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ПРоЕкти  РоЗВиткУ  тЕРитоРІАЛЬНоЇ  
гРомАДи:  ВІтЧиЗНЯНиЙ  тА  ЗАкоРДоННиЙ 

ДосВІДи

Анотація. У статті проаналізовано роль та значення участі територіаль-
ної громади в системі забезпечення і підтримки розвитку. Для цього вивче-
но концепцію участі, типологію та рівні участі територіальної громади, що 
є основою для побудови комплексної системи забезпечення та підтримки 
розвитку територіальних громад. Виявлено основні види взаємозв’язків, які 
можуть формуватися в цій системі (від інформаційних до прямої участі у 
процесах розвитку територіальних громад); пряму залежність між участю 
населення, а саме включення його в систему забезпечення та підтримки роз-
витку територіальної громади, як безпосереднього активного учасника, та 
рівнем добробуту і якістю життя в територіальних громадах в Україні.
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Досліджено можливості участі та ступінь залучення українського насе-
лення до процесів розвитку територіальних громад, проаналізовано існуючу 
законодавчо-нормативну базу щодо цього питання та готовність членів тери-
торіальних громад бути активним елементом в системі забезпечення та під-
тримки розвитку територіальної громади. Також виствітлено основні види 
участі населення в Україні згідно із законодавством: загальні збори грома-
дян за місцем проживання; місцеві ініціативи, громадські слухання, місцевий 
референдум. З’ясовано, що наявність зазначених форм локальної демократії 
не гарантують активної участі українського населення в процесах прийняття 
рішень та здійснення контролю за їх виконанням через ряд причин: відсут-
ність або недосконале розроблення територіальних статутів; низький рівень 
інформованості населення щодо своїх прав; слабкий зворотний зв’язок між 
органами місцевого самоврядування та населенням; низьку мотивацію орга-
нів влади для посилення залучення членів територіальних громад. Доведено, 
що ступінь участі українських громад знаходиться на рівні відсутності такої 
участі або її видимості. Отже, існує необхідність в удосконаленні комуніка-
ційних мереж між органами місцевого самоврядування та членами територі-
альної громади з питань інформування, консультування, залучення до при-
йняття рішень та контролю за їх виконанням.

Ключові слова: територіальна громада, система забезпечення, підтримка 
розвитку, участь, ступінь залучення, українське населення.

ПРОЕКТЫ  РАЗВИТИЯ  ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ  ОБЩИН: 
ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ  И  ЗАРУБЕЖНЫЙ  ОПЫТ 

Аннотация. В статье проанализирована роль и значение участия терри-
ториальной общины в системе обеспечения и поддержки развития. С этой 
целью изучено концепцию участия, типология и уровень участия территори-
альной общины, что является основой для построения комплексной системы 
обеспечения и поддержки развития территориальных общин. Определены 
основные виды взаимосвязей, которые могут формироваться в данной систе-
ме (от информационных до прямого участия в процессах развития террито-
риальных общин); прямая зависимость между участием населения, а именно 
включение его в систему обеспечения и поддержки развития территориаль-
ной общины, как непосредственного активного участника, и уровнем благо-
состояния и качества жизни в территориальных общинах в Украине.

Исследованы возможности участия и степень привлечения украинского 
населения к процессам развития территориальных общин, проанализиро-
ваны существующая законодательно-нормативная база по этому вопросу и 
готовность членов территориальных общин быть активным элементом в си-
стеме обеспечения и поддержки развития территориальной общины. Также 
освещены основные виды участия населения в Украине в соответствии с за-
конодательством: общее собрание проживания граждан по месту жительства; 
местные инициативы, общественные слушания, местный референдум. Уста-
новлено, что наличие указанных форм локальной демократии не гарантиру-
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ют активного участия украинского населения в процессах принятия решений 
и контроля за их выполнением по ряду причин: отсутствие или несовершен-
ную разработку территориальных уставов; низкий уровень информирован-
ности населения о своих правах; слабая обратная связь между органами 
местного самоуправления и населением; низкая мотивация органов власти 
для усиления привлечения членов территориальных общин. Доказано, что 
степень участия украинских общин находится на уровне отсутствия такого 
участия или его видимости. Таким образом, существует необходимость в со-
вершенствовании коммуникационных сетей между органами местного само-
управления и членами территориальной общины по вопросам информирова-
ния, консультирования, привлечения к принятию решений и контроля за их 
выполнением.

Ключевые слова: территориальная община, система обеспечения, под-
держка развития, участие, степень вовлечения, украинское население.

TERRITORIAL  COMMUNITY  DEVELOPMENT  PROJECTS:  
DOMESTIC  AND  FOREIGN  EXPERIENCES 

Abstract. The role and importance of the participation of the territorial com-
munity in the provision system and development support. With this purpose, 
we examined the concept of participation, typology, and levels of participation.  
It was found that the participation of the local community is the basis for build-
ing a comprehensive system to ensure and support the development of local 
communities. The basic types of relationships that can be formed in this sys-
tem: from information to direct participation in the processes of development of  
territorial communities. We revealed a direct correlation between the partici-
pation of the population, namely the inclusion in the system of ensuring and 
supporting the development of territorial communities, as a direct active par-
ticipant, and the level of welfare and quality of life of territorial communities in 
Ukraine.

We investigated the possibilities of participation and involvement of the po- 
pulation in the processes of development of territorial communities, for that we 
analyzed the existing legislative and regulatory framework for this issue and the 
willingness of the members of territorial communities to be active elements in the 
system of ensuring and supporting the development of territorial communities. It 
is revealed that the main types of participation of the population in Ukraine ac-
cording to the legislation are: the general meeting of citizens by place of residence; 
local initiatives, public hearing, local referendum. It was found that the presence 
of these forms of local democracy do not guarantee the active participation of the 
Ukrainian population in the decision-making processes and monitoring of their 
implementation through a number of reasons: absence or imperfect development 
of territorial charters; low level of awareness of the population regarding their 
rights; a weak inverse relationship between local authorities and population; and 
low motivation of government authorities to enhance the involvement of mem-
bers of local communities. We found out that the “ladder of participation” the de-
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gree of participation of Ukrainian communities can include such levels as “lack of 
participation” and “visibility of participation”. It was revealed that there is a need 
to improve communication networks between local authorities and members of 
the territorial community for informing, consultation, involvement in decision-
making and control over their implementation. 

Keywords: territorial community, provision system, development support, 
participation, involvement, Ukrainian population.

Постановка проблеми. Необхід-
ність залучення територіальних гро-
мад до економічного та соціального 
розвитку нашої держави зумовлена 
трансформацією її соціально-еконо-
мічної системи та переходом від ін-
дустріального до інформатизовано-
го суспільства. Вирішення проблем 
зайнятості та підвищення добробуту 
і якості життя населення України за-
безпечить високу ефективність тако-
го підходу. 

Основні соціально-економічні 
показники, які характеризують стан 
розвитку України (рівень безробіт-
тя, доходи на душу населення, стан 
інвестиційної та інноваційної актив-
ності тощо), свідчать, що Україна 
потребує негайного переосмислення 
підходів до економічного розвитку, 
який на сьогодні можна характеризу-
вати ще достатньо високою центра-
лізацією у сфері прийняття рішень 
щодо вирішення місцевих проблем.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Проблеми розвитку тери-
торіальних громад як у нашій країні, 
так і за її межами вивчається багать-
ма соціологами, економістами, по-
літологами, фахівцями з публічного 
управління. Серед закордонних нау- 
ковців, які досліджували проблеми 
економічного розвитку територіаль-
них громад, слід виділити: М. Діочо-

на, М. Конн, Л. Ламба, Дж. Лохлей, 
М. Розеленда, М. Тоуе, Дж.-М. Фон-
тена, П. Хамела, Г. Хотона, Е. Шрага 
та ін. Питаннями забезпечення та 
підтримки місцевого економічно-
го розвитку займаються Е. Блейклі,  
Р. Бінгхем, Р. Мієр, Ф. Бір, Г. Грін,  
Л. Кері, Р. Пітман, І. Сандерс, Х. Сва-
непоел, Р. Філіпс та інші. Актуальні 
питання розвитку територіальних 
громад досліджують такі вітчизняні 
науковці, як В. Бабаєв, О. Батанов, 
П. Біленчук, Р. Брусак, В. Воронко-
ва, А. Гошко, Г. Дробенко, В. Кам-
по, І. Козюра, В. Куйбіда, О. Лазор,  
В. Мамонова, М. Орлатий, І. Санжа-
ровський, Ю. Свірський та ін.

Проблеми регіонального та міс-
цевого розвитку аналізують О. Вой-
тович, Б. Данилишин, А. Дєгтяр,  
Ю. Дехтяренко, О. Кілієвич, В. Кня- 
зєв, В. Кравченко, Ю. Куц, М. Лен-
дьєл, С. Максименко, Н. Нижник, 
М. Пухтинський, С. Романюк, В. Се-
миноженко О. Топчієв та ін. 

Проте ще недостатньо досліджени-
ми залишаються питання ролі та зна-
чення участі територіальної громади 
в системі забезпечення та підтримки 
розвитку. Потребують подальшого 
розроблення проблеми можливості 
участі та ступеня залучення україн-
ського населення до процесів розвит-
ку територіальних громад.
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Метою статті є розроблення тео-
ретичних основ та практичних підхо-
дів до удосконалення механізмів роз-
витку територіальної громади.

Виклад основного матеріалу. 
Важливість принципу участі в про-
цесі розвитку територіальної гро-
мади відмітила і низка великих 
міжнародних організацій з надання 
міжнародної підтримки. Практика 
фінансування різноманітних проек-
тів з розвитку громади показала, що 
стороннє втручання в життя населен-
ня без активного залучення останніх 
призводе до зниження ефективності 
даних проектів. Відповідно до цього 
World Bank визначив основним кри-
терієм розвитку — розвиток, який 
організовано за “принципом участі”. 
Банк розглядає “участь як процес, 
за допомогою якого зацікавлені сто-
рони впливають на ініціативи у сфе-
рі розвитку і здійснюють над ними 
спільний контроль, а також беруть 
участь в ухваленні рішень та розподі-
лі ресурсів” [1, с. 177–178]. 

Серед основних елементів пара-
дигми розвитку, якe для своєї діяль-
ності визначило OECD, ключовим 
є “розміщення людей до центру роз-
витку” [2]. 

Рівень участі населення та парт-
нерства між органами місцевої влади 
і громадою може істотно відрізняти-
ся в тій чи іншій громаді. Те, як чле-
ни громади беруть участь у процесі 
місцевого розвитку, залежить від ве-
ликої кількості факторів. Серед них 
можна відмітити вплив загальнона-
ціональних політичних, економічних 
та соціальних тенденцій; ресурсного 
потенціалу громади (особливо сту-
пінь розвитку соціального капіталу), 
культури і традицій; рівня інститу-

ційного розвитку, балансу влади, по-
треб у громаді тощо. Відповідно до 
цих факторів можна виділити різні 
типи участі, рівні участі і, відповідно 
до цього, методи залучення населен-
ня до розвитку територіальної грома-
ди [3]. 

Так, Н. В. Ільченко виділяє три 
типи участі місцевих громад та інди-
відів [3]:

• фізична участь — тобто фізич-
на присутність, використання 
навичок і зусиль певної особи;

• розумова участь — концептуа-
лізація діяльності, прийняття 
рішень, організації та управлін-
ня;

• емоційна участь — брати на се-
бе відповідальність та владу.

Вважаємо, що поєднання цих 
трьох елементів може забезпечити 
реальну участь населення в розвитку 
територіальної громади.

Один із підходів, за допомогою 
якого можна продемонструвати рів-
ні участі — це “драбина”, що була 
запропонована Д. Вілкокс, і яка ви-
користовується для розроблення ме-
тодів залучення громади [4]. 

Науковець розрізняє три рівні 
участі громади:

• відсутність участі;
• видимість участі;
• влада громади.
На першому рівні поняття відсут-

ності участі означає не що інше, як 
відсутність прямого впливу громади 
на свій розвиток. На цьому рівні ви-
діляються такі рівні, як маніпуляція і 
терапія. Основним завданням участі 
на цих рівнях — досягти підтримки 
громадськості.

На другому рівні залучення гро-
мади, “видимості участі”, розгляда-
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ються такі підходи, як інформуван-
ня, консультування та заспокоєння. 
Інформування — найважливіший 
крок для легітимної участі. Досить 
часто інформація носить односто-
ронній характер, тобто відсутні кана-
ли “зворотного зв’язку”. Цей зв’язок 
з’являється на етапі консультування, 
тут відбувається опитування громад-
ської думки, проводяться громадські 
збори та консультації. На етапі за-
спокоєння громадянам дозволяється 
надавати консультації або планувати 
на певний період, але представни-
ки влади залишають за собою право 
приймати рішення.

Нарешті, на третьому рівні участі, 
“влади громади”, вплив громади на 
спосіб вирішення проблемних пи-
тань є реальним і системним. У цій 
ситуації громада стає повноправним 
партнером державної влади. Науко-
вець виділяє тут три щаблі “драби-
ни”: партнерство, де влада перероз-
поділяється шляхом переговорів між 
громадянами та представниками вла-
ди (зацікавленими сторонами), пла-
нування та процес прийняття рішень 
відбуваються спільно (через спільні 
комітети); делеговані повноважен- 
ня — підхід вимагає активної участі 
громадян, за якого вони мають біль-
шість місць в комітетах і делеговані 
громадою для прийняття рішень; і 
контроль з боку громадськості: гро-
мадяни контролюють процес пла-
нування, розроблення політики та 
керівництва програмою. Якщо про- 
аналізувати ці рівні, то бачимо, що 
громадська влада починає виявляти-
ся на двох вищих рівнях.

Інша класифікація видів участі 
була запропонована ПРООН. Згідно 
з цим участь громади в процесі влас-

ного розвитку можна поділити на  
7 видів:

1. Пасивна участь. Участь насе-
лення обмежується тим, що вони 
отримують інформацію про певні 
події, що відбуваються чи будуть 
відбуватися в громаді, тобто відбу-
вається однобічний обмін інформа-
цією. 

2. Участь в наданні інформації. 
Члени громади беруть участь в ін-
формативних опитуваннях, але не 
мають можливості впливати на роз-
виток самого процесу.

3. Участь шляхом висловлювання 
власної думки. На цьому рівні органи 
влади консультуються з населенням 
щодо певної проблеми, що існує в 
громаді, але члени громади не беруть 
участі в прийнятті рішень.

4. Участь через матеріальне сти-
мулювання. Люди надають свої ре-
сурси, наприклад, працю, в обмін на 
гроші або інші матеріальні стимули. 
Таку форму співробітництва досить 
часто називають участю, хоча ці лю-
ди не зацікавлені в продовженні  
своєї діяльності після завершення 
матеріального стимулювання.

5. Функціональна участь. На цьо-
му рівні створюються ініціативні 
групи заради досягнення окремих ці-
лей, пов’язаних з проектом розвитку. 
Ці групи, зазвичай, створюються за 
ініціативою ззовні.

6. Спільна участь. Члени громади 
беруть участь в спільному аналізі, 
який призводить до складання пла-
нів діяльності та створення нових 
локальних інституцій або посилення 
вже існуючих. Створені групи кон-
тролюють місцеві рішення.

7. Самомобілізація. Люди беруть 
участь у процесі розвитку, висуваючи 
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ініціативи незалежно від зовнішніх 
інституцій [5]. 

Подібну до попередніх класифі-
кацію рівнів участі запропонував Де-
від Вілкокс, яка складається з п’яти 
рівнів: інформація, консультування, 
спільне прийняття рішень, спільні дії 
та підтримка незалежних дій громад-
ськості [5].

Необхідність розрізняти рівні 
участі громади в процесі розвитку 
заключається в тому, що підходи до 
залучення різноманітних зацікав-
лених осіб і груп до певних проце-
сів розвитку громади повинні бути 
різними. Це зумовлено тим, що в 
громаді існує велика кількість за-
цікавлених сторін: органи влади та 
місцевого самоврядування, бізнес, 
неурядові громадські організації, 
споживачі послуг, фінансові устано-
ви, навчальні заклади тощо. Кожна 
з цих груп має різну ступінь заці-
кавленості та рівень мотивації бути 
залученими до певного проекту з 
розвитку територіальної громади. 
Загалом вирізняють три категорії за-
цікавлених сторін:

• основні зацікавлені сторони — 
це ті, від кого залежить, або хто мо-
же істотно вплинути на ефективність 
реалізації певного проекту розвитку;

• першочергові зацікавлені осо- 
би — це ті особи, групи осіб чи орга-
нізації, які так чи інакше відчують на 
собі результати певного проекту (по-
зитивні чи негативні);

• другорядні зацікавлені сторо- 
ни — це всі інші особи чи інституції, 
які можуть мати опосередкований ін-
терес до проекту чи певну роль у його 
розроблені та реалізації [6].

Відповідно до виділених катего-
рій зацікавлених осіб можуть засто-

совуватися різні типи залучення. 
Наприклад, першу та другу категорії 
осіб можна залучати до прийняття 
рішень та співпраці; третю категорію 
можна інформувати, консультувати-
ся з нею або навіть, в деяких випад-
ках, ігнорувати.

Отже, розроблення ефективної 
системи залучення населення до роз-
витку територіальної громади вклю-
чає аналіз зацікавлених осіб, оціню-
вання впливу та важливості кожного 
із цих суб’єктів для процесу.

Іншим важливим аспектом, який 
необхідно вивчати в процесі залу-
чення громадян до активної участі 
у вирішенні місцевих проблем, це є 
мотивація для залучення. Важливим 
завданням органів влади та місцево-
го самоврядування є формування мо-
тиваційних чинників та зрозумілих 
критеріїв оцінювання результатів, 
щоб учасники процесу змогли поба-
чити особистий внесок і вигоду від 
участі в процес [3].

Дилема, з якою зустрічаються фа-
хівці у сфері розвитку територіаль-
ної громади, розвитку полягає в тому, 
щоб зрозуміти те, як люди оцінюють 
емоційне стимулювання до уча-
сті в колективних зусиллях без по- 
переднього примусу [1].

При цьому участь серед індивідів 
виявляється вищою, якщо обіцяні їм 
вигоди не лише привабливі, а й ха-
рактеризуються високою вірогідні-
стю того, що вони реально будуть за-
безпечені. І якщо прямі витрати або 
витрати у вигляді втраченого часу не 
надто знижують ці вигоди. Одержа-
ний результат множиться на ступінь 
ризику, з яким індивід готовий зми-
ритися, беручи участь у певному виді 
діяльності. 
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Щоб участь здійснювалась у ста-
лий спосіб, кожний член громади 
повинен проаналізувати це рівняння 
для самого себе. Мобілізація до дій 
повинна спиратися на так звані “вну-
трішні стимули” людей і не повинна 
бути нав’язана із зовні.

Відповідно до цього участь — “це 
неперервний процес освіти, процес 
поступового усвідомлення. Через 
колективне самоусвідомлення свого 
досвіду та проблем люди стають кра-
ще обізнаними з різними вимірами 
своєї реальності та тих її аспектів, 
які вони здатні в ній змінити. Завдя-
ки цій обізнаності вони ухвалюють 
рішення, реалізують колективні за-
ходи та аналізують їхні результати 
для подальшого поглиблення своєї 
обізнаності. У такий спосіб вони ру-
хаються до мети, поступово поглиб- 
люючи знання своєї реальності, яка 
безперервно змінюється” [1, с. 178]. 

Проведемо дослідження форм 
участі населення залежно від спосо-
бу, за допомогою якого громадянин 
може увійти у відкритий громад-
ський простір та від впливу на кінце-
ве рішення, і які широко використо-
вуються в зарубіжній практиці. З 
цієї точки зору виділяють [7, с. 193– 
208]:

• відкриту громадську дискусію;
• участь громадськості в при-

йнятті рішень;
• організація громади.
Відкрита дискусія. Під відкритою 

дискусією розуміється дискусія гро-
мадян у суспільстві, яке їм в психоло-
гічно безпечному середовищі надасть 
простір для вираження своїх власних 
поглядів, відношення, думок, у тому 
числі простір, в якому ці погляди бу-
дуть почуті.

Метою відкритої дискусії є не 
прийняття загального рішення, а 
швидше процес, який може принести 
взаєморозуміння та зміну відносин 
учасників дискусії.

Дукес виокремлює такі ситуації, в 
яких доцільно використовувати ме-
тод відкритої дискусії:

• просвіщати сторони, що беруть 
участь, та/або широку громадськість 
щодо питання, яке є предметом дис-
кусії, або такого, що пов’язане з при-
йняттям суспільного рішення;

• “відкрити” громадський інтерес, 
тобто надати можливість тим, хто 
приймає рішення, а також громад-
ськості зрозуміти, що є в даному пи-
танні громадським інтересом, а що ні;

• підвищити рівень усвідомлення 
та розуміння специфічної групи на-
селення у сфері, що відіграє важливу 
роль в суспільній політиці;

• надати можливість всім учасни-
кам конфлікту зрозуміти, що навіть 
щодо найбільш суперечливих питань 
можна вести дискусію;

• знижувати ризик насильницької 
конфронтації;

• готувати громадську підтримку 
рішенням, які будуть прийматися в 
майбутньому [8].

На практиці застосовуються різ-
номанітні інструменти проведення 
відкритої дискусії, які ми можемо 
поділити на дві групи:

1. Індивідуальні інструменти — 
спрямовані на ознайомлення з точ-
ками зору, знаннями та інформова-
ністю громадян з певних питань. До 
таких індивідуальних інструментів 
можна віднести:

• індивідуальний прийом грома-
дян в органах місцевого самовряду-
вання;
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• прийом скарг і пропозицій від 
громадян;

• індивідуальні інтерв’ю різних 
видів з метою вивчення думок окре-
мих громадян.

2. Групові інструменти — вико-
ристовуються для групової просвіти 
та залучення громадськості. До них 
відносяться:

• громадські слухання, які засто-
совуються органами місцевого само-
врядування для збору пропозицій 
громадян на самому початку при-
йняття рішень;

• фокус-групи — інтерв’ю з неве-
ликими репрезентативними групами 
населення стосовно визначеного пи-
тання;

• освітні групи;
• діалоги, дискусії, круглі столи, 

форуми спрямовані на пошук спіль-
них інтересів;

• громадське журі тощо.
Прийом громадської дискусії є 

однією зі складових залучення гро-
мадськості до розроблення місцевої 
політики та стратегічного плануван-
ня розвитку громади. На підставі 
результатів, що були отримані в про-
цесі збору інформації від громадян, 
складається профіль громади, який є 
відправним пунктом для подальших 
процесів розвитку.

Участь громадськості в прийнят-
ті рішень. Наступним способом 
входження громадян в суспільний 
простір є їх участь в прийнятті су-
спільних рішень. Практика показує, 
що рівень та види залучення насе-
лення до процесів прийняття рішень 
великою мірою залежить від органів 
влади та місцевого самоврядування.

Організація громади. Організація 
громади істотно відрізняється від ін-

ших видів залучення громадськості. 
Цей прийом можуть використовува-
ти активісти, формальні та нефор-
мальні групи громадян у разі, якщо 
органи місцевої влади та самовряду-
вання відмовляються дискутувати 
з громадськістю. З метою уповнова-
ження та збільшення влади місцевого 
населення щодо вирішення проблем, 
необхідно створити “критичну масу”, 
яка врівноважить владу формальних 
лідерів.

До основних типів організації гро-
мади можемо віднести:

• створення коаліцій, коли ви-
значені організації об’єднують свої 
зусилля з приводу вирішення певної 
проблеми;

• організація місцевого населен-
ня, яка може починатися з нефор-
мальних зустрічей з малими група-
ми населення та перетворюватися у 
формалізацію цієї групи в громад-
ську організацію;

• організація громади з метою 
споживчих проблем, таких як пра-
ва споживачів, проблеми мешканців 
житлових будинків тощо;

• організація громади, що ґрунту-
ється на ідентичності;

• організація профсоюзів та ко-
лективні переговори.

Участь громадян у прийнятті су-
спільних рішень може сприйматися 
двома різними способами: утилітар-
но та оціночно. Якщо процес участі 
сприймається утилітарно, то участь 
громадян становить лише формаль-
ний акт вимоги права та є засобом 
для зниження соціальних, економіч-
них, екологічних та інших проблем.  
У цьому випадку ефект від участі гро-
мадян буває мінімальним, таким, що 
обмежується окремим рішеннями.
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За умови цінносного підходу 
участь громадян є невід’єною части-
ною громадянського суспільства в 
демократичній країні, де дієздатні 
громадяни мають простір для участі 
в суспільній політиці. Такий підхід 
вимагає трансформації прийняття 
суспільного рішення, які повинні 
спрямовуватися на такі основні сфе-
ри, як: суспільство, суспільне управ-
ління та на способи вирішення кон-
фліктів (Дукес). Трансформацію, що 
необхідна для укріплення демократії 
в кожній з трьох сфер, він формулює 
наступним чином: 

• міста, мікрорайони та населені 
пункти мають стати активними гро-
мадами, в яких заохочують ініціа- 
тиву громадян (насамперед місцеві 
лідери та неприбуткові організації) в 
рішенні громадських питань;

• суспільне управління має на-
вчитися більш відкрито та гнучко 
реагувати на погляди та потреби гро-
мадян;

• усе більше людей з усіх трьох 
секторів повинні розуміти принципи 
рішення конфліктів та володіти спо-
собами їх вирішення [8].

Залучення громадськості до про-
цесів розроблення та прийняття 
рішень, що стосуються життя тери-
торіальної громади, є одним з фун-
даментальних принципів демократії 
та розвитку громадянського суспіль-
ства. Загальною метою залучення 
громадськості є налагодження довір-
ливих відносин між територіальною 
громадою та місцевими органами 
влади, що сприяє збільшенню вза-
ємної відповідальності, підвищенню 
прозорості процесу ухвалення влад-
них рішень та розвитку місцевого 
самоврядування. Досвід розвине-

них демократичних країн показує, 
що посилення ролі самих громадян 
у задоволенні потреб громади та по-
ліпшення життєвого рівня місцево-
го населення є важливим елементом 
розвитку місцевого самоврядування.

Висновки. Отже, проведений ана-
ліз ролі та значення участі населення 
в розвитку територіальної громади 
показали, що участь, з точки зору 
ряду зарубіжних дослідників та нау-
ковців, відіграє ключову роль у про-
цесах розвитку. 

Крім того, цей аналіз дозволив 
виявити різноманітні види взаємо-
зв’язків, які можуть формуватися в 
системі забезпечення та підтримки 
розвитку територіальних громад: від 
інформаційних до прямої участі в 
процесах розвитку.

Дослідження важливості залучен-
ня населення територіальної грома-
ди до вирішення власних проблем 
в українських громадах показав, що 
існує пряма залежність між тим, що:

• в громаді цивілізовано обгово-
рюються різні суспільні проблеми;

• рада представляє інтереси різ-
них груп у громаді;

• громадяни і місцева влада про-
водять активний діалог і влада запро-
шує громадян до прийняття рішень;

• під час процесу прийняття рі-
шень у громаді беруть до уваги дум-
ки різних груп населення;

• ініціативи громадян цінуються 
та заохочуються тощо, а також:

– люди віддані своїй громаді;
– громада є безпечним місцем 

для проживання;
– вирішуються різноманітні пи-

тання, пов’язані із захистом 
навколишнього середовища, 
роботою з вразливими та маргі-
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налізованими групами, в галузі 
охорони здоров’я;

– більшість людей вважають себе 
щасливими;

– жителі пишаються своєю гро-
мадою тощо.

Тобто існує пряма залежність між 
участю населення, а саме включен-
ням його в систему забезпечення та 
підтримки розвитку територіальної 
громади, як безпосереднього учасни-
ка, та рівнем добробуту і якістю жит-
тя в громаді.

Це підтверджує необхідність по-
силення участі населення в процесах 
прийняття рішень і контролю за їх 
виконанням, та розроблення адек-
ватних заходів і інструментів для за-
лучення до цього процесу в Україні.
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