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ВСТУПНЕ СЛОВО

23 грудня 2022 року за ініціативою Міжре-
гіональної Академії управління персоналом 
у співпраці з Інститутом державного управління 
та наукових досліджень з цивільного захисту, 
Навчально-науковим центром стратегічних 
комунікацій у сфері забезпечення національної 
безпеки та оборони України Національного уні-
верситету оборони України ім. І. Черняховського, 
ДУ «Інститут геохімії навколишнього сере-
довища» Національної академії наук України 
проведено круглий стіл «Гарантування безпеки 
життєдіяльності населення в умовах воєнного 
стану». Захід організовано у відповідь на потребу 
обговорення загроз надзвичайної ситуації воєн-
ного та соціального характеру державного рівня 
в Україні, викликаної загостренням воєнно-полі-
тичної обстановки через збройну агресію рф. 

У роботі заходу взяли участь представники 
міністерств, відомств, наукових установ, закла-
дів вищої освіти, громадських організацій, екс-
перти з питань безпеки. Заслухано доповіді, 
присвячені актуальним проблемам формування 
сучасних механізмів управління безпекою тери-
торіальних громад, цивільного захисту, напрями 
запровадження стандартів НАТО у систему без-
пеки та оборони. 

Шанованими вченими було обговорено про-
блеми інтегральних якостей, критеріїв безпеки 
населення в умовах воєнного стану, пошуку нових 
інноваційних рішень щодо забезпечення безпеки 
життєдіяльності населення, розвитку механізмів 
прийняття відповідних державно-управлінських 
рішень. Було розкрито широкий спектр думок, 
обґрунтовано інноваційні підходи до вдоскона-
лення системи управління у сфері забезпечення 
державної безпеки, гарантій безпекових прав 
людини в умовах нової соціальної реальності, 
формулювання висновків та рекомендацій, що 
мають теоретичне та практичне значення. 

Під час засідання круглого столу також учас-
никами обговорено коло питань, пов’язаних із 
забезпеченням безпеки боєприпасів як запоруки 
безпеки населення, проблемні питання евакуації 
населення в безпечні місця в умовах воєнного 
стану, кризові комунікації в умовах збройної агре-
сії рф, стресостійкість громад в умовах воєнного 
стану та ін. Було акцентовано увагу на необхід-
ності формування культури протимінної безпеки 
населення. Головною ідеєю доповідей визначено 
доцільність розбудови механізмів державного 
управління у сфері цивільного захисту. 

Безпека як цілісна система знань про захи-
щеність життя і діяльності особистості, суспіль-

ства і життєвого середовища від небезпечних 
факторів природного і штучного характеру під 
час воєнного стану починається з обізнаності та 
належних управлінських рішень. 

Учасниками заходу, з огляду на актуальність 
тематики, наголошено на необхідності: 1) звер-
нути увагу керівників рад територіальних гро-
мад на необхідність передбачення під час фор-
мування структури виконавчих органів міських, 
селищних та сільських рад створення підроз-
ділу з питань цивільного захисту (або окремої 
посадової особи з питань цивільного захисту) 
та розвитку відповідно до вимог законодав-
ства в територіальних громадах організацій-
ної інфраструктури територіальних підсистем 
єдиної державної системи цивільного захисту, 
необхідної для забезпечення ефективної реа-
лізації комплексу заходів щодо захисту насе-
лення і територій від надзвичайних ситуацій; 
2) управлінням з питань цивільного захисту 
населення та оборонної роботи облдержадміні-
страцій визначати потребу у навчанні керівного 
складу та фахівців органів влади, підприємств, 
установ, організацій, діяльність яких пов’язана 
з організацією і здійсненням заходів з питань 
цивільного захисту; 3) департаментам освіти 
і науки облдержадміністрацій здійснювати кон-
троль та моніторинг якості підготовки в освітніх 
закладах області дітей дошкільного віку, учнів та 
студентів з питань навчання дій у надзвичайних 
ситуаціях; 4) регіональним управлінням ДСНС 
забезпечити методичне керівництво за органі-
зацією підготовки органів управління та сил 
цивільного захисту, веденням обліку проведених 
заходів та здійснення контролю (державного 
нагляду); 5) органам влади на всіх рівнях спри-
яти формуванню економічного, фінансового та 
безпекового складників процесів життєдіяль-
ності громад в умовах надзвичайної ситуації 
воєнного та соціального характеру з урахуван-
ням принципів економічної свободи, фінансової 
стійкості, сталої безпеки територіальних громад 
на основі делегування їм повноважень з метою 
ефективного залучення в господарський обіг 
місцевих природних ресурсів.

Зазначене потребує спільних скоординова-
них зусиль центральних та місцевих органів 
виконавчої влади та органів місцевого самовря-
дування.

Мета цього спецвипуску фахового видання – 
продовжити наукову дискусію у зазначеній сфері 
для пошуку рішень завдань цивільної безпеки 
населення в умовах воєнного часу.

Головний редактор, доктор наук з державного управління, професор 
Інна Андріївна Семенець-Орлова
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ІЗРАЇЛЬСЬКИЙ ДОСВІД ФОРМУВАННЯ КАДРОВОГО 
ПОТЕНЦІАЛУ ЗБРОЙНИХ СИЛ

Анотація. Мета роботи – системний аналіз досвіду Ізраїлю щодо формування кадрового потен-
ціалу збройних сил з метою імплементації цього досвіду у національну модель формування кадрового 
потенціалу ЗСУ. Методологія. Під час дослідження були використані методи систематизації, класифі-
кації, системного та компаративного аналізу. Наукова новизна. полягає в обґрунтуванні ізраїльського 
досвіду формування кадрового потенціалу збройних сил у національну модель кадрової політики. 
Висновки. Проведений аналіз дає підстави зазначити, що кадри збройних сил Ізраїлю формуються 
з урахуванням національної ментальності та сучасних етапів формування боєздатності армії. По-перше, 
у Ізраїлі існують молодіжні організації, які здійснюють початкову військову підготовку ізраїльської 
молоді. По-друге, армія в Ізраїлі формується за обов’язковим принципом, тобто існує призов. По-третє, 
призовники проходять ретельний відбір, який включає: інтерв’ю, на якому призовник повідомляє 
інформації про себе та своїх близьких; тестування на читання, письмо і розмову на івриті; психотех-
нічні тести, які впливають на інтегральну оцінку майбутньої кар’єри призовника; тести на перевірку 
рівня фізичної підготовки рекрута, стану його психіки та інтелектуального потенціалу і багато інших 
перевірок. По-четверте, особлива увага приділяється бойовому формуванню підрозділів і з цією метою 
проводяться курси тривалістю до п’яти місяців. По-шосте, існує складна система підготовки кадрів 
збройних сил. Основний етап підготовки проводиться у відділенні під командуванням, як правило, 
капрала, що служить за призовом. Тренувальна матеріально-технічна база Армії оборони Ізраїлю має 
велику кількість різноманітних тренажерів для підготовки танкістів, артилеристів, льотчиків, піхо-
тинців, які дають змогу підготувати військовослужбовця до використання реальної військової техніки 
в начальних і бойових цілях. По-сьоме, кар’єрне зростання кадрів збройних сил залежить від якості 
боєздатності, які виявив військовослужбовець у ході служби, а також опанування командними нави-
чками. По-восьме, з метою розвитку кадрів збройних сил Ізраїлю існує ефективна система мотивація, 
яка включає соціальні пільги, отримання щомісячної допомоги, грошову допомогу на оренду квартири 
і оплату комунальних послуг, подарункові талони до свят; щомісячні талони на придбання продуктів 
харчування; допомога у завершенні середньої освіти та підготовки до іспитів на атестат зрілості; ночівля 
у перші часи після демобілізації і консультації з питань житла; сприяння у пошуках роботи; одноразова 
позика на різні цілі: оренду й купівлю житла, медичне лікування, освіту, відкриття бізнесу тощо та ін. 
По-дев’яте, основним принципом роботи Армії оборони Ізраїлю є принцип автоматизованого і логіс-
тичного забезпечення діяльності армії. По-десяте, проблема збереження фізичного і психічного здо-
ров’я, працездатності осіб, що беруть участь у військових конфліктах, є дуже актуальною для Ізраїлю. 

Ключові слова: кадровий потенціал, збройні сили, резервісти, патріотизм, психологічна під-
тримка, бойова підготовка. 

THE ISRAELI EXPERIENCE OF FORMING THE PERSONNEL POTENTIAL  
OF THE ARMED FORCES

Abstract. The purpose of the work is a systematic analysis of Israel’s experience in the formation of the per-
sonnel potential of the armed forces with the aim of implementing this experience into the national model 
of formation of the personnel potential of the Armed Forces. Methodology. The methods of systematization,  
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classification, systematic and comparative analysis were used during the research. The scientific novelty 
consists in substantiating the Israeli experience of forming the personnel potential of the armed forces in 
the national model of personnel policy. Conclusions. The conducted analysis gives reason to note that the per-
sonnel of the armed forces of Israel are formed taking into account the national mentality and the modern 
stages of the formation of the army’s combat capability. First, there are youth organizations in Israel that 
provide initial military training for Israeli youth. Secondly, the army in Israel is formed according to the man-
datory principle, that is, there is a draft. Thirdly, conscripts go through a thorough selection, which includes: 
an interview where the conscript provides information about himself and his loved ones; testing for reading, 
writing and speaking in Hebrew; psychotechnical tests that affect the integral assessment of the conscript’s 
future career; tests to check the level of physical training of the recruit, the state of his psyche and intel-
lectual potential and many other checks. Fourth, special attention is paid to the combat formation of units, 
and for this purpose, courses lasting up to five months are held. Sixth, there is a complex system of training 
personnel of the armed forces. The main stage of training is carried out in a unit under the command of, as 
a rule, a corporal serving on the draft. The training material and technical base of the Israel Defense Forces 
has a large number of various simulators for the training of tankers, gunners, pilots, infantrymen, which make 
it possible to prepare a serviceman for the use of real military equipment for initial and combat purposes. 
Seventh, the career growth of the personnel of the armed forces depends on the quality of fighting ability, 
which the serviceman showed during the service, as well as mastering command skills. Eighth, in order to 
develop the personnel of the Israeli armed forces, there is an effective system of motivation, which includes 
social benefits, receiving a monthly allowance, financial assistance for renting an apartment and paying for 
utilities, gift certificates for holidays; monthly food vouchers; assistance in completing secondary education 
and preparing for matriculation exams; overnight stay in the first days after demobilization and housing con-
sultation; assistance in job search; one-time loan for various purposes: renting and buying housing, medical 
treatment, education, starting a business, etc., etc. Ninth, the basic principle of the Israel Defense Forces is 
the principle of automated and logistical support of the army’s activities. Tenth, the problem of preserving 
the physical and mental health and working capacity of persons participating in military conflicts is very 
urgent for Israel.

Key words: personnel potential, armed forces, reservists, patriotism, psychological support, combat 
training.

1. Вступ. На сьогоднішній день Армія обо-
рони Ізраїлю вважається однією із найбоєз-
датніших армій світу, адже зважаючи на теро-
ристичну загрозу з боку Палестини і військову 
загрозу збоку сусідніх арабських держав біль-
шість бойових частин армії знаходить в повній 
бойовій готовності. Окрім цього Армія оборони 
Ізраїлю орієнтуючись на власні сили і еконо-
мічні можливості держави Ізраїль намагається 
переважати армії сусідніх держав в техноло-
гіях, якості військової техніки та вишколі вій-
ськових.

Слід зауважити, що Армія оборони Ізраїлю 
є прикладом народної армії – все населення Ізра-
їлю на рівних виконує свій військовий обов’я-
зок у лавах збройних сил. Армія оборони Ізра-
їлю комплектується за призовом. Відповідно 
до закону про військову повинність, дійсна вій-
ськова служба, а після її проходження – також 
і служба в резерві, є обов’язковими. Термін стро-
кової служби для чоловіків становить 36 місяців, 
а для жінок – 24 місяці. За ізраїльським законо-
давством призову на військову службу підляга-
ють чоловіки у віці від 18 до 29 років і незаміжні 

жінки від 18 до 24 років (для лікарів, включаючи 
стоматологів, вікові межі вищі). 

Військові успіхи Ізраїлю багато в чому пояс-
нюються його ефективною мобілізаційною та 
резервістською системою. Після закінчення 
дійсної військової служби за контрактом або за 
призовом всі чоловіки і жінки зараховуються 
в резерв. Резервісти призиваються на військову 
службу строком один місяць щороку. 

2. Початкова військова підготовка. У Ізра-
їлі існує початкова військова підготовка ізра-
їльської молоді. У країні є молодіжна напіввій-
ськова організація «Гадна», або «Корпус молоді», 
що підтримується національним урядом, метою 
якої є підготовка 14-18-річних підлітків до вій-
ськової та державної служби. Вона була створена 
в 1948 році з ініціативи першого глави кабінету 
та за сумісництвом міністра оборони Ізраїлю 
Давида Бен-Гуріона. Його зауваження про те, що 
«Гадна» – це більше, ніж підготовка до служби 
у силах оборони Ізраїлю», стала девізом для 
членів молодіжної організації. Участь у діяль-
ності цієї організації допомагає молодим людям 
не лише підготуватися до військової служби, 
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а й загалом краще зрозуміти рівень своєї відпо-
відальності перед суспільством. Наприклад, крім 
основ військової справи ізраїльські юнаки та 
дівчата докладно вивчають основні засади дер-
жавного будівництва (Карлов, 2003).

Щорічно до 100 тис. підлітків являються 
учасниками різних військових програм, що 
включають основи армійської підготовки, орга-
нізацію заміських таборів, суспільно корисні 
роботи, різні курси у школах, молодіжних клу-
бах, кібуцах, спеціальні курси для нових емі-
грантів тощо. Майже 20 тис. єврейських підліт-
ків прибуває до Ізраїлю з-за кордону спеціально 
для участі у таких тренувальних програмах. 
«Гадна» не тільки допомагає їм підготуватися 
до військової служби, а й сприяє їхній швидкій 
адаптації до життя в Ізраїлі. Офіцери сил обо-
рони Ізраїлю ведуть неформальні бесіди зі сво-
їми юними підопічні про різні проблеми, у тому 
числі і про політику, ситуацію в регіоні, стано-
вище в армії. У такий спосіб досягається взаємо-
повага між офіцерами та майбутніми солдатами. 
Під егідою «Гадни» проводяться тижневі курси 
з вогневої підготовки, а також табірні збори 
(тривалість деяких курсів сягає трьох місяців) 
(Карлов, 2003).

Усвідомлення важливості військової служби 
залишається, мабуть, єдиним пунктом, за яким 
досягнуто згоду в ізраїльському суспільстві.

3. Підготовка офіцерів в Ізраїлі. Система під-
готовки офіцерів ізраїльської армії відрізняється 
від прийнятої більшості інших країн. По-перше, 
кожен бажаючий стати офіцером спочатку зобов’я-
заний прослужити досить значний час солдатом, 
і потім він може бути відібраний для навчання 
у військовому училищі. По-друге, після закін-
чення училища офіцер, як правило, прямує в ту 
частину, де він починав свою солдатську кар’єру. 
У подальшому він може залишати «рідну» частину 
для подальшого навчання або при призначенні на 
штабні посади, але щоразу повертатиметься туди. 
Кар’єрне зростання офіцера залежить не від його 
соціального походження чи успіхів у навчанні, 
а від того, чи зумів він у ході служби проявити свої 
найкращі бійцівські якості, чи заслужив автори-
тет у товаришів по службі, чи опанував командні 
навички (Карлов, 2003).

В Армії оборони Ізраїлю існують особливі 
елітні підрозділи. В елітні підрозділи направ-
ляються лише ті призовники, які добровільно 
виявили бажання служити у подібному підрозділі. 
Крім того, потрібно скласти іспити з фізичної під-
готовки і особливі психометричні тести, а також 
пройти спеціальні медичні перевірки. Призовник, 
який успішно пройшов всі ці етапи, запрошу-

ється на попереднє формування підрозділу. Для 
прийому до лав елітних підрозділів необхідно 
пройти попередній курс підготовки. Після успіш-
ного складання всіх іспитів солдат отримує спо-
рядження і направляється до обраного елітного 
підрозділу для проходження курсу основної вій-
ськової підготовки (Флурі, Бадрак, 2017).

4. Питання мотивації демобілізованих осіб.
Демобілізовані військовослужбовці (чоло-

віки й жінки), які прослужили 12 повних міся-
ців у Армії Оборони Ізраїлю, мають право на 
пільги при виплаті податку на прибуток про-
тягом 36 місяців з дня демобілізації. Згідно із 
законодавством, солдат, який перебуває на стро-
ковій службі, і протягом 4 місяців після її закін-
чення, звільняється від виплати муніципального 
податку – за умови, що він є власником квар-
тири або на його ім’я складено договір оренди. 
Одноразові виплати надаються демобілізова-
ним солдатам, які пропрацювали не менше 6 
місяців (не обов’язково підряд) з 24-х з моменту 
демобілізації на роботах, необхідних державі. 
Такими роботами вважаються роботи на будів-
ництві, промислових підприємствах, заправках, 
а також в сільському господарстві і за доглядом 
(Служба в армії, 2016). 

Департамент професійної підготовки Мініс-
терства економіки пропонує демобілізованим 
солдатам, які бажають отримати спеціаль-
ність, ряд професійних курсів у таких сферах, 
як будівництво, комп’ютери, адміністративне 
управління тощо (Служба в армії, 2016). 

5. Автоматизоване і логістичне забезпе-
чення діяльності армії. Важливим принципом 
роботи Армії оборони Ізраїлю, який забезпечує 
високий рівень її боєздатності та заслуговує 
на увагу з точки зору імплементації в Укра-
їні є принцип автоматизованого і логістичного 
забезпечення діяльності армії. Автоматизоване 
тилове і логістичне забезпечення Армії обо-
рони Ізраїлю засновано на електронній системі 
контролю за матеріальними потоками «TAV», 
яка дозволяє отримувати повну оперативну 
інформацію з високим ступенем точності про 
всі матеріальні ресурси, що використовуються 
для забезпечення військових споживачів: марш-
рут їхнього руху, час проходження контрольних 
точок, терміни прибуття в місце призначення, 
а також інші контрольні та часові параметри. 
Кожен елемент матеріальних ресурсів містить 
електронну карту. На маршрутах руху матері-
альних потоків встановлюються ворота елек-
тронного контролю, при проходженні яких 
автоматично зчитується інформація з електро-
нних карт колон і конвоїв. Потім інформація по 
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телекомунікаційних каналах передається в цен-
три контролю різних рівнів для прийняття опе-
ративних рішень. Ще одним прикладом вико-
ристання сучасних технологій є використання 
мікрочіпів RFID для безконтактної радіочастот-
ної ідентифікації військових вантажів. Перевага 
використання мікрочіпів RFID полягають у від-
сутності необхідності прямої видимості, великій 
відстані читання; великому обсязі зберігання 
даних, підтримки читання декількох міток, зчи-
туванні даних мітки при будь-якому її розташу-
ванні, стійкості до впливу навколишнього сере-
довища, багатоцільовий використанні, високий 
ступінь безпеки (Мітронов, 2018). 

6. Фізичне та психічне здоров’я військовос-
лужбовців в Ізраїлі. На сьогодні проблема збе-
реження фізичного і психічного здоров’я, пра-
цездатності осіб, що беруть участь у військових 
конфліктах, є дуже актуальною. Участь у бойо-
вих діях практично завжди викликає стресову 
реакцію організму, яка без відповідної своєчас-
ної кваліфікованої допомоги може привести до 
небажаних наслідків як для самого військовос-
лужбовця, так і для суспільства в цілому. 

Введення штатної одиниці військового пси-
холога у військово-медичний корпус ізраїль-
ської армії відбулося на підставі детального 
аналізу досвіду ведення бойових дій в різних 
країнах (Морально-психологічне забезпечення 
у Збройних Силах України, 2020). 

Оскільки Ізраїль постійно знаходиться 
у стані війни, необхідність створення армійської 
системи охорони психічного здоров’я не підля-
гала сумніву (Морально-психологічне забезпе-
чення у Збройних Силах України, 2020). 

Ізраїльська система охорони психічного здо-
ров’я включає п’ять напрямів: 

1) система діагностики, профілізації і профо-
рієнтації; 

2) система психологічної підтримки військо-
вослужбовців; 

3) система реабілітації і роботи з тими, кого 
демобілізовують; 

4) служба підтримки цивільного населення 
у кризових ситуаціях; 

5) служба по роботі з сім’ями потерпілих 
(Морально-психологічне забезпечення у Зброй-
них Силах України, 2020). 

Основою роботи ізраїльських психологів 
є вербальне обстеження усіх військовослужбов-
ців – як тих, що працюють (служать) в армії на 
постійній основі, так і резервістів, з подальшою 
розробкою рекомендацій (психотерапія у спеці-
альних центрах, різні форми відпочинку, групові 
заняття). Ця методика визнана найякіснішим 

методом обстеження, що знижує вищеперелічені 
показники практично до нуля (Морально-пси-
хологічне забезпечення у Збройних Силах Укра-
їни, 2020).

Система психологічної підтримки включає 
поточну психологічну допомогу з метою фор-
мування і підтримки стійкості особового складу, 
психологічну підготовку військовослужбовців 
до виконання бойових завдань, а також допо-
могу військовослужбовцям і членам їх сімей, що 
піддалися дії екстремальних чинників службо-
во-бойової діяльності. З цією метою розроблена 
система контролю і профілактики, проводяться 
семінари і групові заняття, використовуються 
особово-орієнтовані методики. Велику роль 
приділяють навчанню командирів ургентній діа-
гностиці і основам надання психологічної допо-
моги. Оскільки саме командири щодня перебу-
вають безпосередньо біля військовослужбовців, 
для них розроблені навчальні програми, під час 
яких вони отримують необхідні знання і можуть 
своєчасно рекомендувати військовослужбовцеві 
звернутися до психолога. Подібну підготовку 
проходять і військовослужбовці інших рангів 
(Морально-психологічне забезпечення у Зброй-
них Силах України, 2020). 

7. Висновки. Проведений аналіз дає підстави 
зазначити, що кадри збройних сил Ізраїлю фор-
муються з урахуванням національної менталь-
ності та сучасних етапів формування боєздатно-
сті армії. По-перше, у Ізраїлі існують молодіжні 
організації, які здійснюють початкову військову 
підготовку ізраїльської молоді. По-друге, армія 
в Ізраїлі формується за обов’язковим принципом, 
тобто існує призов. По-третє, призовники прохо-
дять ретельний відбір, який включає: інтерв’ю, 
на якому призовник повідомляє інформації про 
себе та своїх близьких; тестування на читання, 
письмо і розмову на івриті; психотехнічні тести, 
які впливають на інтегральну оцінку майбут-
ньої кар’єри призовника; тести на перевірку 
рівня фізичної підготовки рекрута, стану його 
психіки та інтелектуального потенціалу і багато 
інших перевірок. По-четверте, особлива увага 
приділяється бойовому формуванню підрозділів 
і з цією метою проводяться курси тривалістю до 
п’яти місяців. По-шосте, існує складна система 
підготовки кадрів збройних сил. Основний етап 
підготовки проводиться у відділенні під коман-
дуванням, як правило, капрала, що служить за 
призовом. Тренувальна матеріально-технічна 
база Армії оборони Ізраїлю має велику кількість 
різноманітних тренажерів для підготовки тан-
кістів, артилеристів, льотчиків, піхотинців, які 
дають змогу підготувати військовослужбовця 
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до використання реальної військової техніки 
в начальних і бойових цілях. По-сьоме, кар’єрне 
зростання кадрів збройних сил залежить від яко-
сті боєздатності, які виявив військовослужбовець 
у ході служби, а також опанування командними 
навичками. По-восьме, з метою розвитку кадрів 
збройних сил Ізраїлю існує ефективна система 
мотивація, яка включає соціальні пільги, отри-
мання щомісячної допомоги, грошову допомогу 
на оренду квартири і оплату комунальних послуг, 
подарункові талони до свят; щомісячні талони 
на придбання продуктів харчування; допомога 
у завершенні середньої освіти та підготовки до 
іспитів на атестат зрілості; ночівля у перші часи 
після демобілізації і консультації з питань житла; 
сприяння у пошуках роботи; одноразова позика 
на різні цілі: оренду й купівлю житла, медичне 
лікування, освіту, відкриття бізнесу тощо та ін. 
По-дев’яте, основним принципом роботи Армії 
оборони Ізраїлю є принцип автоматизованого 
і логістичного забезпечення діяльності армії. 
По-десяте, проблема збереження фізичного і пси-
хічного здоров’я, працездатності осіб, що беруть 
участь у військових конфліктах, є дуже актуаль-
ною для Ізраїлю. 
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NATO AMMUNITION SAFETY MANAGEMENT ADOPTION  
TO STRENGTHEN HUMAN SAFETY IN UKRAINE

Abstract. The Ukrainian ammunition safety management system is based on the former Soviet 
Union’s regulatory basis and safety culture. Although the system is operated by professional and edu-
cated experts, it has not been updated since the 1990s. The large ammunition stockpiles left after 
the Soviet Army’s withdrawal from Eastern Europe have resulted in a series of explosions causing 
deaths, casualties, and material losses. In 2017, NATO proposed assistance in reforming the ammu-
nition safety management system in the Ukrainian Armed Forces to reach the minimum acceptable 
risk level of safety for the population. This paper aims to study the differences between the Ukrai-
nian and NATO approaches to ammunition safety management and regulations. Through the analysis 
of their ammunition safety regulations, this study seeks to demonstrate the advantages of the NATO 
approach in providing an acceptable level of risk to people and property. The data for the study 
was collected from NATO standards and Ukrainian regulations in the ammunition safety field. The 
results indicate that the NATO approach is superior to the Ukrainian approach, providing a higher 
level of safety for the population.

Key words: ammunition safety management, NATO, Ukraine, regulatory basis, human safety, risk 
level, national security.

ЗАПРОВАДЖЕННЯ УПРАВЛІННЯ БЕЗПЕКОЮ БОЄПРИПАСІВ НАТО  
ДЛЯ ПОСИЛЕННЯ БЕЗПЕКИ ЛЮДЕЙ В УКРАЇНІ

Анотація. Система управління безпекою боєприпасів в Україні базується на нормативно-
правовій базі та культурі безпеки боєприпасів колишнього Радянського Союзу. Хоча цією 
системою керують підготовлені фахівці, вона не оновлювалася з 1990-х років. Великі запаси 
боєприпасів, що залишилися після виведення Радянської армії зі Східної Європи, призвели 
до вибухів, які спричинили загибель і поранення людей та пошкодження майна. У 2017 році 
НАТО запропонувала допомогу в реформуванні системи управління безпекою боєприпасів 
у Збройних Силах України, щоб вона забезпечувала мінімально прийнятний рівень ризику для 
населення. НАТО профінансувала проект з трансформації управління безпекою боєприпасів 
відповідно до стандартів безпеки боєприпасів НАТО у Збройних Силах України. У 2020 
році Міністерство оборони України створило орган управління безпекою боєприпасів для 
забезпечення трансформації управління безпекою боєприпасів за підтримки радників НАТО 
шляхом формування політики, розвитку та нормативного врегулювання системи управління 
безпекою боєприпасів. Відтоді Україна разом з партнерами по НАТО створила фундамент 
для впровадження стандартів НАТО у сфері безпеки боєприпасів. Після повномасштабного 
вторгнення Росії 24 лютого 2022 року НАТО припинила проект, що негативно вплинуло на 
подальшу реалізацію трансформації управління безпекою боєприпасів в Україні. Метою цієї 
статті є дослідження відмінностей між підходами України та НАТО до управління безпекою 
боєприпасів та нормативно-правового регулювання. Шляхом аналізу нормативно-правових 
актів з безпеки боєприпасів, це дослідження прагне продемонструвати переваги підходу НАТО 
у забезпеченні прийнятного рівня ризику для людей і майна. Дослідження спирається на дані 
стандартів НАТО і українських нормативно-правових актів у сфері безпеки боєприпасів. 
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Результати свідчать про те, що підхід НАТО перевершує нинішній український підхід 
з точки зору забезпечення більш високого рівня безпеки і захисту цивільного населення, 
військовослужбовців та інфраструктури.

Ключові слова: управління безпекою боєприпасів, НАТО, Україна, нормативна база, безпека 
людини, рівень ризику, національна безпека.

INTRODUCTION
After the collapse of the Soviet Union in 1991, 

Ukraine gained its long-awaited independence. 
As Ukraine was on the front line of the USSR, 
vast military capabilities were left on its territory, 
including large ammunition stockpiles. Following 
the hurried withdrawal of the Soviet troops from 
Eastern Europe in 1989-1991, a significant amount 
of ammunition was stockpiled in Ukraine, with 
the plan to move it to the Russian territory after 
building proper storage facilities. However, most 
of the ammunition was put on the open ground at 
arsenals, which significantly violated safety rules 
for explosive storage and created unprecedented 
threats to the public and property.

Recognizing the situation, the Ukrainian govern-
ment took steps to reduce the risks associated with 
improper ammunition storage. In June 1995, the gov-
ernment introduced Decree № 472, which approved 
the Program for providing survivability, explosion 
and fire safety of arsenals, bases, storage facilities, mis-
siles, and ammunition of the Armed Forces of Ukraine 
for 1995–2015 (The Government of Ukraine, 1995). 
After 2015, the program was extended with changes 
until 2025. Despite these efforts, there were 36 total 
Unplanned Explosions at Munitions Sites (UEMS) 
in Ukraine between 1998 and 2018 (United States 
European Command, 2019).

According to the United States European Com-
mand (2019), sabotage was the most common 
cause, accounting for 15 (42%) of the 36 UEMS 
events. In addition, 10 events (28%) were classi-
fied as accidents, 8 events (22%) were classified as 
a result of improper fire safety, and 3 events (8%) 
were classified as due to improper storage. Although 
improper storage accounted for only 8%, for the 
biggest UEMS with the largest number of evacu-
ations, deaths, wounded, and material losses, such 
as those in Kalynivka on September 26, 2017, Bal-
akliya on March 23, 2017, and Ichnia on October 
9, 2018, the improper ammunition storage was the 
second underlying cause. This led to mass explo-
sions in adjacent storages over blast wave propaga-
tion and created devastating consequences for the 
local population.

Several causes of improper storage management 
were identified, including chronic underfunding to 
construct new magazines and a lack of political will 

to apply international best practices in ammuni-
tion safety management to reduce threats. Ukraine 
inherited safety storage rules based on the Quantity 
Distances approach from the Soviet Ground Forces 
guidance (Ground Forces of Soviet Union [GFSU], 
1972), which was developed in the 1960s. However, 
in the 1970s and 1980s, NATO countries made sig-
nificant progress in developing a more sophisticated 
and flexible ammunition safety management sys-
tem that could provide the most optimal solution 
to reach maximum operational capability for mili-
tary commanders and provide an acceptable level 
of human safety. The adoption and implementation 
of NATO standards in ammunition storage could 
increase human safety in Ukraine during wartime.

REGULATION REVIEW
NATO ammunition safety standards
NATO is a political and military alliance  

of 30 countries. NATO’s purpose is to guarantee 
the freedom and security of its members through 
political and military means. When member 
countries take decisions on security issues, it is a 
consensus of all 30 member countries (NATO, 
2023). This approach applies in various fields during 
decision making including in the standardization 
area as well. Standardization helps to set common 
standards – rules or guidelines to ensure mutual 
understanding and practical functionality.  
It allows different countries to work with each 
other using well-established and familiar tools 
(NATO Standardization, 2023). NATO defines a 
standard as a “document, established by consensus 
and approved by a recognized body, that provides, 
for common and repeated use, rules, guidelines or 
characteristics for activities or their results, aimed 
at the achievement of the optimum degree of order 
in a given context” (NATO Standardization, 2023).

The Conference of National Armaments Directors 
(CNAD) Ammunition Safety Group (CASG) 
was established by NATO members to encourage 
and coordinate common approaches to ensure 
proper ammunition through-life management and 
benefit from sharing knowledge and experience in 
ammunition life cycle safety. In 2012, the NATO 
Standardization Agency established the Explosives 
Safety Munitions Risk Management (ESMRM) 
Panel, taking into account recommendations 
from countries such as the United Kingdom, 
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Canada, and the United States, among others. This 
panel aimed to develop and integrate explosives 
safety risk management into NATO planning 
and operations (Chiapello, 2015). Both groups 
coordinate and guide the development of ammunition 
safety standards, supporting NATO operations and 
its positive posture as a humane international actor. 
Currently, there are over 140 NATO standards 
related to ammunition safety, around 120 of which 
are supported and developed by these two groups. 
These standards cover various areas of ammunition 
through-life management, such as storage, handling 
and transportation, safety and suitability for service, 
in-service surveillance, energetic material, hazard 
classification, initiation system, and explosive safety 
risk management. Five most used NATO standards 
set safety rules for ammunition storage management 
to provide an acceptable level of safety in ammunition 
storage areas.

One of the oldest and most well-known NATO 
standards among ammunition safety experts is 
the Allied Ammunition Storage and Transport 
Publication AASTP-1 NATO Guidelines for the 
Storage of Military Ammunition and Explosives 
which was first introduced on September 1, 1963 
(Allied Ammunition Storage and Transport 
Publication AASTP-1 NATO Guidelines for the 
Storage of Military Ammunition and Explosives 
[AASTP-1], 2015). The AASTP-1 provides 
guidelines between host countries and NATO forces 
for managing munitions storage areas on mutually 
agreeable regulations and forms the basis of national 
regulations as far as possible (AASTP-1, 2015). It 
defines Quantity Distance (QD) for above-ground 
storage, technical details for the design of explosives 
storage magazines, operational guidelines for 
explosives facilities, explosives storage management 
in underground facilities, ammunition and explosive 
storage in special situations (e.g., airfields, naval 
ports, destruction), and other fields.

The most commonly used part of AASTP-1 is 
the storage criteria which are based upon Hazard 
Classification of munitions and QDs. The QDs 
are recommended distances between potential 
explosive sites (PES) and exposed sites (ES), 
judged to be minimum acceptable levels of safety, 
although they “do not provide absolute safety in 
terms of immunity from propagation, damage, or 
injury/death in the case of an undesired explosive 
event” (AASTP-1, 2015, p. 28). The QDs are based 
on a series of trials and an analysis of available data 
on accidental explosions in different countries and 
are presented in tables in AASTP-1, depending on 
the types of PES and ES and the relations between 
them. The PES classification defines seven types 

of PES and ten relation PES-ES types (spreading 
impact from PES) with the most commonly 
used PES being the earth-covered magazine 
(ECM). The ES classification defines 16 types 
of ES (ranging from facilities like ECM to public 
infrastructure) and 28 relation types (receiving 
impact by ES). The most recommended ES type 
for ammunition storage is a 7-bar Standard NATO 
Igloo designed to withstand the 7-bar blast pressure 
impact (AASTP-1, 2015). The QDs also depend on 
the Net Explosive Quantity (NEQ) and Hazard 
Classification, which are defined in NATO standard 
AASTP-03 Manual of NATO safety principles for 
the Hazard Classification of military ammunition 
and explosives.

The AASTP-03 provides definitions and rules for 
the classification of ammunition and explosives that 
comply with the United Nations’ recommendations 
on the transport of dangerous goods. Its purpose 
is to establish a common basis for nations to assess 
the risks generated by ammunition and explosives 
during transport and storage (NATO Manual of 
Safety Principles for the Hazard Classification 
of Military Ammunition and Explosives 
[AASTP-3], 1995). The AASTP-3 (1995) 
classifies Class 1 dangerous goods (ammunition 
and explosives) into six Hazard Divisions 
(HD1.1 – HD1.6) and 13 compatibility groups: 
A through H, J, K, L, N, and S (excluding I). 
Compatibility groups are used during storage and 
transportation to decrease “either the probability of 
an accident or, for a given quantity, the magnitude 
of the effects of such an accident” (AASTP-3, 
1995, p. 12). To assess hazards induced by a single 
munition or a set of them, the AASTP-03 (1995) 
provides specific definition of the Net Explosives 
Quantity (NEQ).

Since the 2000s, NATO has engaged in several 
deployed operations leading to the development 
of two new NATO standards in the areas of safety 
on operations and risk management: the NATO 
guidelines for the storage, maintenance and 
transport of ammunition on deployed missions 
or operations; and Explosives safety risk analysis 
Part I: guidelines for risk-based decisions and 
Part II: technical background. The NATO 
standard regarding safety on operations aims to 
provide “guidance for the planning, transport, 
reconnaissance, establishment, and management 
of ammunition in the deployed environment” 
(NATO guidelines for the storage, maintenance 
and transport of ammunition on deployed missions 
or operations [AASTP-5], 2016, p. 1-1). AASTP-5 
(2016) serves as an awareness guideline for 
Operational Commanders and their Specialists on 
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how to manage ammunition storage in missions. 
Additionally, it establishes minimum Field 
Distances (FD) for the Net Explosive Quantity 
(NEQ) not exceeding 4,000 kg, beyond which 
AASTP-1 Quantity Distances (QD) should apply 
(AASTP-5, 2016). The FDs were introduced to 
distinguish between the distances used in AASTP-1 
and AASTP-5. Like the QDs in AASTP-1, the 
FDs depend on the potential explosive site (PES), 
exposed site (ES), NEQ, Hazard Division (HD), 
and type of ammunition. To calculate the total NEQ 
of PES when using FDs, all ammunition should be 
considered as HD 1.1, except HD 1.4 – 1.6, which 
must not be included (AASTP-5, 2016). The 
NATO on risk management standard establishes 
the terminology, principles, and mechanisms of 
risk-based methodology application in ammunition 
safety when the requirements of AASTP-1 and 
AASTP-5 QDs cannot be met (Explosives safety 
risk analysis Part I: guidelines for risk-based 
decisions [AASTP-4], 2016).

Following research on explosives safety challenges 
encountered during high-tempo operational 
environments in Afghanistan by Chiapello (2015), 
a standard related document was developed to 
support the effective integration of Explosives Safety 
and Munitions Risk Management (ESMRM) into 
NATO defense planning, training, and operations. 
Consequently, NATO adopted it as a standard 
ALP-16 which stands for Allied Logistics 
Publications for Explosive Safety and Munitions 
Risk Management (ESMRM) in NATO planning, 
training, and operations. Its purpose is “to establish 
requirements for the NATO ESMRM process 
and identify roles and responsibilities applicable 
to the NATO Operational Planning Process, the 
Operational Stages, and the Consumer Logistics 
Process across the full range of NATO military 
operations, including munitions-related contracted 
support” (Allied Logistics Publications for 
Explosive Safety and Munitions Risk Management 
(ESMRM) in NATO planning, training, and 
operations [ALP-16], 2014, p. 1-1).

Over the last 60 years, NATO member coun-
tries have recognized the significance of ammuni-
tion safety in the successful completion of joint 
missions. Consequently, they have developed a 
comprehensive set of ammunition safety standards 
that promote interoperability and effectiveness in 
ensuring the safety of personnel and property dur-
ing joint military operations. The success of these 
standards has resulted in their recognition as a 
core component by the United Nations community 
which subsequently developed the International 
Ammunition Technical Guidelines (IATG) in 2011 

to be used as a global ammunition management best 
practice in providing an acceptable level of safety 
for humans and property.

Ukrainian regulations in ammunition safety
After the collapse of the Soviet Union, Ukraine 

began to establish its own Armed Forces. With vast 
ammunition stockpiles remaining on Ukrainian 
territory, regulations for ammunition safety were 
needed to manage these stockpiles. The major 
regulations for ammunition safety were taken from 
the Soviet Army’s ammunition safety regulations, 
with the GFSU (1972) establishing Hazard 
Classification, Quantity Distances, Compatibility 
Groups, and TNT equivalents for explosive mass 
calculations. Ukrainian ammunition experts 
utilized these regulations for about 20 years. 
However, to update these regulations, the General 
Staff of the Armed Forces of Ukraine approved a 
new document in 2017, called the Provisions on 
arsenals, bases and warehouses for the storage of 
missiles and ammunition of the Armed Forces of 
Ukraine which established provisions on arsenals, 
bases, and warehouses for missile and ammunition 
storage.

The Provisions (2017) adopted major principles, 
terminology, classifications, and approaches from 
the Soviet Guidelines for arsenals, bases, and stores 
of missiles and ammunition. Later amendments 
were made from ASSTP-1 (2015) that included the 
QDs calculation approach, which should be applied 
for new magazine construction (Provisions, 2017), 
and an updating of the compatibility ammunition 
storage table. Based on Provisions (2017), the 
Logistics Forces of the Armed Forces of Ukraine 
issued Guidelines on arsenal (base, warehouse) 
storage of missiles and ammunition of the Armed 
Forces of Ukraine in 2020. For further ASSTP-1 
implementation, the Logistics Forces introduced 
their own interpretation of AASTP-1 Hazard 
Classification that was supposed to be in compliance 
with the Provisions (2017) Hazard Classification in 
Annex A (Guidelines on arsenal (base, warehouse) 
storage of missiles and ammunition of the Armed 
Forces of Ukraine [Guidelines], 2020).

Due to Ukraine’s active warfare with Russian 
Federation troops since 2014, the Logistics Forces 
of the Armed Forces of Ukraine developed the 
provisions on field artillery depots of the Armed 
Forces of Ukraine which established principles and 
approaches to manage ammunition stockpiles in the 
field. Based on this, the Guidelines on field artillery 
depots were introduced to provide an integrated 
approach in field artillery depots management 
based on NATO standards and principles. Both 
the provisions and the guidelines only provide 
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recommendations for ASSTP-5 regarding FDs 
(FDs table) for NEQ up to 4000 kg.

In 2021, the Ministry of Defense of Ukraine, 
together with NATO advisers, launched an 
ammunition safety management transformation 
in the Armed Forces of Ukraine. Since then the 
Military Standardization Body of Ukraine has 
adopted 16 NATO standards as military standards 
in the field of ammunition safety. These standards 
include AASTP-1, AASTP-3, AASTP-4, AASTP-5, 
ALP-16, and others. According to the Law of 
Ukraine on Standardization (2014, art. 13, p. 2), 
«standards adopted by enterprises, institutions 
and organizations are applied on a voluntary basis 
in Ukraine.» Therefore, currently, these military 
standards are voluntary for implementation by 
the Armed Forces of Ukraine, and they need to 
be introduced through other national imperative 
regulations to become obligatory for fulfillment.

Ammunition Safety Systems comparison 
analysis

When comparing the ammunition safety man-
agement systems developed by NATO and the 
Ukrainian Armed Forces, there are notable simi-
larities and differences. While both systems use 
similar concepts such as Quantity Distance (QDs), 
weight of explosions, Hazard Divisions, Compat-
ibilities Groups, and types of magazines, the imple-
mentation and approaches to defining Hazard Clas-
sification, calculating weight of explosions, QDs, 
and facility classification differ significantly.

NATO employs six Hazard Divisions (HD1.1 – 
HD1.6) in Annex A, whereas Ukrainian regulations 
use Cyrillic letters (A-D). The Guidelines (2020) 
in Annex B attempted to combine the two, how-
ever, there are discrepancies in the classification of 
certain ammunition. For example, the 152 mm HE 
cartridge is classified as HD1.3 according to Ukrai-
nian regulations, whereas NATO experts classify it 
as HD1.1, which requires a larger QD. Currently, 
the Ministry of Defense of Ukraine has issued the 
Military catalog “Hazard Classification of ammu-
nition and explosives” ЛВП 4-00(228).01 which 
contains the hazard classification of former Soviet 
Engineer and around 60% Ground Forces ammuni-
tion, as well as some foreign ammunition provided 
by partners. However, there is a lack of hazard clas-
sification for the Air Force and the Navy ammu-
nition. Additionally, the Compatibilities Groups 
(CGs) in both systems differ – with NATO using 
13 CGs (A through H, J, K, L, N, and S (except 
I)) and the inherited Soviet Union’s classification 
using 12 CGs (1-12).

Another significant difference between the two 
systems is the approach to calculating explosive 

weight to identify QDs between facilities. NATO 
uses the Net Explosive Quantity (NEQ), which is 
calculated as “the total explosives content of the 
ammunition, unless it has been determined that 
the effective quantity is significantly different from 
the actual quantity” (AASTP-3, 1995, p. 33). The 
Ukrainian regulations use the TNT equivalent, 
which involves summing up the explosives multi-
plied by a coefficient depending on the explosive 
type (e.g., 1.25 for RDX) and half the weight of pro-
pellant (Guidelines, 2020). To ensure an acceptable 
level of safety, NATO experts base QDs on Hazard 
Classification, PES-ES relations, and NEQ. These 
QDs are flexible and vary (for HD1.1, they range 
from 3 m to 1400 m, depending on PES-ES rela-
tions and NEQ). In contrast, Ukrainian regulations 
only specify distances of 200 m, 100 m, and 50 m for 
magazines, and 25 m to 200 m for other facilities. 
NATO standards allow for greater flexibility and 
adjustability in ammunition storage management 
to optimize safety and operational military needs.

Over the past decade, NATO countries have 
increasingly adopted a risk-based approach 
in ammunition safety management field. This 
approach provides a deeper understanding of the 
risks and their causal factors aiding in decision-
making and risk reduction (AASTP-4, 2016, p. 1). 
It is implemented when NATO explosives safety 
requirements, established in AASTP-1 or AASTP-
5, cannot be met (ALP-16, 2014).

In Ukraine, both AASTP-4 Part 1 and ALP-16 
have been adopted as military standards. However, 
the main factor in ammunition safety management 
decision-making lies in the national level of risk 
acceptance. The Concept of Risk Management of 
Technogenic and Natural Emergency Situations 
(2014) establishes a maximum permissible risk of 
1×10-5 and a minimum risk that is less than or equal 
to 1×10-8. Risks, whose values are greater than 
the maximum permissible limit, are considered 
absolutely unacceptable. These limits are similar 
to those of major developed countries, but there is 
no distinction between the risk level of acceptance 
for related personnel and non-related personnel in 
Ukrainian regulations. There is a practice used in 
many countries that typically results in a significant 
decrease in risk levels for related personnel. 
For example, in the US Department of Defense 
regulations, the Annual Maximum Individual risk 
for a related person is limited to 1×10-4, whereas for 
the public, it is limited to 1×10-6 (AASTP-4, 2016).

Although both NATO and Ukrainian 
ammunition safety management systems are 
based on common principles, they differ in their 
classification approaches and criteria for major 
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input data used for managing ammunition safety 
such as Hazard Classification, the weight of 
explosives calculation, PES-ES relations, and types 
of facilities.

CONCLUSION
The NATO ammunition safety management 

system offers several advantages over the inherited 
Soviet system used in Ukraine. The NATO system 
is research-based, flexible and evolved to meet the 
latest scientific advancements. Its implementation 
can ensure acceptable safety levels in ammunition 
storage, transportation and handling with fewer 
resources. With the ongoing war conflict in Ukraine, 

adopting the NATO approach can reduce risks to 
the population living in conflict zones and provide 
the military leadership with necessary advice 
to avoid potential war crimes. However, future 
considerations must include separating permissible 
risk for personnel directly involved in ammunition 
operations from those who are not and determining 
the responsibility of military-political leadership 
in taking risks related to ammunition safety in 
both peacetime and wartime. By addressing these 
issues, the NATO ammunition safety management 
system can further enhance safety for both military 
personnel and civilians.

Annex A
NATO Hazard classification

Hazard Division Description
HD 1.1 Substances and articles which have a mass explosion hazard
HD 1.2 Substances and articles which have a projection hazard but not a mass explosion hazard
HD 1.3 Substances and articles which have a fire hazard and either a minor blast hazard or a minor 

projection hazard or both, but not a mass explosion hazard
HD 1.4 Substances and articles which present no significant hazard
HD 1.5 Very insensitive substances which have a mass explosion hazard
HD 1.6 Extremely insensitive articles which do not have a mass explosion hazard

Annex B
NATO Hazard Classification adaptation in Ukrainian regulation

Hazard 
Division Munition type

1.1 Explosive substance without shells
Smoke powder and products from it
Hand grenades
Cartridges (projectiles) with a caliber greater than 200 mm
Rocket projectiles (RP) of a caliber greater than 200 mm
Cartridges of caliber 23, 30 mm

1.2 Smokeless loose powder
Charges in cartridges
Shots (charges) with cartridges with a combustible case
Grenade shots
Rockets
Rocket projectiles with a caliber of up to 200 mm
Incendiary shells (mines)

1.3 Artillery cartridges, projectiles, mines, main parts of 90–200-mm caliber
1.4 Final equipped artillery cartridges, projectiles, mines of 70–90 mm caliber

Charges in cartridges and separate charging shots
Pyrotechnic means

1.5 Incompletely equipped artillery shots, shells of 70–90-mm caliber
Final equipped armor-piercing and armor-piercing incendiary shots up to 90 mm, projectiles caliber up 
to 70 mm

1.6 Smoke and lighting projectiles
Subcaliber shots and projectiles
Detonators, explosive devices and tubes
Fired up hand grenades
Capsule sleeves, pyro cartridges, ignition tubes Cartridges for small arms



22

REFERENCES:

1. Allied Ammunition Storage and Transport Publi-
cation AASTP-1 NATO Guidelines for the Storage 
of Military Ammunition and Explosives. (2015). 
STANAG 4440 from 11 December 2015. NATO 
Standardization Office

2. Chiapello Th. (2015). Explosives Safety and Muni-
tions Risk Management – Compelling Past, Active 
Present, Uncertain Future, Department of Defense 
Explosives Safety Board

3. Explosive safety and munitions risk management 
(ESMRM) in NATO planning, training and opera-
tions (ALP-16). Edition A. Version 1. (2014). 
STANAG 2617 from 30 April 2014. NATO Standard-
ization Office

4. Explosives safety risk analysis Part I: guidelines for 
risk-based decisions (AASTP-4). Edition 1. Version 
4. (2016). STANAG 4442 from 6 September 2016. 
NATO Standardization Office

5. Ground Forces of Soviet Union. Guidelines for arse-
nals, bases and stores of missiles and ammunition Part 
1 General provisions, small arms artillery ammuni-
tion and anti-tank guided missiles (ATGM). (1972).

6. Guidelines on arsenal (base, warehouse) storage 
of missiles and ammunition of the Armed Forces of 
Ukraine. (2020).  ВКДП 4-85(03).01. 3320/2219dsk 
from 30 December 2020. Logistics Forces of the 
Armed Forces of Ukraine.

7. Guidelines on field artillery depot. (2020). ВКДП 
4-85(54).01 from 22 December 2020. Logistics 
Forces of the Armed Forces of Ukraine.

8. Law of Ukraine on Standardization from 05 June 
2014, № 1315-VII. Official webportal of Verhovna 
Rada. https://zakon.rada.gov.ua/go/1315-18

9. NATO. (2023). NATO – Homepage. https://www.
nato.int/nato-welcome/index.html

10. NATO guidelines for the storage, maintenance and 
transport of ammunition on deployed missions or 
operations (AASTP-5). Edition 1. Version 3 (2016). 
STANAG 4657 from 20 June 2016. NATO Standard-
ization Office

11. NATO Manual of Safety Principles for the Hazard 
Classification of Military Ammunition and Explo-
sives (AASTP-3) (1995). STANAG 4123 from March 
1995. NATO Standardization Office

12. NATO Standardization. (2023). NATO Standard-
ization. https://www.nato.int/cps/en/natohq/top-
ics_69269.htm

13. Program for providing survivability, explosion and 
fire safety of arsenals, bases, storage facilities, mis-
siles, and ammunition of the Armed Forces of Ukraine  
for 1995–2015. № 472 (1995). Official webpor-
tal of Verhovna Rada. https://zakon.rada.gov.ua/
go/472-95-%D0%BF

14. Provisions on arsenals, bases and warehouses for the 
storage of missiles and ammunition of the Armed 
Forces of Ukraine. (2017). № 191DSK from 30 Janu-
ary, 2017. General Staff of the Armed Forces of Ukraine

15. Provisions on field artillery depots of the Armed 
Forces of Ukraine. (2019). № 386DSK from 4 Octo-
ber, 2019. General Staff of the Armed Forces of 
Ukraine

16. The Concept of risk management of technogenic and 
natural emergency situations. (2014). Decree of Gov-
ernment of Ukraine from 22 January 2014. № 37-r. 
Official webportal of Verhovna Rada. https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/37-2014-%D1%80#Text

17. United States European Command. Ammunition 
Explosions in Ukraine. (2019).



23

УДК 351.862:061.1ЄС+339.924(477)
https://doi.org/10.32689/2617-2224-2022-5(33)-3

Клименко Наталія Григорівна, 
доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та національної безпеки Навчаль-
но-наукового інституту публічного управління та державної служби, Київський національний університет 
імені Тараса Шевченка, Київ, Україна, https://orcid.org/0000-0001-5223-8166

Klymenko Nataliіa Hryhorivna, 
Doctor of Science in Public Administration, Associate Professor, Professor of the Department of Global and National 
Security of Educational and Scientific Institute of Public Administration and Civil Service of Taras Shevchenko National 
University of Kyiv, Kyiv, Ukraine, https://orcid.org/0000-0001-5223-8166

СУТНІСТЬ МЕХАНІЗМУ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ ЄС  
ТА ПЕРСПЕКТИВИ НАБУТТЯ УКРАЇНОЮ  
ПОВНОПРАВНОГО ЧЛЕНСТВА В НЬОМУ

Анотація. Сучасний світ, незважаючи на здобутки науково-технічного прогресу, стає все більш 
уразливим до впливу природних стихійних лих (землетрусів, цунамі, повеней, посухи, пожеж тощо), 
аварій та катастроф техногенного характеру на об’єктах промисловості, енергетики, транспортної 
галузі, соціальних конфліктів (воєнних, етнічних, релігійних), від наслідків яких найбільше потер-
пає цивільне населення. Для ефективної протидії їх виникненню та ліквідації їхніх наслідків оче-
видним стає необхідність посилення взаємодії органів та сил цивільного захисту з правоохорон-
ними органами та збройними силами, як в межах кожної держави, так і налагодження співпраці 
з аналогічними структурами зарубіжних країн – партнерів. Однією з таких структур є Механізм 
цивільного захисту ЄС, повноправним членом якого прагне стати Україна. Об’єктом дослідження 
є сутність Механізму цивільного захисту Євросоюзу та перспективи набуття Україною повноправ-
ного членства в ньому в умовах воєнного стану. Методологічною основу дослідження складають 
сучасні загальні та спеціальні методи наукового пізнання, зокрема: аналізу, синтезу, індуктивний, 
дедуктивний, прогнозування та узагальнення. В ході дослідження встановлено, що Механізм 
цивільного захисту Євросоюзу є найбільшою у світі системою надання міжнародної координованої 
оперативної допомоги в разі надзвичайних ситуацій у країнах ЄС та поза його межами. Тож Укра-
їна, незважаючи запровадження воєнного стану внаслідок збройної агресії рф, подала відповідну 
заявку та отримала дорожню карту щодо приєднання до зазначеного Механізму, і має всі шанси 
стати повноправним його членом вже навесні. При цьому Україна готова поділитися з країнами – 
партнерами спроможностями щодо використання авіації для ліквідації пожеж, а також досвідом 
масштабних розмінувань різних місцевостей (житлової забудови, промислових зон, лісосмуг, сіль-
ськогосподарських угідь тощо) та розбору завалів із залученням цивільного населення у випадку 
масштабних катаклізмів та руйнувань.

Ключові слова: механізм Євросоюзу, цивільний захист, надзвичайні ситуації, воєнний стан, пов-
ноправне членство, національна безпека, збройна агресія.

THE ESSENCE OF THE EU CIVIL PROTECTION MECHANISM AND THE PROSPECTS  
OF UKRAINE ACQUIRING EU MEMBERSHIP

Abstract. The modern world, despite the achievements of scientific and technological progress, is 
becoming more and more vulnerable to the impact of natural disasters (earthquakes, tsunamis, floods, 
droughts, fires, etc.), man-made accidents and catastrophes at the facilities of industry, energy, transport, 
social conflicts (military, ethnic, religious), from the consequences of which the civilian population suffers 
the most. In order to effectively counteract their occurrence and eliminate their consequences, it becomes 
obvious the need to strengthen the interaction of civil defense bodies and forces with law enforcement 
agencies and armed forces, both within the borders of each state, and to establish cooperation with similar 
structures of foreign partner countries. One of these structures is the EU Civil Protection Mechanism, 
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of which Ukraine aspires to become a full member. The object of the research is the essence of the Civil 
Protection Mechanism of the European Union and the prospects of Ukraine acquiring full membership 
in it under martial law conditions. The methodological basis of the research consists of modern general 
and special methods of scientific knowledge, in particular: analysis, synthesis, inductive, deductive, fore-
casting and generalization. In the course of the study, it was established that the Civil Protection Mecha-
nism of the European Union is the world’s largest system of providing international coordinated opera-
tional assistance in case of emergency situations in the EU countries and beyond. Therefore, Ukraine, 
despite the introduction of martial law as a result of the armed aggression of the Russian Federation, 
submitted a corresponding application and received a road map for joining the mentioned Mechanism, 
and has every chance to become a full member of it already in the spring. At the same time, Ukraine 
is ready to share with partner countries the capabilities of using aviation to extinguish fires, as well as 
the experience of large-scale demining of various areas (residential buildings, industrial zones, forest 
belts, agricultural lands, etc.) and demolition of debris with the involvement of the civilian population in 
the event of large-scale cataclysms and destruction .

Кey words: mechanism of the European Union, civil protection, emergency situations, martial law, 
full membership, national security, armed aggression.

Вступ. Нове тисячоліття поставило на поря-
док денний необхідність розв’язання глобальної 
проблеми, пов’язаної із необхідністю зниження 
ризиків виникнення стихійних лих з ката-
строфічними наслідками для життєдіяльності 
людини (землетрусів, цунамі, повеней, екстре-
мальних дощів та ураганних вітрів, аномальної 
спеки та лісових пожеж). До того ж землетруси, 
повені, цунамі несуть руйнівну загрозу для об’єк-
тів житлової забудови, критичної інфраструк-
тури, промисловості, енергетики, транспортної 
галузі тощо. Крім того, початок ХХІ століття 
також відзначився глобальною кризою системи 
безпеки, однією з причин якої стали «гібридні 
війни». Адже на практиці виявилось, що між-
народні безпекові структури на сучасному етапі 
не мають адекватних заходів впливу на ініціато-
рів «гібридних війн», під час яких, поряд з вій-
ськовою силою, використовуються невійськові 
засоби впливу, зокрема, екологічні, економічні, 
соціальні, політичні, інформаційні. Яскравим 
прикладом такого стану справ є збройна агресія 
Російської федерації проти України, яка, вдер-
шись на територію сусідньої країни і нехтуючи 
нормами міжнародного гуманітарного права, 
у центрі Європи знищує цивільне населення та 
інфраструктуру, яка забезпечує його життєді-
яльність. Ці події відбуваються у той час, коли 
світове співтовариство ще не оговталось від 
масштабної пандемії COVID-19, яку так і не вда-
лося остаточно подолати. 

За таких умов об’єктивно постає потреба 
у реформуванні систем цивільного захисту 
щодо подальшого їх переходу від реагування на 
ймовірні надзвичайні ситуації до забезпечення 
стійкості держави в умовах кризових ситуацій 
різного характеру та посилення взаємодії сил 

та органів управління цивільного захисту з пра-
воохоронними органами та збройними силами 
(Leshchenko, 2020). 

В Україні цей процес відбувається в умовах 
продовження дії карантину, встановленого для 
протидії пандемії COVID-19. Через це єдина 
державна система цивільного захисту Укра-
їни майже три роки функціонує в режимі над-
звичайної ситуації. Його було запроваджено 
25 березня 2020 року з метою ліквідації наслід-
ків медико-біологічної надзвичайної ситуації 
природного характеру державного рівня, забез-
печення санітарного та епідемічного благопо-
луччя населення і, за останнім рішенням Уряду 
України, продовжено до 30 квітня 2023 року. 
Водночас, 24 лютого 2022 року в Україні було 
введено воєнний стан внаслідок масштабного 
вторгнення військ Російської федерації на тери-
торію країни. Тож на порядку денному постало 
питання прискорення всебічної інтеграції 
України у європейський простір, у тому числі 
і до європейських безпекових структур, однією 
з яких є Механізм цивільного захисту ЄС.

Огляд літератури. Одним з перших дослі-
джень Механізму цивільного захисту Євро-
пейського Союзу є публікація О. Подскальної 
(Podskalna, 2015), в якій вона аналізує питання 
функціонування зазначеного Механізму, його 
позитивні моменти та переваги з урахуванням 
положень Угоди про асоціацію між Україною та 
Євросоюзом і підготовки до асоційованого парт-
нерства з ним.

Дисертацію О. Лещенко (Leshchenko, 2020) 
присвячено дослідженню трансформації сис-
теми цивільного захисту України в умовах сучас-
них воєнно-політичних конфліктів гібридного 
типу, в ході якого автор значну увагу приділяє 
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проблемам трансформації систем цивільного 
захисту держав євроатлантичного простору. 
Зокрема, автором визначено основні тенденції 
зазначеної трансформації в умовах сучасних 
воєнно-політичних конфліктів, до яких він від-
носить створення комплексних інтегрованих 
систем запобігання небезпекам та реагування на 
прогнозовані надзвичайні ситуації; підвищення 
спроможностей суб’єктів забезпечення цивіль-
ного захисту; їхню переорієнтацію з реагування 
на можливі надзвичайні ситуації на забезпе-
чення стійкості держави в умовах кризових 
ситуацій; збільшення уваги до підготовки до дій 
за таких умов та посилання взаємодії з іншими 
безпековими структурами, а також до навчання 
населення відповідним правилам. Крім того, 
в ході проведеного дослідження автором також 
було узагальнено досвід забезпечення захи-
сту населення і територій у районі проведення 
Антитерористичної операції / Операції об’єдна-
них сил. 

В. Терент’євєва та О. Твердохліб (Terent՚ieva 
& Tverdokhlib, 2020) досліджують технологічні 
особливості й обставини активації Механізму 
цивільного захисту Євросоюзу у відповідь на 
запити країн усередині ЄС та за його межами, 
а також роль України у функціонуванні зазна-
ченого Механізму відповідно до взятих нею на 
себе зобов’язань, ступінь її готовності до про-
тидії негативним наслідкам, спричиненим гло-
бальним поширенням пандемії коронавірусу 
COVID-19 в рамках співпраці з відповідними 
інституціями у напрямах надання гуманітарної 
допомоги, підготовки й моніторингу, фінансової 
підтримки, консультування, негайного реагу-
вання на виникнення надзвичайних ситуацій.

К. Бєлікова (Bielikova, 2021) аргументує зна-
чущість вивчення та впровадження в систему 
цивільного захисту України досвіду іноземних 
країн щодо організації взаємодії між різнорід-
ними структурами, що виконують завдання 
у сфері цивільного захисту, а також прогре-
сивних методів підготовки керівного складу та 
фахівців цієї сфери і пропонує запозичити між-
народний досвід щодо застосування єдиного під-
ходу до організації запобігання надзвичайним 
ситуаціям та ліквідації їх наслідків, що передба-
чає оцінювання загроз, запобігання, підготовку, 
реагування та відновлення.

В свою чергу С. Потерійком (Poteriaiko, 2022) 
досліджено міжнародний досвід формування та 
діяльності структур цивільного захисту, окрес-
лено аспекти щодо його імплементації в Укра-
їні, зокрема щодо запровадження універсаль-
ної структури сил, що функціонують у режимі 

повсякденної діяльності і в умовах надзвичай-
них ситуацій. Дослідником обґрунтовано корис-
ність приєднання України до міжнародного 
законодавства у сфері безпеки, що забезпечить 
спільні дії під час виникнення глобальної кризи. 

Проведений аналіз наукових доробків свід-
чить про те, що переважна більшість праць 
стосується розв’язання проблем забезпечення 
цивільного захисту в умовах повсякденної 
діяльності у мирний час, режимі надзвичайної 
ситуації, запровадженому внаслідок поширення 
на території України гострої респіраторної хво-
роби COVID-19, а також захисту населення 
і територій у районі проведення Антитерорис-
тичної операції / Операції об’єднаних сил. Отже 
порушена нами проблематика не знайшла свого 
відображення у дослідженнях вітчизняних нау-
ковців.

Мета. Метою публікації є висвітлення 
результатів дослідження сутності Механізму 
цивільного захисту Євросоюзу та перспективи 
набуття Україною повноправного членства 
в ньому в сучасних умовах, а також особливос-
тей забезпечення цивільного захисту в країні 
в умовах воєнного стану.

Методи. Методологічною основою дослі-
дження слугували сучасні загальні та спеціальні 
методи наукового пізнання, серед яких зокрема: 
аналізу – під час опрацювання наукових та пра-
вових джерел за темою дослідження; індуктив-
ний та дедуктивний – для аналізу й узагаль-
нення інформації; прогнозування, узагальнення 
та синтезу – для формулювання висновків та 
рекомендацій за результатами дослідження.

Результати. Механізм цивільного захисту 
Євросоюзу (далі – Механізм) є найбільшою 
у світі системою надання міжнародної координо-
ваної оперативної допомоги в разі надзвичайних 
ситуацій, яка створена з метою підвищення ефек-
тивності систем запобігання, підготовки та реа-
гування на природні та техногенні катастрофи, 
підтримки та координації дій держав-членів ЄС 
у сфері цивільного захисту. Адже збільшення 
кількості надзвичайних ситуацій природного та 
техногенного характеру з важкими наслідками 
та висока вірогідність зростання масштабів ката-
строф у майбутньому потребують інтегрованого 
підходу до їх запобігання. Тож Механізм став клю-
човим інструментом системи цивільного захисту 
Євросоюзу. До його складу входять 32 держави 
(Австрія, Бельгія, Болгарія, Велика Британія, 
Греція, Данія, Естонія, Ірландія, Ісландія, Іспанія, 
Італія, Кіпр, Латвія, Литва, Ліхтенштейн, Люк-
сембург, Македонія, Мальта, Нідерланди, Німеч-
чина, Норвегія, Польща, Португалія, Румунія, 
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Словаччина, Словенія, Угорщина, Фінляндія, 
Франція, Хорватія, Чехія, Швеція). Зазначений 
Механізм охоплює захист населення, довкілля та 
майна, враховуючи культурну спадщину, від усіх 
видів природних та антропогенних катастроф, 
у тому числі екологічних катастроф, морських 
забруднень та масштабних надзвичайних ситу-
ацій у сфері охорони здоров’я в межах або поза 
межами Євросоюзу. Ним передбачається, що 
цивільний захист та інша надзвичайна допомога 
може знадобитися додатково до заходів реагу-
вання постраждалої країни. Стосовно ж ката-
строф, спричинених терористичними актами, 
ядерними чи радіологічними аваріями, Механізм 
передбачає лише готовність та дії у відповідь 
у сфері цивільного захисту (URL-Lex, 2013). 

Механізм складається з Координаційного 
центру з реагування на надзвичайні ситуації 
(далі – Координаційний центр), Європейського 
потенціалу реагування на надзвичайні ситуації 
у формі добровільного об’єднання попередньо 
визначених спроможностей держав-членів, під-
готовлених експертів, Загальної системи зв’язку 
та інформації в надзвичайних ситуаціях та кон-
тактних пунктів в державах-членах. 

В основу діяльності Механізму покла-
дено тезу про пріоритетність попередження 
катастроф. З метою сприяння ефективному 
й узгодженому підходу до їх запобігання та 
готовності до реагування на них передбачено 
обмін неконфіденційною інформацією, а також 
позитивним досвідом, отриманим під час реагу-
вання на надзвичайну ситуацію. Для здійснення 
профілактичних заходів держави повинні роз-
робляти оцінки ризиків на національному (суб-
національному) рівні та надавати Комісії Коор-
динаційного центру короткий виклад кожні три 
роки, вдосконалювати планування управління 
ризиками лих, а також на добровільній основі 
брати участь у експертних перевірках щодо 
оцінки можливостей управління ризиками 
(URL-Lex, 2013). 

Координаційний центр є основою Меха-
нізму, який узгоджує питання надання допо-
моги постраждалим від надзвичайних ситуацій 
країнам, зокрема щодо виділення матеріальних 
ресурсів та спеціалізованого обладнання, прове-
дення експертизи, формування й відрядження 
груп цивільного захисту. Координаційний центр 
цілодобово координує взаємодію між усіма кра-
їнами, постраждалою країною та експертами 
з питань цивільного захисту й гуманітарних 
питань. У випадку масштабної катастрофи Коор-
динаційний центр за запитом національних орга-
нів влади або уповноваженого органу Організації 

Об’єднаних Націй може надати допомогу будь-
якій країні. Узгоджене реагування на надзви-
чайні ситуації на європейському рівні дає змогу 
уникати дублювання зусиль із надання допомоги 
та забезпечити відповідність допомоги потре-
бам постраждалих. Координаційний центр може 
безпосередньо зв’язуватися з національними 
органами цивільного захисту постраждалої кра-
їни та фінансово підтримувати перевезення сил 
і засобів цивільного захисту. Крім того, Коорди-
наційний центр має власний портал, що є джере-
лом інформації для професіоналів, які працюють 
у сфері цивільного захисту на національному, 
регіональному та місцевому рівнях, волонтерів та 
неурядових організацій і представників громад-
ськості (Reznikova et al., 2021). 

Варто також зазначити, що Механізм не впли-
ває на виконання зобов’язань за існуючими пра-
вовими актами Євросоюзу та міжнародними 
угодами. При цьому Механізм не підміняє собою 
національні системи, а підтримує, доповнює та 
сприяє координації дій держав-членів для досяг-
нення високого рівня захисту від катастроф шля-
хом запобігання або зменшення їх потенційних 
наслідків, підвищення готовності на рівні дер-
жав-членів і Євросоюзу до реагування на ката-
строфи, обізнаності та готовності населення до 
катастроф. Він також сприяє розвитку культури 
запобігання та покращення співпраці між цивіль-
ним захистом та іншими відповідними службами 
і швидкому й ефективному реагуванню у випадку 
катастрофи. Крім того, передбачається, що до 
заходів з боротьби зі стихійними лихами, які 
здійснюються національними структурами дер-
жав-членів, мають бути належним чином залу-
чені регіональні та місцеві органи влади. Також 
Механізм не виключає можливості використання 
військових засобів під керівництвом цивільних 
як крайнього засобу у реагуванні на катастрофи 
(URL-Lex, 2013).

Варто зазначити, що Рішенням Європар-
ламенту та Ради щодо Механізму (URL-Lex, 
2013) передбачено, що держави-члени повинні 
добровільно і заздалегідь визначити модулі для 
задоволення пріоритетних потреб з реагування 
або підтримки в рамках Механізму, а також інші 
спроможності реагування та експертів у межах 
своїх компетентних служб, зокрема цивільного 
захисту чи інших аварійних служб, які за запи-
том про допомогу можуть бути використані 
через Механізм. Проте склад модулів або інших 
засобів реагування може залежати від типу ката-
строфи та пов’язаних з нею конкретних потреб. 

Зазначені модулі складаються з ресурсів 
однієї або кількох держав-членів і є складовою 



27

частиною Європейського потенціалу реагування 
на надзвичайні ситуації. Тож вони повинні бути 
здатними виконувати попередньо визначені 
завдання в зонах реагування відповідно до вста-
новлених міжнародних вказівок і після отри-
маного через Координаційний центр запиту 
про допомогу дуже швидко прибувати на місце; 
самодостатньо і автономно працювати протя-
гом заданого періоду часу та бути сумісними 
з іншими модулями; проводити відповідну під-
готовку та тренування, щоб відповідати вимо-
гам оперативної сумісності; підпорядковуватися 
особі, яка відповідає за роботу модулів і мати 
можливість співпрацювати з іншими органами 
Євросоюзу та/або міжнародними установами, 
зокрема Організацією Об’єднаних Націй. 

Проте, вищезазначене Рішення передба-
чає, що спроможності Механізму залишаються 
доступними для використання на національ-
ному рівні у будь-який час, оскільки остаточне 
рішення про їх використання приймає дер-
жава-член, яка зареєструвала зазначену спро-
можність. Тож спроможності реагування дер-
жав-членів у разі їх розгортання залишаються 
під їхнім командуванням і контролем та можуть 
бути повернуті після консультації з Комісією 
Координаційного центру якщо внутрішні над-
звичайні ситуації або форс-мажорні обставини 
не дозволяють їх використовувати за межами 
країни, яка їх зареєструвала (URL-Lex, 2013).

Для забезпечення функціонування Меха-
нізму чітко визначено розмір та джерела його 
фінансування, у тому числі й заходи, на які 
можуть здійснюватися витрати. Це, зокрема, 
стосується співфінансування проєктів та дослі-
джень, планування операцій та заходів щодо 
готовності до реагування, сприяння розвитку 
транснаціональних систем виявлення, раннього 
попередження та оповіщення для забезпечення 
швидкого реагування, що становлять європей-
ський інтерес, тощо (URL-Lex, 2013).

Вищевикладене свідчить про те, що діяльність 
зазначеного Механізму спрямована на всебічне 
вивчення та виявлення ризиків виникнення сти-
хійних лих та катастроф з метою їх запобігання 
та ліквідації наслідків з мінімальними втратами 
та максимальну для цього консолідацію зусиль 
держав-членів і об’єднання для цього їхніх спро-
можностей, але без завдання шкоди власній 
національній безпеці держав-членів.

Україна, задекларувавши одним з пріорите-
тів забезпечення національної безпеки євроін-
теграцію, поставила собі за мету повноправне 
членство в усіх європейських структурах, у тому 
числі і з цивільного захисту.

Цивільний захист в Україні, відповідно до чин-
ного законодавства визначається як «комплекс 
заходів, які реалізуються на території України 
в мирний час та в особливий період і спрямовані 
на захист населення, територій, навколишнього 
природного середовища, майна, матеріальних 
і культурних цінностей від надзвичайних ситу-
ацій та інших небезпечних подій, запобігання 
виникненню таких ситуацій та подій, ліквідацію 
їх наслідків, надання допомоги постраждалим, 
здійснення державного нагляду (контролю) 
у сфері пожежної та техногенної безпеки» (The 
Verkhovna Rada of Ukraine, 2012). Забезпечення 
реалізації державної політики у сфері цивіль-
ного захисту здійснює єдина державна система 
цивільного захисту України, яка є сукупністю 
органів управління, сил і засобів центральних та 
місцевих органів виконавчої влади, Ради міні-
стрів Автономної Республіки Крим, виконавчих 
органів рад, підприємств, установ та організацій, 
які забезпечують реалізацію державної політики 
у сфері цивільного захисту. 

Сьогодні, внаслідок масштабної збройної 
агресії Російської федерації, зазначена система 
приведена у готовність до виконання завдань за 
призначенням в умовах воєнного стану – «осо-
бливого правового режиму, що вводиться в кра-
їні або в окремих її місцевостях у разі збройної 
агресії чи загрози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній цілісно-
сті та передбачає надання відповідним органам 
державної влади, військовому командуванню, 
військовим адміністраціям та органам місце-
вого самоврядування повноважень, необхід-
них для відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної безпеки, 
усунення загрози небезпеки державній неза-
лежності України, її територіальній цілісності, 
а також тимчасове, зумовлене загрозою, обме-
ження конституційних прав і свобод людини 
і громадянина та прав і законних інтересів юри-
дичних осіб із зазначенням строку дії цих обме-
жень» (The Verkhovna Rada of Ukraine, 2015). 
Його було введено на всій території країни 
24 лютого 2022 року Указом Президента України 
(President of Ukraine, 2022). На цій підставі роз-
порядженням Кабінету Міністрів України було 
введено в дію план цивільного захисту України 
на особливий період із встановленням ступеню 
готовності єдиної державної системи цивіль-
ного захисту України «повна готовність». Ним 
також доручалось обласним державним адмі-
ністраціям забезпечити проведення евакуації 
населення з районів збройних конфліктів; при-
ймати рішення про евакуацію населення у разі 
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загрози або виникнення збройних конфліктів на 
території, на яку поширюється їх юрисдикція; 
забезпечити проведення евакуації матеріальних 
та культурних цінностей у разі загрози їх зни-
щення (The Verkhovna Rada of Ukraine, 2022). 

На теперішній час в умовах воєнного стану 
єдина державна система цивільного захисту 
функціонує майже рік постіль. За цей період, 
відповідно до норм Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» (The Verkhovna Rada 
of Ukraine, 2015), та Порядку здійснення заходів 
під час запровадження комендантської години 
та встановлення спеціального режиму світло-
маскування в окремих місцевостях, де введено 
воєнний стан (The Verkhovna Rada of Ukraine, 
2020), на підконтрольній Україні території вночі 
діє комендантська година, яку в регіонах, набли-
жених до районів ведення активних бойових дій, 
періодично подовжують і на світлу частину доби 
для боротьби з ворожими диверсійно-розвіду-
вальними групами та корегувальниками. Крім 
того, з перших днів війни в Україні в повному 
обсязі застосовано системи оповіщення та інфор-
мування населення про повітряну тривогу: через 
Акціонерне товариство «Національна суспільна 
телерадіокомпанія України», державні і публічні 
телерадіокомпанії, комунальні, громадські та 
інші телерадіоорганізації з використанням їх 
телемереж та мереж ефірного радіомовлення; 
через операторів електронних комунікацій із 
залученням електронних комунікаційних мереж 
загального користування (телефонний зв’язок, 
текстові повідомлення); через Інтернет-ресурси 
(сайти, соціальні мережі) (The Verkhovna Rada 
of Ukraine, 2017). До цього переліку варто також 
додати месенджери та мобільні застосунки, які 
засвідчили свою ефективність (яскравим при-
кладом є мобільний застосунок «Київ цифро-
вий»). Тож з моменту отримання повідомлення 
про повітряну тривогу і до оголошення про від-
бій тривоги на території області припиняється 
робота підприємств, установ та організацій 
з обов’язковим переміщенням персоналу та від-
відувачів до найближчих укриттів цивільного 
захисту, а якщо це неможливо – застосовується 
«правило двох стін». Останнє передбачає, що 
від небезпеки людину має відділяти щонай-
менше дві стіни, оскільки одна з них, ймовірно, 
може бути зруйнована від удару, а друга візьме 
на себе уламки віконного скла та зруйнованої 
стіни. В окремих населених пунктах на час пові-
тряної тривоги припиняється робота наземного 
громадського транспорту з висадкою пасажи-
рів та прямуванням їх до найближчих укриттів 
цивільного захисту. 

Варто зазначити, що внаслідок активних 
бойових дій на території північних, східних та 
південних областей країни руйнувань і пошко-
джень зазнала значна частина підприємств, що 
формують бюджет цих регіонів, це ж стосується 
і частини містоутворюючих підприємств, об’єк-
тів життєзабезпечення та критичної інфраструк-
тури. Зменшилась економічна активність малих 
та середніх підприємств, частина з них була 
переміщена до більш безпечних регіонів або ж 
повністю припинила свою діяльність. Руйну-
вань зазнали заклади освіти, культури, охорони 
здоров’я, торгівельні центри, об’єкти транспорт-
ної інфраструктури, приватні та багатоквар-
тирні будинки, господарські споруди тощо на 
всій території України. Все це супроводжується 
травмуванням та загибеллю цивільного насе-
лення. До ліквідації наслідків кожного з них 
залучаються підрозділи цивільного захисту та 
аварійно-відновлювальні служби.

Водночас в населених пунктах, що зазнали 
тимчасової окупації, фіксуються випадки подачі 
неочищеної технічної води без проведення 
дезінфекції через зруйновані інженерні мережі, 
яка може містити патогенні віруси і бактерії, що 
можуть призвести до виникнення та масового 
поширення різного роду інфекційних захворю-
вань. Ще одним з ризиків для безпеки населення 
та довкілля є лісові та степові пожежі й пожежі 
хлібних масивів унаслідок вибухів боєприпасів 
або умисних підпалів в зонах ведення бойових 
дій (Organization for Security and Cooperation in 
Europe, 2017). Крім того, на тимчасово окупова-
них територіях України та на територіях уздовж 
лінії зіткнення часто ускладнена або неможлива 
робота аварійних та рятувальних служб внаслі-
док постійних обстрілів та ведення бойових дій. 

Ще однією з проблем є забезпечення теплопо-
стачання у осінньо-зимовий період у населених 
пунктах, в яких системи життєзабезпечення та 
критичної інфраструктури (системи опалення, 
водо-, електро- та газопостачання) зазнали 
масштабних руйнувань. Тож зважаючи на такий 
стан справ на підставі норм статті 33 Кодексу 
цивільного захисту України (The Verkhovna 
Rada of Ukraine, 2012) рішенням Уряду України 
було створено Координаційний штаб з питань 
підготовки проведення обов’язкової евакуації 
населення Донецької області в умовах воєнного 
стану (The Cabinet of Ministers of Ukraine, 2022) 
і запроваджено обов’язкову евакуацію населення 
неокупованих районів Донецької області перед 
початком опалювального сезону. Таке рішення 
обумовлене тим, що внаслідок постійних обстрі-
лів територій, наближених до районів ведення 
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активних бойових дій, або тих, що перебувають 
у зоні досягнення ворожих ракетних систем 
залпового вогню, в області відсутнє газопоста-
чання через постійне руйнування газопроводів, 
що унеможливлює забезпечення проведення 
опалювального сезону у холодну пору року 
(Official website of the Ministry of Reintegration 
of the Temporarily Occupied Territories of Ukraine, 
2022).

Таким чином необхідно зазначити, що 
активні бойові дії на території країни створили 
умови для виникнення масштабних надзви-
чайних ситуацій з комплексними наслідками 
на теперішній час та віддалену перспективу 
(Leshchenko, 2020). За таких умов перед функ-
ціональними та територіальними підсистемами 
єдиної державної системи цивільного захисту 
постає виконання низки завдань, більшість яких 
непритаманна для повсякденної діяльності та 
умов карантину, серед яких, зокрема:

– проведення роз’яснювальної роботи серед 
населення з метою дотримання ним заходів без-
пеки під час повітряної тривоги, виявлення вибу-
хонебезпечних предметів тощо, а також контроль 
за дотриманням вимог заходів безпеки;

– обстеження укриттів цивільного захисту 
у загальноосвітніх закладах та закладах вищої 
і професійно-технічної освіти тощо;

– ліквідація наслідків впливу засобів ура-
ження в ході бойових дій у населених пунктах, на 
територіях та водних об’єктах, зокрема розміну-
вання територій, звільнених від окупації (насе-
лених пунктів, лісосмуг, об’єктів транспортної 
інфраструктури, сільськогосподарських угідь, 
водойм тощо);

– вжиття заходів для відновлення роботи 
об’єктів критичної інфраструктури сфери забез-
печення життєдіяльності населення (водо-, 
електро-, газо-, теплопостачання), які зазнали 
руйнувань та пошкоджень внаслідок обстрілів 
військами країни-агресора; 

– гасіння пожеж, пошук та рятування людей, 
які опинилися під завалами у зруйнованих внас-
лідок ракетних обстрілів приватних та багато-
поверхових будинках, будівлях підприємств та 
торгівельних комплексів тощо;

– залучення до ліквідації наслідків ведення 
бойових дій міжнародних організацій (Klymenko, 
2022).

Водночас, незважаючи на триваючу збройну 
агресію Російської федерації проти України, 
23 червня 2022 року лідери 27 країн-членів 
Євросоюзу ухвалили рішення про надання 
Україні статусу кандидата на членство в ЄС. 
Подальша підготовка країни до членства в Євро-

союзі передбачає завершення всеохоплюючої 
трансформації всіх сфер для створення умов, 
за яких Україна житиме за принципами Євро-
союзу та його спрямованими на захист кожного 
громадянина та бізнесу законами. У підсумку це 
започаткує умови для наближення рівня життя, 
добробуту та правового захисту українців до 
інших країн Євросоюзу (Government portal, 
2022). Зважаючи на зазначене, Україна, як офі-
ційно визнаний кандидат у члени Євросоюзу, 
5 вересня 2022 року, за підтримки країн-партне-
рів – Естонії, Польщі, Латвії, Литви, офіційно 
звернулася до Єврокомісії із запитом щодо при-
єднання до Механізму цивільного захисту Євро-
союзу (Portal of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine, 2022). Оскільки отримавши статус 
кандидата, Україна має бути представлена в усіх 
його безпекових утвореннях, а єдина державна 
система цивільного захисту України – інтегро-
вана до Механізму.

Варто зазначити, що майже від початку 
масштабної агресії усі країни-члени Євросо-
юзу вже надають гуманітарну допомогу Україні 
через зазначений Механізм. А Координаційний 
центр займається питаннями медичної еваку-
ації поранених або хворих громадян України 
до лікарень по всій Європі. За його допомогою 
гуманітарні партнери ЄС постачають вразливим 
верствам населення деокупованих територій 
життєво важливі товари, генератори, матеріали 
для будівництва тимчасового житла та необхідні 
предмети домашнього вжитку (Representation of 
the European Union in Ukraine, 2022).

Тож, незважаючи на воєнний стан в Україні, 
19 листопада 2022 року країна отримала дорожню 
карту вступу до Механізму. У документі пропи-
сано конкретні кроки, які Україна має зробити 
для набуття повноправного членства в Механізмі. 
Приєднання до Механізму дозволить підвищити 
спроможність України щодо запобігання виник-
ненню, ліквідації наслідків та надання гуманітар-
ної допомоги постраждалим від надзвичайних 
ситуацій шляхом залучення національних сил 
країн Євросоюзу за підтримки Координаційний 
центру. Державна служба України з надзвичайних 
ситуацій, яка реалізує державну політику у сфері 
цивільного захисту, захисту населення і територій 
від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виник-
ненню та ліквідації наслідків, рятувальної справи, 
діяльності аварійно-рятувальних служб (далі – 
державна політика у сфері цивільного захисту), 
матиме можливість повноцінно долучитися до 
Загальної системи зв’язку та інформації в надзви-
чайних ситуаціях Механізму. Крім того, за інфор-
мацією Міністерства внутрішніх справ України, 
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що забезпечує формування державної політики 
у сфері цивільного захисту, країна вже сьогодні 
здатна поділилися з країнами Євросоюзу влас-
ними спроможностями. Зокрема щодо викори-
стання авіації для ліквідації пожеж та реагування 
на надзвичайні ситуації, оскільки авіапарк україн-
ських рятувальників є одним найкращих у Європі, 
що дозволить створити європейський хаб авіабез-
пеки. Це також стосується досвіду розмінування, 
який здобувають сьогодні українські піротех-
ніки, та розбору завалів із залученням цивільного 
населення. У випадку масштабних катаклізмів та 
руйнувань допомогу в організації таких заходів 
з розбору завалів за зверненням отримає будь-яка 
країна (Mekhanizm tsyvilnoho zakhystu …, 2022). 

Підсумовуючи вищевикладене, варто зазна-
чити, що незважаючи на складну ситуацію в кра-
їні, угода про набуття Україною повноправного 
членства у Механізмі, за словами Комісара ЄС 
з питань гуманітарної допомоги та управління 
кризовими явищами, може бути підписана вже 
навесні 2023 року (Official website of the Ministry 
of Health of Ukraine, 2023).

Conclusion. В ході проведеного дослідження 
встановлено, що з 24 лютого 2022 року єдина 
державна система цивільного захисту України 
функціонує одночасно у режимі надзвичайної 
ситуації та перебуває у готовності до виконання 
завдань за призначенням в особливий період 
з урахуванням особливостей, визначених вимо-
гами норм міжнародного гуманітарного права, 
законів України «Про правовий режим воєн-
ного стану» та «Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію». В таких умовах її територіальні 
та функціональні підсистеми та сили цивіль-
ного захисту здійснюють ліквідацію наслідків 
надзвичайних ситуацій природного, техноген-
ного та соціального характеру. При цьому варто 
зазначити, що за 12 місяців масштабних бойових 
дій виявлення та знищення вибухових предме-
тів набуло масштабів гуманітарного розміну-
вання, рятування людей з-під завалів внаслідок 
потрапляння ракет або їхніх уламків стало масо-
вим явищем, як і ліквідація аварій на об’єктах 
життєзабезпечення та критичної інфраструк-
тури. В окремих районах областей, де ведуться 
активні бойові дії, проводиться евакуація 
цивільного населення у більш безпечні регіони. 
Крім того, мають місце випадки, коли аварій-
но-рятувальні підрозділи не можуть дістатися 
до місць проведення робіт внаслідок постій-
них їх обстрілів військами країни-агресора, що 
значно ускладнює рятувальні та відновлювальні 
роботи. А населення отримало рекомендації 
як убезпечити своє життя під час повітряної 

тривоги за умови відсутності поблизу укриття 
цивільного захисту.

Проте, Україна, незважаючи за запрова-
дження режиму воєнного стану внаслідок 
збройної агресії Російської федерації, отримала 
дорожню карту вступу до Механізму – найбіль-
шої у світі системи надання міжнародної допо-
моги в разі надзвичайних ситуацій. При цьому 
країна має власні унікальні спроможності та 
досвід, набутий під час проведення рятуваль-
них операцій та ліквідації аварій і проведення 
масштабних розмінувань у населених пунктах, 
житлових приміщеннях, лісосмугах та сільсько-
господарських угіддях, якими вона здатна поді-
литися з європейськими партнерами в рамках 
Механізму. Оскільки сьогодні існує нагальна 
необхідність об’єднання зусиль усіх прогресив-
них країн у протидії надзвичайним ситуаціям 
різного характеру для захисту цивільного насе-
лення та об’єктів економіки і системи життєза-
безпечення з метою забезпечення подальшого 
прогресивного соціально-економічного роз-
витку та повоєнного відновлення України.

Перспективами для подальших досліджень 
можна визначити необхідність узагальнення 
набутого досвіду забезпечення цивільного захи-
сту в умовах воєнного стану з метою врахування 
його позитивних надбань у подальшій діяльно-
сті єдиної державнї системи цивільного захисту 
в рамках Механізму.
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УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВОЮ БЕЗПЕКОЮ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ДЕСТРУКТИВНОГО ВПЛИВУ  

ЕКЗИСТЕНЦІЙНИХ КРИЗОВИХ ФАКТОРІВ,  
ПОВ’ЯЗАНИХ З РОСІЙСЬКОЮ АГРЕСІЄЮ

Анотація. Мета роботи. Проблема фінансової безпеки завжди була актуальною для всіх держав. 
Для України наразі це проблема номер один, оскільки на її території розгорнулася повномасштабна війна, 
нав’язана Росією. Вона охопила значну територію на півночі, сході та півдні країни і пов’язана з величез-
ними людськими жертвами та економічними збитками, що завдаються нашій державі. Більшість політич-
них лідерів та громадян як України, так і інших країн світу не передбачали такого розвитку подій, тому 
зараз, паралельно з шоком, болем і гнівом, йде процес осмислення причин і механізмів виникнення цієї 
війни, пошук ефективного механізму державного управління забезпечення макрофінансової безпеки кра-
їни в умовах диструктивного впливу екзестенційних факторів, пов’язаних з військовою агресією. Мето-
дологія. Дослідження фінансово-безпекового середовища, виявлення небезпечних тенденцій, факторів 
впливу, ризиків і загроз національній та фінансовій безпеці дає змогу обґрунтувати вибір оптимальної 
моделі забезпечення національної та фінансової стабільності та відповідних механізмів функціону-
вання держави в умовах воєнного стану. Водночас комплексний аналіз існуючих можливостей, практик, 
нормативно-правового регулювання, організації діяльності у сфері національної і фінансової безпеки, 
антикризового менеджменту та державного управління дає змогу визначити вразливі місця держави 
та суспільства, системні проблеми в забезпеченні фінансової стабільності, а також визначити пріоритети її 
подальшого зміцнення. Аналіз цих питань має важливе наукове та практичне значення в контексті обґрун-
тування доцільності створення системи забезпечення національної та фінансової стабільності в Україні. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає у посиленні теоретичного обґрунтування та розробці 
комплексних заходів забезпечення фінансової безпеки України шляхом розробки стратегії фінансової 
безпеки, формування та виконання державного та місцевих бюджетів країни, моніторингу показників 
оцінки фінансової безпеки, грошово-фінансової безпеки, розробки стратегії розвитку та контролю бан-
ківської системи, посилення платіжної дисципліни, удосконалення податкове регулювання, контролю за 
виведенням капіталу з України, забезпечення функціонування ринку цінних паперів та фондового ринку, 
лібералізація руху капіталів. Висновки. Наразі завдання не лише військово-політичного керівництва 
та громадян України, а й всього демократичного світу – не допустити перемоги агресивного російського 
імперіалізму в цій війні, організувати і згуртувати весь цивілізований світ для протистояння російській 
агресії, забезпечити належне функціонування економіки воюючої країни, здійснення гарантованого 
фінансового забезпечення потреб ЗСУ та населення країни. Впровадження фінансових, валютних, кре-
дитних заходів, внесення змін до законодавчої бази, розробка стратегії фінансової безпеки України стають 
все більш актуальними. Реалізація запропонованих нами, на нашу думку, заходів сприятиме зміцненню 
фінансової безпеки України в умовах воєнного стану.

Ключові слова: фінансова безпека, Державний бюджет України, деструктивні кризові фактори, 
дефіцит, макроекномічна допомога.
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MANAGING THE FINANCIAL SECURITY OF UKRAINE UNDER THE DESTRUCTIVE 
IMPACT OF THE EXISTENTIAL CRISIS FACTORS RELATED TO RUSSIAN AGGRESSION

Abstract. The purpose of the research. The problem of financial security has always been relevant 
for all states. This is currently the number one problem for Ukraine, as a full-scale war imposed by Rus-
sia has unfolded on its territory. It has covered a large area in the north, east and south of the country 
and is associated with huge human casualties and economic damage to our state. The majority of politi-
cal leaders and citizens of both Ukraine and other countries of the world did not foresee such a devel-
opment of events, so now, in parallel with shock, pain and anger, there is a process of understanding 
the causes and mechanisms of the emergence of this war, the search for an effective mechanism of state 
management to ensure the macro-financial security of the country in conditions of the destructive influ-
ence of existential factors associated with military aggression. Methodology. The study of the financial 
and security environment, the identification of dangerous trends, influencing factors, risks and threats to 
national and financial security makes it possible to substantiate the choice of the optimal model for ensur-
ing national and financial stability and the corresponding mechanisms of state functioning under mar-
tial law. At the same time, a comprehensive analysis of existing opportunities, practices, legal regulation, 
organization of activities in the field of national and financial security, anti-crisis management and public 
administration makes it possible to identify vulnerabilities of the state and society, systemic problems in 
ensuring financial stability, as well as to determine priorities for its further strengthening. The analysis 
of these issues has important scientific and practical significance in the context of justifying the feasibil-
ity of creating a system for ensuring national and financial stability in Ukraine. The scientific novelty 
of the obtained results consists in the strengthening of the theoretical justification and the development 
of comprehensive measures to ensure the financial security of Ukraine by developing a financial security 
strategy, forming and implementing the state and local budgets of the country, monitoring the indicators 
of the assessment of financial security, monetary and financial security, developing a strategy for the devel-
opment and control of the banking system , strengthening payment discipline, improving tax regulation, 
control over the withdrawal of capital from Ukraine, ensuring the functioning of the securities market 
and the stock market, liberalization of capital movements. Conclusions. Currently, the task not only 
of the military-political leadership and citizens of Ukraine, but also of the entire democratic world is to 
prevent the victory of aggressive Russian imperialism in this war, to organize and unite the entire civilized 
world to resist Russian aggression, to ensure the proper functioning of the economy of the belligerent 
country, to provide guaranteed financial support needs of the Armed Forces and the country’s population. 
Implementation of financial, currency, and credit measures, making changes to the legislative framework, 
and developing a strategy for Ukraine’s financial security are becoming more and more important. In our 
opinion, the implementation of the measures proposed by us will contribute to strengthening the financial 
security of Ukraine in the conditions of martial law.

Key words: financial security, State Budget of Ukraine, destructive crisis factors, deficit, macroeco-
nomic aid.

Вступ. Фахівцям з макроекономічного ана-
лізу достеменно відомо, що фінансова безпека 
держави в цілому і її громадян зокрема, безпо-
середньо залежить від належного виконання 
збалансованого плану формування та викори-
стання фінансових ресурсів для забезпечення 
завдань і функцій, які здійснюються, відповідно, 
органами державної влади та органами місце-
вого самоврядування (1).

При цьому під фінансовою безпекою дер-
жави, регіону, юридичних чи фізичних осіб ми 
розуміємо їх фінансові спроможності задо-
вольняти свої потреби для забезпечення нор-
мального функціонування в рамках існуючої 
економічної системи держави, яка гарантує її 

населенню отримання необхідних соціальних 
послуг за рахунок бюджетних коштів, передба-
чених вищезазначеним планом.

Такий план фінансових ресурсів розробля-
ється і виконується кожного календарного 
року і має назву Державний бюджет України, 
а на місцевому (регіональному) рівні – місцевий 
бюджет.

Саме державний бюджет забезпечує фінан-
совими ресурсами виконання державою її 
основних функцій по відношенню до своїх гро-
мадян, а саме: економічної, соціальної, полі-
тичної (або державного управління) і оборон-
ної (Коваль, 2016, с. 39). Сутність економічної 
функції держави полягає в тому, що остання має 
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створити такі правила гри (шляхом прийняття 
відповідних нормативно-правових актів), які 
забезпечують успішне функціонування еконо-
міки країни ( в тому числі її державного сек-
тору), результатом якого є отримання валового 
внутрішнього продукту і, відповідно, національ-
ного доходу, розподіл якого відбувається через 
державний бюджет країни для забезпечення 
виконання інших функцій держави: соціаль-
ної (освіта, медицина, культура і т.п.), держав-
ного управління (фінансування законодавчої, 
виконавчої і судової гілок влади) і оборонної 
(захист суверенітету і кордонів країни її армією 
та іншими силовими структурами).

Невиконання державою будь-якої із назва-
них чотирьох функцій внаслідок відсутності 
належного фінансового забезпечення ставить 
під сумнів існування державності, її інститутів. 
За таких кризових умов існує цілком реальна 
загроза того, що держава може «посипатися» або 
збанкрутувати внаслідок негативної дії такого 
собі «ефекту доміно».

1. Основні фактори впливу на макрофінан-
сову безпеку України в умовах воєнного стану. 
Дуже важливо для належного функціонування 
держави забезпечити, особливо в умовах війни, 
відповідне ситуації виконання вищеназваних 
функцій, незважаючи на деструктивний вплив 
кризових екзистенційних факторів, пов’язаних 
саме з війною.

Війна завжди була лихом для народу, а осо-
бливо така жорстока, яку веде Російська Феде-
рація проти України. Вона носить неприкритий 
екзистенційний характер, тобто спрямована на 
знищення нашої держави, її економіки, культури, 
на геноцид української нації, на заперечення 
існування України, як незалежної суверенної 
держави. І такі цілі відкрито проголошуються 
пропагандистами Кремля з екранів російського 
телебачення. І ці декларації реалізуються в агре-
сивних діях російської армії на полі бою.

Для забезпечення ефективної протидії воро-
жій агресії, окрім збройної відсічі, яку успішно 
демонструють всьому цивілізованому світу 
Збройні Сили України та її територіальна обо-
рона (і ми їм дуже вдячні за це), наша держава, 
її органи управління мають забезпечити ефек-
тивну нейтралізацію впливу інших деструктив-
них кризових факторів, спрямованих саме на 
руйнування системи організації виконання дер-
жавою своїх функцій – економічної, соціальної, 
політичної і оборонної.

Що ж це за деструктивні кризові фактори і як 
державні органи управління мають нейтралізу-
вати їх дестабілізуючий кризовий вплив?

Відомо, що міцність держави визначається її 
потужною економікою, здатністю протистояти 
зовнішнім і внутрішнім загрозам, які спричиняють 
кризові явища, що спроможні зруйнувати систему 
управління державою. І саме сюди, з початком 
широкомасштабного вторгнення, було спрямо-
вано основні військові потуги агресора.

У результаті за 10 місяців війни ми маємо на 
50% знищену економіку країни, зокрема її мета-
лургію, енергетику, вугледобування, критичну 
інфраструктуру. Ми втратили гігант металургії 
завод «Азовсталь», Запорізьку АЕС (найбільшу 
в Європі, яка має 6 реакторів), ракетних ударів 
зазнали всі 10 теплових електростанцій, гідрое-
лектростанції Дніпровського каскаду. Знищено 
тисячі об’єктів промисловості, будівництва та 
інших інфраструктурних одиниць країни.

Ми втратили близько 20% території, за різ-
ними оцінками від 12 до 15 млн. населення стали 
переміщеними особами, які втратили домівку, 
роботу, засоби для існування і терміново потре-
бують належного соціального захисту. Більш 
ніж 7,5 млн. громадян України знайшли прихис-
ток за кордоном – в країнах ЄС, Великобританії, 
США, та інших демократичних країнах світу, які 
надають нам допомогу.

Як наслідок, більш ніж вдвічі зменшилися 
надходження до державного бюджету за раху-
нок вимушеного скорочення податкових і непо-
даткових надходжень.

Зросло безробіття, стартували інфляційні 
процеси, порушена логістика, енергопостачання, 
зазнала руйнувань сфера послуг, в тому числі 
медичних, особливо в зоні окупації та прифрон-
товій полосі, що протягнулася більш ніж на 1000 
кілометрів. Загалом, економіці країни, за попере-
дніми оцінками Кабінету Міністрів України, зав-
дано шкоди і руйнувань на понад 750 млрд. дола-
рів США. Країна поставлена на межу виживання 
і, звичайно без макрофінансової допомоги циві-
лізованих країн світу, без їх військово-технічної 
допомоги, Україна б не вистояла проти російської 
агресії, яка триває вже більше 10 місяців.

Президентом України, Урядом і Радою наці-
ональної безпеки і оборони в цей кризовий 
період оперативно вживаються надзвичайні 
заходи щодо стабілізації економіки, організа-
ції оборони, мобілізації фінансових і людських 
ресурсів держави і міжнародної допомоги кра-
їн-союзників для макрофінансової стабілізації, 
захисту країни і її населення від ворожої агресії 
та її наслідків.

Оголошення воєнного стану та створення 
військово-цивільних адміністрацій позитивно 
вплинуло на оперативність в прийнятті важли-



37

вих рішень для потреб оборони та населення 
країни що дозволило оперативно відновлювати 
енергопостачання, проводити евакуацію насе-
лення і важливих промислових об’єктів у без-
печну зону, забезпечувати надання критично 
важливих послуг населенню, роботу залізниці, 
автомобільного транспорту, логістичних та 
гуманітарних центрів і коридорів, рятувальних 
підрозділів ДСНС та інших служб цивільного 
захисту і т.п. Країна працює як єдиний організм 
щодо захисту свого населення, а також своєї 
незалежності та суверенітету. Поряд з військо-
вими на перемогу працюють всі свідомі гро-
мадяни і навіть діти. Широкого поширення 
набув громадський волонтерський рух. Успішно 
в боротьбі з ворогом показали себе органи тери-
торіальної оборони і самооборони.

2. Збалансований держбюджет-2023 як 
гарант макрофінансової стабільності країни. 
У цих складних умовах Урядом країни був 
сформований і затверджений Верховною Радою 
України державний бюджет на 2023 рік (3). 
Дохідна частина бюджету, яка сформована із 
визначених джерел (а це податкові та неподат-
кові надходження, міжнародна макрофінансова 
допомога) затверджена у сумі 1 трлн. 300 млрд. 
грн. (зазвичай, у мирний час дохідна частина 
державного бюджету України складала трохи 
більше 1 трлн. грн.).

А видатки державного бюджету на 2023 рік 
(розраховані від потреби воюючої країни) перед-
бачені вдвічі більшими, тобто в розмірі 2 трлн.  
600 млрд. грн. (для порівняння у 2022 році видатки 
на оборону склали понад 800 млрд. грн., звичайно, 
за рахунок секвестру інших статей бюджету).

Таким чином маємо безпрецедентний в істо-
рії країни бюджет, дефіцит якого складає 50% 
(за звичайних умов мирного часу державний 
бюджет, як правило, затверджувався з дефіци-
том у 3 – 4%, який покривався за рахунок вну-
трішніх і зовнішніх запозичень).

Джерела покриття видатків бюджету та його 
дефіциту на наступний рік можуть бути визна-
чені як за рахунок міжнародної макрофінансо-
вої допомоги, так і за рахунок податкових надхо-
джень від успішно працюючої економіки країни. 
Чого ми, на жаль, повною мірою гарантувати не 
можемо, оскільки це залежить від успіхів наших 
Збройних Сил на полі бою, ефективності нашої 
їм військо-технічної допомоги.

Як бачимо, саме зараз є актуальним для всіх сві-
домих громадян України дотримуватись у повсяк-
денному житті лозунгу «Все для перемоги».

Тож які актуальні завдання постають перед 
органами державного управління і працюючим 

населенням України щодо забезпечення фінан-
сової безпеки країни і збільшення дохідної 
частини державного бюджету на 2023 рік?

Перш за все – це відновлення роботи зруйнова-
них підприємств у місцевостях, звільнених від оку-
пації, здійснення Урядом і військово-цивільними 
адміністраціями подальших заходів щодо пере-
ведення профільних підприємств на роботу для 
потреб оборони і населення, відновлення об’єктів 
критичної інфраструктури, забезпечення тризмін-
ної роботи підприємств «Укроборонпрому» 
для потреб Збройних Сил України; здійснення 
міністерствами і відомствами України, іншими 
органами влади, заходів щодо жорсткої економії 
бюджетних коштів на їх утримання; скорочення за 
рахунок цифровізації діяльності чисельності пра-
цюючих. Безумовно, резерви тут є. 

По-друге, у сфері організації міждержавної 
макрофінансової допомоги Президенту Укра-
їни, Верховній Раді України, Уряду, в особі Міні-
стра закордонних справ та Міністра фінансів, 
слід належним чином довести до відома країн 
ЄС, НАТО та інших демократичних країн світу 
потреби України, як країни, що добровільно 
у свій час відмовилась від ядерного статусу 
і є потерпілою від неспровокованої військової 
агресії ядерної країни, якою є Російська Феде-
рація – країна, яку більш ніж 140 країн-членів 
ООН визнали країною-терористом.

Слід також вести важливу роботу на диплома-
тичному фронті щодо конфіскації і спрямування 
на потреби відновлення економіки та інфра-
структури України арештованих (заморожених) 
активів Російської Федерації, які оцінюються, за 
даними ЗМІ, у сумі понад 300 млрд. доларів.

Зусилля державних органів влади у цьому 
напрямі на даний час принесли певний резуль-
тат – країни ЄС вже прийняли рішення про 
надання Україні у 2023 році макрофінансо-
вої допомоги в обсязі 18 млрд. євро. Крім того, 
в результаті візиту Президента України до Кон-
гресу США під час розгляду бюджету України на 
2023 рік на пропозицію Уряду Президента США 
Д. Байдена Україні виділено військово-технічної 
допомоги на суму понад 45 млрд. доларів США, 
що співрозмірно з річним оборонним бюджетом 
Російської Федерації.

Також аналогічну роботу слід вести і в країнах 
на інших континентах, оскільки спільнота віль-
них демократичних країн перебуває на боці Укра-
їни, на боці світла і добра та підтримує її у спра-
ведливій війні за свою незалежність і суверенітет.

3. Державне управління фінансовими ресур-
сами в кризових умовах військової агресії. 
Яких же основних результатів вдалося досягти 
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внаслідок вжитих органами державного управ-
ління надзвичайних мобілізаційних заходів?

Ці результати є очевидними і вони вражають.
Перше. Внаслідок оперативно вжитих заходів 

щодо регуляції економіки, зокрема шляхом при-
йняття відповідних нормативно-правових актів 
щодо зменшення податкового навантаження, ско-
рочення окремих бюджетних витрат, стимулю-
вання певних ділянок бізнесу (наприклад, відміна 
або зменшення акцизного податку на нафтопро-
дукти, зріджений газ, скорочення капітальних 
видатків на користь збільшення витрат на обо-
рону) вдалося відновити і зберегти логістичну 
спроможність ЗСУ, бізнесу і населення, що в умо-
вах війни є надзвичайно важливим для держави.

Друге. Організовано на міждержавному рівні 
надання ЗСУ країнами ЄС і НАТО необхідної 
міжнародної і військово-технічної допомоги, 
в першу чергу США, Великобританією, Поль-
щею, країнами Балтії та ін.

Третє. Населення країни і ЗСУ були забез-
печені продуктами харчування за рахунок дер-
жавних запасів, роботи торгівельної мережі, 
а також міжнародної гуманітарної допомоги, 
у тому числі в прикордонних місцевостях та 
деокупованих зонах. В результаті гуманітарної 
катастрофи вдалося, в основному, уникнути.

Четверте. Забезпечено соціальний захист 
населення шляхом регулярної виплати пенсій 
(11 млн. пенсіонерів), заробітної плати праців-
никам бюджетних установ, фінансової та соці-
альної допомоги переміщеним особам.

П’яте. Організовано за рахунок держави ева-
куацію багатомільйонних мас населення із зони 
бойових дій у відносно безпечні регіони України 
та Європейського Союзу.

Шосте. Організоване оперативне віднов-
лення роботи критичних об’єктів енергетичної 
і транспортної інфраструктури країни, поруше-
ної варварськими та артилерійськими атаками 
агресора, що дозволяє забезпечити на достат-
ньому рівні енергопостачання для промислових 
об’єктів, залізниці, міського і міжміського тран-
спорту, житлового фонду країни тощо.

Сьоме. Забезпечено роботу підприємств ВПК 
країни, в тому числі налагоджено виробництво 
для ЗСУ дефіцитних боєприпасів калібром 122 мм  
і 152 мм для артилерійських систем радянського 
зразка, що перебувають на озброєнні армії.

Восьме. За допомоги ООН та Туреччини (як 
посередників) організовано регулярну роботу 
транспортною мережею зернового коридору, що 
дозволяє з південних портів України експортувати 
зернопродукти до країн Європи, Азії і Африки для 
запобігання голоду в багатьох країнах світу, що 

є важливою гуманітарною місією України, яку 
вона виконує незважаючи на військову агресію 
Росії. Робота такого зернотрафіку забезпечує кра-
їну відповідними валютними надходженнями, що 
в умовах війни є надзвичайно важливим.

Висновки. На підставі викладеного можна 
стверджувати, що управління фінансовою без-
пекою України в умовах деструктивного впливу 
екзистенційних кризових факторів, пов’язаних 
з військовою агресією Російської Федерації, здійс-
нюється надзвичайними методами, адекватними 
умовам оголошеного в країні військового стану. 
В цих умовах надзвичайні методи управління 
в т.ч. управління фінансовою безпекою країни, 
крім Уряду, Верховної Ради України здійсню-
ється Радою національної безпеки і оборони та 
військово-цивільними адміністраціями на місцях, 
які оперативно приймають відповідні рішення, 
тотожні ситуаціям, що виникають внаслідок 
впливу деструктивних факторів, пов’язаних з вій-
ськовими діями агресора і необхідністю організа-
ції ефективної протидії йому як на полі бою, так 
і для фінансового забезпечення безумовного вико-
нання органами державної влади своїх конститу-
ційних функцій і завдань, які забезпечують існу-
вання держави, її обороноздатність і суверенітет.

Все вищевказане дає підстави для стриманого 
оптимізму щодо безумовної перемоги України 
на полі бою і обов’язкового притягнення до від-
повідальності всіх військових злочинців держа-
ви-агресора, які розв’язали війну і вбили десятки 
тисяч українців та позбавили засобів існування 
десятки мільйонів людей.
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ПРОТИДІЯ КОНТРАБАНДІ ТА КОРУПЦІЇ  
ПІД ЧАС МИТНОГО ОФОРМЛЕННЯ ТОВАРІВ  

ЯК МЕХАНІЗМ ФОРМУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Анотація. Автором досліджено що, на сьогоднішній день в нашій країні державні механізми про-
тидії контрабанді та корупції під час митного оформлення товарів є важливими для забезпечення 
ефективного функціонування митної системи. Ці механізми повинні включати такі елементи, як 
публічне управління, державна служба та механізми подолання корупції. Підкреслено, що вста-
новлення жорстких критеріїв прийняття на роботу до митних органів та підвищення рівня їх 
оплати. Це може сприяти приверненню до митної служби професіоналів, які дотримуються прин-
ципів прозорості та чесності, та зменшенню ризику корупції. Використання новітніх технологій 
у митній діяльності, таких як системи розпізнавання обличчя та відбитків пальців, щоб зменшити 
можливість фальшування документів та підробки товарі. З’ясовано, що підвищення рівня право-
вої грамотності громадян та включення їх до митного процесу, наприклад, через митні брокерські 
послуги, що дозволяє зменшити ризик контрабанди та корупції. Визначено, усі ці заходи мають на 
меті покращення ефективності та прозорості митної системи та підвищення рівня боротьби з кон-
трабандою та корупцією. Важливо, щоб державні механізми протидії контрабанді та корупції були 
ефективними та постійно вдосконалювалися залежно від потреб та викликів сучасності.

Ключові слова: державні механізми, протидія контрабанді, протидія корупції, митне оформ-
лення товарів, публічне управління, державна служба, механізми подолання корупції, безпека.

ANTI-SMUGGLING AND CORRUPTION DURING CUSTOMS CLEARANCE  
OF GOODS AS A MECHANISM OF FORMING NATIONAL SECURITY

Abstract. The author has researched that, to date, in our country, state mechanisms for combating 
smuggling and corruption during customs clearance of goods are important for ensuring the effective 
functioning of the customs system. These mechanisms should include elements such as public adminis-
tration, civil service and anti-corruption mechanisms. It is emphasized that the establishment of strict 
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criteria for hiring customs authorities and raising the level of their pay. This can help attract profession-
als who adhere to the principles of transparency and honesty to the customs service and reduce the risk 
of corruption. Using the latest technologies in customs operations, such as facial and fingerprint recogni-
tion systems, to reduce the possibility of document falsification and counterfeit goods. It was found that 
increasing the level of legal literacy of citizens and including them in the customs process, for example, 
through customs brokerage services, which allows to reduce the risk of smuggling and corruption. It was 
determined that all these measures are aimed at improving the efficiency and transparency of the cus-
toms system and increasing the level of combating smuggling and corruption. It is important that state 
mechanisms for combating smuggling and corruption are effective and constantly improved depending on 
the needs and challenges of today.

Key words: state mechanisms, anti-smuggling, anti-corruption, customs clearance of goods, public 
administration, civil service, anti-corruption mechanisms, security.

Постановка проблеми. Протидія контрабанді 
та корупції під час митного оформлення товарів 
є однією з найважливіших проблем сучасної дер-
жави. Ці явища не тільки наносять шкоду еко-
номіці країни, але й порушують законні права 
підприємців, знижують рівень довіри до владних 
структур та загрожують національній безпеці. 
Протидія контрабанді та корупції під час мит-
ного оформлення товарів потребує комплексних 
заходів, таких як підвищення кваліфікації пра-
цівників митних органів, впровадження новітніх 
технологій, ефективного моніторингу та аналізу 
митних операцій, розробки та впровадження спе-
ціальних програм та механізмів контролю. Додат-
ково до цього необхідно забезпечити підвищення 
етики та відповідальності працівників державної 
служби, а також вжити ефективних заходів для 
запобігання корупції та підкупу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми державного механізму 
протидії контрабанді та корупції під час митного 
оформлення товарів досліджували такі науковці, 
як: С. Білокопитов, О.  Бондаренко, А. Кравченко, 
Ю. Гончаренко, О. Михайлюк та інші.

Мета статті. Метою цієї статті є розгляд 
державних механізмів протидії контрабанді та 
корупції під час митного оформлення товарів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Державні механізми протидії контрабанді та 
корупції під час митного оформлення товарів 
є важливими для забезпечення ефективного 
функціонування митної системи. Ці механізми 
повинні включати такі елементи, як публічне 
управління, державна служба та механізми 
подолання корупції.

На думку вченого Ю. Гончаренко (Гонча-
ренко) нижче наведено деякі конкретні заходи, 
які можуть допомогти у боротьбі з корупцією та 
контрабандою:

– Підвищення ефективності митного контр-
олю. Це можна зробити шляхом використання 

сучасних технологій, таких як сканери та інші 
засоби контролю. Для цього також потрібно 
навчати та підготовлювати спеціалістів, які 
займаються митним контролем.

– Забезпечення доступності та прозо-
рості інформації про роботу митних уста-
нов. Це можна зробити шляхом відкриття баз 
даних, звітностей та інформаційних порталів, 
які будуть надавати детальну інформацію про 
діяльність митних установ.

– Підвищення відповідальності митних служ-
бовців. Для цього потрібно встановити чіткі кри-
терії оцінки результативності та відповідально-
сті службовців, виявляти та покарати тих, хто 
порушує законодавство.

– Розвиток механізмів громадського контролю. 
Це може бути досягнуто шляхом залучення гро-
мадських організацій та активних громадян до мит-
ного контролю та митного оформлення товарів.

– Проведення інформаційно-просвітницької 
роботи серед громадськості щодо небезпеки кон-
трабанди та корупції. Це може включати розпов-
сюдження інформаційних матеріалів про шкідливі 
наслідки контрабанди та корупції, організацію 
навчальних курсів, семінарів та тренінгів для гро-
мадських організацій та активних громадян.

– Запровадження електронного митного 
оформлення товарів. Це зменшить контакти між 
митниками та заявниками та покращить прозо-
рість процесу митного оформлення.

– Реформування митної системи з метою 
забезпечення прозорості та відкритості в її 
роботі. Це може включати зменшення кількості 
перевірок та скорочення строків оформлення 
митних документів.

– Запровадження міжнародних стандартів 
у митній діяльності. Це може допомогти забез-
печити взаємне визнання митних документів 
та процедур та підвищити рівень міжнародного 
співробітництва в боротьбі з контрабандою та 
корупцією.
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– Створення незалежного органу, який кон-
тролюватиме митну діяльність та протидію 
контрабанді та корупції. Це може бути комі-
тет з питань митної діяльності або спеціальний 
орган, який скрадатиметься з експертів у цій 
сфері та матиме повноваження проводити роз-
слідування та покладати відповідальність на 
порушників законодавства.

Отже, встановлення жорстких критеріїв при-
йняття на роботу до митних органів та підвищення 
рівня їх оплати. Це може сприяти приверненню до 
митної служби професіоналів, які дотримуються 
принципів прозорості та чесності, та зменшенню 
ризику корупції. Використання новітніх техноло-
гій у митній діяльності, таких як системи розпізна-
вання обличчя та відбитків пальців, щоб зменшити 
можливість фальшування документів та підробки 
товарів (Пашкова, 2018, с. 138).

Варто наголосити, що розвиток співпраці 
між митними органами різних країн для обміну 
досвідом та інформацією про найефективніші 
практики в боротьбі з контрабандою та коруп-
цією. Запровадження системи повної відкри-
тості та доступності інформації про митну 
діяльність, щоб забезпечити контроль з боку 
громадськості та мас-медіа.

Доречно зауважити, що підвищення рівня 
правової грамотності громадян та включення їх 
до митного процесу, наприклад, через митні бро-
керські послуги, що дозволяє зменшити ризик 
контрабанди та корупції. Усі ці заходи мають 
на меті покращення ефективності та прозорості 
митної системи та підвищення рівня боротьби 
з контрабандою та корупцією. Важливо, щоб 
державні механізми протидії контрабанді та 
корупції були ефективними та постійно вдо-
сконалювалися залежно від потреб та викликів 
сучасності (Кравченко, 2016, c. 142).

Варто зауважити, що протидія контрабанді 
та корупції під час митного оформлення товарів 
є складною та багатогранною задачею. Вона потре-
бує координації зусиль різних державних і недер-
жавних організацій та ініціатив, а також викори-
стання різноманітних механізмів та інструментів.

Одним з основних механізмів подолання 
корупції є забезпечення прозорості та відкри-
тості у діяльності митних органів. Наприклад, 
розроблення та впровадження систем електро-
нного митного декларування та митного контр-
олю може допомогти у зменшенні можливості 
корупційних дій під час митного оформлення 
товарів (Михайлюк, 2018).

Отож, для ефективної протидії контрабанді 
та корупції також необхідно забезпечити належ-
ний рівень кваліфікації державних службовців, 

а також підвищити їх відповідальність за свої дії. 
Розроблення та впровадження кодексів етики 
та поведінки може також сприяти зменшенню 
ризику корупції та контрабанди. Важливо підтри-
мувати співпрацю між різними державними та 
недержавними організаціями, в тому числі між-
народними організаціями, для обміну досвідом та 
впровадження сучасних міжнародних стандартів 
в галузі митної та податкової політики.

Варто підкреслити, що протидія контрабанді 
та корупції під час митного оформлення товарів 
є складною та багатогранною задачею, яка вима-
гає комплексного підходу та застосування різно-
манітних механізмів та інструментів.

Варто підтримати думку вченого О. Бонда-
ренко (Бондаренко, 2017), що протидія коруп-
ції та контрабанді в митному контексті вимагає 
комплексного підходу та впровадження ефек-
тивних механізмів контролю та відповідаль- 
ності. Для досягнення цієї мети необхідно:

– підвищувати кваліфікацію працівників 
митних органів та забезпечувати їх ефектив-
ними засобами контролю;

– впроваджувати новітні технології та про-
грамне забезпечення, що дозволяє автоматизу-
вати процеси митного контролю та виявлення 
порушень;

– здійснювати ефективний моніторинг та ана-
ліз митних операцій з метою виявлення тенден-
цій та ризиків у сфері контрабанди та корупції;

– розробляти та впроваджувати ефективні 
механізми відповідальності за порушення мит-
них правил та корупційних діянь;

– посилювати співпрацю між митними орга-
нами та іншими відомствами, зокрема правоохо-
ронними органами, з метою обміну інформацією 
та координації заходів протидії корупції та кон-
трабанді;

– забезпечувати прозорість та відкритість 
у діяльності митних органів, що дозволить ефек-
тивніше контролювати їх дії та уникнути коруп-
ційних схем.

Варто підкреслити, що протидія контрабанді 
та корупції під час митного оформлення товарів 
вимагає комплексних заходів, включаючи підви-
щення кваліфікації працівників митних органів, 
впровадження новітніх технологій, ефективного 
моніторингу та аналізу митних операцій, роз-
робки та вдосконалення законодавства, залу-
чення громадськості та створення позитивного 
соціального середовища, що сприяє запобіганню 
корупції та контрабанді (Осадець, 2016, c. 141).

Крім того, важливо забезпечувати ефективну 
координацію між різними державними орга-
нами, які займаються боротьбою з контрабан-
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дою та корупцією, зокрема між митними орга-
нами, правоохоронними органами, податковою 
та митною службою.

Доречно зауважити, що постійне вдоскона-
лення державних механізмів протидії контрабанді 
та корупції під час митного оформлення товарів 
є невід’ ємною частиною побудови ефективної 
держави, яка забезпечує своїм громадянам право 
на рівність перед законом, безпеку та процвітання.

Окрім державних механізмів, важливо також 
залучення громадськості та цивільного суспіль-
ства до боротьби з контрабандою та корупцією. 
Це може бути досягнуто через різноманітні ініціа-
тиви, такі як розвиток громадських антикорупцій-
них організацій, прозорість та відкритість митних 
операцій, залучення громадських обсерваторів до 
митного контролю та інші (Кобзарьова, 2019).

Крім того, важливо забезпечити високу етич-
ність та професіоналізм державних службовців, 
які займаються митним оформленням товарів 
та контролем за їх перетином кордону. Це може 
бути досягнуто шляхом проведення ефективних 
процедур рекрутчину та навчання, забезпечення 
належної оплати праці, встановлення етичних 
стандартів. У кінцевому результаті, ефективна 
боротьба з контрабандою та корупцією під час 
митного оформлення товарів є важливою скла-
довою побудови правової та демократичної 
держави, яка забезпечує розвиток економіки 
та підвищення життєвого рівня своїх громадян 
(Білокопитов, 2017).

Варто підкреслити, що іншим важливим 
механізмом протидії контрабанді та корупції 
є створення відкритих та прозорих механізмів 
публічного управління. Це означає, що дії дер-
жавних службовців та митників повинні бути 
доступні для перевірки громадськістю та іншими 
контролюючими органами.

Також важливим елементом є залучення 
громадськості до процесу протидії корупції та 
контрабанді. Громадськість може допомогти 
у виявленні порушень та недобросовісних дій 
митників та державних службовців, а також 
підвищити рівень свідомості про важливість 
боротьби з цими явищами (Пономарьова).

Крім того, національне антикорупційне бюро 
України, Спеціалізована антикорупційна про-
куратура, Державна фіскальна служба та інші 
органи повинні працювати разом, використову-
ючи новітні технології та механізми для ефек-
тивної боротьби з контрабандою та корупцією. 
Потрібно відзначити, що успіх в боротьбі з кон-
трабандою та корупцією залежить від політич-
ної волі влади та стійкості громадського тиску. 
Тому важливо підтримувати високу рівень гро-

мадської активності та залученості до цих про-
цесів (Продан, 2019).

Доречно наголосити, що узагальнюючи, про-
тидія контрабанді та корупції під час митного 
оформлення товарів вимагає комплексних заходів, 
включаючи підвищення кваліфікації працівників 
митних органів, впровадження новітніх техноло-
гій, ефективного моніторингу та аналізу митних 
операцій, Наступним кроком після впровадження 
базових заходів може бути розробка та впровад-
ження програм та ініціатив з підвищення свідо-
мості та освіти громадян щодо проблеми коруп-
ції та контрабанди. Також важливим є залучення 
цивільного суспільства та громадських організа-
цій до контролю за діяльністю митних органів та 
сприяння забезпеченню прозорості та відкритості 
їх роботи (Палагнюк, Палагнюк, 2017).

Отож, одним із важливих механізмів подолання 
корупції та контрабанди є також встановлення 
строгих критеріїв відбору кваліфікованих канди-
датів на посади в митних органах, а також системи 
моніторингу та контролю за їхньою діяльністю. 
Крім того, важливим є створення сприятливих 
умов для бізнесу та зменшення бюрократичних 
перешкод, що також може сприяти зменшенню 
інцидентів контрабанди та корупції.

Таким чином, боротьба з контрабандою та 
корупцією під час митного оформлення товарів 
є складною та багатовимірною задачею, яка 
вимагає комплексних та системних підходів. 
Тільки за умови впровадження різноманітних 
заходів та механізмів можна досягти значного 
прогресу в цій сфері та забезпечити ефективну 
протидію контрабанді та корупції під час мит-
ного оформлення товарів.

Висновок. Таким чином, проаналізувавши 
вищезазначене можна дійти висновку, що про-
тидія контрабанді та корупції під час митного 
оформлення товарів є важливою складовою дер-
жавної політики в Україні. Для досягнення цієї 
мети необхідно вдосконалювати діючі механізми 
та впроваджувати нові, зокрема забезпечувати 
підвищення кваліфікації митників, використо-
вувати новітні технології, ефективний моніто-
ринг та аналіз митних операцій та встанов-
лювати жорсткіше покарання за порушення 
митних правил.

Крім того, важливо забезпечувати прозорість 
та відкритість у сфері митного оформлення, 
залучення громадськості до моніторингу та 
контролю за діяльністю митних органів. Також 
важливо удосконалювати систему публічного 
управління та державної служби з метою забез-
печення високих стандартів етики та професіо-
налізму в роботі митних службовців.
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ПРОБЛЕМИ РЕІНТЕГРАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ  
(ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ТА КОНТЕКСТ ПРОТИДІЇ 

КОНТРАБАНДІ НА ТЕРИТОРІЯХ, НАБЛИЖЕНИХ  
ДО ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНИХ)

Анотація. Автором досліджено що, на сьогодні в Україні реінтеграції населення на територіях, 
що тимчасово були окуповані, є складною та багатогранною. Це включає в себе не лише питання 
безпеки, а й економічні, соціальні та політичні аспекти. Підкреслено, що одна з найбільших про-
блем пов’язаних з реінтеграцією населення полягає в забезпеченні безпеки на території, яка була 
під контролем окупантів. У цьому контексті важливо забезпечити належний захист населення 
та його майна, а також зберегти державну та територіальну цілісність. З’ясовано, що на території, 
яка повернулася під контроль уряду, зазвичай зберігається значна кількість незаконних збройних 
формувань та озброєних груп. Забезпечення безпеки населення та його майна у цьому контек-
сті є надзвичайно складним завданням, яке потребує ефективних заходів контролю та протидії. 
Визначено, що реалізація процесу реінтеграції територій може зіткнутися зі значними викликами 
та перешкодами, такими як наявність озброєних конфліктів, політичні ризики, економічні обме-
ження та інші фактори. Тому важливо забезпечити належне управління процесом реінтеграції 
територій та проводити роботу з міжнародними партнерами та організаціями, що можуть надати 
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допомогу у вирішенні цих викликів. У цілому, реалізація процесу реінтеграції територій може стати 
важливим кроком у забезпеченні миру та стабільності в регіоні, що може мати позитивні наслідки 
для місцевого населення та загальної безпеки. 

Ключові слова: реінтеграція територій, безпека населення, контрабанда, тимчасово окуповані 
території, прикордонна безпека.

PROBLEMS OF REINTEGRATION OF THE POPULATION  
(ENSURING SECURITY AND THE CONTEXT OF COMBATING SMUGGLING  

IN THE TERRITORIES CLOSE TO THE TEMPORARILY OCCUPIED ONES)

Abstract. The author researched that today in Ukraine, the reintegration of the population in 
the temporarily occupied territories is complex and multifaceted. This includes not only security issues, 
but also economic, social and political aspects. It is emphasized that one of the biggest problems related 
to the reintegration of the population is ensuring security in the territory that was under the control 
of the occupiers. In this context, it is important to ensure adequate protection of the population and its 
property, as well as to preserve state and territorial integrity. It has been found that the territory returned 
to government control usually harbors a significant number of illegal armed formations and armed groups. 
Ensuring the safety of the population and its property in this context is an extremely difficult task that 
requires effective control and countermeasures. It was determined that the implementation of the process 
of reintegration of territories may face significant challenges and obstacles, such as the presence of armed 
conflicts, political risks, economic restrictions and other factors. Therefore, it is important to ensure 
proper management of the process of reintegration of territories and to work with international partners 
and organizations that can provide assistance in solving these challenges. In general, the implementation 
of the process of reintegration of territories can be an important step in ensuring peace and stability in 
the region, which can have positive consequences for the local population and general security.

Key words: reintegration of territories, population security, smuggling, temporarily occupied territo-
ries, border security.

Постановка проблеми. Після окупації тери-
торій України рф, реінтеграція цих територій 
стала важливим завданням для української 
влади. Однак, процес реінтеграції зіткнувся 
з численними проблемами, зокрема, забезпечен-
ням безпеки та протидією контрабанді на тери-
торіях, наближених до тимчасово окупованих. 
На цих територіях виникають різні проблеми, 
такі як нелегальна торгівля зброєю, наркоти-
ками, людьми та іншими контрабандними това-
риствами. Крім того, збройний конфлікт на цих 
територіях призводить до загибелі людей та 
інших негативних наслідків. Тому, забезпечення 
безпеки та протидія контрабанді стали ключо-
вими проблемами при реалізації процесу реінте-
грації територій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми реінтеграції насе-
лення (забезпечення безпеки та контекст про-
тидії контрабанді на територіях, наближених 
до тимчасово окупованих) досліджували такі 
науковці, як: О. Бондарчук, І. Бутко, Т. Голо-
вач, О. Мельничук, О. Семенова, Т.  Королюк, 
В. Ходос та інші.

Мета статті. Мета статті полягає в розгляді 
проблем реінтеграції населення та забезпечення 

безпеки на територіях, наближених до тимча-
сово окупованих, а також у пошуку можливих 
рішень для цих проблем. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Проблема реінтеграції населення на терито-
ріях, що тимчасово були окуповані, є складною 
та багатогранною. Це включає в себе не лише 
питання безпеки, а й економічні, соціальні та 
політичні аспекти.

Варто зазначити, що одна з найбільших про-
блем пов’язаних з реінтеграцією населення 
полягає в забезпеченні безпеки на території, яка 
була під контролем окупантів. У цьому контек-
сті важливо забезпечити належний захист насе-
лення та його майна, а також зберегти державну 
та територіальну цілісність. На території, яка 
повернулася під контроль уряду, зазвичай збе-
рігається значна кількість незаконних збройних 
формувань та озброєних груп. Забезпечення без-
пеки населення та його майна у цьому контексті 
є надзвичайно складним завданням, яке потре-
бує ефективних заходів контролю та протидії 
(Гаврилюк, Кондрашова, Лупій, 2020, с. 192).

Доречно наголосити, що на територіях, які 
повертаються під контроль уряду, зазвичай збе-
рігається високий рівень контрабанди та неза-
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конної торгівлі. Це створює небезпеку для еко-
номічної стабільності та розвитку на території, 
а також може мати негативний вплив на безпеку 
населення.

У зв’язку з цим, для ефективної реінтеграції 
населення на територіях, які тимчасово були 
окуповані, необхідно приймати комплексні 
заходи забезпечення безпеки, контролю та про-
тидії контрабанді та незаконній торгівлі. 

На думку вченого В. Ходоса, що для цього 
можуть використовуватися різноманітні інстру-
менти, в якості яких можуть бути:

– підвищення рівня безпеки: на території, 
що повертається під контроль, необхідно про-
водити активні заходи забезпечення безпеки, 
зокрема, підвищувати кількість поліцейських, 
створювати належні умови для функціонування 
правоохоронних органів, підвищувати рівень 
обладнання та забезпечення військових частин;

– здійснення соціальних та економічних захо-
дів: важливими компонентами реінтеграції 
є забезпечення доступу до медичної допомоги, 
освіти та соціальних послуг, створення робо-
чих місць, забезпечення економічного розвитку 
території;

– проведення інформаційної та пропаган-
дистської роботи: важливим елементом реінте-
грації є забезпечення належного інформування 
населення про заходи, які проводяться на тери-
торії, відновлення довіри між місцевими жите-
лями та державними органами;

– сприяння розвитку місцевого самовряду-
вання: з метою забезпечення належної участі 
населення у процесі реінтеграції, важливо сти-
мулювати розвиток місцевих органів влади та 
активізувати їх роботу;

– контроль за дотриманням законів: важ-
ливим елементом реінтеграції є забезпечення 
дотримання законів та заборон на контрабанду 
та інші злочини, що можуть шкодити розвитку 
території та загрожувати безпеці населення 
(Ходос, 2020, с. 47–50).

Слід додати, що усі ці інструменти потрібно 
використовувати в комплексі, забезпечуючи 
належний рівень безпеки та розвитку території, 
що допоможе забезпечити ефективну реінтегра-
цію територій, які були тимчасово окуповані. 
Також важливо забезпечувати активну співп-
рацю між місцевим населенням, державними 
органами, військовими та правоохоронними 
органами, що дозволить ефективно протидіяти 
контрабанді та іншим злочинам.

При реалізації таких заходів можуть бути 
використані різні фінансові та матеріальні 
ресурси, зокрема, кошти з державного бюджету, 

допомога від міжнародних організацій та інших 
донорів. Також можуть бути використані різно-
манітні технології та інформаційні системи для 
забезпечення ефективності та транспарентності 
реалізації заходів з реінтеграції.

Важливо зазначити, що процес реінтеграції 
може бути довготривалим та складним, оскільки 
потребує вирішення багатьох економічних, соці-
альних та політичних проблем. Проте він є важ-
ливим кроком на шляху до забезпечення миру 
та стабільності в регіоні, тому він повинен бути 
реалізований з максимальною ефективністю та 
наслідками для населення (Кушнарьова, Нед-
зельський, Яковлєв, 2019, с. 23–27).

Отож, одним з ключових елементів успішної 
реінтеграції територій є забезпечення безпеки. 
Для цього необхідно проводити різноманітні 
заходи з підвищення рівня безпеки на території, 
зокрема, проводити роботу з демінування тери-
торій, забезпечувати контроль за переміщенням 
осіб та вантажів, зміцнювати правоохоронні та 
військові структури.

Крім того, важливо проводити роботу 
з місцевим населенням, щоб забезпечити їхню 
активну участь у процесі реінтеграції. Це може 
бути здійснено шляхом забезпечення доступу 
до освіти та медичної допомоги, розвитку інф-
раструктури, підтримки малих та середніх під-
приємств та іншими заходами, що допоможуть 
підвищити якість життя місцевого населення 
(Іванова, Каськов, Таран…, 2018, с. 45–48).

Доречно зауважити, що важливо забезпечити 
протидію контрабанді та іншим злочинам, що 
можуть загрожувати безпеці територій. Для цього 
можуть використовуватися різноманітні інстру-
менти, такі як митний контроль, моніторинг тран-
спортних потоків, впровадження спеціальних 
програм з боротьби з контрабандою та інші. Реа-
лізація процесу реінтеграції територій є складним 
та багатогранним завданням, що вимагає співп-
раці державних та недержавних структур, а також 
активної участі місцевого населення. 

Варто підкреслити, що здійснення процесу 
реінтеграції територій може ввести суттєвий 
вклад у підвищення рівня миру та стабільності 
в регіоні. Це може бути досягнуто шляхом 
забезпечення соціально-економічного розвитку 
територій, підвищення якості життя місцевого 
населення, створення умов для просування 
демократичних та правових стандартів, а також 
підтримки розвитку міжкультурної взаємодії та 
діалогу. Реалізація процесу реінтеграції також 
може допомогти підвищити економічну актив-
ність на території та залучити інвестиції, що сти-
мулює розвиток регіону та сприяє зменшенню 
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соціально-економічних дисбалансів (Гонча-
ренко, Шевченко, 2019, с. 53–56).

Проте, реалізація процесу реінтеграції тери-
торій може зіткнутися зі значними викликами 
та перешкодами, такими як наявність озброєних 
конфліктів, політичні ризики, економічні обме-
ження та інші фактори. Тому важливо забезпе-
чити належне управління процесом реінтеграції 
територій та проводити роботу з міжнародними 
партнерами та організаціями, що можуть надати 
допомогу у вирішенні цих викликів. У цілому, реа-
лізація процесу реінтеграції територій може стати 
важливим кроком у забезпеченні миру та стабіль-
ності в регіоні, що може мати позитивні наслідки 
для місцевого населення та загальної безпеки.

Важливо зазначити, що для успішної реалі-
зації процесу реінтеграції територій необхідно 
проводити комплексну роботу з розробки та 
впровадження відповідних стратегій та програм 
дій. Ці стратегії повинні враховувати особли-
вості конкретної ситуації на території, у тому 
числі наявність озброєних конфліктів, рівень 
економічного та соціального розвитку регіону, 
культурні та інші фактори.

Одним із ключових напрямів роботи з реін-
теграції територій є забезпечення безпеки на 
території. Для цього необхідно проводити 
роботу з підтримки правопорядку, виявлення та 
протидії контрабанді та незаконному перетину 
кордону, розбору мін та боєприпасів, вдоскона-
лення системи попередження та реагування на 
надзвичайні ситуації (Бондарчук, Бутко, Голо-
вач, 2018, с. 45–49).

Окрім цього, важливим елементом реінте-
грації територій є забезпечення доступу до соці-
альних та економічних ресурсів для місцевого 
населення. Це може бути досягнуто шляхом 
проведення робіт з відновлення інфраструк-
тури, розвитку малого та середнього бізнесу, 
створення робочих місць та інших заходів. Важ-
ливим елементом реінтеграції територій є про-
ведення роботи з підтримки міжкультурної взає-
модії та діалогу між різними групами населення. 
Це може сприяти побудові довіри між різними 
групами та підвищити шанси на успішну реалі-
зацію процесу реінтеграції територій.

Доречно зазначити, що реалізація процесу 
реінтеграції територій є складним і багатогран-
ним завданням, яке потребує використання 
комплексу різноманітних інструментів та стра-
тегій. Зокрема, для забезпечення успіху цього 
процесу важливо:

– забезпечити безпеку на території, проводити 
роботу з підтримки правопорядку та протидії 
контрабанді та незаконному перетину кордону;

– відновлювати інфраструктуру та забезпе-
чувати доступ до соціальних та економічних 
ресурсів для місцевого населення;

– проводити роботу з підтримки міжкультур-
ної взаємодії та діалогу між різними групами 
населення;

– враховувати особливості конкретної ситуа-
ції на території, у тому числі наявність озброєних 
конфліктів, рівень економічного та соціального 
розвитку регіону, культурні та інші фактори;

– забезпечити координацію дій між різними 
структурами та органами влади на місцях, а також 
забезпечити взаємодію з міжнародними партне-
рами та організаціями (Королюк, 2021, с. 86).

Отже, реалізація процесу реінтеграції тери-
торій може зайняти тривалий час та вимагати 
значних зусиль, проте це є важливим елемен-
том забезпечення миру та стабільності в регіоні. 
Тому владні структури та міжнародні партнери 
повинні зосередити свої зусилля на підтримці та 
прискоренні процесу реінтеграції територій.

Також, для успішної реалізації процесу реін-
теграції територій, важливо враховувати думки 
та побажання місцевого населення. Необхідно 
забезпечити їх участь у процесі прийняття 
рішень та впровадженні стратегій розвитку.

Необхідно звернути увагу, що на думку 
вченого І. Корольова, що  до інших важливих 
завдань, які вимагають вирішення в рамках про-
цесу реінтеграції територій, можна віднести:

– проведення демілітаризації території та 
виконання угод, які були укладені на міжнарод-
ному рівні;

– відновлення економіки та забезпечення 
доступу до робочих місць та інвестицій для міс-
цевого населення;

– забезпечення доступу до освіти та охорони 
здоров’я, розвиток соціальної інфраструктури 
та забезпечення безпеки на дорогах;

– здійснення реформ у сфері правосуддя та 
забезпечення прав людини та громадянських 
свобод на території;

– впровадження програм підтримки малого 
та середнього бізнесу та забезпечення доступу 
до фінансових ресурсів для розвитку економіки 
території (Корольова, 2019, с. 46).

В цілому, процес реінтеграції територій 
є складним та тривалим процесом, який потребує 
взаємодії між різними структурами та органами 
влади, місцевим населенням та міжнародними 
партнерами. Однак, успішна реалізація цього 
процесу є важливим елементом забезпечення 
миру, стабільності та процвітання в регіоні.

Крім того, для успішної реалізації процесу 
реінтеграції територій необхідно також забезпе-
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чити ефективну комунікацію між різними струк-
турами та органами влади. Важливо забезпечити 
прозорість та відкритість у процесі прийняття 
рішень та плануванні дій. Для цього можуть вико-
ристовуватися різні інструменти, такі як публічні 
консультації, громадські слухання, публікація 
інформації у засобах масової інформації та на 
офіційних веб-сайтах (Літній, 2020, с. 83).

Також важливо забезпечити належний рівень 
безпеки на території. Для цього можуть вико-
ристовуватися різні заходи, такі як патрулю-
вання поліції, встановлення контрольних 
пунктів на кордонах, забезпечення безпеки на 
дорогах та публічних місцях. Крім того, важ-
ливо враховувати особливості місцевої ситуації 
та використовувати індивідуальні підходи до 
забезпечення безпеки на території.

Однак, ще одним важливим аспектом є проти-
дія контрабанді на територіях, наближених до тим-
часово окупованих. Для цього можуть використо-
вуватися різні заходи, такі як посилення контролю 
на кордонах, заборона транспортування деяких 
товарів та матеріалів, підвищення рівня освіти 
місцевого населення щодо негативних наслідків 
контрабанди та інших незаконних дій.

Щоб успішно здійснити процес реінтеграції 
територій, необхідно враховувати різні фактори, 
які можуть вплинути на цей процес. Необхідно 
проводити ефективну роботу з місцевим насе-
ленням, щоб забезпечити його підтримку та 
довіру. Також необхідно вирішувати соціаль-
но-економічні проблеми на тимчасово окупова-
них територіях, щоб забезпечити відновлення та 
розвиток територій після їх повернення під кон-
троль держави (Скрипник, 2019, с. 86).

Крім того, потрібно проводити роботу з проти-
дії контрабанді та забезпечення безпеки на тим-
часово окупованих територіях. Для цього можна 
використовувати різні інструменти, такі як збіль-
шення кількості військових патрулювань, вста-
новлення контрольних пунктів, впровадження 
ефективної системи митного контролю та інші.

Можна зазначити, що важливим елементом 
успішної реінтеграції територій є також міжна-
родна співпраця. Держава повинна підтриму-
вати діалог з міжнародними партнерами, щоб 
забезпечити підтримку у реалізації процесу 
реінтеграції територій та протидії контрабанді 
на міжнародному рівні.

Отже, процес реінтеграції територій потребує 
комплексного підходу, що включає в себе роботу 
з місцевим населенням, соціально-економіч-
ний розвиток територій, протидію контрабанді 
та забезпечення безпеки, а також міжнародну 
співпрацю. 

Узагальнюючи, можна сказати, що процес 
реінтеграції територій є складним і багатоаспек-
тним завданням, яке потребує високої кваліфіка-
ції та координації зусиль різних урядових струк-
тур, громадських організацій та міжнародних 
партнерів. Необхідно враховувати різні чинники, 
такі як соціально-економічні умови, національні 
традиції та культурні особливості населення, 
забезпечення безпеки та протидії контрабанді.

Висновок. Проаналізувавши вищезазначене 
можна дійти  висновку, що проблеми реінтегра-
ції населення, забезпечення безпеки та контекст 
протидії контрабанді на територіях, наближених 
до тимчасово окупованих, потребують комплек-
сного підходу та використання різноманітних 
інструментів. Зокрема, важливо забезпечити 
безпеку населення, проводити соціально-еконо-
мічні заходи, реалізовувати освітні та культурні 
програми, а також протидіяти контрабанді. 

Таким чином, необхідно брати до уваги різні 
фактори, такі як соціально-економічні умови 
та національні особливості населення, та співп-
рацювати з різними урядовими структурами, 
громадськими організаціями та міжнародними 
партнерами. Лише комплексний підхід дозво-
лить досягти успішної реінтеграції територій та 
забезпечення миру та стабільності в регіоні.
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ЦІЛІ ТА ІНТЕРЕСИ У СТРАТЕГІЧНОМУ УПРАВЛІННІ

Анотація. У статті розглянуто стратегію як певну цілісну систему цілей та завдань, які необхідно вирі-
шити суб’єкту управління для досягнення ключової мети та здійснено їх типологізацію. В проекті страте-
гії цілі та завдання мають бути чітко сформульовані, обґрунтований їх взаємозв’язок, вибір та постановка. 
Це можливо за умови ефективної інформаційно-аналітичної діяльності, яка є невід’ємною складовою 
стратегічного управління. Стратегічний процес включає всі етапи розробки стратегії, формулювання ідеї, 
визначення інтересів, завдань, ресурсів стратегії, її інкрементальної реалізації та ситуативного коригу-
вання, крім того, етапи становлення і розвитку (управління, виробництво, просування). 

Система стратегічного управління – це система управління, що базується на розробці й реаліза-
ції програми досягнення поставленої мети з урахуванням наявних в організації ресурсів і рамках 
прийнятих організацією політик. При цьому мається на увазі, що реалізація програми постійно кон-
тролюється і, в разі необхідності, вживаються необхідні запобіжні та коригувальні заходи, навіть 
коригується сама стратегія.

Інтереси – це особливі стимули діяльності, які виражають певні потреби і цілі людей, а також 
їх груп. Саме інтереси – особисті та громадські – стають причиною індивідуальних і колективних 
політичних акцій. Політична активність – сукупність окремих дій, акцій та інтеракцій, тобто взає-
модій індивідів у політиці, спрямованих на досягнення якої-небудь мети. Усі типи інтересів можуть 
мати два підвиди: приховані та оголошені. Приховані інтереси, як правило, не декларуються та не 
поширюються, вони часто задовольняються за рахунок інтересів інших суб’єктів або ж повністю 
суперечать таким інтересам. На відміну від прихованих, оголошені інтереси висвітлюються без осо-
бливих приховувань, хоча вони теж можуть суперечити інтересам інших суб’єктів, проте несуть 
у собі менше негативного змісту порівняно із прихованими.

Ключові слова: стратегічне управління, стратегічні цілі, інтереси, мета, публічне управління, 
механізми публічного управління.

GOALS AND INTERESTS IN STRATEGIC MANAGEMENT

Abstract. The article considers the strategy as a certain integral system of goals and tasks that must be 
solved by the management entity to achieve the key goal, and their typology is carried out. In the draft strat-
egy, goals and objectives must be clearly formulated, their relationship, selection and setting justified. This is 
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possible under the condition of effective information and analytical activity, which is an integral component 
of strategic management. The strategic process includes all stages of strategy development, idea formulation, 
determination of interests, tasks, resources of the strategy, its incremental implementation and situational 
adjustment, in addition, the stages of formation and development (management, production, promotion).

The strategic management system is a management system based on the development and implementa-
tion of a program to achieve the set goal, taking into account the resources available in the organization 
and within the framework of the policies adopted by the organization. This means that the implementa-
tion of the program is constantly monitored and, if necessary, the necessary preventive and corrective 
measures are taken, even the strategy itself is adjusted.

Interests are special incentives for activity that express certain needs and goals of people, as well as 
their groups. It is interests – personal and public – that become the cause of individual and collective 
political actions. Political activity is a set of individual actions, actions and interactions, i.e. interactions 
of individuals in politics, aimed at achieving some goal. All types of interests can have two subtypes: hid-
den and declared. Hidden interests, as a rule, are not declared and not disseminated, they are often satis-
fied at the expense of the interests of other subjects or completely contradict such interests. In contrast to 
hidden interests, declared interests are highlighted without special concealment, although they may also 
conflict with the interests of other subjects, but they carry less negative content compared to hidden ones.

Key words: strategic management, strategic goals, interests, purpose, public management, mecha-
nisms of public management.

Постановка проблеми. Розвиток інформа-
ційного суспільства змушує оперативно зміню-
вати підходи до ресурсного забезпечення про-
цесу прийняття управлінських рішень органами 
влади. Ідея випереджаючого впровадження 
новітніх технологій в практику управління 
передбачає не стільки володіння навичками 
використання наявних інформаційних ресур-
сів, скільки вимагає від управлінців вміння 
мислити стратегічно і передбачати майбутні 
результати управлінських рішень, орієнтува-
тися на перспективу, а саме визначати стан орга-
нізації у майбутньому, сформулювати проміжні 
цілі, визначити інтереси об’єктів стратегічного 
управління та способи їх задоволення. 

Мета статті: дослідити стратегію як певну 
цілісну систему цілей та завдань, які необхідно 
вирішити суб’єкту управління для досягнення 
ключової мети та здійснити їх типологізацію.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Сучасні фахівці мають різні погляди на сут-
ність і природу стратегічного управління. Вели-
чезний внесок у становлення и розвиток цього 
розділу науки управління внесли Ю. Шаров, 
І. Чикаренко, які виокремили в управлінні 
об’єкт управління (підсистема, що керується) 
і суб’єкт управління (підсистема управління), 
які в сукупності становлять систему управління;  
В. Бакуменко, Ю. Ковбасюк визначили місію 
держави як головну мету діяльності держави та 
відповідного процесу державного управління, 
яка, власне, і є причиною їх здійснення та взагалі 
існування; А. Михненко та Н. Щур визначили 
соціальну групу сукупністю людей, об’єднаних 

спільністю інтересів, професії, діяльності, які 
перебувають у соціальних групах у стані постій-
ної взаємозалежності, мають спільні норми 
і загальні цілі; А. Гендіна визначила інтерес як 
усвідомлення потреби виступати в різних кон-
кретних формах залежно від характеру відобра-
женої потреби, природи суб’єкта інтересу і рівня 
розвитку суб’єкта та ін.

Виклад основного матеріалу. Під стратегією 
органу державної влади розуміють сукупність 
усіх спланованих тактичних заходів і способів 
їх здійснення, які формують структуру стратегії 
та системність підходів, пов’язаних з діяльністю 
органу чи окремого його підрозділу, спрямова-
них на покращання результатів його діяльно-
сті. Визначення рівня пріоритетів інтересів та 
потреб можливе за умови володіння актуальною 
інформацією щодо вимог та потреб середовища 
реалізації стратегії.

Управління Ю. П. Шаров та І. А. Чикаренко 
трактують як діяння, яке приводить до змін 
стану якогось об’єкта; вплив на об’єкт, систему, 
процес тощо з метою збереження їх сталості або 
переведення з одного стану в інший відповідно 
до поставленої мети. В управлінні виокрем-
люються об’єкт управління (підсистема, що 
керується) і суб’єкт управління (підсистема 
управління), які в сукупності становлять 
систему управління. Об’єкт управління сприй-
має діяння (суспільна праця та виробництво; 
технічні засоби: машини, агрегати, споруди; 
тварини і рослини; поведінка окремих людей 
та груп). Суб’єкт управління реалізує управ-
лінські діяння на підставі прийняття управлін-
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ських рішень (органи влади та управління різ-
ного рівня, окремі посадови особи, колективні 
органи прийняття рішень) (Шаров, Чикаренко, 
2011). Процес сприйняття управлінських діянь 
передбачає передачу управлінських сигналів, 
імпульсів, інформації від суб’єкта до об’єкта 
управління, через визначені канали комуніка-
ції. Повнота передачі таких сигналів підвищує 
результативність діяльності об’єкта управління. 

В. Г. Афанасьєв вважає, що функції визна-
чають структуру та зміст системи, розподіл 
ролей, повноважень і відповідальності будь-
якого органу управління системою (Афанасьєв, 
1980). Саме тому від рівня та векторності стра-
тегії залежить організація системи стратегічного 
управління.

Однією із властивостей системи є емерджент-
ність, тобто унікальна властивість системи набу-
вати нових функцій, неможливих для реалізації 
її окремими складовими елементами. У словни-
ку-довіднику з математики та кібернетики у еко-
номіці В. І. Данилов-Данильян і М. Г. Завельський 
емерджентність трактують як наявність у системи 
властивостей цілісності (емерджентних власти-
востей), тобто таких властивостей, які не прита-
манні її складовим елементам. При формуванні 
(синтезі) системи як органічного цілого (за раху-
нок залучення нових елементів і (або) внаслі-
док перетворення структури взаємозв’язків між 
елементами і їх властивостями) її частини зазна-
ють якісних змін, так що деякий об’єкт як еле-
мент цілісної системи не тотожний аналогічному 
об’єкту, взятому ізольовано. Всякий ефект вза-
ємозв’язку і взаємодії, який не адитивний щодо 
локальних ефектів, можна розглядати як прояв 
емерджентності (Гонтарева, 1975, с. 672 – 673).

Оскільки ми розглядаємо реалізацію стра-
тегій у галузі державного управління, то варто 
зауважити, що державне управління (англ. 
public administration) є видом діяльності дер-
жави, справлення управлінського організу-
ючого впливу шляхом використання повно-
важень виконавчої влади через організацію 
виконання законів, здійснення управлінських 
функцій з метою комплексного соціально-еко-
номічного та культурного розвитку держави, її 
окремих територій, а також забезпечення реалі-
зації державної політики у відповідних сферах 
суспільного життя, створення умов для реалі-
зації громадянами їх прав і свобод (Висоцький, 
Висоцька, Шаров, 2008).

В аналізі специфіки публічного управління 
слід враховувати і загальну роль конституційного, 
державного права як системи базових норм, які від 
імені народу регламентують (більшою чи меншою 

мірою, залежно від виду політичного режиму) 
всі головні сфери активності людей і визначають 
фундаментальні принципи взаємовідносин між 
громадянами і суспільними інститутами. Крім 
того, всі окремі ланки та елементи механізму дер-
жавного управління мають володіти легітимними 
повноваженнями і владними функціями; універ-
сальною формою з вельми жорсткими регламен-
тами та санкціями; адміністративними засобами 
та інструментами; і нарешті, комплексом колек-
тивних ресурсів, використовуваних від імені та 
в інтересах усього народу. 

Поняття «місія держави» доктори наук 
В. Бакуменко та Ю. Ковбасюк, визначають як 
головну мету діяльності держави та відповідного 
процесу державного управління, яка, власне, 
і є причиною їх здійснення та взагалі існування. 
Мета діяльності охоплює як внутрішні, так і зов-
нішні завдання діяльності та управління дер-
жави і визначає подальшу конкретизацію цілей, 
стратегії та політик. Тому формування має пере-
дувати етапу визначення цілей, інакше не буде 
єдності системи цілей, що може призводити до 
невиправдано великих витрат ресурсів на їх реа-
лізацію (Ковбасюк, Бакуменко, 2011). 

Важливою, навіть невід’ємною складовою 
стратегії є тактика. Тактика є ключовим інстру-
ментом реалізації стратегії і підпорядкована 
головній меті стратегії. Згідно з ученням відомого 
китайського стратега та мислителя Сунь-Дзи, 
стратегія є мистецтвом ведення війни, а тактика – 
мистецтвом ведення бою (Сунь, 2015). Проте, на 
думку В. Чугреєва, стратегія і тактика взаємоза-
лежні. Вибір стратегії визначає успіх чи невдачу 
всієї справи. Разом з тим сама по собі стратегія 
існувати не може. До того ж без конкретних дій, 
якими є тактика, стратегія є відірваною від життя 
абстракцією (Чугрєєв, 2021). Щодо відмінності 
стратегії від тактики можна зазначити, що вони 
перебувають у підлеглих відносинах. До того ж 
сама по собі тактика може бути стратегією для 
тих тактик, які їй підпорядковані.

В основу кожної стратегії покладена чітко 
сформульована стратегічна ідея – досить чітке 
та лаконічне формулювання сутності та кінцевої 
мети управлінського проекту. Стратегічна ідея 
повинна мати такі характеристики, як простота 
формулювання, коли в одному висловленні 
відображається все основне, що вкладено у зміст 
ідеї та її сутність; зрозумілість (доступність), 
коли викладення ідеї зрозумілою усім учасни-
кам стратегічного процесу мовою, має логічне 
пояснення та спирається на важливу і загаль-
нодоступну стратегічну інформацію; прогре-
сивність, що полягає в унікальності та новизні 
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підходів щодо виконання основних, сутнісних 
вимог усієї стратегії або ж її проміжного стану; 
спонукання до дії (мотивація), що виражається 
у створенні на основі наявної інформації про 
кожного учасника процесу реалізації страте-
гії певних захоплень та мотивів реалізації ідеї, 
а також досягнення результатів стратегії; полі-
функціональність, що виражається в багатовек-
торності використання досягнень, які закладено 
у сутність стратегічної ідеї, що сприяє глибшому 
розумінню та залученню до проекту більшої, різ-
номанітнішої аудиторії учасників стратегічних 
процесів; перспективність, згідно з якою реаліза-
ція стратегії є запорукою подальшого розвитку 
організації, галузі та суспільства; гнучкість, що 
визначається можливістю розвитку ідеї у нових 
стратегічних ініціативах поза існуючою страте-
гією після її реалізації. 

Умовно можна здійснити таку типологіза-
цію стратегічних ідей: генеральна – ідея, яка 
покладена в основу стратегії та дотримання якої 
припиняється після досягнення стратегічної 
мети; експериментальна ідея має дещо нижчий 
рівень та застосовується на проміжних етапах 
при здійсненні нововведень, ситуативних кори-
гувань стратегічних планів, дотримання якої 
відбувається в обмежений для неї час; альтерна-
тивна ідея виникає після глибинних коригувань 
генеральної ідеї, коли реалізація стратегії нара-
жається на загрозу зриву та потребує зміни сут-
ності чи вектору всієї стратегії або окремого її 
етапу. Оскільки ідея – це одна із форм пізнання, 
яка відображає зв’язки, закономірності дійс-
ності і спрямована на її перетворення (Форми 
наукового пізнання, 2017), то запорукою фор-
мування базованої на результатах перетворення 
та розвитку знань генеральної ідеї є достовірна 
інформація, на основі якої і формуються відпо-
відні знання.

Реалізація будь-яких ініціатив тісно пов’я-
зана з інтересами їх суб’єктів. Інтереси – це те, 
що пов’язує між собою членів громадянського 
суспільства (Маркс, 1975). У стратегічному 
управлінні найчастіше трапляються спільні 
інтереси суб’єктів, оскільки стратегія, врахову-
ючи її досить широку спрямованість охоплює 
інтереси багатьох представників об’єкта реалі-
зації стратегії. Наприклад, спільні стратегічні 
інтереси суспільного розвитку можуть полягати 
в забезпеченні стабільності в державі на основі 
синергії розвитку різних галузей економіки, 
наданні високоефективної допомоги різним гру-
пам і верствам громадянського суспільства, усу-
ненні всіх видів дискримінації, враховування 
інтересів кожного індивіда тощо. Залежно від 

рівня стратегії спільні інтереси можуть бути 
як загальнодержавними, так і міжнародними. 
«Інтересами на міжнародному рівні, – зазначає 
Дж. Модельскі, – є вимоги, побажання, і праг-
нення, які стосуються поведінки інших держав 
і впливають на політиків» (A Theory of Foreign 
Policy, 1962). 

Колегіальні/корпоративні інтереси – це інте-
реси, які стосуються окремих соціальних груп, 
таких, як науковці окремого проекту, праців-
ники однієї галузі, окремих груп суспільства, 
пов’язаних спільними захопленнями, уподобан-
нями чи думками. 

Індивідуальні інтереси є інтересами нижчого 
рівня – кожен суб’єкт реалізації стратегії окремо 
від спільних інтересів може мати індивідуальні 
інтереси, такі, які стосуються індивіда персо-
нально. Таким інтересом може стати інтерес, 
пов’язаний з поліпшенням умов праці та її спра-
ведливої оплати, зниження рівня відповідаль-
ності, можливість самовираження чи самореа-
лізації в професійній чи суспільній діяльності, 
підвищення соціального статусу тощо. 

Соціальна група, як її визначають А. М. Мих-
ненко та Н. О. Щур – це сукупність людей, об’єд-
наних спільністю інтересів, професії, діяльності 
та ін. Люди перебувають у соціальних групах 
у стані постійної взаємозалежності. Члени однієї 
соціальної групи мають спільні норми і загальні 
цілі. Функції соціальних груп неоднакові. Інди-
віди беруть участь у багатьох групах. Усі групи 
чинять тиск на своїх членів, щоб змусити їх від-
повідати нормам групи. Розрізняють постійні, 
тимчасові і випадкові групи; вільні і обов’язкові 
групи; формальні й неформальні робочі групи. 
Соціальні групи характеризуються стійкістю та 
стабільністю, високим ступенем однорідності, 
згуртованості (Михненко, Щур, 2011). 

Разом з поділом праці виникла суперечність 
між інтересом окремого індивіда чи окремої 
родини із загальним інтересом усіх індивідів, які 
перебувають у спілкуванні між собою (Маркс, 
1975, с. 134).

Інтерес як усвідомлення потреби, на думку 
А. М. Гендіна, може виступати в різних конкрет-
них формах залежно від характеру відображеної 
потреби, природи суб’єкта інтересу і рівня роз-
витку суб’єкта. Інтерес особистості із субстанці-
онального погляду є складним духовним утво-
ренням, на нижніх поверхах структури якого 
розміщені підсвідомі елементи психіки (потягу, 
бажання), а на верхніх – усвідомлене тією чи 
іншою мірою і завжди емоційно забарвлене 
ставлення суб’єкта до об’єкта потреби, спрямо-
ваність на нього думки, почуттів, волі (Гендин, 
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1970). Інтереси, а також потреби у всіх їх про-
явах та формах можливо виразити у вигляді 
текстової або іншого виду інформації, що в чер-
говий раз акцентує увагу на її високій функці-
ональній цінності значущості у процесі управ-
ління всіх рівнів.

Наступною складовою стратегічного управ-
ління є стратегічна мета (ціль) – підпорядкова-
ний стратегічній ідеї ключовий орієнтир розвитку 
проекту в коротко- чи довгостроковому періоді, 
відповідно до якого розробляється стратегія і фор-
муються тактичні заходи щодо її реалізації. 

Ціль, вважав Г. Кан, – це передусім виявлення 
тих критичних точок розгалуження, в яких слід 
ухвалити важливі політичні рішення (Khan, 1970). 

Ціль-ідеал трактується як певний образ бажа-
ного стану, який буде досягнуто в процесі реа-
лізації як самої стратегії, так і її певного етапу. 
Такий образ виникає у суб’єкта реалізації стра-
тегії як передбачення результатів його діяльно-
сті, спрямованої на здійснення певних змін, що 
настануть у постстратегічний період.

Наприклад, на зовнішньополітичному рівні, 
як зазначає В. М. Хонін, зовнішньополітичні 
цілі-пріоритети відносять до класу цілей-ідеа-
лів, які в конкретних ситуативних умовах між-
народного середовища безпосередньо пов’язані 
з певним етапом реалізації головної політичної 
мети держави, історично зумовленої як необхід-
ність для оптимізації життєдіяльності певного 
соціального організму (Хонін, 2005). З цього 
можна зробити висновок, що ціль-пріоритет 
в ієрархії стратегічних цілей може бути як кін-
цевою, так і проміжною.

У свою чергу науковець А. М. Михненко 
зазначає, що суспільний ідеал – це уявлення про 
те, яким має бути суспільство. Суспільний ідеал 
може бути стимулом політичних і громадських 
рухів та перетворень, коли він відображає інте-
реси суб’єкта політики і через них – дійсну тен-
денцію суспільного розвитку, а також включений 
у практичну політичну діяльність як її кінцева 
мета. У цій ролі суспільний ідеал виконує такі 
функції: а) прогностичну, а саме: бачення полі-
тичної системи та її окремих інститутів в образі 
їх довершеного стану; б) програмну – визначає 
найближчі й проміжні цілі своєї реалізації, засіб 
їх досягнення; в) оцінну – полягає у зіставленні 
реального стану з ідеалом оцінює їх з погляду 
своїх інтересів; г) мобільну – в контексті об’єд-
нання їх навколо вирішення назрілих завдань. 
Суспільний ідеал як форма усвідомлення суб’єк-
том недосконалості суспільно-політичного 
устрою, його недоліків надихає людей на зміну 
суспільства. Залежно від того, як ідеал співвід-

носиться з політичною реальністю, наскільки 
адекватно відображає тенденції її еволюції, він 
може бути реальним, здійсненним або помилко-
вим, нездійсненним (утопія) (Михненко, 2011).

Проміжна ціль – проміжний етап реалізації 
стратегії, певний стан, якого досягають, перш ніж 
буде досягнута головна стратегічна ціль. Часто 
проміжні цілі ставляться як для вирішення пев-
них завдань на кожному етапі реалізації стра-
тегії, так і для вирішення низки спеціальних, 
ситуативних завдань, які виникають у процесі 
досягнення кінцевої мети. Саме вирішення цих 
завдань і трактується як проміжні цілі. 

Пріоритетна ціль, або ціль-пріоритет – це та 
ціль, яка має безумовні переваги та заради досяг-
нення якої актори стратегічного управління під 
час вибору можуть відмовитися від досягнення 
інших цілей.

Другорядна ціль – це така ціль, яка може бути 
досягнута, коли на її досягнення витрачається 
ресурс, який не впливає на досягнення цілі прі-
оритету. Заслуговує на увагу думка Г. Г. Почеп-
цова, який зазначає, що “по суті, стратегія являє 
собою роботу з пріоритетами і засобами з їх 
досягнення. Відбираючи ті чи інші пріоритети, 
ми одночасно відмовляємося від іншого набору 
цілей, переводячи їх на рівень маргінальних 
позицій. Стратегія фільтрує всі можливі цілі, 
підрозділяючи їх головні і другорядні” (Почеп-
цов, 2005). Визначення рівня пріоритетів мож-
ливе за умови володіння актуальною інфор-
мацією стосовно вимог та потреб середовища, 
в якому відбувається реалізація стратегії.

Кінцевою є ціль, досягнення якої передбачає 
закінчення процесу реалізації стратегії.

Для цілі будь-якого рівня важливо мати такі 
характеристики, як чіткість, векторність, підпо-
рядкованість ідеї, досяжність, вимірюваність, 
однозначність, еластичність, взаємодоповнюва-
ність (за умови наявності низки цілей).

Для реалізації довгострокової стратегіч-
ної мети, – зазначає М. А. Хрустальов, – однієї 
операції недостатньо, потрібна їх сукупність, 
точніше, система стратегічних операцій, яку 
і називають стратегією. Залежно від величини 
просторової сфери цілепокладання вона може 
бути локальною, регіональною, континенталь-
ною і глобальною (Хрустальов, 1984, с. 72).

Дерево цілей держави, як зазначають 
В. Бакуменко та Д. Дзвінчук – це класична 
ієрархія цілей держави, отримана внаслідок 
їх структуризації, яка унаочнює взаємозв’я-
зок багатьох цілей різного рівня (держав-
ного, регіонального, місцевого), масштабності 
(стратегічні; тактичні; оперативні) та змісту 
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(соціальні, політичні, економічні, духовні, еко-
логічні тощо), їх узгодження для досягнення 
якісних змін у певному напрямі. Структури-
зація цілей базується на принципі декомпозиції 
(поділу на складові частини). Формуючи дерево 
цілей, необхідно виконати такі дії: сформувати 
сукупність можливих альтернативних цілей дер-
жави; провести їх аналіз; здійснити якісний, а по 
можливості – й кількісний опис цілей; вилучити 
на всіх рівнях структуризації малоефективні та 
не забезпечені достатніми ресурсами цілі; вста-
новити термін реалізації цілей; визначити їх 
пріоритети. Цілі держави є продуктом діяльно-
сті політичної системи, певним чином будучи 
суб’єктивним відображенням об’єктивного. Зміст 
і цілі держави полягають у тому, щоб сприяти 
матеріальному й духовному розвиткові народу. 
Внутрішній стан суспільства та притаманні йому 
проблеми є об’єктивним та актуальним джере-
лом формування цілей державного управління 
(Бакуменко, Дзвінчук, 2011). Чіткість формулю-
вання цілі та визначення вимірного показника 
ефективності її досягнення забезпечують єдине 
трактування цілі всіма учасниками стратегічного 
процесу та розуміння способу оцінки резуль-
тативності в процесі її досягнення. Важливим 
моментом також є інформаційна взаємодія всіх 
учасників процесу реалізації стратегії для уник-
нення викривлення розуміння кінцевої цілі, яке 
можливе під час стороннього інформаційного 
впливу та впливу середовища. 

Висновки. Стратегічне управління – це зорі-
єнтований на діяльність процес розробки та 
вибору альтернатив, що включає систему рішень 
та операцій стосовно оптимального об’єднання 
та розподілу ресурсів, спрямованих на зміцнення 
позицій організації та досягнення корпоратив-
них цілей. Складовою стратегічного управління 
є стратегічне планування, яке полягає у форму-
ванні відповідей на найважливіші питання, що 
виникають на різних етапах реалізації стратегії 
із залученням інформаційного ресурсу. Виро-
блення та реалізація стратегічного плану являє 
собою інкрементальний процес, який базується 
на певній сукупності послідовних інтеракцій, 
що приводять до позитивного розвитку ситуа-
ції та, зрештою, до досягнення генеральної цілі 
стратегії. 

Стратегічні цілі є дієвим засобом, який 
сприяє підвищенню ефективності діяльності 
та розвитку організації в довгостроковій пер-
спективі, можливості координації і контролю 
її розвитку, а також виступає основою для при-
йняття усіх управлінських рішень на всіх ета-
пах реалізації стратегії. Досягнення будь-якої 

цілі можливе за умови виконання спеціально 
розроблених під неї завдання. Якщо ціль відпо-
відає на запитання, що необхідно зробити, чого 
досягти, то завдання відповідає на запитання 
як/яким чином цього досягти. Інакше кажучи, 
завдання – це проблемна ситуація, перешкода 
яку слід подолати для досягнення цілі. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЕВАКУАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ В БЕЗПЕЧНІ 
МІСЦЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ. УКРАЇНСЬКИЙ КЕЙС

Анотація. Метою роботи є виявлення проблемних практичних питань евакуації населення 
в безпечні місця в умовах воєнного стану та визначення шляхів їх вирішення. Для досягнення мети 
запропоновано застосовувати комплексний підхід, що уможливлює підвищення результативності 
діяльності евакуаційних органів щодо організації переміщення населення, зокрема маломобільних 
груп з районів ведення бойових дій у безпечні місця в умовах воєнного стану.

Методологія. Під час проведення дослідження авторами застосовано методи системного ана-
лізу, синтезу, систематизації, статистичного аналізу, порівняння та узагальнення задля виявлення 
обсягів завдань щодо евакуації населення з районів бойових дій у безпечні місця. Використання 
методу структурно-логічного та системно-функціонального аналізу забезпечило визначення сут-
ності евакуаційних заходів. Метод сценарного прогнозування забезпечив визначення проблемних 
питань з евакуації та раціональної послідовності дій керівного складу органу управління під час 
організації та здійснення евакуаційних заходів, зокрема організації взаємодії між групами, на які 
покладено виконання зазначених завдань. Програмно-цільовий метод використано для обґрун-
тування перспективних напрямів вирішення проблемних питань з евакуації маломобільних груп 
у безпечні місця.
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Наукова новизна полягає у визначенні оптимального способу евакуації маломобільних груп 
населення на основі практичних заходів з переміщення осіб з інвалідністю, що здійснювались 
в умовах обстрілів міста Херсон збройними силами країни-агресора.

Практична значущість статті полягає у можливому використанні пропозицій органами виконав-
чої влади під час провадження евакуаційних заходів, зокрема щодо переміщення маломобільних 
груп населення з районів ведення бойових дій у безпечні місця. 

Висновки. На основі практичного досвіду виявлено проблемні питання щодо здійснення еваку-
ації маломобільних груп населення з району бойових дій у безпечні місця та запропоновано прак-
тичні заходи щодо їх оптимального вирішення.

Ключові слова: евакуація, воєнний стан, маломобільні групи населення, бойові дії, безпечні 
місця.

PROBLEM ISSUES OF POPULATION’S EVACUATION TO SAFE PLACES  
UNDER MARTIAL LAW CONDITIONS. UKRAINIAN CASE

Abstract. The purpose of research is to identify problematic practical issues of population’s evacua-
tion to safe places under martial law and to determine ways to solve them. To achieve the goal, it is pro-
posed to apply a comprehensive approach that makes it possible to increase the effectiveness of evacuation  
bodies in organizing the population’s relocation, in particular, persons with reduced mobility from 
the areas of hostilities to safe places under martial law.

Methodology. During research the authors applied methods of system analysis, synthesis, systematiza-
tion, statistical analysis, comparison and generalization in order to identify the scope of tasks related to 
population’s evacuation from the areas of hostilities to safe places. The use of structural-logical and sys-
tem-functional analysis methods ensured definition of evacuation measures’ essence. The method of sce-
nario forecasting ensured identification of problematic evacuation issues and rational sequence of actions 
of the management body during organization and implementation of evacuation measures, in particu-
lar, organization of interaction between groups entrusted with implementation of the specified tasks.  
The program-target method was used to justify promising directions for solving problematic issues related 
to evacuation of persons with reduced mobility to safe places.

Scientific novelty consists in determining the optimal way of evacuating people with reduced mobility 
on the basis of practical measures for persons with disabilities’ relocation, which were carried out under 
conditions of Kherson city shelling by the armed forces of the aggressor country.

The practical significance of the article lies in the possible use of proposals by the executive authorities 
during the implementation of evacuation measures, in particular, regarding the transfer of low-mobility 
population groups from the areas of hostilities to safe places.

Conclusions. On the basis of practical experience, problematic issues regarding evacuation of persons 
with reduced mobility from the area of hostilities to safe places have been identified and practical mea-
sures for their optimal solution have been proposed.

Key words: evacuation, martial law, persons with reduced mobility, hostilities, safe places.

1.  Вступ. У зв’язку з військовою агресією 
росії проти нашої держави в Україні введено 
воєнний стан, а єдину державну систему цивіль-
ного захисту, її функціональні та територіальні 
підсистеми приведено у готовність до виконання 
завдань за призначенням в особливий період. 
Одним із заходів правового режиму воєнного 
стану є проведення евакуації населення у разі 
виникнення або загрози виникнення надзвичай-
ної ситуації, а також із зон збройних конфліктів 
(з районів можливих бойових дій) у безпечні 
райони. Зазначене питання нині є найактуаль-
нішим, зокрема для мешканців міста Херсон. 
Так, від початку добровільної евакуації до кінця 

2022 року з деокупованого Херсона виїхало  
11 тисяч мешканців, а тому питання евакуації 
населення в безпечні місця в умовах воєнного 
стану є надзвичайно злободенним й потребує 
додаткового наукового дослідження.

Мета дослідження – виявлення проблемних 
питань евакуації населення в безпечні місця 
в умовах воєнного стану та окреслення шляхів 
їх оптимального вирішення.

2. Основна частина. Відповідно до положень 
Кодексу цивільного захисту України питання 
щодо організації та здійснення евакуації насе-
лення, координації діяльності центральних 
та місцевих органів виконавчої влади з цих 
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питань покладено на Державну службу України 
з надзвичайних ситуацій. Водночас планування 
заходів з евакуації населення у разі загрози або 
виникнення надзвичайних ситуацій в умовах 
збройних конфліктів покладається на місцеві 
державні адміністрації, органи місцевого само-
врядування та суб’єкти господарювання (поста-
нова КМУ № 841, 2013).

Нині у зв’язку з реалізацією заходів щодо 
реформування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні три-
ває процес розроблення законодавчих актів 
щодо розподілу повноважень між органами 
місцевого самоврядування та місцевими дер-
жавними адміністраціями, зокрема у сфері 
цивільного захисту. У цьому контексті питання 
щодо удосконалення процесу евакуації насе-
лення у разі загрози та виникнення надзвичай-
них ситуацій воєнного характеру є надзвичайно 
актуальними.

Водночас досвід, набутий під час проведення 
навчань та тренувань територіальних підсистем 
єдиної державної системи цивільного захисту 
щодо планування, організації та проведення ева-
куації, зокрема в умовах ведення воєнних дій, 
показав, що організація та здійснення заходів 
з евакуації населення у зазначених умовах є над-
складним завданням. Тому впровадження новіт-
ніх підходів щодо проведення евакуації насе-
лення в умовах ведення бойових дій є нагальним 
завданням для науковців, що проводять дослі-
дження щодо державного управління у сферах 
державної безпеки та цивільного захисту.

У статті досліджено проблемні питання щодо 
реалізації положень законодавства з питань 
евакуації населення в безпечні місця в умовах 
воєнного стану, зокрема особливостей евакуа-
ції осіб з інвалідністю та інших маломобільних 
груп населення, забезпечення проведення захо-
дів з евакуації з акцентом на практичні питання 
та рекомендації щодо новітніх підходів до орга-
нізації та проведення евакуації зазначених груп 
населення в умовах ведення бойових дій на 
території України.

Безперечним є факт, що захист населення 
від негативного впливу наслідків надзвичайних 
ситуацій, у т.ч. воєнного характеру, є першочер-
говим завданням органів держаної влади та міс-
цевого самоврядування всіх рівнів.

В Україні напрацьовано певний досвід щодо 
евакуації населення з небезпечних районів 
у випадку загрози або виникнення надзвичай-
них ситуацій воєнного характеру, що особливо 
є актуальним питанням в умовах воєнної агресії 
росії проти України.

Під час дослідження зазначеної проблема-
тики нами проведено аналіз нормативно-пра-
вової бази та інших джерел з питань евакуації, 
за результатами якого встановлено, що одним 
із способів збереження життя та здоров’я насе-
лення в умовах ведення бойових дій на сьогодні 
залишається своєчасне, організоване перемі-
щення населення із районів, де можливий вплив 
наслідків надзвичайних ситуацій воєнного 
характеру, та розміщення його у безпечних міс-
цях. Водночас зазначений спосіб є досить склад-
ним та потребує комплексного підходу, відповід-
ної підготовки органів державного управління, 
всебічного забезпечення та навчання населення 
діям під час евакуації у вказаних умовах.

Кодексом цивільного захисту України (Закон 
України № 5403-VI, 2012) визначено основні 
засади щодо організації та здійснення заходів 
з евакуації, зокрема рівні проведення евакуації, 
її види, повноваження щодо прийняття рішення 
про евакуацію тощо. Так само встановлено загаль-
ний порядок здійснення евакуації у разі виник-
нення безпосередньої загрози життю та запо-
діяння шкоди здоров’ю населення, де детально 
розкриваються питання організації проведення 
евакуації, створення органів евакуації, визна-
чення їх завдань, складу, планування евакуації, 
підготовки районів для розміщення евакуйова-
ного населення тощо. Водночас законодавством 
визначено повноваження щодо організації та 
виконання заходів з евакуації, органи з евакуації, 
їх функції та завдання, питання щодо планування 
евакуації, порядок її проведення та розміщення 
евакуйованого населення у безпечному районі.

Також зазначені питання визначено Методи-
кою планування заходів з евакуації (наказ МВС 
України № 579, 2017), де наведено послідовність 
розробки плану евакуації населення. Законо-
давством встановлено Порядок виявлення осіб 
з інвалідністю та інших маломобільних груп 
населення, які проживають у зоні надзвичайної 
ситуації або можливого ураження, та організації 
їх супроводження (постанова КМУ № 282, 2018).

Питання транспортного забезпечення еваку-
ації населення передбачено Законом України 
«Про функціонування єдиної транспортної сис-
теми України в особливий період». Цей закон 
встановлює правові та організаційні основи 
функціонування єдиної транспортної системи 
України в особливий період (Закон України 
№ 194-XIV, 1998). 

У ході дослідження нами здійснено аналіз 
досвіду організації евакуації населення під час 
збройного нападу росії на Україну у 2022 році. 
Починаючи з 24 лютого 2022 року російський 
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агресор наносить ракетні, артилерійські та авіа-
ційні удари по містах та інших населених пунк-
тах на усій території країни. На підставі Указу 
Президента в Україні введено воєнний стан (Указ 
Президента України № 64/2022, 2022). Згідно 
з Законом України “Про правовий режим воєн-
ного стану” (Закон України № 389-VIII, 2015) 
визначено завдання органам військового коман-
дування спільно з зацікавленими центральними 
та місцевими органами виконавчої влади забез-
печити проведення евакуації населення, якщо 
виникає загроза його життю або здоров’ю.

Після введення в Україні воєнного стану 
єдину державну систему цивільного захисту 
приведено у готовність до виконання завдань 
в умовах воєнного стану (розпорядження КМУ 
№ 179-р, 2022), зобов’язано керівників облас-
них військових адміністрацій забезпечити про-
ведення евакуації населення у разі загрози або 
виникнення збройних конфліктів.

Водночас, агресивні дії держави-окупанта та 
швидка зміна воєнної обстановки не дали мож-
ливості місцевим органам виконавчої влади 
забезпечити проведення евакуації населення 
відповідно до завчасно розроблених планів.

Більшість населення самостійно залишали 
небезпечні території на власному транспорті, 
автомобілях знайомих та волонтерів, а також на 
евакуаційних потягах.

Для комплексного вирішення завдань надання 
гуманітарної допомоги цивільному населенню 
під час збройних конфліктів територіальними 
органами ДСНС в областях та м. Києві організо-
вано взаємодію з військовими адміністраціями, 
які приймали рішення та організовували про-
ведення евакуації населення з території виник-
нення збройного конфлікту, на яку поширюється 
їх юрисдикція. Водночас фахівцями ДСНС від-
повідно до норм міжнародного гуманітарного 
права забезпечено супровід евакуаційних колон 
маршрутами гуманітарних коридорів та здійс-
нювався супровід евакуаційних колон, якими 
евакуйовано близько 352  тис. осіб. На шляхах 
евакуації розгорнуто 130 пунктів прийому грома-
дян, в яких надано допомогу 256 тис. особам. За 
необхідності здійснювалось обстеження маршру-
тів на наявність вибухонебезпечних предметів та 
їх розмінування, а також надавалась різноманітна 
допомога населенню, зокрема й психологічна.

На транзитних пунктах евакуації спільно 
з громадськими організаціями та волонтерами 
було розгорнуто пункти обігріву та харчування 
для населення, яке прибувало з населених пунк-
тів, що знаходяться на тимчасово непідкон-
трольній території.

В Україні створено Координаційний штаб 
з питань підготовки проведення обов’язкової ева-
куації населення (постанова КМУ № 854, 2022), 
основними завданнями якого визначено спри-
яння координації діяльності центральних та міс-
цевих органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, військових формувань, утворе-
них відповідно до законів, та громадських об’єд-
нань з питань організації та проведення евакуації, 
визначення шляхів і способів вирішення проблем-
них питань, що виникають під час евакуації.

Автори (Потеряйко та ін., с. 302) запропону-
вали шляхи удосконалення дієвості функціо-
нування єдиної державної системи цивільного 
захисту, зокрема щодо проведення евакуацій-
них заходів населення, завдяки удосконаленню 
організації міжвідомчої взаємодії під час реагу-
вання на надзвичайні ситуації.

Як показав досвід евакуації населення із зони 
бойових дій, значну допомогу в її проведенні 
надають волонтери, які діють на підставі Закону 
України «Про волонтерську діяльність» (Закон 
України № 3236-VI, 2011).

Так, у ході проведення евакуації населення із 
районів ведення бойових дій, волонтери надавали 
допомогу у здійсненні оповіщення населення 
про початок евакуації, супроводжували маломо-
більні групи населення, починаючи від місць їх 
мешкання (місць посадки на транспорт) до місць 
розселення у безпечних районах, також супрово-
джували евакуйоване населення гуманітарними 
коридорами, особисто допомагали у перевезенні 
населення до безпечних місць своїм транспор-
том, надавали особистий транспорт для евакуації 
та підвезення гуманітарної допомоги евакуйова-
ним, допомагали в організації посадки евакуйова-
них на автомобільний та залізничний транспорт, 
зустрічали евакуйоване населення та допомагали 
у його розселенні в безпечних місцях, доставляли 
та роздавали гуманітарну допомогу евакуйова-
ним, інформували та надавали допомогу у вирі-
шенні соціальних питань евакуйованих.

З урахуванням набутого досвіду, вважаємо за 
необхідне навести приклад здійснення евакуа-
ційних заходів задля унаочнення й проведення 
компаративного аналізу норм законодавства та 
їх реалізацією на практиці.

Основні проблемні питання під час прове-
дення евакуаційних заходів:

–  відсутність комунікації координаційного 
штабу із супроводжуючою особою людини 
з інвалідністю, яка належить до маломобіль-
них груп населення, щодо процесу її евакуації, 
зокрема телекомунікаційного зв’язку та прак-
тичної реалізації поданої заявки на евакуацію;
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– ненадання координаційним штабом спеціаль-
ного медичного транспорту для перевезення особи 
з інвалідністю, яка належить до групи маломобіль-
них груп населення, до евакуаційного потягу;

–  незабезпечення супроводу переміщення 
особи з інвалідністю, яка належить до мало-
мобільних груп населення, біля домівки та на 
залізничному вокзалі під час її транспортування 
до евакуаційного потягу.

Зазначені проблемні питання було вирішено 
лише за допомогою волонтерів та пересічних гро-
мадян, що перебували біля домівки та на вокзалі.

3.  Висновки. Шляхи вирішення зазначених 
проблемних питань щодо евакуації осіб з інва-
лідністю та громадян, що належать до маломо-
більних груп населення, на наш погляд, є:

– підбір фахівців до координаційного штабу, 
які були б спроможними виконувати свої функ-
ції та завдання, їх практична професійна підго-
товка та контроль за всіма процесами їх роботи;

–  організація взаємодії між координаційними 
центрами, органами державної влади, місцевого 
самоврядування та волонтерами щодо перемі-
щення осіб з інвалідністю та громадян, які належать 
до маломобільних груп населення, у безпечні місця;

–  залучення за рішенням місцевої влади до 
виконання зазначених завдань фахівців та спе-
ціальних транспортних засобів лікарень, інших 
установ та організацій;

–  забезпечення фахівців Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій, що здійсню-
ють евакуаційні заходи на залізничних вокзалах, 
спеціальним обладнанням для транспортування 
осіб з інвалідністю та громадян, які належать до 
маломобільних груп населення, до вагонів ева-
куаційних потягів;

– організація розміщення осіб з інвалідністю 
та громадян, які належать до маломобільних 
груп населення, у безпечних місцях відповідно 
до їх запитів та потреб.

Вважаємо, що реалізація зазначених прак-
тичних пропозицій забезпечить оптимальне 
виконання завдань щодо евакуації осіб з інвалід-
ністю та громадян, які належать до маломобіль-
них груп населення, в безпечні місця.
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ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ СТРУКТУРАМИ СФЕРИ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Анотація. Мета роботи – дослідити особливості функціонування правового механізму дер-
жавного управління структурами сфери цивільного захисту в умовах воєнного стану.

Методологія. Під час дослідження використовувались загальнонаукові методи: структурно-ло-
гічного та системно-функціонального аналізу, синтезу, порівняння альтернатив.

Наукова новизна полягає в розробці ієрархії системи показників та механізмів державного 
управління, їх взаємозв’язку в системі нормативно-правових актів сфер національної безпеки 
та цивільного захисту.

Висновки. Обґрунтовано актуальність проблемних питань, що досліджуються в науковій статті. 
Проведено аналіз попередніх наукових праць за тематикою дослідження та встановлено, що пере-
важна більшість вчених розглядають проблематику національної безпеки в цілому; виокремлено 
недостатньо досліджені питання щодо державного управління сферою цивільного захисту в умо-
вах воєнного стану. Проаналізовано нормативно-правові акти та встановлено, що в них не окрес-
лено функції та завдання Державної служби України з надзвичайних ситуацій, інших централь-
них та місцевих органів виконавчої влади щодо провадження заходів цивільного захисту в умовах 
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воєнного стану. Вивчено положення нормативно-правових актів сфери цивільного захисту щодо 
забезпечення державної безпеки України в умовах воєнного стану. 

Побудовано ієрархію системи показників та механізмів державного управління, що утворена 
та функціонує відповідно до нормативно-правових актів сфер національної безпеки, цивільного 
захисту. У зазначеній ієрархії показником найвищого рівня визначено Конституцію України, а  пра-
вовим механізмом – норми та важелі зазначеного закону. Показниками вищого рівня визначено 
Закони України про національну безпеку, про оборону та про правовий режим воєнного стану, 
а механізмами вищого рівня – норми і важелі зазначених законів. Показниками базового рівня 
визначено Укази Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, 
наказ Державної служби України з надзвичайних ситуацій, що унормовують діяльність органів 
управління в умовах воєнного стану, а механізмами визначено норми та важелі вказаних норматив-
но-правових актів.

Виявлено окремі розбіжності та прогалини в законодавстві, зокрема у правовому механізмі дер-
жавного управління щодо визначення функцій та завдань структурам сфери цивільного захисту під 
час дії воєнного стану та в особливий період.

Ключові слова: державне управління, державна безпека, надзвичайна ситуація, цивільний 
захист, органи державного управління.

FEATURES OF LEGAL MECHANISM OF PUBLIC ADMINISTRATION  
IN THE SPHERE OF CIVIL DEFENSE UNDER THE WAR-TIME CONDITIONS

Abstract. The purpose is to investigate the peculiarities of the legal mechanism functioning of public 
administration of structures in the field of civil protection under martial law.

Methodology. During the research, general scientific methods were used: structural-logical and sys-
tem-functional analysis, synthesis, comparison of alternatives.

The scientific novelty consists in hierarchy development of the system of indicators and mechanisms 
of public administration, their interrelationship in the system of legislative acts in the spheres of national 
security and civil protection.

Conclusions. The article substantiates the relevance of problematic issues investigated in it. The anal-
ysis of previous scientific works on the subject of the study was carried out and it was established that 
the vast majority of scientists consider the issues of national security in general; insufficiently researched 
issues regarding public administration in the sphere of civil protection in the conditions of martial law were 
singled out. The legislative acts were analyzed and it was established that they do not outline the func-
tions and tasks of the State Emergency Service of Ukraine, other central and local executive authorities 
regarding the implementation of civil protection measures under martial law. The provisions of legislative 
acts in the field of civil protection regarding state security of Ukraine in the conditions of martial law have 
been studied.

The hierarchy of the system of indicators and mechanisms of public administration, which is formed 
and functions according to legislative acts of the spheres of national security and civil protection, has been 
worked out. In the above-mentioned hierarchy, the highest-level indicator is the Constitution of Ukraine, 
and the legal mechanism consists in norms and levers of that law. The laws of Ukraine on national secu-
rity, on defense as well as on the legal regime of martial law are defined as the higher-level indicators, 
and the norms and levers of these laws are defined as the higher-level mechanisms. Base-level indica-
tors consist in Decrees of the President of Ukraine, resolutions and orders of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine, the order of the State Emergency Service of Ukraine that regulate the activities of public 
authorities under martial law, and the corresponding mechanisms are defined by the norms and levers 
of the specified legislative acts.

Some discrepancies and gaps in the legislation were revealed, in particular in the legal mechanism 
of public administration regarding the definition of functions and tasks of the structures in the sphere 
of civil protection under martial law and in a special period.

Key words: public administration, state security, emergency, civil protection, public authorities.
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Постановка проблеми. В умовах глибинних 
соціальних потрясінь, які нині відбуваються 
в Україні, на особливу увагу заслуговує проблема 
безпеки населення, що безпосередньо впливає на 
дієвість функціонування структур сфери цивіль-
ного захисту (далі – ЦЗ). Зазначене підтвер-
джується положеннями Конституції України, 
зокрема щодо того, що людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека визна-
ються в Україні найвищою соціальною цінністю 
(Конституція України, 1996) (ст. 3). 

У зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України й на підставі пропози-
ції Ради національної безпеки та оборони Укра-
їни в державі введено правовий режим воєнного 
стану (Про введення воєнного стану…, 2022). Від-
повідно до зазначеного нормативно-правового 
акта (далі – НПА) військовому командуванню, 
Міністерству внутрішніх справ, іншим органам 
виконавчої влади доручено запроваджувати та 
здійснювати передбачені Законом України «Про 
правовий режим воєнного стану» заходи, необ-
хідні для забезпечення оборони України, гаран-
тування безпеки населення та інтересів держави 
(Про правовий режим воєнного стану, 2015). Там 
само Державній службі України з надзвичайних 
ситуацій (далі – ДСНС) доручено невідкладно 
разом з обласними, Київською міською держав-
ними адміністраціями, іншими державними 
органами, установами, підприємствами, орга-
нізаціями всіх форм власності привести єдину 
державну систему цивільного захисту (далі – 
ЄДСЦЗ), її функціональні та територіальні під-
системи у готовність до виконання завдань за 
призначенням в особливий період.

На виконання вимог вказаного НПА Кабі-
нетом Міністрів України затверджено розпо-
рядження про організацію функціонування 
ЄДСЦЗ в умовах воєнного стану (Про органі-
зацію функціонування…, 2022), яким введено 
в дію План ЦЗ України на особливий період, 
встановлено ступінь готовності зазначеної сис-
теми «Повна готовність» та передбачено цен-
тральним і місцевим органам виконавчої влади 
(далі – ЦОВВ, МОВВ) ввести в дію власні 
плани ЦЗ на особливий період.

Водночас нині триває реформування ДСНС 
відповідно до (Про схвалення Стратегії…, 2017), 
яке мало завершитися до 2020 року, але вико-
нання деяких заходів, зокрема пов’язаних із 
функціонуванням цієї системи в режимі воєн-
ного стану, донині не завершено.

Отже, виявлення особливостей та проблемних 
аспектів функціонування правового механізму 
державного управління структурами сфери ЦЗ 

щодо забезпечення державної безпеки України 
в умовах воєнного стану та напрямів їх розв’я-
зання є наразі актуальним науковим завданням.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науковим розвідкам щодо державного управ-
ління національною безпекою України загалом 
і у сфері ЦЗ зокрема приділено достатньо уваги 
з боку вітчизняних вчених.

Так, С. Артем’єв та О. Малько зазначають, 
що ЦЗ в контексті протидії широкому спектру 
загроз має багатоплановий характер і є одним 
із факторів забезпечення національної безпеки 
у багатьох сферах, що зумовлюється сукуп-
ністю завдань, покладених на його структури 
(Артем’єв С. Р. & Малько О. Д., 2018, с. 43). 
Погоджуємося із висновками вчених частково 
та зазначимо, що відповідно до (Кодекс цивіль-
ного…, 2012) ЦЗ – це комплекс заходів, який 
реалізується в мирний час та в особливий 
період, спрямований на захист населення, 
територій, навколишнього природного сере-
довища та майна від надзвичайних ситуацій 
(далі – НС), запобігання таким ситуаціям, ліквіда-
ції їх наслідків і надання допомоги постраждалим.  
З огляду на зазначене ЦЗ здійснюється з метою 
запобігання та реагування на НС, зокрема воєн-
ного походження, але участі у відбитті агресії 
органи управління та сили ЦЗ не беруть.

У продовження цього напряму В. Богдано-
вич, І. Свида та А. Сиротенко розробили комп-
лексну методику формування та управління 
інтегрованим потенціалом протидії загрозам 
воєнного характеру для забезпечення визначе-
ного рівня воєнної безпеки держави, в якій реа-
лізовано загальні положення щодо інтегрованого 
потенціалу сектора безпеки та оборони України 
(далі – СБОУ) для протидії загрозам воєнного 
характеру (Богданович В. Ю., Свида І. Ю. & 
Сиротенко А. М., 2018, с. 82). Водночас вважа-
ємо, що у зазначеній методиці потребує уточ-
нення функціонал, який описує згортку функцій, 
які визначають потенційні можливості залученої 
множини суб’єктів зі спроможностями, що забез-
печують досягнення потрібного нейтралізацій-
ного «зсуву» загрози, зокрема в контексті їх інте-
грованого використання.

А. Клочко та В. Собина наголошують на тому, 
що взаємодія правоохоронних органів, органів 
місцевого самоврядування та ДСНС не може 
бути ефективно реалізованою без створення від-
повідної нормативно-правової основи (Клочко 
А. М. & Собина В. О., 2018, с. 427). Погоджуємося 
з авторами, які зазначають, що нині відсутня 
належна правова основа щодо взаємодії зазначе-
них суб’єктів, а наявні розрізнені законодавчі та 
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інші правові акти належним чином не вирішують 
проблем правового забезпечення узгоджених дій 
суб’єктів взаємодії в конкретних умовах. Вод-
ночас пропозицію вчених щодо розробки відом-
чого нормативно-правового акта із зазначеного 
питання підтримуємо частково і пропонуємо 
уточнити його статус як міжвідомчого.

Окрім того, М. Кулєшов та В. Росоха зазна-
чають, що вирішення зазначених пріоритетних 
завдань тісно пов’язане з необхідністю перефор-
матування законодавчої бази та підзаконних 
актів з питань ЦЗ під діяльність ЄДСЦЗ у нових 
умовах; це стосується першою чергою внесення 
змін до Кодексу цивільного захисту України 
(далі – КЦЗУ) з метою гармонізації його з від-
повідним Європейським законодавством, у т.ч. 
з підвищення рівня відповідальності посадових 
осіб за невиконання вимог законодавства у цій 
сфері (Кулєшов М. М. & Росоха В. О., 2014, с. 174). 
Погоджуючись із висновками вчених, зазначимо, 
що потребує уточнення питання щодо значень 
показника «рівень відповідальності».

Отже, нами встановлено, що нині вчені 
частіше розглядають проблеми національної без-
пеки загалом, однак проблеми функціонування 
механізмів державного управління сферою ЦЗ 
щодо забезпечення державної безпеки України, 
зокрема в умовах воєнного стану розглядаються 
лише у поодиноких роботах та потребують про-
ведення окремого наукового дослідження.

Постановка завдання. Метою роботи є визна-
чення проблемних питань функціонування пра-
вового механізму державного управління струк-
турами сфери ЦЗ щодо забезпечення державної 
безпеки України в умовах воєнного стану та 
напрямів їх розв’язання.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Відповідно до положень НПА (Про національну 
безпеку України, 2018) національна безпека 
України – це захищеність національних інтере-
сів України від реальних та потенційних загроз, 
якими є життєво важливі інтереси людини, 
суспільства і держави, реалізація яких забезпе-
чує так само безпечні умови життєдіяльності 
громадян. Водночас спроможності складових 
СБОУ, зокрема органів управління та сил ЦЗ, 
ДСНС щодо створення безпечних умов життєді-
яльності населення виявляються під час прове-
дення комплексного огляду СБОУ – процедури 
оцінювання їх стану і готовності, за результа-
тами якої визначаються заходи, спрямовані на 
досягнення ними необхідних спроможностей 
до виконання завдань за призначенням у поточ-
них і прогнозованих умовах безпекового сере-
довища. ДСНС здійснює заходи щодо захисту 

населення і територій від НС, запобігання їх 
виникненню, ліквідації їх наслідків тощо. Вод-
ночас відповідно до НПА (Про рішення Ради…, 
2020) для системного захисту України від загроз 
національній безпеці керівництво держави 
вважає за необхідне здійснювати заходи щодо 
розвитку СБОУ, зокрема завдяки оптимізації 
державної системи ЦЗ шляхом удосконалення 
її структури та системи управління, удоскона-
ленню реагування на загрози, пов’язані з НС 
будь-якого характеру, уточненню завдань на 
мирний час та особливий період.

Відповідно до (Про оборону України, 1991) 
(ст. 1) особливий період – це період, що настає 
з моменту оголошення рішення про мобілі-
зацію (крім цільової) або доведення його до 
виконавців стосовно прихованої мобілізації чи 
з моменту введення воєнного стану в Україні або 
в окремих її місцевостях та охоплює час мобілі-
зації, воєнний час і частково відбудовний період 
після закінчення воєнних дій. Там само (ст. 19) 
визначено, що ЦЗ України у мирний час здійс-
нюється відповідно до КЦЗУ, а в особливий 
період, зокрема у воєнний час, та з метою підго-
товки до нього – з урахуванням особливостей, 
визначених нормами міжнародного гуманітар-
ного права, законодавством про оборону, мобілі-
зацію та правовий режим воєнного стану. 

Отже, аналіз вищерозглянутих НПА засвідчив 
про те, що в них не окреслено функції та завдання 
ДСНС, інших ЦОВВ і МОВВ відповідно до про-
вадження ними заходів ЦЗ під час введення пра-
вового режиму воєнного стану в державі. 

Тому для досягнення мети дослідження вва-
жаємо за необхідне провести аналіз НПА сфери 
ЦЗ щодо забезпечення державної безпеки Укра-
їни в умовах воєнного стану. Відповідно до 
(Кодекс цивільного…, 2012) (ст. 11) в особливий 
період, зокрема у воєнний час ЄДСЦЗ функціо-
нує відповідно до КЦЗУ та з урахуванням осо-
бливостей, що визначаються згідно з вимогами 
норм міжнародного гуманітарного права, законів 
України «Про правовий режим воєнного стану», 
«Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», 
а також інших НПА. Водночас у (Про правовий 
режим воєнного стану, 2015) та (Про організа-
цію функціонування…, 2022) визначено завдання 
суб’єктам забезпечення ЦЗ щодо приведення 
ЄДСЦЗ, її функціональних та територіальних 
підсистем у готовність до виконання завдань 
за призначенням в особливий період. Там само 
вказано, що військові адміністрації на територі-
альному рівні управління здійснюють повнова-
ження з організації та участі у здійсненні заходів, 
пов’язаних із мобілізаційною підготовкою та ЦЗ.
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Так само, у (Кодекс цивільного…, 2012) (п. 4) 
та у (Про затвердження Положення про єдину…, 
2015) (п. 24-1) додатковими завданнями ЄДСЦЗ 
у відбудовний період є проведення цільової мобі-
лізації та залучення мобілізаційного ресурсу для 
ліквідації наслідків ведення воєнних дій та НС. 

Дотично до (Кодекс цивільного…, 2012) 
(ст. 11) зазначимо, що до змісту мобілізаційної 
підготовки віднесено підготовку ЄДСЦЗ до 
функціонування в умовах особливого періоду, 
підготовку керівного складу органів державної 
влади, інших державних органів, органів міс-
цевого самоврядування ЄДСЦЗ, підприємств, 
установ і організацій до дій у випадку мобіліза-
ції (Про оборону України, 1991) (ст. 3).

Зазначаємо, що відповідно до (Про мобілі-
заційну…, 1993) (п. 19) залежно від масштабу та 
особливостей НС, що прогнозується або вини-
кла в Україні або в межах конкретної її території 
встановлюється один із таких режимів функ-
ціонування ЄДСЦЗ: повсякденного функціо-
нування, підвищеної готовності, НС та надзви-
чайного стану. Отже, у зазначеному НПА режим 
функціонування ЄДСЦЗ під час введення воєн-
ного стану не передбачено, а лише визначено 
додаткові завдання у відбудовний період. 

ЦОВВ, що провадить свою діяльність у сфері 
ЦЗ є ДСНС. Відповідно до (Про затвердження 
Положення про Державну…, 2015) основними 
завданнями ДСНС є реалізація державної полі-
тики у сфері ЦЗ, захисту населення і територій 
від НС, запобігання їх виникненню, ліквіда-
ції наслідків НС, рятувальної справи, гасіння 
пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяль-
ності аварійно-рятувальних служб, а також гід-
рометеорологічної діяльності. З метою реалі-
зації зазначеного завдання ДСНС забезпечує 
здійснення заходів з мінімізації та ліквідації 
наслідків НС, пов’язаних із технологічними 
терористичними проявами та іншими видами 
терористичної діяльності під час проведення 
антитерористичних операцій, а також прово-
дить просвітницьку та практично-навчальну 
роботу з метою підготовки населення до дій 
в умовах вчинення терористичного акту. Втім, 
питання щодо функцій та завдань структур 
ДСНС в умовах воєнного стану у зазначеному 
НПА не окреслено.

Аналіз плану основних заходів цивільного 
захисту на 2022 рік (Про затвердження Плану 
основних…, 2021) засвідчив, що протягом поточ-
ного року сплановано заходи з підготовки та 
визначення стану готовності до виконання 
завдань за призначенням органів управління, 
сил та засобів ЄДСЦЗ, зокрема організація 

та проведення регіональних командно-штаб-
них навчань (далі – КШН) з органами управ-
ління та силами ЦЗ територіальних підсистем 
ЄДСЦЗ з метою визначення стану готовності до 
виконання завдань із ЦЗ в мирний час та осо-
бливий період, штабних тренувань (далі – ШТ) 
з органами управління ЦЗ територіальних під-
систем ЄДСЦЗ та їх ланок, КШН з органами 
управління та силами ЦЗ ланок територіальної 
підсистеми ЄДСЦЗ, ШТ з органами управління 
функціональних підсистем щодо запобігання 
НС та ліквідації їх наслідків у підпорядкованих 
організаціях, об’єктах і територіях.

Зазначені практичні заходи організовуються 
та проводяться на основі положень НПА (Про 
внесення змін…, 2014), де зазначено, що заходи 
особливого періоду рекомендується відпрацьо-
вувати окремим етапом КШН та ШТ, що дає 
можливість більш повно перевірити реальність 
планів ЦЗ на особливий період, сприяє виро-
бленню додаткових заходів, необхідних для зни-
ження руйнівних наслідків військових дій і мож-
ливих НС у режимі функціонування воєнного 
стану. Там само визначено групи показників оці-
нювання рівня підготовки органів управління та 
сил ЦЗ до дій за призначенням в умовах особли-
вого періоду, зокрема забезпечення у взаємодії 
із військовим командуванням заходів правового 
режиму воєнного стану: підготовка заходів щодо 
проведення часткової евакуації населення та 
евакуації населення з районів можливих бойо-
вих дій у визначенні військовим командуванням 
безпечні райони. 

Таким чином встановлено, що в НПА, що 
регламентують діяльність органів держав-
ного управління та сил ЦЗ, практичні питання 
щодо функцій та завдань в умовах воєнного 
стану окреслено в (Про внесення змін…, 2014), 
зокрема щодо організації та проведення евакуа-
ції населення із зони бойових дій. Також у (Про 
затвердження Положення про штаб…, 2014) 
визначено, що робота Штабу з НС в особли-
вий період організовується відповідно до вимог 
правового режиму особливого періоду. Так само 
відповідно до (Про затвердження Плану реа-
гування…, 2018) завдання на особливий період 
визначено лише деяким ЦОВВ, що утворюють 
функціональні підсистеми, зокрема Мінінфра-
структури, Мінсоцполітики, та спеціалізованим 
службам ЦЗ.

Окрім того, аналіз функцій та завдань 
Департаменту реагування на НС ДСНС Укра-
їни засвідчив, що серед переліку його завдань 
питання дій в умовах воєнного стану та в осо-
бливий період не окреслено. Також аналіз Поло-
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ження про Головне управління ДСНС у Київ-
ській області (далі – ГУ), зокрема його основних 
завдань, засвідчив, що ГУ бере участь у форму-
ванні проєктів планів у сфері ЦЗ регіональ-
ного рівня у мирний час та в особливий період 
та у здійсненні заходів з переведення терито-
ріальної підсистеми ЄДСЦЗ з режиму функ-
ціонування у мирний час на функціонування 

в умовах особливого періоду. Ієрархію системи 
показників (безпекові засади та завдання орга-
нів управління) й механізмів державного управ-
ління (їхні зв’язки), що утворена та функціонує 
в безпекових НПА України, наведено на рис. 1.

Висновки. Проведено аналіз законодавства 
України щодо питань національної безпеки, 
ЦЗ та попередніх наукових досліджень, де 
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розглядаються проблемні питання, що пов’я-
зані з національною безпекою, державною без-
пекою та ЦЗ в Україні.

Виявлено окремі розбіжності та прогалини 
в законодавстві, зокрема у правовому механізмі 
державного управління щодо визначення функ-
цій та завдань структурам сфери ЦЗ під час 
воєнного стану та в особливий період.

Перспективи подальших досліджень за роз-
глянутою проблематикою вбачаються у дослі-
дженні організаційного та структурно-функці-
онального механізмів державного управління 
структурами сфери ЦЗ щодо забезпечення дер-
жавної безпеки в умовах воєнного стану.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:

1. Конституція України : Закон України від 
28.06.1996 р. Дата оновлення: 01.01.2020. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/
96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 
20.02.2023).

2. Про введення воєнного стану в Україні : Указ Прези-
дента України від 24.02.2022 р. № 64/2022. Дата онов-
лення: 14.02.2023. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/64/2022#Text (дата звернення: 20.02.2023).

3. Про правовий режим воєнного стану : Закон України  
від 12.05.2015 р. № 389-VIII. Дата оновлення: 
29.09.2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/389-19#Text (дата звернення: 20.02.2023).

4. Про організацію функціонування єдиної держав-
ної системи цивільного захисту в умовах воєнного 
стану : розпорядження Кабінету Міністрів Укра-
їни від 24.02.2022 р. № 179-р. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/179-2022-%D1%80#Text 
(дата звернення: 20.02.2023).

5. Про схвалення Стратегії реформування системи 
Державної служби України з надзвичайних ситуа-
цій : розпорядження Кабінету Міністрів України від 
25.01.2017 р. № 61-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/61-2017-%D1%80#Text (дата звернення: 
20.02.2023).

6. Артем’єв С. Р., Малько О. Д. Цивільний захист 
як чинник системи забезпечення національної 
безпеки. Наука і правоохорона : наук. журн. 2018.  
№ 2 (40). С. 42–49.

7. Кодекс цивільного захисту України : Закон Укра-
їни від 02.10.2012 р. № 5403-VI. Дата оновлення: 
01.01.2023. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/5403-17#Text (дата звернення: 20.02.2023).

8. Богданович В. Ю., Свида І. Ю., Сиротенко А. М.  
Методика формування та управління інтегрова-
ним потенціалом протидії загрозам воєнного харак-
теру для забезпечення визначеного рівня воєнної 
безпеки держави. Сучасні інформаційні технології  
у сфері безпеки та оборони : наук. журн. Київ, 2018. 
№ 2 (32). С. 81–87.

9. Клочко А. М., Собина В. О. Формування право-
вих основ взаємодії органів правоохорони, місце-
вого самоврядування та Державної служби Укра-

їни з надзвичайних ситуацій. Вісн. Нац. ун-ту цив. 
захисту України. Сер. Держ. упр. : зб. наук. пр. 
Харків, 2018. Вип. 1. С. 424–432.

10. Кулєшов М. М., Росоха В. О. Сучасні виклики для 
державної політики у сфері цивільного захисту 
в Україні. Вісн. Нац. ун-ту цив. захисту Укр. Сер. 
Держ. упр. : зб. наук. пр. 2014. Вип. 2. С. 167–175.

11. Про національну безпеку України : Закон Укра-
їни від 21.06.2018 р. № 2469-VIII. Дата оновлення: 
15.06.2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2469-19#Text (дата звернення 20.02.2023).

12. Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 14 вересня 2020 року «Про Стратегію 
національної безпеки України» : Указ Президента 
України №392/2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/392/2020#Text (дата звернення 
20.02.2023).

13. Про оборону України : Закон України від 
06.12.1991 р. № 1932-XII. Дата оновлення: 01.01.2023. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932-12#Text 
(дата звернення 20.02.2023).

14. Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію : Закон 
України від 21.10.1993 р. № 3543-XII. Дата онов-
лення: 04.12.2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/3543-12#Text (дата звернення 20.02.2023).

15. Про затвердження Положення про єдину державну 
систему цивільного захисту : постанова Кабінету 
Міністрів України від 09.01.2014 р.  № 11. Дата онов-
лення: 18.02.2023. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/11-2014-%D0%BF#Text (дата звернення: 
20.02.2023). 

16. Про затвердження Положення про Державну службу 
України з надзвичайних ситуацій : постанова Кабінету 
Міністрів України від 16.12.2015 р. № 1052. Дата онов-
лення: 16.09.2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/1052-2015-%D0%BF#Text (дата звер-
нення: 20.02.2023). 

17. Про затвердження Плану основних заходів 
цивільного захисту на 2022 рік : розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 28.12.2021 р. 
№ 1742-р. Дата оновлення: 29.11.2022. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1742-2021-
%D1%80#Text (дата звернення: 20.02.2023).

18. Про внесення змін до наказу ДСНС України від 
29.01.2014 № 44 «Про затвердження Методич-
них рекомендацій щодо підготовки та проведення 
командно-штабних навчань» : наказ ДСНС України 
29.01.2014 р. № 44 (у редакції наказу ДСНС України 
18.05.2017 р. № 273). URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
rada/show/v0273388-17#n10 (дата звернення: 
20.02.2023).

19. Про затвердження Положення про штаб з ліквіда-
ції наслідків надзвичайної ситуації та Видів опе-
ративно-технічної і звітної документації штабу з 
ліквідації наслідків надзвичайної ситуації : наказ 
МВС України від 26.12.2014 р. № 1406. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0047-15# 
Text (дата звернення: 20.02.2023).

20. Про затвердження Плану реагування на над-
звичайні ситуації державного рівня : постанова 
Кабінету Міністрів України від 14.03.2018 р. 



71

№ 223. Дата оновлення: 19.04.2022. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/223-2018-
%D0%BF#Text (дата звернення: 20.02.2023).

REFERENCES:

1. Zakon Ukrainy “Konstytutsiia Ukrainy” : vid  
28 chervnia1996 r. [Law of Ukraine “Constitution of 
Ukraine” from June 28, 1996]. (n.d.). zakon.rada.gov.
ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text 
[in Ukrainian].

2. Ukaz Prezydenta Ukrainy “Pro vvedennia voiennoho 
stanu v Ukraini” : vid 24 liutoho 2022 r., № 64/2022 
[Decree of the President of Ukraine “On the intro-
duction of martial law in Ukraine” from February 
24, 2022, № 64/2022]. (n.d.). zakon.rada.gov.ua. 
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/64/2022#Text [in Ukrainian].

3. Zakon Ukrainy “Pro pravovyj rezhym voiennoho 
stanu” : vid 12 travnia 2015 r., № 389-VIII [Law of 
Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law” from 
May 12, 2015, № 389-VIII]. (n.d.). zakon.rada.gov.
ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/389-19#Text [in Ukrainian].

4. Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv Ukrainy “Pro 
orhanizatsiiu funktsionuvannia iedynoi derzhavnoi 
systemy tsyvil’noho zakhystu v umovakh voiennoho 
stanu” : vid 24 liutoho 2022 r., № 179-r [Order of the 
Cabinet of Ministers of Ukraine “On the organiza-
tion of the operation of the unified state system of 
civil protection in the conditions of martial law” from 
February 24, 2022, № 179-r.]. (n.d.). zakon.rada.gov.
ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/179-2022-%D1%80#Text [in Ukrainian].

5. Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv Ukrainy “Pro 
skhvalennia Stratehii reformuvannia systemy Der-
zhavnoi sluzhby Ukrainy z nadzvychajnykh sytu-
atsij” : vid 25 sichnia 2017 r., № 61-r [Order of the 
Cabinet of Ministers of Ukraine “On the approval 
of the Strategy for Reforming the State Service of 
Ukraine for Emergency Situations” from January 25, 
2017, № 61]. (n.d.). zakon.rada.gov.ua. Retrieved from 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/61-2017-
%D1%80#Text [in Ukrainian].

6. Artem’iev, S. R. & Mal’ko, O. D. (2018). Tsyvil’nyj 
zakhyst iak chynnyk systemy zabezpechennia 
natsional’noi bezpeky [Civil defense as a factor in the 
national security system]. Nauka i pravookhorona,  
2(40). 42–49 [in Ukrainian].

7. Zakon Ukrainy “Kodeks tsyvil’noho zakhystu 
Ukrainy” : vid 02 zhovtnia 2012 r., № 5403-VI [Law 
of Ukraine “Code of Civil Protection of Ukraine” from 
October 02, 2012, № 5403-VI]. (n.d.). zakon.rada.gov.
ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/5403-17#Text [in Ukrainian].

8. Bohdanovych, V. Yu., Svyda, I. Yu. & Syrotenko, A. M. 
(2018). Metodyka formuvannia ta upravlinnia inteh-
rovanym potentsialom protydii zahrozam voiennoho 
kharakteru dlia zabezpechennia vyznachenoho rivnia 
voiennoi bezpeky derzhavy [Methodology for the for-

mation and management of the integrated potential 
for countering threats of a military nature to ensure  
a certain level of military security of the state]. Sucha-
sni informatsijni tekhnolohii u sferi bezpeky ta oborony, 
2 (32). 81–87 [in Ukrainian].

9. Klochko, A. M. & Sobyna, V. O. (2018). Formuvannia 
pravovykh osnov vzaiemodii orhaniv pravookhorony, 
mistsevoho samovriaduvannia ta Derzhavnoi sluzhby 
Ukrainy z nadzvychajnykh sytuatsij [Formation of 
the legal basis for the interaction of law enforcement 
agencies, local self-government and the State Emer-
gency Service of Ukraine]. Visnyk Natsional’noho 
universytetu tsyvil’noho zakhystu Ukrainy. Seriia Der-
zhavne upravlinnia, 1. 424–432 [in Ukrainian].

10. Kulieshov, M. M. & Rosokha, V. O. (2014). Suchasni 
vyklyky dlia derzhavnoi polityky u sferi tsyvil’noho 
zakhystu v Ukraini [Modern challenges for state 
policy in the field of civil protection in Ukraine]. Vis-
nyk Natsional’noho universytetu tsyvil’noho zakhystu 
Ukrainy. Seriia Derzhavne upravlinnia, 2. 167–175 
[in Ukrainian].

11. Zakon Ukrainy “Pro natsional’nu bezpeku Ukrainy” : 
vid 21 chervnia 2018 r., № 2469-VIII [Law of Ukraine 
“On the national security of Ukraine” from June 
21, 2018, № 2469-VIII]. (n.d.). zakon.rada.gov.ua. 
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2469-19#Text [in Ukrainian].

12. Ukaz Prezydenta Ukrainy “Pro rishennia Rady 
natsional’noi bezpeky i oborony Ukrainy vid 14 veres- 
nia 2020 roku “Pro Stratehiiu natsional’noi bezpeky 
Ukrainy”, №392/2020 [Decree of the President of 
Ukraine “About the decision of the National Security and 
Defense Council of Ukraine from September 14, 2020 
“On the National Security Strategy of Ukraine”]. (n.d.). 
zakon.rada.gov.ua. Retrieved from https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/392/2020#Text [in Ukrainian].

13. Zakon Ukrainy “Pro oboronu Ukrainy” : vid 06 hrudnia 
1991 r.,  № 1932-XII [Law of Ukraine “On the defense of 
Ukraine” from December 6, 1991, № 1932-XII]. (n.d.). zakon.
rada.gov.ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/1932-12#Text [in Ukrainian].

14. Zakon Ukrainy “Pro mobilizatsijnu pidhotovku ta mobi-
lizatsiiu” : vid 21 zhovtnia 1993 r., № 3543-XII [Law of 
Ukraine “On mobilization training and mobilization” 
from October 21, 1993, № 3543-XII]. (n.d.). zakon.rada.
gov.ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3543-12#Text [in Ukrainian].

15. Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy “Pro zat-
verdzhennia Polozhennia pro iedynu derzhavnu 
systemu tsyvil’noho zakhystu” : vid 09 sichnia 2014 
r., № 11 [Resolution of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine “On the approval of the Regulation on 
the unified state system of civil protection” from 
January 9, 2014, № 11]. (n.d.). zakon.rada.gov.ua. 
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/11-2014-%D0%BF#Text [in Ukrainian].

16. Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy “Pro zat-
verdzhennia Polozhennia pro Derzhavnu sluzhbu 
Ukrainy z nadzvychajnykh sytuatsij” : vid 16 hrudnia  
2015 r., № 1052 [Resolution of the Cabinet of Min-
isters of Ukraine “On the approval of the Regulation 



72

on the State Service of Ukraine for Emergency Situ-
ations” from December 16, 2015, № 1052]. (n.d.). 
zakon.rada.gov.ua. Retrieved from https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1052-2015-%D0%BF#Text 
[in Ukrainian].

17. Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv Ukrainy 
“Pro zatverdzhennia Planu osnovnykh zakhodiv 
tsyvil’noho zakhystu na 2022 rik” : vid 28 hrudnia  
2021 r., № 1742-r [Order of the Cabinet of Min-
isters of Ukraine “On the approval of the Plan of 
basic measures of civil protection for 2022” from 
December 28, 2021, № 1742]. (n.d.). zakon.rada.gov.
ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1742-2021-%D1%80#Text [in Ukrainian].

18. Nakaz DSNS Ukrainy “Pro vnesennia zmin do 
nakazu DSNS Ukrainyvid 29.01.2014 № 44 “Pro zat-
verdzhennia Metodychnykh rekomendatsij schodo 
pidhotovky ta provedennia komandno-shtabnykh 
navchan’” : vid 29 sichnia 2014 r., № 44 [Order of 
the State Emergency Service of Ukraine “On mak-
ing changes to the order of the State Emergency Ser-
vice of Ukraine from January 29, 2014, № 44 “On the 
approval of Methodological recommendations for the 
preparation and conduct of command and staff exer-
cises” from January 29, 2014, № 44]. (n.d.). zakon.

rada.gov.ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.
ua/rada/show/v0273388-17#n10 [in Ukrainian].

19. Nakaz MVS Ukrainy “Pro zatverdzhennia Polozhen-
nia pro shtab z likvidatsii naslidkiv nadzvychajnoi 
sytuatsii ta Vydiv operatyvno-tekhnichnoi i zvit-
noi dokumentatsii shtabu z likvidatsii naslidkiv 
nadzvychajnoi sytuatsii” : vid 26 hrudnia 2014 r., 
№ 1406 [Order of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine “On the approval of the Regulations on 
the Headquarters for the Liquidation of the Conse-
quences of an Emergency Situation and the Types 
of Operational-Technical and Reporting Documen-
tation of the Headquarters for the Liquidation of 
the Consequences of an Emergency Situation” from 
December 26, 2014, № 1406]. (n.d.). zakon.rada.gov.
ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/z0047-15#Text [in Ukrainian].

20. Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy “Pro zat-
verdzhennia Planu reahuvannia na nadzvychajni sytuat-
sii derzhavnoho rivnia” : vid 14 bereznia 2018 r., № 223 
[Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On 
the approval of the State Emergency Response Plan” 
from March 14, 2018, № 223]. (n.d.). zakon.rada.gov.
ua. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/223-2018-%D0%BF#Text [in Ukrainian].



73

УДК 351:327
https://doi.org/10.32689/2617-2224-2022-5(33)-10

Semenets-Orlova Inna, 
Doctor of Public Administration, Professor, Head of the Department of Public Administration at Interregional Academy 
of Personnel Management, 03039, Kyiv, Frometivska str., 2, e-mail: innaorlova@ukr.net, https://orcid.org/0000-0001-
9227-7426

Klochko Anatolii, 
PhD student, Department of Public Administration, Interregional Academy of Personnel Management, 03039, Kyiv, 
Frometivska str., 2, e-mail: klochko_alla@ukr.net, https://orcid.org/0000-0002-2624-5386

Amro Taiier, 
PhD student, Interregional Academy of Personnel Management, 03039, Kyiv, Frometivska str., 2, e-mail: 
kafedrapa1@ukr.net, https://orcid.org/0009-0001-2029-7513

Семенець-Орлова Інна, 
доктор наук з державного управління, професор, завідувач кафедри державного управління, Міжрегіональна 
Академія управління персоналом, 03039, м. Київ, вул. Фрометівська, 2, e-mail: innaorlova@ukr.net, https://
orcid.org/0000-0001-9227-7426

Клочко Анатолій, 
аспірант кафедри державного управління, Міжрегіональна Академія управління персоналом, 03039, м. Київ, 
вул. Фрометівська, 2, e-mail: klochko_alla@ukr.net, https://orcid.org/0000-0002-2624-5386

Тайєр Амро, 
аспірант кафедри публічного адміністрування, Міжрегіональна Академія управління персоналом, 03039, м. 
Київ, вул. Фрометівська, 2, e-mail: kafedrapa1@ukr.net, https://orcid.org/0009-0001-2029-7513

PUBLIC MANAGEMENT IN THE SPHERE  
OF INFORMATION SECURITY  

AND DEMOCRACY DEVELOPMENT IN UKRAINE IN WAR TIME

Abstract. The article states that the current stage in the formation and implementation of Ukraine’s 
national security strategy is related to the need to protect its national interests in the face of new threats 
to its state sovereignty and territorial integrity. It was found that they determine the basic principles 
and current threats to national security, the relevant goals, as well as mechanisms to protect the national 
interests of Ukraine. It is proved that the main goal of Ukraine’s state policy is to further strengthen 
national security as a key factor in sustainable social development.

The information security of Ukraine has the main strategic task: to create a powerful national informa-
tion space as the main aspect, testifies the country’s presence in the world information arena. Such a goal 
also implies the need to create a system to counter any information threat and defend its own information 
resources, environment, and infrastructure component of the country. The national security of Ukraine 
in the information sphere should be considered as the integral integrity of four components – personal, 
public (public, commercial (corporate), and state security.

It was emphasised that the modernisation of Ukraine’s foreign policy and diplomatic service is aimed 
at strengthening its position in the international environment and ensuring the development of a sys-
tem of collective security within the Euro-Atlantic community – the European Union and NATO. The 
national interests of Ukraine in the field of information security should be the development of modern 
telecommunications technologies, in the protection of state information resources from unauthorised 
access. Modern information confrontations have shown that the information space of Ukraine needs addi-
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tional protection from external negative information and psychological influences. It is proved that one 
of the priority tasks of the state power is the complex implementation of the National Security Strategy 
of Ukraine in the conditions of growing asymmetric threats and conflict factors.

Key words: national security, national interest, hybrid war, public administration, public 
communication, democracy.

ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ  
ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ ДЕМОКРАТІЇ В УКРАЇНІ  

(КОНТЕКСТ ВОЄННОГО СТАНУ)

Анотація. У статті зазначено, що сучасний етап формування та реалізації стратегії національної 
безпеки України пов’язаний з необхідністю захисту її національних інтересів в умовах нових загроз 
її державному суверенітету та територіальній цілісності. Визначено основні принципи та актуальні 
загрози національній безпеці, відповідні цілі, а також механізми захисту національних інтересів 
України. Доведено, що основною метою державної політики України є подальше зміцнення 
національної безпеки як ключового чинника сталого суспільного розвитку.

Інформаційна безпека України має основне стратегічне завдання: створити потужний 
національний інформаційний простір, як головний аспект, що засвідчує присутність країни 
на світовій інформаційній арені. Така мета також передбачає необхідність створення системи 
протидії будь-якій інформаційній загрозі та захисту власних інформаційних ресурсів, середовища 
та інфраструктурної складової країни. Національну безпеку України в інформаційній сфері слід 
розглядати як цілісну цілісність чотирьох складових – особистої, суспільної (публічної, комерційної 
(корпоративної) та державної безпеки.

Було наголошено, що модернізація зовнішньої політики та дипломатичної служби України 
спрямована на зміцнення її позицій у міжнародному середовищі та забезпечення розвитку системи 
колективної безпеки в рамках євроатлантичної спільноти – Європейського Союзу та НАТО. 
Національні інтереси України у сфері інформаційної безпеки мають полягати у розвитку сучасних 
телекомунікаційних технологій, у захисті державних інформаційних ресурсів від несанкціонованого 
доступу. Сучасні інформаційні протистояння показали, що інформаційний простір України 
потребує додаткового захисту від зовнішнього негативного інформаційно-психологічного впливу. 
Доведено, що одним із пріоритетних завдань державної влади є комплексна реалізація Стратегії 
національної безпеки України в умовах зростання асиметричних загроз та конфліктних чинників.

Ключові слова: національна безпека, національний інтерес, гібридна війна, державне управління, 
публічна комунікація, демократія.

Inroduction. The balanced state information 
policy of Ukraine is formed as an integral part of its 
social and economic policy, based on the priority of 
national interests and threats to the national secu-
rity of the country. Article 17 of the Constitution 
of Ukraine states: “Protecting the sovereignty and 
territorial integrity of Ukraine, ensuring its eco-
nomic and information security are the most impor-
tant functions of the state, the business of the entire 
Ukrainian people” (Constitution of Ukraine).

The state policy in the field of information security 
should be aimed at the accumulation and protection 
of national information resources, the development 
and implementation of modern secure information 
technologies, the construction of a secure national 
information infrastructure, the formation and devel-
opment of information relations and be implemented 
by creating and ensuring the effective functioning of 
a holistic information security system in Ukraine. 

The aim of the article is to consider the economic 
and political aspects of national security in the con-
text of modern Ukrainian research.

Methodology. The article states that the cur-
rent stage in the formation and implementation 
of Ukraine’s national security strategy is related 
to the need to protect its national interests in the 
face of new threats to its state sovereignty and ter-
ritorial integrity (hybrid war). In this context, the 
National Security Strategy of Ukraine (2015) and 
the Law on National Security of Ukraine (2018) 
are of paramount importance as long-term plan-
ning documents. It was found that they determine 
the basic principles and current threats to national 
security, the relevant goals as well as mechanisms to 
protect the national interests of Ukraine. The pro-
gramme content of these documents is the basis for 
planning and implementation of state policy in the 
field of national security and defense of Ukraine.
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Results and discussion. According to a report 
by the US National Intelligence Council, informa-
tion wars are becoming the dominant factor in the 
current century. They are carried out at all levels of 
the social structure of humanity between including 
the blocs of states. The modern information revolu-
tion is unfolding against the backdrop of information 
wars, which with their main goal are to undermine 
the national security of states. Considering such 
approaches, the security information function of the 
state in all regions of the world is of particular impor-
tance (Onyshhenko, Gorovyj, & Popyk, 2014).

The situation in the world information space is 
due to the following:

– most countries of the world have faced 
problems of cyberterrorism, cybercrime, and other 
problems of information security;

– over the past decades, there has been a trend 
towards information aggression and violence;

– aggressive advertising, attempts to manipulate 
the consciousness of a person, periodically carried 
out information and psychological operations;

– in almost 120 countries around the world 
(according to American experts) are developing 
information weapons or their elements (for 
comparison, the development of weapons of mass 
destruction is carried out in about 20 countries);

– the consequences of the use of modern 
information weapons (according to the conclusions 
of scientists and experts of European countries, 
Ukraine, the Russian Federation and the USA) 
can be compared with the use of weapons of mass 
destruction;

– the latest challenges and threats in the 
information sphere pose a real threat to the security 
of mankind and the international legal order 
(Pylypchuk, 2016, pp. 3–7).

People have realised the value of information for 
a long time. It should be noted that in all periods of 
human development information was an integral 
part of the main work activity, survival, and self-
improvement of people, played a role of the global 
factor of system-wide balance in economic and 
ecological complex (Sulyma & Shepelev, 2010, 292).

In a post-industrial society the role of information 
has changed. According to Gurovsky, information 
acquires the properties of a powerful means of 
influencing social and political, ideological and 
economic processes, becomes a kind of weapon that 
requires the creation of a system of counteraction, 
the protection of information resources belonging 
to state bodies, constituting state, professional, 
personal secrets (Gurovsky, 2014, 25).

Yakhno notes that the level of development of 
the information component is closely related to 

the security of the state: the period of formation 
of the mechanisms of the information society is 
very dangerous, since a country can entre the 
world infrastructures without creating protection 
mechanisms (Yakhno, 2010, 10).

The development of society, the introduction 
of innovative technologies has given rise to the 
phenomenon of computer terrorism, a real threat to the 
functioning of information and telecommunications 
systems of the state through the global Internet. 
There are no state borders for the world network, 
the attack can be carried out from anywhere in the 
world using gadgets that are available to everyone. 
Cyberterrorism refers to a deliberate motivated 
attack on information processed by a computer, 
computer system, or network; it is connected with 
a danger to life and health of people or other grave 
consequences, if such actions are committed in order 
to violate public security, intimidate the population, 
provoke a military conflict (Topchij, 2015, 66). The 
Law of Ukraine, Basic Principles for Ensuring the 
Cyber Security of Ukraine, defines cyberterrorism as 
a terrorist activity carried out in or using cyberspace.

The primary tasks of information protection 
in an automated system in the process of 
electronic interaction are prevention, distribution, 
modification, destruction, copying, blocking, and 
illegal replication of restricted access information.

Figure 1 shows the distribution of information 
leakage channels according to the statistics of the 
analytical centre in the field of information security 
InfoWatch for 2019 (Global Study, 2019).

Key information activities include:
– analysis of potential and actual situations 

representing cyber threats;
– assessment of the nature of information security 

threats;
– integrated allocation of threat detection measures;
– implementation of measures to prevent the threat.
A multi-level information protection scheme 

using comprehensive cybersecurity solutions allows 
minimising the risks of eliminating the consequences 
of cyberattacks. To combat cybercrime, a multi-
stakeholder approach is needed to prevent both, 
respond to and investigate cybercrime. The correct 
organisation of information security of data is 
designed to prevent emerging risks and not eliminate 
their negative consequences.

The adopted National Security Strategy of 
Ukraine defines the priorities of the state policy 
of national security and the main directions for 
ensuring it, namely, strengthening the capabilities 
of the national cybersecurity system to counter 
cyber threats effectively in the modern security 
environment. Paragraph 63 of the Strategy notes 
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that it is necessary to complete the creation of 
a national cybersecurity system, to develop the 
modern capabilities of cybersecurity and cyber 
defence actors and to strengthen their coordination 
system. It was emphasised that the state should 
recognise cyberspace as a space of rivalry, along 
with land, water, and air. Today’s threats to cyber 
storage range from globalisation and international 
competition to infrastructure, information 
operations, and digital transformation.

Today cyberspace has become one of the most 
important components of the information space 
and the arena for conducting real wars in a virtual 
environment. Therefore, cybersecurity is the main 
element of regulation of cybersecurity and at the 
same time the country’s national security system.

The globalisation and inclusiveness of cyberspace 
make it very difficult to detect cyberspace threats 
and to implement appropriate state responses. 
Lipkan deduces the main cyberthreats to the 
national security of Ukraine, namely:

– the threat of hybrid war by the Russian Federation;
– the insufficient level of cyber literacy and 

media culture of the population;
– the insufficient level of elaboration at the 

state level of a comprehensive holistic approach to 
communication policy;

– vulnerability to modern cyber threats of key 
domestic infrastructure and official electronic 
resources especially from cyberattacks by hackers;

– the obsolescence and physical obsolescence of 
the material base of cyberspace;

– the obsolescence and imperfection of modern 
forms and methods of combating cybercrime;

– the weakness of the State Secret Protection 
System in Ukraine, etc. (Lipkan, 2006).

It is to overcome these cyber threats that the 
creation of a single national cybersecurity system 
is necessary.

Bugaichuk and Shorokhova note that in order 
to develop further an active and effective cyberse-
curity system in Ukraine, it is necessary:

1. Clearly define the direction, content, forms, 
and methods of the state policy in the field of cyber-
security.

2. Create and streamline appropriate organisational 
structures that will ensure security in cyberspace.

3. Establish an effective security management 
process in cyberspace and create the appropri-
ate conditions for the implementation of planned 
cybersecurity activities.

4. Establish a clear interaction between the rel-
evant competent state bodies in the field of cyber-
security and appropriate effective coordination of 
their activities.

5. Create new mechanisms for state cybersecu-
rity management through the opening of special-
ised scientific institutions, training centres, and 
experimental sites.

6. To conduct active research in the field of infor-
mation operations, to promote development and 
scientific and technical work in this field (Bugai-
chuk & Shorokhova, 2018).

Prisyazhnyuk notes that only the state can count 
on leadership in economic, military, and political or 
other areas, have a strategic and tactical advantage, 
flexibly regulate the economic costs of develop-
ing weapons and military equipment, maintain an 
advantage in a number of advanced technologies, 
which poses an advantage in the media and infor-
mation struggle (Prisyazhnyuk, 2013, 43).

Information security is not only an independent 
component of national security, but also an inte-
gral part of political, economic, defence, and other 
components of national security, because all types 
of relations between the subjects of information 
society are based on consumption and exchange 
of information. In this regard, Lipkan notes that 
national interests, threats to them, the manage-
ment of these threats in all sectors of national secu-
rity are expressed, realised through the information 
and information sphere (Lipkan, 2006, 25).

There is currently no holistic approach to defin-
ing ‘information security’ among researchers.

From the point of view of Sorokin, information 
security constitutes a state of protection of the per-
son, society, state from information that is harm-
ful or illegal, from information that has a negative 
impact on the consciousness of the person, impedes 
the sustainable development of the person, society, 
and state. Information security is the state of secu-
rity of the information infrastructure, including 
computers, information and telecommunications 
infrastructure and information contained in them, 
which also ensures the sustainable development 
of the individual, society, and the state (Sorokin, 
2014, 20).

Lipkan highlights the following approaches  
to determining the phenomenon of information 
security: the state of protection of national inter-
ests (Lipkan, 2006, 25–30).

Abu defines information security as the state  
of information legislation and security institutions 
regulated by it, which guarantee the permanent 
availability of databases for the implementation  
of strategic decisions and the protection of informa-
tion resources of the state (Abu et al., 2012).

Whitman and Mattord note that information 
security is a set of legal, organisational, and techni-
cal measures aimed at the formation and use of tech-



77

nological, infrastructure, and information resources 
for the protection of information of national impor-
tance, as well as the rights and legitimate inter-
ests of entities participating in information legal 
relations (Whitman & Mattord, 2014), while Von 
Solms defines information security as only tech-
nological, and legal security of information activ-
ities ensuring its formation and development for 
the benefit of citizens, organisations and the state  
as a whole (Von Solms, 1999, 50).

According to Kalyuzhny, information security is a 
group of information legal relations for the formation, 
support, and protection of living conditions necessary 
for a person, society, and the state, specialised legal 
relations for the creation, storage, dissemination, and 
use of information (Kalyuzhnyj & Bayev, 2009).

Ahmad believes that information security is the 
protection of the rules established by the legislation 
that regulate information processes in the country, 
ensuring the conditions guaranteed by the Consti-
tution for the life of a person, the state, and society 
as a whole (Ahmad, Maynard, & Shanks, 2015).

Researchers Danilyan, Dzoban, and Panovde-
fine information security as the security of an object 
against information threats or negative impacts 
related to information and non-disclosure of data 
about an object constituting a state secret (Danilyan, 
2002, 86). They also focus on the problem of informa-
tion wars, since today it represents an effective and 
civilised path of colonisation of one country to another 
and, in addition, highlights such threats to informa-
tion security as disclosure of information, constitut-
ing a state secret, the influence of the mass media on 
the consciousness of a person and society, providing 
state organisations with the full, reliable, and timely 
information necessary for decision-making, non-inte-
gration of Ukraine into the world information field, 
insufficient qualifications and activity of Ukrainian 
information services, the use of information technol-
ogies, crime, etc.

However, if we analys,e the content and direc-
tions of research of the concept of information secu-
rity, we can distinguish several approaches to deter-
mining the essence of this phenomenon, namely, 
understanding information security as:

– the state of information space security;
– the process of threat and hazard management, 

ensuring the information sovereignty of Ukraine;
– the state of protection of the national interests 

of Ukraine in the information environment;
– the protection of the rules established by law, 

according to which information processes take 
place in the state;

– the state of protection of the country’s national 
interests in the information sphere;

– public relations related to protection of 
vital interests of a person and citizen, society and 
the state from real and potential threats in the 
information space;

– an important function of the state;
– an integral part of political, economic, defence, 

and other components of national security.
Thus, the constructive way to define information 

security is to distinguish its basic features, which is 
derived from the concept of national security and 
should take into account its essential features.

The information security policy is implemented 
by a system of public authorities and civil society 
institutions.

In turn, the National Security Act identifies three 
objects of national and, accordingly, information 
security, which include:

– person and citizen – their constitutional rights 
and freedoms;

– society – its spiritual, moral, cultural, histor-
ical, intellectual, and material values; information 
and environment and natural resources;

– the state – its constitutional system, sov-
ereignty, territorial integrity, and inviolability  
(On the national security of Ukraine, 2018).

The mechanisms for protecting the information 
security of Ukraine can be divided into two levels – 
legislative and administrative. The legislative level is 
the most important for ensuring information security. 
Most people do not commit illegal actions not because 
it is technically impossible, but because it is condemned 
and/or punished by society, because it is not accepted.

Two groups of activities are distinguished at the 
legislative level:

– measures aimed at creating and maintaining 
in society negative (including with the application 
of penalties) attitudes towards violations and 
violators of information security;

– directing and coordinating measures to enhance 
public education in the field of information security, 
helping in the development and dissemination of 
information security tools.

The most important thing at the legislative level 
is to create a mechanism to harmonize the process 
of drafting laws with the realities and progress  
of information technologies. Laws cannot be ahead 
of life, but it is important that the lag is not too large, 
since in practice, among other negative aspects,  
it leads to a decrease in information security.

The administrative mechanism for ensuring 
information security covers institutions which 
activities are aimed at the formation and 
implementation of information security.

The main goal of administrative measures is to 
form a programme of work in the field of information 
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security and ensure its implementation, allocating the 
necessary resources and monitoring the state of affairs. 
The programme is based on a security policy that 
reflects the organisation’s approach to protecting its 
information assets. The leadership of each organisation 
must recognise the need to maintain the security regime 
and allocate significant resources for these purposes.

The key to the creation of a reliable information 
security system today can only be the strengthening of 
the Ukrainian state itself and its state bodies responsible 
for ensuring information security in the country.  
In this regard, there are large-scale tasks related  
to the development of an information security system, 
the search for fundamentally new, non-standard forms 
of organisation, interaction, coordination of activities, 
and the improvement of all means aimed at ensuring 
the process of managing threats and dangers.

Ensuring information security in the information 
society is a necessity that becomes an attribute of 
the modern life of any social subject, and requires 
tireless work with information, includes interaction 
with various expert systems, delocalisation of 
actions, ensuring freedom and minimising risks.

The main goal of ensuring information security 
should be determined on the basis of a broad 
understanding of this concept as an important 
component of national security and a systemic 
factor in all spheres of life of the individual, society, 
state, political, economic, social and cultural, 
scientific, technological, military, environmental, 
information, etc., components of national security. 
Thus, the priority of the state policy of information 
security should be the protection: constitutional 
rights and freedoms of a person and citizen, ensuring 
the unity of their rights and duties; spiritual, 
moral and ethical, cultural, historical, intellectual 
and material values of society, its information 
and natural environment; constitutional system, 
sovereignty, territorial integrity, information 
security in political, economic, social and cultural, 
scientific, technological, defence and state security, 
environmental, information, etc. components of 
national security (Olijnyk, 2016, 75).

The information security of Ukraine has the 
main strategic task: to create a powerful national 
information space as the main aspect, testifies the 
country’s presence in the world information arena. 
Such a goal also implies the need to create a system 
to counter any information threat and defend its 
own information resources, environment, and 
infrastructure component of the country.

The national security of Ukraine in the information 
sphere should be considered as the integral integrity 
of four components – personal, public (public, 
commercial (corporate), and state security.

Therefore, the following elements should be taken 
into account in determining the nature of risks:

– a brief conceptual explanation to stakeholders 
of political security, its principles, standards and 
rules agreed upon with the current legislation and 
the principles of ensuring the continuity of the 
information security system of the person, society, 
commercial (corporate) structures, and the state;

– identification of objects and objectives;
– identification of structures suitable for ensuring 

the interests of all subjects to establish control over 
security objects, as well as risk assessment and risk 
management;

– identification of the status and functional roles, 
expectations, and responsibilities of the subjects 
involved, including reporting on events that carry 
potential threats.

Among the components of the information secu-
rity system, the list of its threats occupies an impor-
tant place.

An analysis of the sources shows that some sci-
entists put an equal mark between the concepts 
of ‘threats to information security’ and ‘threats to 
national security and national interests’, which we 
do not agree with, since there is a common phenom-
enon and a separate one. Other scientists understand 
threats as a set of conditions, processes, and factors 
that impede the realisation of national interests or 
create a danger (Lipkan, 2003, 32). There are opin-
ions that threats are specific and immediate forms of 
danger or a combination of negative factors or con-
ditions (Nyzhnyk, Sytnyk, & Nyzhnyk, 2000, 132);  
a set of conditions and factors that endanger the vital 
interests of the individual, society, and the state in the 
field of information (Tarasenko, 2010, 156); explicit or 
potential actions that impede or make impossible the 
realisation of national interests in the field of informa-
tion and pose a danger to the system of public admin-
istration, the life support of its systemically important 
elements (Lipkan, 2006, 75); One should agree with 
those researchers who consider threats to be a combi-
nation of negative factors or conditions. In determin-
ing their role, the accepted opinion of Emelyanov and 
Streltsov: one of the sources of threats to the interests 
of society in the information sphere is the continuous 
complication of information systems and communica-
tion networks of critical infrastructures to ensure the 
life of society (Emelyanov & Strelczov, 1999, 15–17).

Of the external threats to the information secu-
rity of Ukraine in the foreign policy sphere, the 
greatest danger is the information impact of foreign 
political, economic, military, and information struc-
tures on the development and implementation of the 
foreign policy strategy of Ukraine; dissemination of 
misinformation about the foreign policy of Ukraine 
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abroad; violation of the rights of Ukrainian citizens 
and legal entities in the information sphere abroad; 
attempts of unauthorised access to information 
and influencing information resources, information 
infrastructure of executive authorities implementing 
the foreign policy of Ukraine, Ukrainian missions 
and organisations abroad, representative offices  
of Ukraine to international organisations.

Of the internal threats to the information secu-
rity of Ukraine in the foreign policy sphere, the 
greatest danger is violation of the established proce-
dure for collecting, processing, storing, and transmit-
ting information in executive bodies implementing  
the foreign policy of Ukraine; propaganda activities 
of political forces, public associations, mass media 
and individuals, distorting the strategy and tactics 
of foreign policy activities of Ukraine; a lack of pub-
lic awareness of Ukraine’s foreign policy activities.

The main challenges and threats to information 
security for Ukraine today are information war, 
information terrorism and information crimes. They 
are caused by global information processes, pro-
gress in the development of information technolo-
gies and the information component of the hybrid 
war of the Russian Federation against Ukraine.

The use of hybrid warfare technologies by the 
Russian Federation against Ukraine has turned the 
information sphere into a key arena of confrontation. 
It is against Ukraine that the Russian Federation 
uses the latest information technologies to influence 
the consciousness of citizens, aimed at inciting ethnic 
and religious hatred, propagating an aggressive war, 
changing the constitutional order by force or violating 
the sovereignty and territorial integrity of Ukraine 
(Doctrine of information security of Ukraine, 2017).

Sharing the opinion of  Marutyan that the infor-
mation front of the ‘hybrid war’ is unfolding in 
several directions at once (among the population 
in the conflict zone, among the population of the 
country against which the aggression is carried out, 
the territory of which is not covered by the conflict, 
among the citizens of the aggressor country and 
among the international community), we deter-
mine the corresponding basic meaningful dimen-
sions of disinformation: the causes and nature of the 
war in Ukraine; the possibility of ending the war 
as a result of ‘minor concessions’ and the impact of 
the war on the standard of living of the Ukrainian 
people; Russia’s historical mission to collect land 
and protect the Russian-speaking population; the 
non-involvement of the Russian Federation in the 
civil war in Ukraine (Marutyan, 2018).

To strengthen opposition to the information war 
of Russia against Ukraine, it is important to study 
the experience of other countries. The USA, Great 

Britain, Israel, Germany, Russia, China are con-
stantly under powerful external information influ-
ence, so they are forced to create national infor-
mation protection systems. Information security 
systems of these countries are the most developed 
and have a sufficient active component, as a result 
of which it is possible to conduct information and 
psychological activities and cyber attacks against 
opposing countries (Levchenko, 2014, 168).

The lack of sufficient state tools for conduct-
ing information warfare is a pressing issue of war 
with Russia. Ukrainian scientist Senchenko notes 
that Ukraine, in order to resist the information war 
against Russia effectively, needs to have at least: 
1) an effective information warfare system to effec-
tively confront the information war from Russia; 
2) an effective concept of information war; 3) an 
information warfare strategy (Senchenko, 2014).

The aim of improving the state information pol-
icy in hybrid warfare is to create a national infor-
mation security system for Ukraine, which pro-
vides for:

– developing and improving the regulatory 
framework for information security, which is now 
fragmented and fully responsive to pressing needs;

– establishment (definition) of a governing 
and coordinating body of the information security 
system of Ukraine within the structure of state 
executive bodies;

– identification (refinement) of the list of entities 
responsible for the state of information security;

– research and identification of technical, 
financial, and human resources requirements for 
the system;

– intensification of activities in the Ministry of 
Defence and the General Staff of the Armed Forces 
of Ukraine to create their own information security 
system as part of the national information security 
system (Subbot, 2015, 30).

Conclusion. The main measures to ensure the 
information security of Ukraine in the foreign policy 
sphere are the development of the main directions 
of state policy in the field of improving information 
support for the foreign policy of Ukraine; development 
and implementation of a set of measures to strengthen 
the information security of the information 
infrastructure of executive authorities implementing 
the foreign policy of Ukraine, Ukrainian missions and 
organisations abroad, representative offices of Ukraine 
to international organisations; the creation conditions 
for work to neutralize disinformation spread there 
about the foreign policy of Ukraine by Ukrainian 
missions and organisations abroad; improving 
information support for work to counter violations of 
the rights and freedoms of Ukrainian citizens and legal 
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entities abroad; improvement of information support 
of the subjects of Ukraine on issues of foreign policy 
activity, which fall within their competence.

The national interests of Ukraine in the field of 
information security should be the development 
of modern telecommunications technologies, 
in the protection of state information resources 
from unauthorised access. Modern information 
confrontations have shown that the information 
space of Ukraine needs additional protection from 
external negative information and psychological 
influences. Monopolisation of information leads to a 
certain circle of people managing the consciousness 
of citizens in order to make the necessary selfish 
decision for them. This development of events is 
particularly threatening for Ukraine in the context 
of the formation of the highest state authorities.

In order to prevent and counter existing and likely 
threats to information security, the strategic task 
of the state is to create and operate an information 
security mechanism. It provides for a consistent 
system of activities, a set of measures and state legal 
institutions designed to guarantee the unhindered 
realisation of the national interests of the state in the 
information sphere, the corresponding interests of 
a person and society, the prevention of information 
conflicts and the prompt elimination of them.
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ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК СИСТЕМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ТА ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: МЕТОДИ ТА МОЖЛИВОСТІ

Анотація. У статті розглядається взаємозв’язок між системами забезпечення інформаційної 
безпеки та публічного управління в умовах воєнного стану. Мета публікації – аналіз взаємо-
зв’язку між системами забезпечення інформаційної безпеки та публічного управління в умовах 
воєнного стану та визначення методів і можливостей для ефективного забезпечення інформацій-
ної безпеки в цих умовах. Методологія. Складність й особливості досліджуваної теми зумовили 
використання сукупності методів емпіричного і теоретичного рівнів пізнання. Один з методів 
дослідження полягає у вивченні правових актів та документів, що регулюють функціонування 
цих систем. Наприклад, Закон України «Про інформацію» та ін. визначають правові засади забез-
печення інформаційної безпеки, а також вимоги до збереження та розповсюдження державної 
інформації. 

Наукова новизна. Стаття має наукову новизну, оскільки розглядається мало досліджена про-
блема. Автор аналізує поточний стан систем забезпечення інформаційної безпеки в умовах воєн-
ного стану та пропонує нові методи та рішення для підвищення ефективності захисту інформації. 
Висновки. У публічному управлінні важливо мати системи, які допомагають ефективно координу-
вати дії та ресурси щодо розповсюдження інформації. Наприклад, системи електронного управління 
можуть допомогти в управлінні кризовими ситуаціями та швидкому прийнятті рішень у воєнних 
умовах. Отже, взаємозв’язок між системами забезпечення інформаційної безпеки та публічного 
управління є вагомим у воєнних умовах. Розвиток технологій та систем координації може допо-
могти забезпечити ефективне управління кризовими ситуаціями та захистити інформаційні сис-
теми від кібератак.

Ключові слова: інформаційна безпека, публічне управління, воєнний стан, захист інформації, 
війна, методи захисту інформації, державні органи.

THE CONNECTION OF THE SYSTEM FOR ENSURING INFORMATION SECURITY  
AND PUBLIC ADMINISTRATION UNDER THE CONDITIONS OF WAR-TIME:  

METHODS AND POSSIBILITIES

Abstract. The article examines the relationship between information security and public adminis-
tration systems under martial law. The purpose of the publication is to analyze the relationship between 
information security and public administration systems in the conditions of martial law and to deter-
mine the methods of effective provision of information security in these conditions. Methodology. The 
complexity and peculiarities of the researched topic led to the use of a set of methods of empirical 
and theoretical levels of knowledge. One of the methods of research arises in the study of legal acts 
and documents regulating the functioning of these systems. For example, the Law of Ukraine “On 
Information” and others. notification of the legal basis for ensuring information security, as well as 
requirements for the preservation and distribution of state information. Scientific news. The article 
has a scientific novelty, an understudied problem is considered. The author analyzes the current state 
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of the information security system under martial law and offers new methods and solutions to increase 
the effectiveness of information protection.

Conclusions. In public administration, it is important to have systems in place to help effectively coor-
dinate information dissemination activities and resources. For example, electronic control systems can 
help in managing crisis situations and make quick decisions in wartime conditions. Therefore, the rela-
tionship between information security and public administration systems is important in military condi-
tions. The development of technologies and coordination systems can help ensure effective management 
of crisis situations and protect information systems from cyber attacks.

Key words: information security, public administration, martial law, information protection, war, 
methods of information protection, state bodies.

1. Вступ. Під час повномасштабного втор-
гнення російської армії і початок війни, спо-
нукало українську владу вжити заходи щодо 
інформаційної безпеки країни. Медійна війна 
активно ведеться ворогом проти нас, останнім 
часом вона стосується намаганням росії «очор-
нити» Україну перед світовою спільнотою. 

Актуальність теми визначається тим, що 
в сучасному світі інформаційна безпека є важли-
вою складовою національної безпеки будь-якої 
держави. У разі виникнення воєнного конфлікту, 
інформаційна безпека та ефективне публічне 
управління стають критично важливими для 
забезпечення успішного ведення бойових дій та 
мінімізації можливих наслідків. Також для вирі-
шення проблем евакуації.  Управління кризовими 
ситуаціями та забезпечення інформаційної без-
пеки є ключовими завданнями, які стоять перед 
керівництвом держави під час воєнного стану.

Узагальнюючи, можна сказати, що викори-
стання комунікативних технологій для поши-
рення інформації з використанням безпекових 
чинників, допомагає урядовим інституціям 
ефективно реагувати на надзвичайні ситуації та 
забезпечувати ефективне публічне управління 
в цілому.

2. Дослідження сутності категорії поняття 
«інформаційна безпека». Інформаційна без-
пека – це стан, в якому захищена інформація 
від несанкціонованого доступу, втручання, руй-
нування, викрадення, втрати або пошкодження. 
Інформаційна безпека є важливим аспектом 
національної безпеки країни, оскільки інформа-
ція є критично важливим ресурсом для функці-
онування різних сфер життя, включаючи освіту, 
економіку, політику, науку, технології, оборону 
та безпеку.

Основні аспекти інформаційної безпеки 
включають захист конфіденційної інформа-
ції, забезпечення цілісності даних, доступність 
інформації та захист від кібератак. Забезпе-
чення інформаційної безпеки передбачає впро-
вадження комплексу технічних, організаційних 

та правових заходів, що дозволяють забезпечити 
захист інформації від можливих загроз.

Інформаційна безпека є надзвичайно важ-
ливою у сучасному світі, оскільки залежність 
від інформаційних технологій та електронного 
обміну даними стає все більшою. Це створює 
потребу в постійному удосконаленні заходів 
інформаційної безпеки для забезпечення ефек-
тивного захисту інформації та попередження 
можливих загроз.

Дослідженням поняття інформаційної без-
пеки присвячені багато праць у вітчизняній та 
зарубіжній літературі. Деякі автори визначають 
інформаційну безпеку як систему заходів, спря-
мованих на забезпечення надійності та захисту 
інформаційних технологій та даних від загроз.

Інші дослідники відзначають, що інформа-
ційна безпека повинна бути розглянута в кон-
тексті соціальної та політичної ситуації, а також 
враховувати чинники економіки та культури.

Автор Захаренко К. дослідив значення інфор-
маційної безпеки як важливого показника захи-
щеності громадян, суспільства й держави, ним 
з’ясовано, що інформаційну безпеку варто роз-
глядати в контексті запобігання тим шкідливим 
наслідкам, які можуть принести різні інформа-
ційні загрози, а також пошук методів подолання 
цих наслідків із якомога меншою шкодою для 
народу (Захаренко, 2018).

Відзначимо, що дослідник Шемчук В. обґрун-
товує поняття «інформаційна оборона», яке ста-
новить систему заходів захисту, інформаційної 
та віртуальної сфери, це в свою чергу убезпечує 
готовність до інформаційного впливу, зокрема, 
під час гібридної війни, прямого нападу інших 
держав, захист і розвиток власного інформацій-
ного простору (Шемчук, 2019).

Відзначимо, що авторами в наукових працях 
аналізуються переважно питання інформаційної 
політики, гібридних загроз, інформаційних війн, 
інформаційної безпеки в Україні, натомість про-
блеми співвідношення категорій системи забез-
печення інформаційної безпеки та публічного 
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управління в умовах воєнного стану вивчалися 
вкрай рідко.

Базовим документом політики нашої дер-
жави у сфері інформаційної безпеки є Стратегія 
інформаційної безпеки України. У ньому визна-
чено сім основних стратегічних цілей у сфері 
інформаційної безпеки держави, можливість 
реалізації яких в умовах воєнного стану є вкрай 
необхідним завданням (Указ, 2021).

3. Публічне управління в забезпеченні інфор-
маційної безпеки в умовах війни. Публічне 
управління має важливу роль у забезпеченні 
інформаційної безпеки в умовах воєнного стану. 
У таких умовах державні органи та інші заці-
кавлені сторони повинні працювати в єдиному 
інформаційному просторі та діяти в координації 
один з одним та дотримуватися Закону України 
«Про інформацію», у якому чітко зазначено, шо 
державна інформаційна політика – це сукуп-
ність основних напрямів і способів діяльності 
держави з одержання, використання, поши-
рення та зберігання інформації (Закон, 1992).

Згідно з вітчизняними фахівцями, інфор-
маційна політика держави має чотири основні 
напрями: розвиток національного інформа-
ційного простору, розвиток інформаційного 
суспільства, розвиток офіційної комунікації та 
забезпечення інформаційної безпеки держави. 
Важливою складовою кожного з цих напрямів 
є державна політика інформаційної безпеки, 
адже вона забезпечує захист інформаційного 
суверенітету та інформаційних прав та свобод 
громадян. Крім того, державна політика інфор-
маційної безпеки є важливим аспектом націо-
нальної безпеки України (Мужанова, 2019, с. 80).

Публічне управління здійснює контроль 
за виконанням законодавства, яке стосується 
інформаційної безпеки, та забезпечує дотри-
мання прав та свобод громадян. Крім того, 
публічні органи управління мають розробляти 
та впроваджувати стратегії та програми щодо 
захисту критично важливої інформації в умовах 
війни. Оскільки ворог намагатиметься заволо-
діти важливою інформацією.

Під час війни публічне управління відіграє 
важливу роль у моніторингу інформаційних 
потоків, а також в поширенні точної та досто-
вірної інформації про ситуацію на фронті та 
в країні в цілому. Особливо небезпечними 
для безпеки держави і громадян є розміщення 
в публічному просторі інформації про критичну 
інфраструктуру, військові об’єкти, пересування 
військ тощо. Тому органи публічної влади 
мають звести до мінімуму поширення зазначе-
ної інформації. Як зазначає А. Клочко, що «пер-

шочерговими завданнями захисту інформації 
в автоматизованій системі в процесі електро-
нної взаємодії є запобігання, поширення, моди-
фікація, знищення, копіювання, блокування та 
неправомірне тиражування інформації обмеже-
ного доступу» (Клочко, 2022). Органам влади 
необхідно слідкувати за дотриманням статті 6. 
Публічна інформація з обмеженим доступом ЗУ 
Про доступ до публічної інформації. Так, інфор-
мацією з обмеженим доступом є:

конфіденційна інформація; таємна інформа-
ція; службова інформація.

Зауважимо й те, що обмеження доступу до 
інформації здійснюється відповідно до закону 
при дотриманні сукупності таких вимог:  
«1) виключно в інтересах національної безпеки, 
територіальної цілісності або громадського 
порядку з метою запобігання заворушенням чи 
злочинам, для охорони здоров’я населення, для 
захисту репутації або прав інших людей, для 
запобігання розголошенню інформації, одержа-
ної конфіденційно, або для підтримання авто-
ритету і неупередженості правосуддя» (Закон, 
2011, ст. 6).

Також публічні органи управління мають 
забезпечувати ефективну комунікацію між заці-
кавленими сторонами, щоб уникнути спотво-
рення та недостовірної інформації.

Окрім того, публічне управління в умовах 
війни повинне забезпечити захист інформації 
від хакерських атак та кібернападів, а також 
запобігати поширенню фейків та дезінформації.

Отже, роль публічного управління у забез-
печенні інформаційної безпеки в умовах війни 
полягає у забезпеченні контролю за дотриман-
ням законодавства, розробці та впровадженні 
стратегій та програм захисту інформації.

5. Методи та можливості забезпечення 
інформаційної безпеки в умовах війни. Умови 
воєнного стану ставлять перед державою осо-
бливі виклики з питань забезпечення інфор-
маційної безпеки та публічного управління. 
Воєнна загроза вимагає від держави швидкої 
та ефективної реакції, що передбачає наявність 
готових та досконало спланованих механізмів 
забезпечення інформаційної безпеки. У цьому 
контексті система забезпечення інформацій-
ної безпеки та публічного управління в умовах 
воєнного стану має бути досконалою та добре 
підготовленою.

В умовах війни забезпечення інформацій-
ної безпеки є надзвичайно важливою задачею, 
оскільки інформаційні атаки можуть нанести 
значну шкоду військовій стратегії та безпеці нації 
в цілому. Деякі методи та можливості забезпечення 
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інформаційної безпеки в умовах війни включають 
забезпечення кібербезпеки: це охорона комп’ютер-
них систем від несанкціонованого доступу, вірусів 
та інших шкідливих програм. Для забезпечення 
кібербезпеки в умовах війни можуть використову-
ватися різноманітні технічні та програмні засоби, 
такі як брандмауери, антивіруси, мережеві інстру-
менти моніторингу та інші.

Забезпечення захисту інформації: це заходи 
для захисту конфіденційної інформації від 
несанкціонованого доступу. Забезпечення захи-
сту інформації може включати шифрування, 
автентифікацію та інші методи.

Сприяння інформаційній війні: це викори-
стання інформації як зброї для ведення війни. 
В умовах війни інформаційна війна може вклю-
чати розповсюдження дезінформації та про-
паганди, використання соціальних мереж для 
впливу на громадську думку та інші методи.

Забезпечення фізичної безпеки інформації: 
це заходи для захисту комп’ютерної техніки та 
інших засобів зберігання інформації від фізичної 
руйнівної дії, такої як вандалізм або крадіжка.

У механізмі правового забезпечення діяльно-
сті публічних адміністрацій важливе місце займає 
громадський контроль. За умов дії правового 
режиму воєнного стану деякі нормотворчі проце-
дури відбуваються у спрощеному порядку, а гро-
мадянська активність має певні обмеження. Отже, 
звичні для української політико-правової реаль-
ності інструменти коригування невдалих з точки 
зору громадськості правових новел (мітинги, бло-
кування органів публічної влади тощо) нині не 
використовуються. Змінилися форми впливу на 
ефективність вказаного процесу: перевагу отри-
мали експертні обговорення та публікації у засо-
бах масової інформації (Жукова, 2022, с. 152).

Публічний службовець не має права обме-
жити доступ до інформації, не пояснивши, чому 
її оприлюднення завдасть більше шкоди, ніж 
принесе користі. Відповідно до Закону України 
«Про доступ до публічної інформації», гаранту-
ється кожному громадянину доступ до публічної 
інформації. Запровадження обмеження доступу 
до конкретної інформації за результатами роз-
гляду запиту на інформацію допускається лише 
за умови застосування вимог пунктів 1-3 частини 
другої статті 6 Закону (Закон, 2011). Ці вимоги 
є «трискладовим тестом», який повинна пройти 
публічна інформація для визначення її відкри-
тою чи обмеженою. Доступ до інформації може 
бути обмежено за умови додержання сукупності 
всіх трьох підстав (Гвоздік, 2022, с. 26).

Конфіденційною є інформація про фізичну 
особу, інформація, доступ до якої обмежено 

фізичною або юридичною особою, крім суб’єк-
тів владних повноважень, а також інформація, 
визнана такою на підставі закону (Закон, 1992).

В умовах воєнного стану, система забезпе-
чення інформаційної безпеки та публічного 
управління стає важливим механізмом управ-
ління державою та забезпечення захисту інтере-
сів громадян. В цьому контексті розглядається 
питання забезпечення безпеки інформаційного 
простору, управління інформацією, зокрема 
забезпечення конфіденційності та цілісності 
інформації, а також забезпечення взаємодії між 
різними державними структурами, військовими 
підрозділами та громадськістю.

Одним з найважливіших методів забезпе-
чення інформаційної безпеки в умовах воєн-
ного стану є розробка та впровадження спеці-
альних заходів технічного захисту інформації, 
які дозволяють забезпечувати конфіденційність 
і цілісність даних. До таких заходів відносяться 
розробка та впровадження захисту від несанкці-
онованого доступу до інформації, шифрування 
даних, створення резервних копій, контроль 
доступу до інформації та інші. Крім того, важ-
ливим методом є розробка та впровадження спе-
ціальних заходів забезпечення кібербезпеки, які 
дозволяють захищати інформаційний простір 
від хакерських атак та інших загроз.

Ще одним важливим методом забезпечення 
інформаційної безпеки та публічного управ-
ління в умовах воєнного стану є забезпечення 
ефективної комунікації між державними струк-
турами та військовими підрозділами. 

Один з методів забезпечення інформаційної 
безпеки в умовах воєнного стану – це викори-
стання системи раннього попередження про над-
ходження інформаційної загрози. Ця система 
дозволяє оперативно виявляти, аналізувати та 
реагувати на інформаційні загрози. Крім того, 
важливим методом є розвиток кібербезпеки, що 
включає в себе заходи з попередження кібератак 
та забезпечення захисту від таких атак.

Одним з можливих методів забезпечення 
публічного управління в умовах воєнного стану 
є використання інформаційних технологій та 
електронного управління. Це дозволяє забезпе-
чувати оперативний обмін інформацією між різ-
ними державними органами, а також між цими 
органами та населенням. Крім того, важливим 
методом є впровадження систем електронного 
голосування, що дозволяє забезпечити швидке 
та безпечне голосування в умовах війни.

Ще одним важливим методом забезпечення 
публічного управління є розвиток системи 
публічної інформації та масової комунікації. 
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Для цього необхідно розвивати та підтримувати 
роботу ЗМІ та соцмереж. 

Один із методів забезпечення інформаційної 
безпеки в умовах воєнного стану – це створення 
ефективної системи моніторингу та аналізу 
інформації. Для цього потрібні спеціалізовані 
центри, які мають відповідні комп’ютерні про-
грами для автоматизації збору та обробки інфор-
мації. Ці центри, як своєрідні «Мозкові центри» 
мають бути здатні оперативно реагувати на 
будь-які зміни у ситуації та забезпечувати необ-
хідну інформацію для прийняття рішень. 

Дієвим методом є підвищення медіакуль-
тури населення, саме державними органами 
проводиться низка заходів, які стосуються 
інформаційної гігієни. Так, Залєвська, вказує 
те, щоб ворожа брехня не мала негативного 
впливу на населення, необхідно, за можливості, 
викривати всі фейки, що запускаються в укра-
їнський інформаційний простір (Залєвська, 
2022. с. 22)

Ще одним методом є забезпечення кібербез-
пеки. В умовах війни кібератаки можуть спри-
чинити серйозні наслідки для держави, тому 
необхідно забезпечувати захист критичних 
об’єктів, систем керування та комунікаційних 
мереж. Необхідно розробити відповідні стра-
тегії та програми для запобігання та протидії 
кібератакам. Основним механізмом воєнно-ін-
формаційної безпеки в умовах війни є розвідка 
і контррозвідка. Розвідка займається збором 
інформації про ворога, його зброю, техніку, 
тактику та плани. Контррозвідка ж займається 
захистом власної інформації та виявленням та 
припиненням шпигунської діяльності.

6. Висновки з дослідження і перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі.  Отже, 
ефективна інформаційна діяльність може сут-
тєво впливати на національну безпеку Укра-
їни. Взаємозв’язок між системами забезпе-
чення інформаційної безпеки та публічного 
управління є вагомим у воєнних умовах. Роз-
виток технологій та систем координації може 
допомогти забезпечити ефективне управління 
кризовими ситуаціями та захистити інформа-
ційні системи від кібератак. свідчить досвід 
локальних воєн останніх років. Забезпечення 
військової безпеки в ХХІ ст. буде залежати від 
інформаційних чинників. Так, відомий аме-
риканський футуролог О.  Тоффлер у книзі 
«Війна та антивійна» зазначає, що інформація 
стає найважливішим військово-стратегічним 
ресурсом щонайменше або навіть важливішим, 
аніж традиційні види озброєнь і військової тех-
ніки (Залєвська, 2022).
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УПРАВЛІННЯ БЕЗПЕКОЮ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
В УМОВАХ КРИЗИ

Анотація. Метою роботи є дослідження методологічних підходів щодо управління безпекою 
територіальної громади в умовах кризи задля запровадження кращих світових практик у вітчиз-
няну управлінську діяльність.  Для досягнення мети запропоновано застосовувати методологію 
кризового менеджменту для оптимізації процесу прийняття управлінських рішень на рівні терито-
ріальної громади з метою нормалізації життєдіяльності її мешканців.

Методологія. Під час проведення дослідження авторами застосовано методи системного ана-
лізу, синтезу, систематизації, статистичного аналізу, порівняння та узагальнення задля ідентифі-
кації викликів, що постають перед територіальною громадою в умовах надзвичайної ситуації або 
кризи. Застосування методів структурно-логічного та системно-функціонального аналізу дозво-
лило виокремити  сутність поняття безпеки територіальної громади в умовах кризи. Інструмента-
рій кризового менеджменту було використано для ранжування завдань щодо забезпечення захисту 
мешканців територіальної громади за пріоритетами. Програмно-цільовий метод використано для 
обґрунтування перспективних напрямів вирішення проблемних питань забезпечення життєдіяль-
ності територіальної громади в умовах надзвичайної ситуації або кризи.

Наукова новизна полягає у визначенні імплементації інструментарію кризового менеджменту 
для вирішення завдань із забезпечення життєдіяльності територіальної громади в умовах надзви-
чайної ситуації або кризи.

Практичне значення статті полягає у можливому використанні пропозицій органами місцевого 
самоврядування при плануванні заходів з реагування на надзвичайну ситуацію або кризу на місце-
вому рівні задля забезпечення сталого функціонування органів влади і забезпечення потреб меш-
канців громади в умовах надзвичайної ситуації або кризи. 

Висновки. На основі аналізу практичної діяльності органів місцевого самоврядування територі-
альної громади виявлено проблемні питання щодо забезпечення життєдіяльності громади та запро-
поновано практичні заходи щодо їх адекватного вирішення.

Ключові слова: управління, територіальна громада, безпека, надзвичайна ситуація, криза, кри-
зовий менеджмент.

TERRITORIAL COMMUNITY SAFETY MANAGEMENT IN CRISIS

Abstract. The purpose of the notes is to research methodological approaches to managing the 
security of the territorial community in crisis conditions in order to introduce the best world practices 
into domestic management activities. To achieve the goal, it is proposed to use the crisis management 
methodology to optimize the process of decision making management at the territorial community level 
in order to normalize the life of its residents.

Methodology. During the research, the authors applied the methods of system analysis, synthesis, 
systematization, statistical analysis, comparison and generalization in order to identify the challenges 
facing the territorial community in the conditions of an emergency or crisis. The application of methods 
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of structural-logical and system-functional analysis made it possible to distinguish the essence of the con-
cept of territorial community security in crisis conditions. The crisis management toolkit was used to pri-
oritize the tasks of ensuring the protection of residents of the territorial community. The program-target 
method was used to justify promising directions for solving problematic issues of ensuring the livelihood 
of the territorial community in the conditions of an emergency or crisis.

The scientific novelty consists in determining the implementation of the crisis management toolkit to 
solve the tasks of ensuring the livelihood of the territorial community in the conditions of an emergency 
or crisis.

The practical significance of the article lies in the possible use of proposals by local self-government 
bodies when planning measures to respond to an emergency or crisis at the local level in order to ensure 
the stable functioning of authorities and meet the needs of community residents in emergency or crisis 
conditions.

Conclusions. On the basis of the analysis of the practical activities of the local self-government bodies 
of the territorial community, problematic issues regarding the provision of life activities of the community 
were identified and practical measures for their adequate solution were proposed.

Key words: management, territorial community, safety, emergency, crisis, crisis management.

1.  Вступ. Проблеми подолання різнома-
нітних кризових явищ наразі становлять одне 
з актуальних завдань для будь-якої системи 
управління. Саме актуалізація проблем тери-
торіальної громади як складної соціально-еко-
номічної системи із відповідним досягненням 
належного рівня безпеки зумовило потребу 
опрацювання нової парадигми опрацювання 
нових методик управління безпековою складо-
вою життя громади. Наразі Україна набуває тра-
гічний досвід в умовах повномасштабного росій-
ського вторгнення, спрямованого на тотальне 
винищення існуючої державності і практики 
місцевого самоврядування на рівні територіаль-
них громад. Тобто наразі можна говорити про 
різке зниження рівня захищеності як на рівні 
громади, так й на індивідуальному рівні для 
кожного українця, тобто «нормальним» стало 
відчуття того, що готовність до дій щодо реагу-
вання на різноманітні загрози має напрацьову-
ватись комплексно по всій вертикалі – грома-
дянин, територіальна громада, держава тощо. 
Власне так й формується нова культура безпеки, 
у базис якої покладено принцип готовності до дії 
(readiness to action) на всіх рівнях управління, 
а не очікування управлінського рішення зверху, 
від держави або очільника громади.

Відповідно існує певна термінологічна різнома-
нітність (Тихомиров Д., 2018) у визначенні самого 
терміну «безпека», вживаються як синоніми тер-
міни (захист, запобігання, безпека), що мають 
близький, але все ж таки не тотожне значення.

Саме тому маємо говорити про проблему 
управління безпекою територіальної громади 
в умовах кризи як про набуття спроможностей 
щодо збереження здатності до стійкого функці-
онування цієї громади в умовах надзвичайних 
ситуацій (НС) різного характеру і криз, а також 

забезпечення нормальних умов життєдіяльності 
для мешканців громади.

2. Основна частина. Наразі можна впевнено 
стверджувати, що сучасний безпековий простір 
є нестабільним і невизначеним, з постійно зро-
стаючою кількістю та якістю загроз і викликів до 
всіх складових, покликаних захищати державу, 
суспільство і громадянина від НС різного харак-
теру і криз. Події сьогодення перевіряють на 
міцність і спроможність адекватно реагувати всі 
чинні безпекові механізми, екстрені служби та 
осіб, які приймають управлінські рішення. Від-
повідно створення відповідних спроможностей 
на рівні територіальної громади, здатних адек-
ватно реагувати на поточні виклики і загрози 
будь-якого походження і характеру, задля адап-
тації до відновлення життєдіяльності в умовах 
НС (криз) при різкій зміні стану безпекового 
простору, та підтримання стійкого функціону-
вання місцевої влади і територіальної громади 
в період до, під час та після НС (кризи) задля 
швидкого відновлення. Все це дозволить збе-
регти керованість системи управління територі-
альної громади і мінімізувати втрати громади за 
цих умов, тобто дозволить швидко відновитися 
у посткризовому періоді.

На думку фахівців у сфері державного управ-
ління (Куйбіда В.С., Білинська М.М. та інш., 
2018, с. 101) національна резильєнтність (стре-
состійкість) – здатність соціальної системи 
будувати нормальне, повноцінне життя в склад-
них умовах, здатність суспільства протистояти 
викликам і кризам у різних сферах суспіль-
ного життя шляхом внесення змін та адаптації 
без шкоди для основних цінностей суспільства 
і інституцій. 

Дослідник зазначає (Корольчук О.Л., 2021) 
зазначає, що однією з вагомих сучасних характе-
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ристик та ефектом сформованої резильєнтності 
є забезпечення синергії постійної колаборації 
та діалогу всіх зацікавлених учасників – дер-
жавного, приватного та бізнес-секторів, влади 
всіх рівнів, місцевого самоврядування, громад, 
людей тощо. Залучення всіх як партнерів при-
зводить до більшої спроможності заходів стри-
мування, зменшення страху в суспільстві, при-
скорення відновлення нормальної діяльності 
після настання потрясінь.

Автори дослідження (Резнікова О.О., Вой-
товський К.Є., 2021),    зазначають, що фор-
мування регіональної стійкості має важливе 
значення не лише в контексті мінімізації таких 
вразливостей, а й для вирішення місцевих про-
блем, які заважають довгостроковому сталому 
розвиткові регіонів у складі єдиної держави.

Погоджуємося з думкою вченої (Гавронська 
І.В., 2017,  c. 202), що катастрофи є результатом 
того, що громада не готується до небезпечної 
події, а власне зменшення ризику виникнення 
стихійних лих полягає в підготовці громадян 
і суспільства. Певну увагу (Костенко В.О., 2017) 
було приділено дослідженню стану норматив-
ного забезпечення реалізації заходів цивіль-
ного захисту на рівні територіальних громад 
в умовах децентралізації та встановлено відсут-
ністю низки документів, що мають регламенту-
вати заходи з планування, координації і нала-
годження кризових комунікацій.

Наразі можна говорити про наявність декіль-
кох термінів щодо визначення спроможності 
системи встояти і функціонувати в умовах зов-
нішніх впливів. Дуже часто використовують 
терміни – «резильєнтність», «стійкість», «спро-
можність» і «сталість». Вважаємо за потрібне 
дослідити етимологію цих термінів. Дослідник 
(Alexander D.E., 2013). зазначає, що концепція 
резилєнтності передбачає з метою зниження 
ризику негативних подій (стихійних лих і ката-
строф) саме «перетворення» системи, а не її збе-
реження. Тобто має бути проаналізований попе-
редній досвід і зроблені висновки щодо формату 
перетворення системи в цілому та її складових. 
Саме ці перетворення системи дозволяють змі-
нити саму безпекову парадигму.

Насамперед зауважимо, що резильєнтність 
є медичним терміном, який останнім часом 
міцно закріпився в міжнародній політиці. У пер-
винному значенні резильєнтність – це сукуп-
ність притаманних суб’єкту рис, які роблять 
його здатним долати стреси та важкі періоди 
конструктивним шляхом.

Відповідно стійкість є властивістю об’єкта 
зберігати свої параметри в межах установлених 

допусків і виконувати свої функції в часи зов-
нішніх навантажень і після них. Відповідно пого-
джуючись з думкою дослідників (Braithwaite J., 
2017, с. 47), можемо констатувати, що стійкість 
може бути визначена як здатність системи під-
тримувати необхідну продуктивність в очіку-
ваних і непередбачених умовах з виділенням 
трьох її форм: опірність – здатність системи при 
зовнішніх впливах зберігати свій стан незмін-
ним протягом певного періоду часу; відновлю-
ваність – здатність системи після припинення 
зовнішнього впливу повертатися до вихідного 
стану; гнучкість – наявність у системи кількох 
нормальних або допустимих станів і її здатність 
переходити з одного стану в інший при впливі 
несприятливих факторів, зберігаючи при цьому 
необхідний інваріант (спосіб функціонування, 
траєкторію розвитку, структурні зв’язки тощо).

Відповідно до п. 47 Стратегії національної 
безпеки України «Безпека людини – безпека 
країни», затвердженої Указом Президента Укра-
їни від 14.09.2020 р. № 392, Україна має сфор-
мувати й запровадити національну систему 
стійкості, що передбачає, серед іншого, дієву 
координацію та чітку взаємодію органів сектору 
безпеки і оборони, інших державних органів, 
територіальних громад, бізнесу, громадянського 
суспільства і населення у запобіганні й реагу-
ванні на загрози та подоланні наслідків надзви-
чайних ситуацій, налагодження та підтримання 
надійних каналів комунікації державних органів 
із населенням на всій території України тощо. 

Саме тому  «удосконалення процедур кри-
зового менеджменту, зокрема, впровадження 
універсальних алгоритмів узгоджених дій щодо 
реагування на загрози, надзвичайні та кризові 
ситуації на різних етапах їх розвитку» визна-
чено одним із середньострокових завдань реа-
лізації Концепції забезпечення національної 
системи стійкості, затвердженої Указом Прези-
дента України від 27.09. 2021 № 479/2021.

У монографії (Резнікова О.О., 2022, с.  119) 
зазначає, що «формування національної стійко-
сті передбачає не лише ефективне антикризове 
державне управління, а й зміцнення стійкості 
суспільства, економіки та місцевих громад».

Наразі провідні країни світи розглядають 
національну стійкість як комплекс сукупної 
готовності та спроможності населення, тери-
торіальних громад, органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування протисто-
яти загрозам в умовах мирного часу і воєнного 
стану. Країни-члени ЄС та провідні міжнародні 
організації при розбудові національної стійкості 
значну увагу приділяють забезпеченню готовно-
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сті до виникнення НС та управлінню ризиками 
у сфері цивільного захисту. Це зумовлено тим, 
що повністю уникнути більшості із НС (особ- 
ливо стихійних лих)  неможливо, але можна 
зменшити їх негативні наслідки для суспільства 
і держави. Досвід країн ЄС щодо забезпечення 
безпеки та стійкості територіальних громад 
свідчить, що місцеві та регіональні органи влади 
відіграють важливу роль у системах забезпе-
чення безпеки і стійкості за умови регулювання 
національним законодавством, міжнародними 
угодами і законодавством порядку взаємодії 
суб’єктів забезпечення стійкості; розуміння 
комплексності забезпечення готовності й реагу-
вання на загрози.

Дослідження закордонного досвіду щодо 
підготовки громад щодо забезпечення сталого 
функціонування в умовах криз і НС довели, 
що значну увагу приділено насамперед підви-
щенню ролі муніципалітетів та громад шляхом 
розробки і втілення регіональних планів та вза-
ємодії на всіх рівнях в умовах реагування на НС 
і кризи. Наприклад в Австралії загальнодержав-
ною метою визначено набуття стійкості до ката-
строф різного характеру шляхом підвищення 
стійкості територіальних громад з підвищенням 
відповідальності самого суспільства і всіх рівнів 
влади. Тоді як Канада інтенсивно запроваджує 
у практику реагування на виникнення криз і НС 
інструментарій кризового менеджменту задля 
розбудови потужних і стійких до різних викли-
ків суспільства і економіки за рахунок безпере-
бійної діяльності влади на всіх рівнях, а також 
посилення стійкості критичної інфраструктури 
шляхом розбудови партнерської співпраці та 
запровадження методології управління ризи-
ками від всіх небезпек. У планах щодо стабіль-
ного розвитку до 20230 року Ізраїлю безпекові 
пріоритети визначено насамперед щодо забез-
печення захисту населення і територій від сти-
хійних лих і терористичних актів за рахунок 
підготовки спеціалізованих служб екстреного 
реагування на всіх рівнях управління, а також 
самого населення, і зміцнення роли громадян-
ського суспільства щодо дотримання безпеко-
вих вимог на рівні територіальної громади.

На думку (Резнікова О.О., 2022, с.  373) 
одними з головних принципів формування  
національної стійкості щодо діяльності задля 
забезпечення стійкості територіальних громад 
доцільно визначити зокрема: «чітке розмежу-
вання повноважень між державною та місцевою 
владою під час реагування на загрози й кризові 
ситуації визначеного масштабу, походження 
і характеру; взаємодію та співпрацю, що перед-

бачає регулярні зустрічі у міжвідомчому фор-
маті із залученням представників регіональних 
органів виконавчої влади, місцевого самовря-
дування, громадянського суспільства, бізнесу, 
засобів масової інформації тощо».

Відповідно на рівні територіальної громади 
потреба забезпечення стійкості насамперед 
пов’язана із унормованим делегуванням пев-
них повноважень безпековового напряму на 
місцевий рівень, а саме: заходи з первинного 
реагування на виникнення НС, створення сис-
теми громадської безпеки і цивільного захисту 
на рівні територіальної громади; створення та 
утримання резервів місцевого рівня для реагу-
вання на НС і кризи; налагодження міжвідомчої 
співпраці на місцевому рівні; взаємодія із грома-
дянами і громадянським суспільством, а також 
співпраця з прилеглими територіальними гро-
мадами і органами державної влади.

Важливим є розуміння того, що всі озна-
чені заходи мають відбуватися скоординовано 
у форматі єдиного циклу за єдиними методи-
ками, а також бути узгодженими на всіх рівнях 
управління. Для провадження  заходів, спрямо-
ваних на підвищення стійкості управління тери-
торіальною громадою в умовах криз потрібно 
первинно ідентифікувати виклики і загрози, 
що є або потенційно можливі; виявити вразливі 
зони та об’єкти на території громади, а також 
вразливі категорії серед мешканців; опрацювати 
варіанти розвитку найбільш вірогідних криз 
на рівні громади та алгоритми протидії; поши-
рювати практики підготовки мешканців тери-
торіальної громади до дій в умовах НС і криз. 
Надзвичайно важливим є напрям розбудови 
міжвідомчої співпраці саме тому, що основні 
функції щодо запобігання й реагування на НС 
та забезпечення готовності на місцевому рівнях 
покладено на державні адміністрації, органи 
самоврядування територіальних громад, тери-
торіальні підрозділи сил безпеки і оборони, 
служби екстреного реагування у складі загаль-
нодержавних систем. 

Зважаючи на вищевикладене серед напря-
мів розвитку безпекового простору територі-
альної громади можна виокремити наступні: 
перехід від патерналістської моделі поведінки 
мешканців з повним делегуванням безпекових 
функцій представникам служб екстреного реа-
гування до формування культури безпеки і від-
повідно зміни способу мислення задля набуття 
безпекових поведінкових навичок на рівні всієї 
територіальної  громади та окремого мешканця 
громади; а також згуртованість територіальної 
громади щодо забезпечення безпеки та віднов-
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лення життєдіяльності в посткризовому періоді.
Зважаючи на вищевикладене можна сформу-

лювати базові принципи управління  безпекою 
територіальної громади в умовах кризи, ґрун-
туючись на задекларованих у ЄС принципах 
локальної безпеки (Керівні принципи сталого 
просторового розвитку Європейського конти-
ненту, 2000), а саме:  наявність безпечного сере-
довища життєдіяльності, соціального забезпе-
чення з безперешкодним доступом доступу до 
якісних соціальних послуг і ресурсів громади та 
можливість консолідована участь  в управлінні 
територіальною громадою. Тобто мова йде про 
поєднання економічної, інформаційної, еколо-
гічної та соціальної складових безпекового про-
стору територіальної громади. 

Узагальнюючи попередні дослідження можна 
стверджувати, що управління безпекою терито-
ріальної громади в умовах кризи є комплексним 
процесом, спрямованим на створення безпеко-
вого простору територіальної громади за раху-
нок взаємодії органів державної і місцевої влади, 
раціонального використання наявних ресурсів 
задля створення безпечних умов життєдіяль-
ності мешканці громади і здійснення економіч-
ної діяльності, забезпечення соціальних потреб 
мешканців за умови забезпечення непорушно-
сті автономії та самодостатності територіальної 
громади.

3. Висновки. Запровадження на основі наці-
ональних інтересів України та з урахуванням 
міжнародного досвіду багаторівневої комплек-
сної національної системи стійкості сприятиме 
формуванню на державному, регіональному та 
місцевому рівнях необхідних спроможностей 
для запобігання та належного реагування дер-
жави і суспільства на широкий спектр загроз та 
швидкого відновлення після кризових ситуацій.

Формування такої системи має передба-
чати узгоджене функціонування та взаємодію 
органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, наявних і створюваних загаль-
нодержавних систем, визначення механізму 
координації такої діяльності, чіткий розподіл 
повноважень та відповідальності, формування 
планів узгоджених дій в умовах запобігання, 
реагування та подолання наслідків дії загроз 
і кризових ситуацій.

Завершення процесів реформування само-
врядування та децентралізації означитиме для 
громад нові можливості врядування та впливу, 
оскільки практична реалізація принципу 
повсюдності місцевого самоврядування покладе 
на лідерів громад інший рівень відповідальності 
за свій розвиток.

Подальша децентралізація, економічні 
наслідки добровільного об’єднання територіаль-
них громад та, зрештою, очікувана адміністратив-
но-територіальна реформа однозначно призве-
дуть до зростання економічної могутності міст та 
їх ролі у розвитку регіонів та країни. Тому містам 
уже сьогодні варто готуватися до своєї «нової 
ролі» – локомотивів розвитку регіонів та країни.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УПРАВЛІННЯ 
СИСТЕМОЮ МУНІЦИПАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ВЕЛИКОГО МІСТА  

НА ПРИКЛАДІ КИЄВА

Анотація. Мета роботи полягає у дослідженні організаційно-правового забезпечення управ-
ління системою муніципальної безпеки великого міста на прикладі Києва та обгрунтування шля-
хів його восконалення. Методологія. Теоретичною базою дослідження були праці вітчизняних 
і зарубіжних учених, наукові дослідження щодо розвитку та забезпечення м уніципальної безпеки 
в широкому розумінні на рівні великого міста. Використано такі методи дослідження, як аналіз, 
синтез, наукова абстракція; системно-структурний та порівняльний аналіз. Шаров Ю.П. зазначає, 
що найважливішою характеристикою сучасного управління містом є орієнтація, пошук оригіналь-
них способів досягнення цілей за рахунок нестандартних рішень і, що особливо важливо, в умовах 
посиленої диференціації міст за рівнем та потенціалом розвитку. Безена І.М. зазначає, що реформа із 
децентралізації окреслює нові механізми антикризового управління, діяльності і стратегії розвитку 
територій, зокрема громадської участі у процесах вирішення проблем місцевого значення та колек-
тивної й комунікативної дії, які стають основним партнерським ресурсом для ефективного роз-
витку регіону й держави. Підсумовуючи, слід зауважити, що дослідження вчених досить детально 
охоплюють питання управління містом (дослідження Шарова Ю.П., Чикиренко І.М., Безени І.М.), 
проте проблеми організаційно-правового забезпечення управління системою муніципальної без-
пеки в доступній літературі вивчені недостатньо. Наукова новизна. За результатами комплексного 
аналізу проблеми організаційно-правового забезпечення управління системою муніципальної без-
пеки великого міста визначено, що наразі створено правову базу регулювання відносини у сфері 
муніципальної безпеки великого міста, а саме: створено окремий підрозділ в структурі органу муні-
ципального управління, розроблено стратегію розвитку системи муніципальної безпеки, визначено 
пріориетти та шляхи реалізації положень стратегії. Висновки. Визначено, що муніципальна безпека 
є особливим видом діяльності щодо її забезпечення, яка охоплює систему заходів, спрямованих на 
запобігання небезпекам і загрозам різного характеру людині і громаді великого міста. Потребує 
подальшого обгрунтування та розвитку нормативне забезпечення залучення громадських організа-
ції для розширення безпекового простору великого міста.

Ключові слова: управління, муніципальне управління, система, безпека, надзвичайна ситуація.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ENSURING THE MANAGEMENT OF THE MUNICIPAL 
SAFETY SYSTEM OF A LARGE CITY ON THE EXAMPLE OF KYIV

Abstract. The purpose of the article is to study the organizational and legal management of the munic-
ipal security system of a large city on the example of Kyiv and to justify the ways of its improvement. 
Methodology. The theoretical basis of the study was the work of domestic and foreign scientists, sci-
entific research on the development and provision of municipal security in the broad sense at the level 
of a large city. Such research methods as analysis, synthesis, scientific abstraction were used; system-
structural and comparative analysis. Sharov Yu.P. notes that the most important characteristic of modern 
city management is orientation, the search for original ways of achieving goals through non-standard 
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solutions and, what is especially important, in the conditions of increased differentiation of cities by level 
and development potential. I.M. Bezena notes that the decentralization reform outlines new mechanisms 
of anti-crisis management, activities and strategies for the development of territories, in particular, public 
participation in the processes of solving problems of local importance and collective and communicative 
action, which become the main partner resource for the effective development of the region and the state. 
Summing up, it should be noted that the research of scientists covers the issue of city management in suffi-
cient detail (research by Yu.P. Sharov, I.M. Chikyrenko, I.M. Bezeny), however, the problems of organiza-
tional and legal management of the municipal security system are not sufficiently studied in the available 
literature. Scientific novelty. Based on the results of a comprehensive analysis of the problem of orga-
nizational and legal support for the management of the municipal security system of a large city, it was 
determined that a legal framework for regulating relations in the field of municipal security of a large 
city has been created, namely: a separate unit has been created in the structure of the municipal manage-
ment body, a strategy for the development of the municipal security system has been developed, priorities 
and ways of implementing the provisions of the strategy are determined. Conclusions. It was determined 
that municipal security is a special type of activity related to its provision, which includes a system of mea-
sures aimed at preventing dangers and threats of various nature to people and the community of a large 
city. Regulatory support for the involvement of public organizations to expand the safe space of a large 
city requires further justification and development.

Key words: management, municipal administration, system, safety, emergency.

Вступ. Модернізація української держави на 
усіх рівнях визначає нові пріоритети, завдання 
і принципи регіонального управління, функці-
онування органів державної влади та місцевого 
самоврядування. Проблеми пов’язані із модерні-
зацією публічного управління на місцевому, регі-
ональному рівнях має актуальність практично 
для будь-якої сучасної країни (Біла С.О., 2014).

Змушені контатувати, що Закон України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» (Про місцеве 
самоврядування в Україні, 1997) у чинній редак-
ції не вирішує в повному обсязі спектр завдань 
щодо колаборації місцевих органів влади з регіо-
нальними і центральними. Причина є відсутність 
регулювання місцевого самоврядування в муні-
ципальних утвореннях, що здійснюється з метою 
поліпшення якості життя населення, яке утво-
рює громади великих міст. Територіальна гро-
мада самостійно з повною відповідальністю має 
виконувати функції життєзабезпечення в межах 
наявних компетенцій органів місцевого само-
врядування має забезпечувати вирішення безпе-
кових управлінських ситуацій в місті. Законом 
(Про місцеве самоврядування в Україні, 1997) 
визначено перелік проблем в межах компетенції 
органів місцевого самоврядування, а сам меха-
нізм реалізації повноважень на сьогодні потребує 
суттєвого вдосконалення. 

Слід відзначити, що для України характерна 
континентальна система управління на регі-
ональному рівні, за якою держава є активним 
гравцем на місцевому рівні, згідно з чим, на 
цьому рівні діють територіальні підрозділи цен-
тральних органів виконавчої влади, місцеві дер-

жавні адміністрації та органи місцевого само-
врядування. Певні управлінські паралелі можна 
провести й у безпековій сфері – на муніципаль-
ному рівні також присутні територіальні під-
зрозділи Національної поліції України та Дер-
жавної служби України з надзвичайних ситуацій 
(ДСНС України) та підрозділи муніципальної 
безпеки міських державних адміністрацій.

Муніципальне управління великим містом 
на прикладі міста Києва. Стан захищеності кож-
ного члена громади, власне сам захист від різних 
надзвичайних ситуацій, пожеж та небезпечних 
подій має безпосередній вплив на подальший 
соціально-економічний розвиток територіальної 
громади та зростання добробуту її населення. 
У ході реформи місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні зна-
чущі для безпеки населення повноваження пере-
даються на найближчий до громадян базовий 
рівень влади – в територіальні громади.

Рівень ризику в некомерційній муніципальній 
діяльності потребує чіткого усвідомлення керів-
ництвом зростання очікувань з боку суспільного 
оточення та місцевих громад. Процеси децен-
тралізації державного управління також висува-
ють нові вимоги до муніципальної діяльності та 
збільшують відповідальність органів місцевого 
врядування за реалізацію ефективних змін.

Прямування України шляхом демократичних 
трансформацій вимагає партнерської співпраці 
між державою та місцевим самоврядуванням, 
спрямованим на подальший розвиток суспіль-
ства, його демократизацію, зміщення пріорите-
тів саме на громадянина, на забезпечення його 
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потреб і реалізацію його прав, зокрема таких як 
право на безпечний оточуючий світ.

Наразі з передачею низки повноважень 
у сфері цивільного захисту на місцевий рівень 
у керівників місцевих органів виконавчої влади 
має сформуватися розуміння того, що запобі-
гання виникненню НС на місцевому рівні та лік-
відація їх наслідків є вимагає відповідної підго-
товки та планування заходів спільно з органами 
управління і підрозділами Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій, а також від-
повідного розподілу бюджетних видатків на 
своєму рівні.

Забезпечення контрольованості та динаміч-
ності процесу формування політичних та еконо-
мічних засад місцевого самоврядування відбу-
вається в рамках Європейської Хартії місцевого 
самоврядування, яка встановлює шляхи його 
розвитку в сучасній Європі за рахунок того, що 
питання, які можна вирішувати на низових рів-
нях управління, немає сенсу передавати наверх. 
Хартія зобов’язує держави, які її підписали, 
гарантувати і зміцнювати політичну, адміні-
стративну та фінансову самостійність місцевих 
спільнот. Саме тому положення Європейської 
Хартії місцевого самоврядування зорієнтовані 
на формування рамкових умов реалізації інстру-
ментарію муніципального управління.

Найважливішою характеристикою сучасного 
управління містом є орієнтація, пошук оригі-
нальних способів досягнення цілей за рахунок 
нестандартних рішень і, що особливо важливо, 
в умовах посиленої диференціації міст за рівнем 
та потенціалом розвитку (Тихомиров Д., 2018).

Поряд із звичайними міськими проблемами 
(Шаров Ю,П., 2001, с. 163; Яловий В., 2006), 
місто Київ в особі органів місцевого самовряду-
вання бере участь у вирішенні багатьох питань 
загальнодержавного характеру у соціально-гу-
манітраній сфері, а також у сфері зовнішньо-
політичної й зовнішньоекономічної діяльності 
держави. Більшість заходів, які здійснюють 
у сфері економіки, освіти, науки і культури та 
в інших сферах, реалізуються у Києві за його 
всебічним сприянням і за участю його органів 
державної влади і місцевого самоврядування та 
інших інститутів.

Автори (Павлов Д., 2020; Тихомиров Д., 2018) 
в своїх дослідженнях висвітлили методологічні 
та міждисциплінарні підходи до формулювання 
терміну «безпека». Також визначено (Кулєшов 
М.М., 2014), що підвищення готовності сил 
і засобів цивільного захисту до ліквідації наслід-
ків застосування сучасних засобів ураження 
і НС є одним з пріоритетних напрямів державної 

політики у сфері цивільного захисту. Напрямом 
вирішення цієї проблеми є підвищення готовно-
сті сил і засобів за рахунок перегляду та упоряд-
кування існуючої структури і складу наявних 
сил цивільного захисту центральних і місцевих 
органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування відповідно до покладених на 
них завдань.

Проблематику функціонування системи 
цивільного захисту в умовах децентраліза-
ції (Костенко В.О., 2017) було досліджено та 
визначено, що в на сучасному етапі децентралі-
зації влади та об’єднання територіальних громад 
в Україні необхідно прийняти необхідні законо-
давчі та нормативні акти для забезпечення ефек-
тивного планування, координації та контролю за 
виконанням заходів цивільного захисту на рівні 
територіальних громад.

Погоджуємось з (Орлов В.А., 2020), що 
реформа децентралізації розпочата у квітні 
2014 року, надала більше можливостей терито-
ріальним громадам вирішувати питання саме 
муніципальної безпеки.

Підсумовуючи, слід зауважити, що дослі-
дження вчених досить детально охоплюють 
питання управління у сфері цивільного захисту, 
проте проблеми організаційно-правового забез-
печення управління системою муніципальної 
безпеки великого міста в доступній літературі 
вивчені недостатньо.

Розвиток безпечних міст неможливий без 
співпраці держави і суспільства, в якій задіяні 
люди, процеси та технології. Підтримування 
розумних міст у належному безпековому стані 
є серйозною проблемою, так як в містах наявна 
безліч загроз, включаючи, злочинність, стихійні 
лиха і техногенні аварії, потенційно можливі 
випадки терористичних актів. Саме тому запо-
бігання НС техногенного та природного харак-
теру, зменшення збитків і втрат у разі їх виник-
нення та ефективна ліквідація наслідків є одним 
із головних пріоритетів у діяльності місцевих 
органів виконавчої влади. Ускладнює цей про-
цес також те, що значна частина міської інфра-
структури має статус приватної власності.

Внаслідок цього збереження безпеки міст 
вимагає створення муніципальної інфраструк-
тури для проведення заходів і впровадження 
технологій, що забезпечують захист громадян, 
забезпечують співпрацю служб екстреного реа-
гування, правоохоронних органів, а також уря-
дових і громадських організацій.

Відповідно до норм Закону України (Про 
місцеве самоврядування в Україні, 1997) управ-
ління містами нашої держави здійснюється 
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територіальними громадами міст через відпо-
відні міські ради та їх виконавчі органи, до деле-
гованих повноважень яких належить цивільний 
захист населення згідно із ст. 36 «Повноваження 
в галузі оборонної роботи». 

Відповідно у п. 3 ст. 36 (Про місцеве само-
врядування в Україні, 1997) передбачено, що 
виконавчі органи міських ради організують та 
здійснюють заходи, пов’язані з мобілізаційною 
підготовкою та цивільним захистом на відповід-
ній території. Об’єднання в одному пункті статті 
закону абсолютно різних за своїм значенням 
завдань призводить до суперечливості вимо-
гам ст. 5 Закону України «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію», якою заборонено 
об’єднання мобілізаційних підрозділів з іншими 
структурними підрозділами органів влади та 
сумісництво працівників з питань мобілізацій-
ної роботи, а також покладання на них функцій, 
які не пов’язані з розв’язанням поточних про-
блем мобілізаційної підготовки. 

Проблематика реалізації функції держави 
у сфері цивільного захисту знайшла також своє 
відображення у (Кодекс цивільного захисту, 
2012). Законодавчо визначено (Про місцеві 
державні адміністрації, 1999) організацію, пов-
новаження та порядок діяльності місцевих дер-
жавних адміністрацій, тобто організація заходів 
цивільного захисту в територіальних підсисте-
мах віднесена до компетенцій місцевими дер-
жавними адміністраціями.

Акцентуємо, що специфіка міста Києва – 
столиці незалежної України, полягає в тому, що 
він є великим містом із багатомільйонним насе-
ленням і розвиненою інфраструктурою, до якої 
належать організації та підприємства різних 
сфер економіки. На території якого розташо-
вані об’єкти центральних органів виконавчої, 
законодавчої та судової влади, об’єкти критич-
ної інфраструктури, заклади охорони здоров’я 
та освіти, спортивні і культурні заклади, місця 
з масовим постійним перебуванням громадян, 
величезні транспортні вузли, а також мости 
через Дніпро, що з’єднують частини країни 
в єдине ціле. 

Управвління системою цивільного захисту 
великого міста. Практичний багаторічний дос-
від реалізації завдань цивільного захисту міста 
Києва та забезпечення громадського право-
порядку свідчить про нагальну потребу зміни 
парадигми, врахування комплексності проблем 
безпеки великого міста та необхідність запро-
вадження методів кризового менеджменту для 
управління безпековою сферою великого міста, 
яким власне є Київ.

Нормами Закону (Про столицю України – 
місто-герой Київ, 1999) визначено: ст. 6 – місцеве 
самоврядування у місті Києві здійснюється тери-
торіальною громадою міста як безпосередньо, 
так і через Київську міську раду, районні в місті 
ради (у разі їх утворення) та їх виконавчі органи; 
ст. 10 – виконавчим органом Київської міської 
ради є Київська міська державна адміністрація 
(КМДА), яка паралельно виконує функції дер-
жавної виконавчої влади, що є особливістю здійс-
нення виконавчої влади в місті Києві.

Розпорядженням КМДА від 25.05.1999 
№ 793 «Про територіальну підсистему єдиної 
державної системи запобігання і реагування на 
надзвичайні ситуації техногенного та природ-
ного характеру міста Києва» в місті створена 
і функціонує міська територіальна підсистема 
запобігання і реагування на НС техногенного та 
природного характеру.

Нормативним регулюванням функції цивіль-
ного захисту щодо створення територіаль-
ної підсистеми стало затвердження рішенням  
IV сесії XXIV скликання Київської міської ради 
від 10.07.2003 № 616/776 Концепції безпеки 
міста Києва (Про затвердження Концепції без-
пеки міста Києва, 2003), яка є офіційно при-
йнятою системою поглядів на мету, завдання, 
основні принципи і напрямки діяльності у сфері 
забезпечення безпеки стійкого розвитку сто-
лиці, життя і здоров’я населення міста Києва, 
його прав та волі в умовах можливих загроз 
внутрішнього і зовнішнього характеру. А також 
стала підставою для розробки стратегії забез-
печення безпеки міста Києва; удосконалення 
і подальшого розвитку нормативно-правової 
бази забезпечення безпеки особистості та міста; 
розробки та реалізації цільових програм щодо 
забезпечення безпеки столиці України від кон-
кретних загроз.

Концепцією безпеки міста Києва було визна-
чено інтереси міста у конкретних сферах про-
яву, що полягали у наступному: створення 
міської системи моніторингу та прогнозування 
НС; створення Київської міської служби поря-
тунку; удосконалення організаційно-правових 
основ функціонування міської територіальної 
підсистеми єдиної державної системи запобі-
гання і реагування на НС техногенного та при-
родного характеру; підвищення ефективності 
діяльності щодо попередження виникнення НС, 
зменшення їх наслідків; розвиток та підтримка 
у постійній готовності сил і засобів для лікві-
дації НС; підвищення надійності роботи об’єк-
тів та систем життєзабезпечення міста, а також 
забезпечення стійкого функціонування вироб-
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ництв та інфраструктури міста Києва в умовах 
впливу факторів небезпек і загроз.

Відповідно до ст. 8 (Про затвердження Поло-
ження про єдину державну систему цивіль-
ного захисту, 2014) територіальна підсистема 
єдиної державної системи цивільного захисту 
створюються в місті Києві з метою здійснення 
заходів щодо захисту населення і територій від 
НС у мирний час та в особливий період, без-
посереднє керівництво діяльністю якою здійс-
нюється посадовою особою, що очолює орган 
управління містом.

Для забезпечення цивільного захисту на від-
повідній території згідно з п. 1 ст. 19 (Про затвер-
дження типових положень про функціональну 
і територіальну підсистеми єдиної державної 
системи цивільного захисту, 2015) голова міс-
цевої державної адміністрації на початку року 
повинен видати розпорядження «Про ство-
рення ланки територіальної підсистеми єдиної 
державної системи цивільного захисту», затвер-
дити «Положення про ланку територіальної під-
системи єдиної державної системи цивільного 
захисту».

Розпорядженням виконавчого органу Київ-
ської міської ради (КМДА) (Положення про 
територіальну підсистему міста Києва єдиної 
державної системи цивільного захисту, 2015) 
визначено, що метою створення територіаль-
ної підсистеми міста Києва є захист населення 
і територій від НС у мирний час та в особливий 
період. Термін «територіальна підсистема міста 
Києва» вживається у значенні складової частини 
єдиної державної системи цивільного захисту, 
яка створюється у місті Києві й до якої вхо-
дять районні ланки територіальної підсистеми, 
органи управління та підпорядковані їм сили 
цивільного захисту, відповідні суб’єкти госпо-
дарювання, які виконують завдання цивільного 
захисту.

Відповідно до (Положення про територі-
альну підсистему міста Києва єдиної державної 
системи цивільного захисту, 2015) визначено 
завдання територіальної підсистеми міста Києва 
у сфері цивільного захисту, зокрема: забезпе-
чення готовності органів управління та підпо-
рядкованих їм сил цивільного захисту до дій, 
спрямованих на запобігання і реагування на НС 
або небезпечні події; проведення рятувальних та 
інших невідкладних робіт з ліквідації наслідків 
НС, організація життєзабезпечення постраж-
далого населення; ліквідація наслідків НС або 
небезпечних подій; проведення моніторингу 
і прогнозування НС та їх розвитку, визначення 
ризиків їх виникнення на території міста Києва, 

оцінка соціально-економічних наслідків НС, 
визначення на основі прогнозних даних обсягу 
потреби в силах, засобах, матеріальних та фінан-
сових ресурсах; ліквідація медико-санітарних 
наслідків НС та епідемій, надання екстреної 
медичної допомоги постраждалим у зоні НС 
і здійснення заходів медичного забезпечення.

Управління територіальною підсистемою 
цивільного захисту міста Києва (Положення 
про територіальну підсистему міста Києва єди-
ної державної системи цивільного захисту, 2015) 
здійснюють на: регіональному рівні – виконав-
чий орган Київської міської ради (КМДА), 
Департамент міського благоустрою та збе-
реження природного середовища виконав-
чого органу Київської міської ради (КМДА) 
та Головне управління ДСНС України у місті 
Києві; місцевому рівні – районні в місті Києві 
державні адміністрації, їх структурні підрозділи 
з питань цивільного захисту та районні управ-
ління Головного управління ДСНС України 
у місті Києві; на об’єктовому рівні – керівник 
суб’єкта господарювання, а також підрозділи 
(посадові особи) з питань цивільного захисту, 
які призначаються відповідно до законодавства.

Рішенням XI сесії VIII скликання Київської 
міської ради від 30.07.2020 № 256/9335 відпо-
відно до ст. 90 Цивільного кодексу України, 
ст. 26, 54 Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні», законів України «Про 
столицю України – місто-герой Київ», «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань», 
рішення Київської міської ради від 20.06.2002 
№ 28/28 «Про утворення виконавчого органу 
Київської міської ради та затвердження його 
структури і загальної чисельності», з метою 
оптимізації структури виконавчого органу 
Київської міської ради (КМДА), а також забез-
печення виконання завдань з питань оборонної 
роботи, цивільного захисту та взаємодії з право-
охоронними органами затверджено структуру 
Департаменту муніципальної безпеки виконав-
чого органу Київської міської ради (КМДА), 
до складу якого включено Управління з питань 
цивільного захисту (Про зміну найменування 
Управління з питань цивільного захисту вико-
навчого органу Київської міської ради (Київ-
ської міської державної адміністрації) та деяких 
інших питань», 2020). 

Наразі Департамент муніципальної безпеки 
КМДА, який було створено рішенням Київської 
міської ради від 30.07.2020 р., працює за напрям-
ками безпеки, цивільного захисту та територі-
альної оборони, координує роботу комунальних 
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підприємств «Київська служба порятунку» та 
«Муніципальна охорона». Основними напря-
мами роботи Департаменту є: безпека: взаємодія 
з правоохоронними органами; цивільний захист: 
реагування на аварії та надзвичайні події, взає-
модія з рятувальними службами, зокрема, співп-
раця з ДСНС України та її територіальними 
підрозділами, а також територіальна оборона: 
запобігати різним правопорушенням зусиллями 
представників.

Створення Департаменту муніципальної без-
пеки КМДА було обґрунтовано практикою реа-
гування на НС на рівні міста, зважаючи на те, 
що функціонування виокремлених підрозділів 
на напрямами діяльності ускладнює взаємодію 
та координацію дій в умовах виникнення НС 
на місцевому рівні за рахунок витрат часу на 
узгодження заходів з реагування та розподілу 
наявних матеріально-технічних ресурсів.

З метою подальшої розбудови територіальної 
підсистеми єдиної державної системи цивіль-
ного захисту Києва рішенням Київської міської 
ради від 12.12.2019 № 451/8024 було затвер-
джено Міську цільову програму «Забезпечення 
готовності до дій за призначенням територіаль-
ної підсистеми міста Києва Єдиної державної 
системи цивільного захисту на 2020–2022 роки», 
що передбачає вирішення комплексу завдань 
щодо попередження виникнення та ліквідації 
НС техногенного й природного характеру.

Висновки. Підсумовуючи зміст і значення 
організаційно-правового забезпечення управ-
ління системою муніципальної безпеки великого 
міста на прикладі Києва, можна зазначити, що 
було створено правову базу, яка регулює відно-
сини у сфері муніципальної безпеки великого 
міста, а саме: створено окремий підроздів в струк-
турі органу муніципального управління, розро-
блено стратегію розвитку системи муніципальної 
безпеки, визначено пріориетти та шляхи реалізації 
положень стратегії. Визначено, що муніципальна 
безпека є особливим видом діяльності щодо її 
забезпечення, яка охоплює систему заходів, спря-
мованих на запобігання небезпекам і загрозам різ-
ного характеру людині і громаді великого міста. 

Подальші наукові розвідки будуть зосере-
дженні на дослідженні світових практик роз-
будови системи муніципальної безпеки та 
методології антикризового управління на рівні 
великого міста в Україні.
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ПРОФЕСІОНАЛІЗАЦІЯ ОФІЦЕРА-ЛІДЕРА  
У СИСТЕМІ ПРОФЕСІЙНОЇ ВІЙСЬКОВОЇ ОСВІТИ

В умовах сучасних загроз повномасштабного вторгнення Російської федерації зростає інтерес до 
військового лідерства, як способу вирішення багатьох проблем. Збройні Сили України потребують 
сильних та креативних особистостей для проходження служби в складних екстремальних умовах Під-
готовка військових лідерів є однією із найважливіших умов розвитку сучасних Збройних Сил України.

Мета роботи. Метою статті є теоретичний аналіз організації процесу професіоналізації офіце-
ра-лідера у системі професійної військової освіти.

Методологія. У запропонованій статті особливу увагу приділено порівняльному аналізу вітчиз-
няного та зарубіжного досвіду професіоналізації офіцера-лідера у системі професійної військової 
освіти.

Наукова новизна. Доведено, що професійна військова освіта повинна бути спрямована на під-
готовку сучасного офіцера-лідера з набутими новими компетентностями, прийнятними у збройних 
силах держав євроатлантичного альянсу. Розглянуто приклади успішних запроваджень ініціатив 
НАТО в Україні у сфері військової освіти.

Висновки. Зазначається, що військовий лідер повинен приймати ефективні рішення та розв’я-
зувати проблеми, які стоять перед ним. Для кожного військовослужбовця, що захищає Україну 
в бойовій обстановці, важливо розвивати характер і професіоналізм, досягаючи досконалості. Кон-
статовано, що розвиток лідерства треба розглядати не лише як розвиток лідера, а як розвиток офі-
цера і його чи її здатність виконувати професійне завдання. Відповідно, становлення майбутнього 
офіцера також безпосередньо пов’язане з установками та цінностями, які формують основу рішень, 
які повинен приймати офіцер у службово-бойовій діяльності. 

Ключові слова: Збройні сили України, військова освіта, військове лідерство, професіоналізація.

PROFESSIONALIZATION OF THE OFFICER-LEADER  
IN THE VOCATIONAL MILITARY EDUCATION SYSTEM

In the conditions of modern threats of a full-scale invasion of the Russian Federation, interest in mili-
tary leadership is growing as a way to solve many problems. The Armed Forces of Ukraine need strong 
and creative individuals to serve in difficult, extreme conditions. Training of military leaders is one 
of the most important conditions for the development of the modern Armed Forces of Ukraine.

The purpose of the work. The purpose of the article is a theoretical analysis of the organization 
of the process of professionalization of the officer-leader in the system of professional military education.

Methodology. In the proposed article, special attention is paid to the comparative analysis of the domes-
tic and foreign experience of the professionalization of the officer-leader in the system of professional mili-
tary education.

Scientific novelty. It has been proven that professional military education should be aimed at train-
ing a modern officer-leader with acquired new competencies acceptable in the armed forces of the Euro-
Atlantic alliance states. Examples of successful implementation of NATO initiatives in Ukraine in the field 
of military education are considered.

Conclusions. It is noted that a military leader must make effective decisions and solve problems before 
him. For every serviceman defending Ukraine in a combat environment, it is important to develop char-
acter and professionalism, achieving perfection. It was established that leadership development should 
be considered not only as the development of a leader, but as the development of an officer and his or 
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her ability to perform a professional task. Accordingly, the formation of the future officer is also directly 
related to the attitudes and values that form the basis of the decisions that the officer must make in service 
and combat activities.

Key words: Armed forces of Ukraine, military education, military leadership, professionalization.

Постановка проблеми. Реалії гібридної війни 
потребують нових підходів до забезпечення дер-
жавного суверенітету, територіальної цілісності 
України та вимагають компетентних фахівців 
з лідерськими якостями, які спроможні викону-
вати завдання із захисту держави, діяти спільно 
із підрозділами країн-членів НАТО.

Заклади вищої військові освіти повинні сфор-
мувати майбутнього офіцера не тільки як всебічно 
розвинуту особистість, але й підготувати його як 
лідера у будь якій формальній чи неформальній 
структурі військового колективу. Адже лідер-
ство – це статус людини, який характеризується 
стосунками, в основі яких лежать довіра, автори-
тет, визнання високого рівня кваліфікації, готов-
ність підтримувати в усіх починаннях, особисті 
симпатії, спроможність учитися й переймати дос-
від (Формування лідерської позиції майбутніх 
інженерів у закладах вищої технічної освіти, 2018).

Формування та розвиток лідерства у військо-
вій сфері є актуальним завданням та пріоритет-
ним напрямком підвищення якості професійної 
діяльності офіцера Збройних сил України. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Вітчизняні дослідники С. Антоненко та Ю. Пунда 
наголошують на пріоритетному значенні лідер-
ства для всіх рівнів вищої військової освіти: так-
тичного, оперативного і стратегічного (Punda, 
Antonenko, Pidhotovka). 

Одночасно слід наголосити, що важливим 
є формування у офіцерів принципово нових 
поглядів на військову організацію, ціннісних 
орієнтирів, підходів до управління військами 
на засадах свідомого й діяльного патріотизму, 
ініціативного та відповідального лідерства 
(Syrotenko, Vitchenko, Osoodlo, 2020). 

Розділяємо позиції науковців у питані тран-
сформації професійної військової освіти, які 
розглядають лідерство як професійно важливу 
компетентність сучасного військового фахівця 
(Zelnytskyy, Zabolotnyy, Vasilyev, 2021). 

Р. Фелоні (Feloni, 2015) акцентую увагу на 
тому, що командири у своїх підрозділах мають 
бути вільні в поглядах щодо необхідності засто-
сування програм розвитку лідерства, а не сприй-
мати їх додатковим тягарем за наказом, обов’яз-
ковим до виконання. 

Майбутні офіцери мають бути готовими до 
викликів, з якими вони зустрічаються, та воло-

діють необхідними навичками для успішного 
керівництва військовими операціями та управ-
лінням людськими ресурсами. Для цього їмпо-
трібно розвивати лідерські якості, зокрема у про-
цесі практичної підготовки у закладах вищої 
військової освіти. Особливо гостро ці задання 
постають під час введення воєнного стану на 
території України (Gorinov, Mereniuk, 2022).

Метою статті є теоретичний аналіз органі-
зації процесу професіоналізації офіцера-лідера 
у системі професійної військової освіти.

Виклад основного матеріалу. Підготовка 
висококваліфікованих військових управлінців 
для задоволення потреб ЗС України та інших 
структур сектору безпеки і оборони України 
здійснюється у Національному університеті 
оборони України імені Івана Черняховського, 
місія якого полягає у задоволенні потреб складо-
вих Сектору безпеки і оборони України, у першу 
чергу Міністерства оборони і ЗС України, в ліде-
рах з широким інтелектуальним горизонтом 
шляхом надання високоякісних освітніх послуг, 
розроблення якісної наукової та науково- аналі-
тичної продукції за результатами фундаменталь-
них і прикладних досліджень у сфері національ-
ної безпеки і оборони (Стратегія Національного 
університету оборони України імені Івана Чер-
няховського, 2020).

Наразі в Національному університеті обо-
рони України імені Івана Черняховського здійс-
нюється підготовка офіцерів на курсах професій-
ної військової освіти: курси офіцерів об’єднаних 
штабів оперативного рівня (L3) та курси вищого 
керівного складу стратегічного рівня (L4). Для 
подальшого просування по службі на посади 
керівників самостійних структурних підрозді-
лів Міністерства оборони України, Генераль-
ного штабу ЗСУ, інших складових сил оборони, 
центральних органів виконавчої влади та інших 
органів державної влади, до сфери відповідаль-
ності яких відносяться питання оборони та 
безпеки держави, планується здійснювати нав-
чання на курсі стратегічного управління вищого 
рівня та державної політики (L-5) (Професійна 
військова освіта в Україні у сучасному безпеко-
вому середовищі, 2021).

Програма курсів лідерства за змістом відріз-
няється від інших програм і має на меті розви-
ток стратегічного мислення офіцерів, передба-
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чає поглиблене вивчення питань оборонного та 
стратегічного планування.

Як зазначає О. Бойко (Бойко, 2020), склад-
ність формування лідерства в майбутніх офіце-
рів у процесі їх професійної підготовки полягає 
в тому, що освітня система ЗВВО спрямована 
на формування перш за все якостей військо-
вого керівника, тобто управлінських чи коман-
дирських якостей, а також військово-профе-
сійної компетентності. Формування лідерства 
майбутніх офіцерів у ЗВВО має ґрунтуватися 
на засадах системного, компетентнісного, кон-
текстного, суб’єктно-діяльнісного і ціннісного 
(аксіологічного) методологічних підходів. Цей 
процес мають забезпечувати методи, прийоми, 
форми та засоби, спрямовані на формування 
і розвиток знань, умінь і навичок.

T. Kolditz (Kolditz, 2009) вважає, що на фор-
мування лідерських якостей офіцерів суттєво 
впливає прогресивна і послідовно спланована 
підготовка. Вона має передбачати освітні та 
емпіричні заходи, що за характером та показ-
никами трудомісткості і вартості випереджають 
навчання у інших сферах. 

Лідерство як властивість і риса офіцера 
формується не лише під час навчання у ЗВВО. 
У навчальному закладі закладається основа 
для лідерства, оскільки там є можливість ство-
рити педагогічні умови для формування ком-
понентів лідерства – професійної компетентно-
сті, мобільності, здатності до освіти впродовж 
життя, професійного розвитку та самовдоскона-
лення. Подальший розвиток лідерства відбува-
ється під час служби (Бойко, 2020; Формування 
лідерської позиції майбутніх інженерів у закла-
дах вищої технічної освіти, 2018.

Зовнішньополітичний курс держави на євро-
атлантичну інтеграцію вже створив всі умови 
для розвитку багаторівневої системи професій-
ної військової освіти відповідно до стандартів 
НАТО, кращих вітчизняних та закордонних 
практик. Формування нових алгоритмів підго-
товки сучасного офіцера-лідера стосується як 
уточнення вимог до змісту військової освіти 
з метою набуття силами оборони нових компе-
тентностей, операційної сумісності на основі 
стандартів, прийнятих у збройних силах дер-
жав євроатлантичного альянсу, так і приведення 
рівня підготовленості науково-педагогічних 
(педагогічних) працівників, інструкторського 
складу до мети та змісту професійної військової 
освіти (Вітер, Оліферук, 2021).

Прикладом успішного запровадження ініці-
атив НАТО в Україні у сфері військової освіти 
є NATO DEEP (Defence Education Enhancement 

Program). Це принципово нова програма під-
готовки спеціалістів для військової сфери, яка 
буде враховувати передовий досвід країн- чле-
нів Північноатлантичного альянсу та найкра-
щий досвід військових освітніх систем провід-
них країн світу через спрямування на оновлення 
та осучаснення програм кредитних модулів та 
методики викладання навчальних дисциплін 
у визначених вищих військових закладах освіти 
(Jolicoeur, 2018).

Одним із таких навчальних курсів є шести-
місячна програма Центру підготовки сил спе-
ціальних операцій Військово-морських сил 
Сполучених Штатів Америки (далі ВМС 
США) – «Базова підводна вправа на витрива-
лість для ВМС США» – BUD/S, яку повинні 
пройти всі, хто хоче долучитися до «Морських 
котиків» (General Stanley McChrystal). 

Програма BUD/S вважається однією із 
найскладніших випробувань у збройних силах, 
бо за статистикою зі ста шістдесяти курсантів 
у кожній групі близько дев’яносто вилетить до 
закінчення курсу, більшість з яких упродовж 
кількох перших тижнів. Однак, мета курсу поля-
гає не в тому, щоб відібрати м’язистих, витрива-
лих воїнів. 

Справжнє завдання програми BUD/S поля-
гає у формуванні команд на основі міцної довіри 
один-до-одного, які пізніше стануть монолітним 
військовим підрозділом, здатними виконувати 
надскладні завдання у будь-якій частині світу. 
Використовуючи принцип формування команди 
лідерів, програма BUD/S має на меті макси-
мально розвинути лідерські якості у кожного 
члена команди, щоб у критичний момент, кожен 
зміг прийняти рішення та вплинути на хід місії. 

 Найбільш деталізованим й уніфікованим 
описом концептуальних основ військового 
управління та підготовки військових керів-
ників є Доктрина військового лідерства FM 
22-100 збройних сил Сполучених Штатів Аме-
рики (Forsvarsstaben Forsvarssjefens grunnsyn pе 
ledelse i Forsvaret, 2012). Її мета – створення тео-
ретичної основи для використання у всіх аспек-
тах підготовки військових керівників. Доктрина 
виступає передумовою розвитку військового 
лідера, забезпечуючи теоретичну основу для 
вимірювання рівня лідерства, оцінювання, 
керівництва розвитком особового складу різ-
них відомств та забезпечення можливості само-
реалізації військових лідерів. Доктрина зага-
лом визначає основні теоретичні положення, 
оскільки, незважаючи на своє призначення, вона 
не містить конкретних інструментів (анкет зво-
ротного зв’язку та оцінювання), необхідних для 
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безпосереднього забезпечення розвитку лідер-
ських якостей військових керівників. Доктрина 
охоплює такі ключові поняття: 

– цінності керівника військового підрозділу; 
– особистість керівника та управлінські яко-

сті, що формують особистий стиль управління; 
– цілеспрямований розвиток відомства та 

окремих осіб; 
– три основні рівні управління; 
– чотири основні сфери військового управ-

ління, які застосовуються до всіх рівнів; 
– опис поведінки лідера для кожного рівня 

управління. 
Професійні навички військового лідера визна-

чаються чотирма основними компонентами 
діяльності – це вплив на інших людей, контроль 
процесу лідерства та його безперервний розви-
ток. Усі ці компоненти впливають один на одного. 
Доктрина так визначає концепцію військового 
лідерства: «Лідерство – це вплив на людей шля-
хом визначення мети, напряму та мотивації під 
час виконання покладених завдань та поліп-
шення організації» (Forsvarsstaben Forsvarssjefens 
grunnsyn pе ledelse i Forsvaret, 2012). 

Науковий пошук американських вчених став 
результатом створення американського об’єд-
наного статуту «Армійське лідерство: компе-
тентне, впевнене і гнучке» (Army Leadership 
Competent, Confident, and Agile), який закликає 
військових «працювати над собою, навчатись, 
досягати успіху і навчати інших». На основі 
цього принципу розроблена компетентнісна 
модель підготовці майбутнього офіцера-лідера 
«Бути. Знати. Вести», яка розкриває його осо-
бистість і дає можливість майбутньому військо-
вому лідеру «продемонструвати сформованість 
особистісно і суспільно важливих цінностей, 
увагу до підлеглих, бійцівський дух, підтриму-
вати бездоганний зовнішній вигляд та фізичну 
форму», а також «зберігати впевненість і витри-
валість» (FM 6-22, 2006).

Доктрина ADP 6-22 «Army Leadership and 
the Profession» (FM 6-22, 2006), ідентифікуючи 
лідерські якості як різновид соціально-психоло-
гічних властивостей особистості, надає перечень 
властивостей та основних компетенцій, необхід-
них військовим лідерам. 

Розглянемо універсальний набір атрибутів 
військового лідера відповідно до доктрини ADP 
6-22 «Army Leadership and the Profession» (FM 
6-22, 2006).

По-перше, особливі психологічні характери-
стики, а саме: прихильність професіональним вій-
ськовим цінностям (вірність, обов’язок, повага, 
безкорисливе служіння, честь, доброчесність та 

особиста мужність); здійснення професійного 
спілкування на базі емпатії (здатність визна-
чати та відчувати емоційні стани інших людей; 
бажання піклуватися про підлеглих); форму-
вання внутрішніх установок та переконань, що 
втілюють дух військової професії; стриманість, 
вміння підкорятися встановленим правилам та 
дисципліні; вміння працювати в команді (уни-
кати та запобігати конфліктам; абстрагуватися 
від особистих симпатій/антипатій; керувати сво-
їми емоціями; переконувати колег у правильності 
прийнятого рішення тощо).

По-друге, специфічні соціально-психоло-
гічні детермінанти іміджу, які демонструються 
у військовій виправці (демонстрації характеру, 
компетентності та відданості), усвідомленні 
важливості особистого прикладу, відповідність 
військовим стандартам і образу професійного 
військового. 

По-третє, володіння компетенціями, що 
визначені в рамках військового лідерства: 
а) компетенція управління людськими ресур-
сами: здатність надихати та вести за собою, зміц-
нювати довіру всередині військового колективу, 
розширювати вплив за межами командного 
ланцюжка, демонструвати власний приклад, 
ефективно спілкуватися та вести переговори 
з іншими тощо; б) компетенція удосконалення 
військово-профільованих знань: перманентна 
орієнтація на підтримку і підвищення як своєї 
кваліфікації, так і кваліфікації підлеглих; спри-
яння формуванню системи безперервного 
навчання, надання консультаційнодорадчої 
допомоги тощо; в) компетенція ефективної орга-
нізації виконання військових операцій і місій: 
здатність визначати пріоритети, організову-
вати та координувати завдання для підрозділів; 
визначати, уточнювати і деконфліктувати ролі 
підлеглих; ефективно управляти ресурсами; 
контролювати роботу підлеглих і підтримувати 
мотивацію в колективі тощо (FM 6-22, 2006).

Навички та вміння, необхідні для професій-
ного становлення офіцера, визначено в Спільній 
оперативній доктрині збройних сил Норвегії. 
Ця доктрина чітко стверджує, що очікується від 
офіцера, який служить у різних військових під-
розділах. Так, командування місією зазначено як 
основна філософія лідерства у збройних силах 
Норвегії. Частина доктрини стосується форму-
вання лідерських навичок і здібностей. Однією 
з освітніх концепцій є нова концепція розвитку 
лідерства, яка враховує багато факторів, що 
сприяють формуванню характеру та компетент-
ності офіцера. Для того щоб розпочати профе-
сійну кар’єру офіцера у збройних силах Норве-
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гії, військовослужбовець повинен поступити до 
військової академії на трирічний термін. Зна-
чна частина цієї освітньої програми стосується 
індивідуального розвитку у курсанта лідерських 
навичок та вмінь (Jeffery, 2000). 

Норвезька концепція розвитку лідерських 
якостей офіцерського складу є концептуальним 
описом процесу формування військових ліде-
рів. Лідерство та професійне становлення офі-
цера – складний процес, що охоплює різні види 
професійної діяльності, і викладач повинен брати 
до уваги вже набутий попередній досвід майбут-
ніх офіцерів під час планування і проведення 
занять. Так, Концепція формування професій-
ної компетентності офіцера охоплює три базові 
компоненти: особисту майстерність, фахову під-
готовку та соціальний рівень. Для формування 
професійної компетентності офіцера, потрібно 
набути всі ці три компоненти, що й буде визна-
чає, наскільки добре він здатний виконувати 
поставлені керівництвом завдання (Jeffery, 2000). 
Майбутніх офіцерів ставлять у різні навчальні 
ситуації (завдання), де їм доводиться мати справу 
з невизначеністю, стресом і двозначністю. Потра-
пляючи в такі різні ситуації, курсанти підвищу-
ють здібності виношувати поставлені завдання 
(власну професійну компетентність) такий спо-
сіб формують вольові якості.

Висновки. Військові науковці провідних країн 
світу вважають, що набуття майбутніми офіцерами 
знань, умінь, навичок і професійного досвіду спря-
моване на вдосконалення їхньої компетентності, 
сприяє інтелектуальному і культурному розвиткові 
особистості, формуванню в неї здатності швидко 
реагувати на запити часу. Отже, розвиток лідерства 
треба розглядати не лише як розвиток лідера, а як 
розвиток офіцера і його чи її здатність виконувати 
професійне завдання. Відповідно, становлення 
майбутнього офіцера також безпосередньо пов’язане 
з установками та цінностями, які формують основу 
рішень, які повинен приймати офіцер у службово- 
бойовій діяльності. 
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ТЕОРЕТИЧНИЙ АНАЛІЗ ФЕНОМЕНУ ВІЙСЬКОВОГО ЛІДЕРСТВА

Лідерство залишається ключовим компонентом забезпечення професійної діяльності як окре-
мих військовослужбовців різних категорій, так і органів військового управління, військових частин 
(підрозділів) під час виконання завдань за призначенням, не дивлячись на різноманіття визначень 
та методів реалізації. Однією із найважливіших умов розвитку сучасних Збройних Сил України 
є розвиток військового лідерства.

Мета роботи. Метою статті є теоретичний аналіз наукових підходів до феномену військового 
лідерства.

Методологія. У запропонованій статті особливу увагу приділено теоретичному аналізу фено-
мену та сучасним підходам до наукового вивчення військового лідерства. 

Наукова новизна. Доведено, що визначальну роль лідерство військовослужбовців відіграє, 
зокрема, у цінностях, традиціях, етиці поведінки, досвіді дотримання військової дисципліни та кор-
поративної військової культури.

Висновки. Зазначається, що феномен лідерства, свідчить про визначну роль самовдосконалення 
та саморегуляції у військового лідера, який діє в екстремальних умовах, оскілки забезпечує можливість 
виховання особистості, здатної самостійно приймати рішення, формувати й довизначати завдання 
у відповідності до вимог складних, мінливих ситуацій й завдяки цьому досягати поставлених цілей. 
Констатовано, що процес розвитку військового лідерства впливає на прийняття управлінських рішень 
та зумовлює подальше перетворення, що виявляється в лідерських установках на професійні успіхи.

Ключові слова: Збройні сили України, лідер, військове лідерство, особисті якості, цінності, 
публічне управління, національна безпека.

THEORETICAL ANALYSIS OF THE PHENOMENON OF MILITARY LEADERSHIP

Leadership remains a key component of ensuring the professional activity of individual servicemen of various 
categories, as well as military administration bodies, military units (units) during the performance of assigned 
tasks, despite the diversity of definitions and methods of implementation. One of the most important condi-
tions for the development of the modern Armed Forces of Ukraine is the development of military leadership.

The purpose of the work. The purpose of the article is a theoretical analysis of scientific approaches to 
the phenomenon of military leadership.

Methodology. In the proposed article, special attention is paid to the theoretical analysis of the phe-
nomenon and modern approaches to the scientific study of military leadership.

Scientific novelty. It has been proven that the leadership of military personnel plays a decisive role, in 
particular, in values, traditions, ethics of behavior, experience in observing military discipline and corpo-
rate military culture.

Conclusions. It is noted that the phenomenon of leadership testifies to the significant role of self-improve-
ment and self-regulation in a military leader who acts in extreme conditions, as it provides the opportu-
nity to educate a personality capable of independently making decisions, forming and finalizing tasks in 
accordance with the requirements of complex, changing situations, and thanks to this, achieving set goals. 
It was established that the process of military leadership development affects managerial decision-making 
and causes further transformation, which is manifested in leadership attitudes towards professional success.

Key words: Armed forces of Ukraine, leader, military leadership, personal qualities, values, public 
management, national security.
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Постановка проблеми. В умовах сучасних 
загроз повномасштабного вторгнення Росій-
ської федерації зростає інтерес до лідерства, як 
способу вирішення багатьох проблем. Сучасне 
суспільство відчуває гостру необхідність у силь-
них, рішучих, креативних особистостях, здатних 
брати на себе відповідальність в складних екс-
тремальних умовах. Однією із найважливіших 
умов розвитку сучасних Збройних Сил України 
є розвиток військового лідерства, що є одним 
із критерієм ефективності управлінської діяль-
ності військового в складні періоди часу пра-
вильно та своєчасно розв’язувати завдання та 
проблеми, які постають перед ним в руслі про-
фесійної діяльності. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій 
свідчить про те, що проблема військового лідер-
ства постійно перебуває у полі зору вітчизняних 
та зарубіжних дослідників та набуває нового 
значення.

Концепція лідерства під час війн та воєнних 
конфліктів розглянута у працях (Gunther, 2015; 
Kallmes). Наукові доробки (Development of 
theoretical foundations, 2020; Hrytsevich, Kapinus 
et al, 2018; Osodlo, Perepeliuk, Kovalchuk et al, 
2020) розкривають психологічні засади роз-
витку лідерських якостей у професійній прак-
тиці військовослужбовця в контексті професій-
ного становлення, психології професіоналізму, 
професійної придатності, професійного самови-
значення. Очевидно, що повномасштабне втор-
гнення Російської федерації вимагає пошуку 
нових відповідей на щоденні виклики. Таким 
чином, виникає необхідність проаналізувати та 
дослідити різні підходи до феномена військо-
вого лідерства. 

Мета роботи. Метою статті є теоретичний 
аналіз наукових підходів до феномену військо-
вого лідерства.

Виклад основного матеріалу. У процесі дослі-
дження феномену військового лідерства сформу-
валися різні концептуальні підходи та теорії.

За визначенням Л. Сергєєвої, лідерство – це 
вміння пробудити в людях мрію, до якої вони 
будуть наближатися. Це можливість впливати 
на людей, спрямовувати їхню діяльність на 
досягнення цілей команди, організації чи під-
приємств (Сергеєва, Кондратьєва та ін., 2015). 

Д.  Волківська (Волківська, 2014) фено-
мен лідерства розглядає як процес організації 
міжособистісних відносин у групі, а лідера – як 
суб’єкта управління цим процесом та вмілого 
координатора цих відносин.

В. Шатун відзначає, що лідер стає привабли-
вим для послідовників завдяки його вмінню 

бачити те, що, врешті-решт, буде досягнуто 
в результаті зусиль лідера та його послідовників, 
більшою мірою це те, чого послідовники бажа-
ють або можуть мати. Образ ідеї захоплює послі-
довників та надає їм сили, змушуючи їх вірити 
в успіх справи (Шатун, 2017).

У польовому керівництві № 6–22 «Leader 
Development» армії США зазначено, що лідер-
ство є процесом впливу на людей шляхом визна-
чення мети, спрямування та мотивації підлеглих 
до виконання місії і вдосконалення організації. 
Лідер в армії США – це той, хто може надихати 
людей і впливати на них з метою досягнення 
визначених цілей. Лідер мотивує людей на дії, 
фокусуючись на мисленні та формулюванні 
рішення для більшої користі організації (Field 
Manual № 6-22, 2015). Лідерство, як елемент бойо-
вої потужності, виконує бойові функції (зміна 
позицій і маневри, розвідка, ведення вогню, під-
тримка, захист, командування, контроль).

Військовий лідер має можливість команду-
вати, якщо на нього покладена відповідальність, 
або виконувати роль неформального лідера 
в команді. Формальний (начальник) та нефор-
мальний лідери у будь-якій командіможуть 
бути поєднані в одній особі. Лідери мотивують 
людей як всередині, так і поза командного лан-
цюжка до дії або до зміни свого мислення, коли 
це необхідно. Формально або неформально, 
незалежно від посади або звання, всі військо-
вослужбовці можуть опинитися в ситуаціях, 
коли вони повинні вести за собою і впливати на 
інших. Лідери, які адаптують свої дії в залежно-
сті від динаміки ситуації, досягають найкращих 
можливих результатів. В армії ідеальний лідер 
є взірцем для наслідування завдяки інтелекту, 
фізичній тренованості, професійній компе-
тентності та моральних якостей (Field Manual 
№ 6-22, 2015).

Військовий лідер націлений діяти рішуче 
в межах намірів і цілей вищих керівників та 
в інтересах військового формування, він усві-
домлює, що військові формування реалізують 
завданняу сфері оборони, а кожен член цього 
формування, військовий чи цивільний, є части-
ною команди і виступає в ролі керівника або 
підлеглого, тому бути хорошим підлеглим – це 
частина ефективного лідерства (Field Manual 
№ 6-22, 2015).

В. Карпенко (Карпенко, 2021) пропонує роз-
глядати військове лідерство як ключовий комп-
лекс професійно важливих якостей особистості, 
що визначають здатність впливати на особи-
стість та поведінку інших військовослужбовців 
для досягнення визначеної мети. 
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В. Алещенко (Aleshchenko, 2022) звертає 
увагу на те що, лідерство, як феномен, впли-
ває на наше життя взагалі щоденно, незалежно 
від нашого розуміння або від того, подобається 
нам це або ні. Це фундаментальне положення 
розуміння світу і нашого положення в ньому. 
Військове лідерство як елемент бойової сили 
у поєднанні з управлінням та інформацією, 
забезпечує виконання завдань в ході операцій 
(бойових дій).

У Доктрині розвитку військового лідерства 
у Збройних Силах України військове лідерство 
визначено як цілеспрямований вплив військовос-
лужбовців різних категорій у повсякденній, служ-
бовій, навчальній і бойовій діяльності, а також 
в неупорядкованих (нестандартних, критичних) 
ситуаціях на особовий склад шляхом підтримання 
довіри і поваги, надання мети, спрямування на її 
досягнення, забезпечення дисципліни і мотивації 
до виконання завдань за призначенням та вдоско-
налення Збройних сил України як суспільного 
інституту (Доктрина розвитку військового лідер-
ства, 2020). Зазначено, що ефективність коман-
дування у ЗC України досягається шляхом поєд-
нання командирами (начальниками) процесів 
управління і лідерства. 

Військове лідерство залишається ключовим 
компонентом забезпечення професійної діяль-
ності як окремих військовослужбовців різних 
категорій, так і органів військового управління, 
військових частин (підрозділів) під час вико-
нання завдань за призначенням, не дивлячись 
на різноманіття визначень та методів реалізації. 
Визначальну роль лідерство військовослужбов-
ців відіграє, зокрема, у цінностях, традиціях, 
етиці поведінки, досвіді дотримання військової 
дисципліни та корпоративної військової куль-
тури в арміях держав – членів НАТО (Доктрина 
розвитку військового лідерства, 2020).

Відповідно до (Доктрина розвитку військо-
вого лідерства, 2020) військове лідерство може 
бути реалізоване на особистісному (безпосеред-
ньому), організаційному і стратегічному рівнях. 

На особистісному рівні військове лідерство 
передбачає безпосередній вплив (комунікація, 
прийняття рішень, мотивування); операційні 
дії (планування, підготовка, виконання, оціню-
вання); вдосконалення (вивчення, розвиток, 
впровадження).

На організаційному рівні діяльність військо-
вого лідера складається з таких компонентів: 
опосередкованого впливу (комунікації, виро-
блення рішень, мотивації, формування органі-
заційної культури і командного клімату); опера-
ційних дій (планування і підготовка, виконання, 

оцінювання); вдосконалення (вивчення, ство-
рення, розвиток). 

На стратегічному рівні компетентності вій-
ськового лідера визначені так: комунікаційний 
вплив (комунікація, вироблення рішень, моти-
вація); операційні дії (довгострокове, середньо-
строкове і короткострокове планування, вико-
нання планів, проєктів, програм); стратегічне 
оцінювання; вдосконалення (вивчення, ство-
рення, розвиток) (Доктрина розвитку військо-
вого лідерства, 2020).

Військовий лідер повинен приймати ефек-
тивні рішення та розв’язувати проблеми, які 
стоять перед ним. Військові керівники, які 
вміють приймати ефективні рішення, не при-
ймають багато рішень, але вони приймають 
рішення, від яких багато що залежить, а насам-
перед, життя людини. Крім того, вони знають 
коли рішення необхідно і, в таких випадках, не 
зволікають. Такі лідери знають, що найважли-
віша і найскладніша частина цього процесу – не 
саме прийняття рішення, а впевненість у тому, 
що рішення приймається щодо тієї проблеми, 
яка дійсно важлива (Army Leader Development 
Strategy, 2013; NATO Code of Conduct).

Для кожного військовослужбовця, що захи-
щає Україну в бойовій обстановці, важливо роз-
вивати характер і професіоналізм, досягаючи 
досконалості.

Лідерство розглядається як психологічна 
характеристика поведінки певних членів групи та 
як процес психологічного впливу однієї людини 
на інших при їх сумісній життєдіяльності, який 
здійснюється на основі сприйняття, насліду-
вання, навіювання, розуміння один одного [6].

Сучасні дослідження психологічних засад 
лідерства, говорять нам про те, що феномен лідер-
ства ґрунтується на авторитеті командира, який 
діє у відповідності до вимог складних, мінливих 
ситуацій й завдяки цьому досягає поставлених 
цілей. Військове лідерство, яке тлумачиться як 
процес організації та керування малою соціаль-
ною групою, який сприяє досягненню спільної 
групової мети в мінімальні терміни з макси-
мальним ефектом, детермінований пануючими 
в суспільстві соціальними відносинами, залиша-
ється ключовим компонентом забезпечення про-
фесійної діяльності під час виконання завдань за 
призначенням. В умовах сьогодення існує велика 
потреба у командирах з лідерськими якостями, 
особливо в процесі реформування Збройних Сил 
України та переходу на стандарти НАТО (Грице-
вич, Капінус, 2018). 

Військове лідерство дозволяє підвищити 
успішність реалізації управлінських функцій на 
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процеси самоорганізації підлеглих, що, у свою 
чергу, позначається на емоційній атмосфері та 
сприяє підвищенню згуртованості колективу.

Військовий лідер стає привабливим для това-
ришів по службі завдяки умінню бачити те, що 
наприкінці буде досягнуто в результаті його 
зусиль і зусиль його колег (Концепція лідерства 
за стандартами армій країн НАТО, 2018).

Офіцерові важливо володіти сукупністю 
лідерських якостей, завдяки яким він зможе 
професійно вирішувати завдання відповідно 
до своїх посадових, функціонально-рольових 
обов’язків і соціального призначення.

Розуміння лідерства як ключової психоло-
гічної характеристики боєздатності армії, без-
сумнівно, допоможе офіцерам стати кращими, 
більш ефективними лідерами, створити нові 
стандарти лідерства, які цінує як начальство, так 
і підлеглі (Castro, 2020).

Тому розвиток особистісних якостей офіцера 
має важливе значення в контексті проблеми роз-
витку психологічних засад військового лідерства.

Висновки. Військове лідерство покликане 
стимулювати позитивні зміни, зосереджуючись 
на натхненні і взаємодії з особовим складом. 
Ефективність командування у Збройних силах 
України досягається шляхом поєднання коман-
дирами (начальниками) процесів управління 
і лідерства. Таким чином, процес розвитку вій-
ськового лідерства впливає на прийняття управ-
лінських рішень та зумовлює подальше перетво-
рення, що виявляється в лідерських установках 
на професійні успіхи, специфіці виконання служ-
бових завдань, їх динаміці, напруженості і зреш-
тою – формуванні специфічної психологічної 
системи військово-професійної діяльності
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МЕХАНІЗМИ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОФЕСІОНАЛІЗАЦІЇ КАДРІВ 
ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ  

ЯК ПРОБЛЕМА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Анотація. Стаття присвячена науковому аналізу професіоналізації кадрів публічної служби 
України та зокрема механізмам нормативно-правового регулювання. Досліджено процедури про-
фесіоналізації, які на сьогодні існують . Зокрема визначено, що професіоналізація публічних служ-
бовців регулюється рядом нормативно-правових актів та регулюється трьома механізмами: зако-
нодавчим, освітнім (професійного навчання, підвищення кваліфікації, стажування та самоосвіти) 
та науковим. Проаналізовано етапи та загальні результати професіоналізації публічних службов-
ців. Головною ідеєю статті є аналіз механізмів регулювання професіоналізації публічних службов-
ців України в умовах євроінтеграції. 

Автор розглядає три механізми професіоналізації кадрів публічної служби: законодавчий, освіт-
ній (професійне навчання, підвищення кваліфікації, стажування, самоосвіта) та науковий. Відзна-
чимо, що освітній механізм потребує оновленої програми, яка буде обов’язковою та буде закріплена 
на рівні законодавчого механізму та підкріплена науковим підґрунтям. Визначено, як професіона-
лізація публічних службовців відбувається безпосередньо в ЄС для розуміння системних відмін-
ностей та впровадження шляхів удосконалення в Україні.

Ключові слова: професіоналізація, публічні службовці, механізми, публічна служба, європей-
ська інтеграція, національна безпека.

REGULATING MECHANISMS OF PROFESSIONALIZATION OF PUBLIC SERVICE 
PERSONNEL IN THE CONDITIONS OF EUROPEAN INTEGRATION AS A PROBLEM  

OF NATIONAL SECURITY

Abstract. The article is devoted to the scientific analysis of the professionalization of the personnel 
of the public service of Ukraine and, in particular, to the mechanisms of normative and legal regulation. 
The professionalization procedures that exist today have been studied. In particular, it is determined 
that the professionalization of public servants is regulated by a number of normative legal acts and is 
regulated by three mechanisms: legislative, educational (professional training, advanced training, intern-
ships and self-education) and scientific. The stages and general results of the professionalization of public 
servants are analyzed. The main idea of the article is the analysis of mechanisms for regulating the profes-
sionalization of public servants of Ukraine in the conditions of European integration.

The author considers three mechanisms of professionalization of public service personnel: legislative, 
educational (professional training, advanced training, internship, self-education) and scientific. It should 
be noted that the educational mechanism needs an updated program, which will be mandatory and will 
be fixed at the level of the legislative mechanism and supported by a scientific basis. It is determined how 
the professionalization of public servants takes place directly in the EU in order to understand systemic 
differences and implement ways of improvement in Ukraine.

Key words: professionalization, public servants, mechanisms, public service, European integration, 
national security.
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Постановка проблеми. Підвищення інтересу 
до розгляду питань професіоналізації публіч-
них службовців набуває актуальності саме через 
необхідність надання органами публічної влади 
якісних послуг, враховуючи європейський дос-
від, реалії сьогодення та реалізації національних 
інтересів України. Аналізуючи процеси профе-
сіоналізації після отримання України статусу 
країни-кандидата на вступ до Європейського 
Союзу виявили значні прогалини в готовності 
публічних службовців до змін. Набуло актуаль-
ності питання іноземної мови серед публічних 
службовців, які не в повному обсязі підготов-
лені засвоювати та впроваджувати європейські 
цінності, зокрема на офіційній мові ЄС. Тому 
вбачаємо за необхідність виокремити три меха-
нізми регулювання  професіоналізації, оскільки 
професіоналізація публічних службовців має 
комплексний характер:

1) законодавчий;
2) освітньо-професійний. Професіоналізм 

передбачає не лише спеціально залучених на 
постійній основі людей, а й їхню фахову під-
готовку до виконання управлінської справи 
(запроваджено самостійну освітню галузь – 
«Публічне управління та адміністрування»).

3) науковий, оскільки, професійна діяльність 
потребувала розробки чіткої моделі наукових 
засад (введено окрему галузь науки «Публічне 
управління») (Луговий, 2003).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед вітчизняних дослідників, праці яких 
були направлені на вивчення професіоналі-
зації публічних службовців, можемо виді-
лити Л. Антонову, Н. Алюшину, С. Білорусова, 
О. Васильєву, І. Гусака, А. Рачинського, І. Сурай 
та ін. Вивчення професіоналізації в умовах євро-
інтеграційних змін має значно допомогти в про-
веденні реформування публічної служби, що 
дозволить підвищити ефективність публічного 
управління в цілому. Також сприятиме розбу-
дові високопрофесійних публічних службовців. 
У різноманітних наукових статтях та працях 
достатньо широко висвітлені питання, пов’язані 
з управлінням персоналом і професіоналізацією 
публічних службовців зокрема, проблеми про-
фесіоналізації, особливості розбудови системи 
підготовки та перепідготовки, нормативно-пра-
вові засади та напрями їх удосконалення тощо.

Метою дослідження дослідження питання 
професіоналізації публічних службовців Укра-
їни в євроінтеграційних умовах.

Виклад основного матеріалу. Як зазначають 
дослідники О.Васильєва та Н. Васильєва, врахо-
вуючи досвід розвинених країн стало відомим, 

що в ситуаціях постійних змін та неузгоджено-
сті в нормативно-правовому регулюванні, кри-
зових явищ та нестабільної політичної ситуації 
саме система професійного навчання, яка врахо-
вує орієнтацію на прогресивний напрямок щодо 
поставлених цілей та завдань політичного та 
соціально-економічного розвитку країни, може 
стати основою позитивних змін та запорукою 
формування національної еліти професіоналів 
у галузі публічного управління та адміністру-
вання (Васильєва, Васильєва, 2018).

Тому вбачаємо особливий інтерес до зако-
нодавчого механізму, який пояснює питання 
професіоналізації щодо професійного навчання 
публічних службовців. Де вказано, що профе-
сійне є обов’язковим, та зокрема для державних 
службовців,  відповідно до статті 8 Закону Укра-
їни «Про державну службу», де описано, що це 
є обов’язком державного службовця постійне 
підвищення рівня своєї професійної компетент-
ності, більш детально наведено в Таблиці 1.

Розглядаючи освітньо-професійний меха-
нізм варто вказати, що класифікують наступні 
види професійного навчання:

–   підготовка магістрів (за магістерськими 
програмами);

–  підвищення кваліфікації;
–  стажування;
–  самоосвіта.
Розглядаючи підготовку магістрів (за магіс-

терськими програмами) випливає, що здобуття 
вищої освіти публічними службовцями, голо-
вами місцевих держадміністрацій, їх першими 
заступниками та заступниками, посадовими 
особами місцевого самоврядування на другому 
(магістерському) рівні вищої освіти за освіт-
ньо-професійними програмами підготовки магі-
стрів за спеціальністю «Публічне управління 
та адміністрування» галузі знань «Публічне 
управління та адміністрування» до Порядку 
прийому на навчання за освітньо-професійною 
програмою підготовки магістрів за спеціаль-
ністю «Публічне управління та адміністрування 
галузі знань «Публічне управління та адміні-
стрування» (Практичний посібник з питань пла-
нування та організації професійного навчання 
публічних службовців, 2023).

Відповідно до вищезазначеного можемо 
зазначити, що не всі публічні службовці працю-
ючи в публічній службі мають диплом магістра 
«Публічного управління», а можуть піти на нав-
чання вже працюючи на публічній службі.

Л. В. Антонова, Л. В. Козлова провели дослі-
дження серед особливостей професіоналізації 
посадових осіб місцевого самоврядування на 
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Таблиця 1
Нормативно-правове регулювання професіоналізації публічних службовців України

Законне та підзаконне регулювання Характеристика
Закон України «Про державну службу» є обов’язком державного службовця постійне підви-

щення рівня своєї професійної компетентності,
Закон України «Про службу в органах місцевого само-
врядування»

організація навчання і підвищення кваліфікації поса-
дових осіб місцевого самоврядування забезпечуються у 
порядку, передбаченому законом

Стратегія реформування державного управління Укра-
їни на 2022-2025 роки

Метою цього напряму Стратегії є продовження розбу-
дови професійної,
доброчесної, політично нейтральної державної служби 
та служби в органах
місцевого самоврядування, діяльність якої спрямована 
на захист інтересів
громадян.

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
01.12.2017 р. No 974-р. «Про схвалення Концепції 
реформування системи професійного навчання держав-
них службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх 
перших заступників та заступників, посадових осіб
місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад»

Метою Концепції є визначення стратегічних напрямів, 
механізмів та строків формування сучасної ефективної 
системи професійного навчання публічних службовців, 
яка забезпечить підвищення рівня їх професійної компе-
тентності, буде зорієнтована на потреби особистості у про-
фесійному розвитку протягом усього життя та сприятиме 
впровадженню принципів належного врядування.

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
10.05.2018 р. No 342-р. «Про затвердження плану захо-
дів щодо реалізації Концепції реформування системи 
професійного навчання державних службовців, голів 
місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та 
заступників, посадових осіб місцевого самоврядування 
та депутатів місцевих рад»

Створення належних умов для забезпечення професій-
ного розвитку державних службовців, голів місцевих 
держадміністрацій, їх перших заступників та заступни-
ків, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів 
місцевих рад

Постанова Кабінету Міністрів України від 06 лютого 
2019 року No 106 «Про затвердження Положення про 
систему професійного навчання державних службов-
ців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших 
заступників та заступників, посадових осіб місцевого 
самоврядування та депутатів місцевих рад»

Це Положення визначає організаційні засади функці-
онування системи професійного навчання державних 
службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх 
перших заступників та заступників, посадових осіб міс-
цевого самоврядування та депутатів місцевих рад

прикладі органів місцевого самоврядування 
Миколаївщини з використанням методів анке-
тування. В анкеті в одному з запитать було запро-
поновано дати відповідь, яке було направлене, 
щоб визначити проблеми та напрямки профе-
сіоналізації органів місцевого самоврядування, 
а саме наявність диплому магістра державної 
служби або державного управління (публічного 
управління та адміністрування). Вибірка була 
зроблена з 130 осіб, з яких 55 осіб – чоловіки, 
75 – жінки. Щодо професійної освіти співробіт-
ників органів місцевого самоврядування, було 
з’ясовано, що більшість співробітників не має, 
професійної освіти, також було визначено, що 
майже половина осіб працює не за кваліфіка-
цією згідно свого основного диплому. Це дослід- 
ження підтвердило нашу гіпотезу (Алюшина).

Проте, НАДС зазначає, що ними щороку 
здійснюється вивчення загальних потреб 
у професійному навчанні державних службов-
ців, голів місцевих держадміністрацій, їх пер-
ших заступників та заступників, посадових осіб 
місцевого самоврядування, за результатами 
якого формує перелік пріоритетних напрямів 
(тем) підвищення кваліфікації таких учасни-

ків професійного навчання за загальними про-
фесійними (сертифікованими) програмами та 
короткостроковими програмами, який врахову-
ється суб’єктами надання освітніх послуг у сфері 
професійного навчання (провайдерами) під час 
формування змісту відповідних програм підви-
щення кваліфікації. Звітування про результати 
вивчення таких потреб оприлюднюється на офі-
ційному веб-сайті НАДС і веб-порталі управ-
ління знаннями (Національне агенство з питань 
державної служби України). Проте на нашу 
думку потрібно більший контроль та обов’язко-
вість у навчанні в зв’язку зі змінними реаліями 
та євроінтеграційним простором.

Наступне зупинимось на стажуванні, яке 
є формою професійного навчання публічного 
службовця, яка має на меті набуття практич-
ного досвіду щодо виконання завдань та функ-
цій у професійній діяльності або галузі знань на 
посадах в органах державної влади України.

Відповідно до нормативних настанов стажу-
вання   публічних службовців обов’язково прово-
диться з відривом від служби, тобто на іншій посаді 
державної служби в іншому державному органі та 
є строковим – від одного до шести місяців. 
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На строк стажування за публічним служ-
бовцем зберігаються його посада та заробітна 
плата за основним місцем роботи.  Направлення 
публічного службовця на стажування до іншого 
державного органу здійснюється на підставі 
наказу керівника державної служби держав-
ного органу, в якому і працює публічний служ-
бовець. При цьому необхідна письмова заява 
самого публічного службовця та згода керівника 
публічної служби за місцем його стажування.

За результатами стажування у державному 
органі публічному службовцю, який пройшов 
стажування, видається довідка за результатами 
стажування для подання за основним місцем 
роботи, яка додається до особової справи.

Враховуючи обставини, що склалися внас-
лідок воєнного стану в Україні, проходження 
стажування публічного службовця в органах 
державної влади України обумовлюється органі-
заційними спроможностями державного органу, 
в якому планується стажування, з урахуванням 
потреб публічного службовця у такій формі про-
фесійного навчання.

Загальні положення щодо проходження 
публічними службовцями стажування, в тому 
числі за кордоном, як однієї з форм підвищення 
рівня професійної компетентності визначено 
Порядком стажування державних службовців, 
затвердженим наказом НАДС від 03 березня 
2016 року № 48, зареєстрованим в Міністер-
стві юстиції України 23 березня 2016 року  
за № 439/28569.

Для стажування публічних службовців  
за сприяння НАДС було створено та доступно 
16 навчальних онлайн курсів про євроінтеграцію 
для публічних службовців України від Коледжу 
Європи в Натоліні.

Підготовка публічних службовців вже роз-
почалась з жовтня 2022 року і буде тривати до 
березня 2024 року в Польщі на базі Коледжу 
Європи в Натоліні у групах до 5-6 учасників 
протягом 9 двомісячних навчальних циклів. 
Планується підготувати 50 публічних службов-
ців, які охоплять 6 кластерів (33 переговорних 
розділи), передбачених переговорним проце-
сом щодо членства в ЄС. Додатково 20 учасни-
ків програми, які спеціалізуються на питаннях 
енергетики та зеленого курсу, матимуть можли-
вість отримати стипендію для проходження ста-
жування в Секретаріаті Енергетичного Співто-
вариства у Відні [7]. 

Самоосвіта. З іншого аспекту частиною про-
фесіоналізації публічних службовців є само-
освіта, яка розглядається як одна із форм під-
вищення професійного рівня публічних 

службовців, як процес і сфера діяльності публіч-
них службовців, що реалізується окремими 
людьми; однак професіоналізм  колективу скла-
дається з професіоналізму кожного працівника, 
в такий спосіб, що направляють, що організову-
ють і контролюючих заходів вимагає і колектив, 
і окремий працівник.

Самоосвіта публічного службовця – ціле-
спрямована систематична пізнавальна діяль-
ність, яка орієнтована на збільшення можли-
востей особистості в професійному кар’єрному 
рості та самовдосконаленні. Організація самоо-
світи передбачає: 

– планування державними органами та орга-
нізаціями процесу самоосвіти; 

– безпосереднє вивчення та засвоєння 
кадрами у сфері управління інформаційно-о-
світніх матеріалів; 

– оцінку рівня підготовки, досягнутої в про-
цесі самоосвіти (Національне агенство з питань 
державної служби України).

У 2022 році частка самоосвіти в межах вико-
нання індивідуальної програми може становити 
не більше 0,5 кредиту ЄКТС.

Також за погодженням НАДС було створено 
онлайн-курс Європейська інтеграція України, 
що направлений на самоосвіту публічних служ-
бовців в напрямку адаптації до євроінтеграцій-
них процесів. Загальна мета якого – це   підви-
щення спроможності державних службовців та 
посадових осіб органів місцевого самовряду-
вання реалізовувати завдання з питань європей-
ської інтеграції та реалізації Угоди про асоціацію 
України з ЄС [9]. Досліджуючи рівень стажу-
вання та самоосвіти, на нашу думку, доцільно 
ввести додаткове мотивування публічних служ-
бовців та вплив на їхній статус в кар’єрному 
зростанні, а також закріпити порядок засво-
єння європейських цінностей та стандартів на 
обов’язковому рівні.

Аналізуючи науковий рівень тематики 
нашого дослідження, то визначимо, що профе-
сіоналізація – це процес планування та засво-
єння необхідних знань, умінь і навичок з метою 
успішної   адаптації  до професійного середо-
вища, зокрема в євроінтеграційних умовах. 
Досить поширеним є розгляд поняття професі-
оналізації публічного службовця у значенні, що 
має декілька аспектів, а саме: становлення про-
фесійної самосвідомості посадовця (особистісно 
психологічний аспект, окреслений у понятті 
«професійний розвиток», що нами розглядався 
як необхідний аспект для успішної адаптації 
в євроінтеграційний простір в першому роз-
ділі); формування професійних знань, умінь, 
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становлення публічного службовця як профе-
сіонала (Енциклопедія державного управління, 
2011, с. 368). З іншої сторони професіоналізація 
публічного службовця – це професійна соціа-
лізація службовця. Тож під професіоналізацією 
публічного службовця будемо розуміти, що це 
професійна соціалізація публічного службовця 
в євроінтеграційний простір з засвоєнням ним 
професійних норм, європейських цінностей, 
знань необхідних для впровадження в професій-
ній діяльності з розумінням місії ЄС.

Висновки. Відповідно до професіоналіза-
ції публічних службовців в Україні в напрямку 
євроінтеграції нами було розглянуто три меха-
нізми: законодавчий, освітній (професійне нав-
чання, підвищення кваліфікації, стажування, 
самоосвіта) та науковий. Відзначимо, що освіт-
ній механізм потребує оновленої програми, яка 
буде обов’язковою та буде закріплена на рівні 
законодавчого механізму та підкріплена науко-
вим підґрунтям. В подальших наших розвідках 
будемо аналізувати як професіоналізація публіч-
них службовців відбувається безпосередньо в ЄС 
для розуміння системних відмінностей та впро-
вадження шляхів удосконалення в Україні.
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РИЗИКИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ  
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

Анотація. В статті досліджено історію та причини виникнення децентралізації. Розглянуто 
позитивні та негативні сторони децентралізації. Виділено основні ризики, що виникають в об’єд-
наних територіальних громадах в результаті децентралізації, а саме: нерівномірності соціально-е-
кономічного розвитку громад; гальмування впровадження та застосування принципів макроеко-
номічної політики, що може викликати макроекономічний дисбаланс; зменшення ефективності 
соціально-економічної системи (у різних проявах) та збільшенням неправомірних доходів на 
місцевих рівнях; намічені цілі розвитку не досягаються через нецільове витрачання бюджетних 
коштів; ослаблену цілісність та єдність країни за значної активізації протизаконної діяльно-
сті  місцевих еліт. Окреслено завдання для створення підґрунтя коригування діяльності та роз-
витку об’єднаних територіальних громад та формування рекомендацій щодо вдосконалення наці-
онального плану, задля мінімізації ризику розвитку сільських територій, максимізації автономії 
кожного села у структурі об’єднаних територіальних громад, та забезпечення соціально-еко-
номічних можливостей розвитку громади, всіх територіальних одиниць, що входять до складу 
об’єднаних територіальних громад. Мета статті. Дослідити та конкретизувати наявні ризики, 
що виникають в об’єднаних територіальних громадах під час децентралізації, розглянути їх на 
теоретичному та емпіричному рівнях, вказати можливі шляхи усунення ризиків. Методологія. 
Теоретичною базою проведеного дослідження стали праці вчених і фахівців, наукові дослідження 
та документи щодо децентралізації об’єднаних територіальних громад і ризиків, що виникають 
унаслідок цього процесу. Використано методи дослідження, серед яких: аналіз, синтез, наукова 
абстракція, системний аналіз. Наукова новизна. За результатами проведеного дослідження на 
системних засадах визначено зміст дефініції «ризик децентралізації», під яким треба розуміти 
ситуацію, спричинену реформою децентралізації, яка загрожує соціальному добробуту, вижи-
ванню та подальшому розвитку сільських громад та впливає на все суспільство; обґрунтовано 
сукупність ризиків, що виникають в об’єднаних територіальних громадах у результаті децентра-
лізації. Висновки. Соціальні ризики децентралізації об’єднаних територіальних громад можна 
розділити на такі категорії: ризик уповільнення реформи децентралізації; ризик надмірної кон-
центрації землі у приватній власності урядовців чи торговців землею; ризик посягання на права 
звичайних фермерів на землю; ризик вступу фермерів, незадоволених профспілками, до спільної 
громади. Крім того, створення об’єднаних територіальних громад може бути ще одним способом 
використання коштів сільських громад для потреб обласних центрів. Лідери об’єднаних терито-
ріальних громад можуть захопити владу та контролювати кошти громад, а оскільки соціальна 
інфраструктура малих сіл закрита, соціальний комфорт мешканців, що не мають центральної 
влади, також погіршиться. 

Ключові слова: сільські території; розвиток сільських територій; децентралізація; адміністра-
тивно-територіальна реформа; об’єднана територіальна громада; зайнятість.
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RISKS OF DECENTRALIZATION OF UNITED TERRITORIAL COMMUNITIES

Abstract. The article investigates the history and causes of decentralization. The positive and negative 
aspects of decentralization are considered. The main risks that arise in united territorial communities as 
a result of decentralization are highlighted, namely: uneven social and economic development of commu-
nities; inhibition of implementation and application of macroeconomic policy principles, which may cause 
macroeconomic imbalance; a decrease in the efficiency of the socio-economic system (in various manifes-
tations) and an increase in illegal income at local levels; the intended development goals are not achieved 
due to inappropriate spending of budget funds; the weakened integrity and unity of the country due to 
the significant intensification of the illegal activities of local elites. The task is outlined to create a basis 
for adjusting the activities and development of united territorial communities and form recommenda-
tions for improving the national plan, in order to minimize the risk of development of rural areas, maxi-
mize the autonomy of each village in the structure of united territorial communities, and ensure socio-
economic opportunities for community development of all territorial units that are part of the united 
territorial communities. The purpose of the research. To investigate and specify the existing risks that 
arise in amalgamated territorial communities during decentralization, to consider them at the theoretical 
and empirical levels, and to indicate possible ways to eliminate risks. Methodology. The theoretical basis 
of the study is the work of scientists and specialists, scientific research and documents on the decentral-
ization of united territorial communities and the risks arising from this process. The research methods 
used include analysis, synthesis, scientific abstraction, and system analysis. Scientific novelty. Based on 
the results of the study, the author systematically defines the content of the definition of «decentral-
ization risk», which should be understood as the situation caused by the decentralization reform which 
threatens the social welfare, survival and further development of rural communities and affects the whole 
society; the author substantiates the set of risks arising in the united territorial communities as a result 
of decentralization. Conclusions. The social risks of decentralization of united territorial communities 
can be divided into the following categories: the risk of slowing down the decentralization reform; the risk 
of excessive concentration of land in the private ownership of government officials or land traders; the risk 
of encroaching on the rights of ordinary farmers to land; the risk of farmers dissatisfied with the unions 
joining the common community. In addition, the creation of united territorial communities can be another 
way of using the funds of rural communities for the needs of regional centers. Leaders of united territorial 
communities can seize power and control community funds, and since the social infrastructure of small 
villages is closed, the social comfort of residents who do not have a central authority will also deteriorate.

Key words: rural areas; development of rural areas; decentralization; administrative-territorial reform; 
united territorial community; employment.

1. Вступ. Досліджуючи історію децентралі-
зації держав, розуміємо глибину суперечностей, 
пов’язаних з пошуком кращої форми організації 
державної влади. Усталений погляд на децентралі-
зацію – це процес формування незалежних підроз-
ділів у межах централізованої держави, які є носі-
ями місцевої автономії органів влади, що вимагає 
розробки нових методів аналізу їх змісту. Накопи-
чений з тих пір емпіричний матеріал і проведене 
дослідження дозволяють урядам інших держав 
оцінити переваги децентралізації та, що ще важли-
віше, мінімізувати властиві їй ризики.

Питання вивчення ризиків децентралізації 
займалися науковці економісти, юристи, фахівці 
з соціальної роботи та соціології. Слід зазначити 
що питанню вивчення ризиків приділяли увагу 
такі закордонні соціологи: У. Бек, Е. Гідденс 
А. Ладнер, Н. Луман, К. Стейверс та ін. Досліджу-
вали питання децентралізації в Україні такі про-

відні науковці, як Л. Василенко, О. Васильєва, 
Ю. Завгородня, А. Лелеченко, Н. Мацедонська, 
А. Пехник, І. Сторонянська та ін. 

Разом з тим, на теперішній час, вивчення 
питання виникнення ризиків, які виникають 
у процесі децентралізації об’єднаних територіаль-
них громад в Україні є недостатнім і не повним, що 
і зумовило вибір теми наукового дослідження.

Мета статті – дослідити та конкретизувати 
наявні ризики, що виникають в об’єднаних тери-
торіальних громадах під час децентралізації, роз-
глянути їх на теоретичному та емпіричному рів-
нях, вказати можливі шляхи усунення ризиків.

2. Визначення змісту дефініції  «ризик 
децентралізації». Спираючись на світовий 
досвід констатуємо, що позитивні наслідки від 
адміністративно-фінансової децентралізації 
в трактуванні перетворення соціально-еконо-
мічної системи держави можуть знівелюватися 
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за допомогою ризиків нерівномірності соці-
ально-економічного розвитку громад; гальму-
вання впровадження та застосування принципів 
макроекономічної політики, що може викли-
кати макроекономічний дисбаланс; зменшення 
ефективності соціально-економічної системи (у 
різних проявах) і збільшенням неправомірних 
доходів на місцевих рівнях; намічені цілі роз-
витку не досягаються через  нецільове витра-
чання бюджетних коштів; ослаблені цілісності 
та єдності країни за  значної активізації протиза-
конної діяльності  місцевих еліт; внаслідок змін 
у структурі державних видатків область депресії 
розширилася, зросла нерівність доходів; зни-
зилась якість державних послуг у районах, що 
постраждали від бідності, а вплив на фінансові 
ресурси та трансфертні платежі був обмежений. 
Деякі окреслені ризики вже з’явилися в Україні 
під час першого етапу реформи, і тому їх слід 
розглянути на наступних етапах (Гавриленко, 
2019; Зеленкевич, 2019; Могилова, 2019 ).

Майже у всіх сферах людського життя 
ризики проявляються в різних формах, функ-
ціонуванні та розвитку суспільства та взаємодії 
між ними. Викриття ризиків у різних сферах 
людської діяльності призведе до різних тлума-
чень та концепцій. Значна частина визначень 
поняття «ризик» пов’язана з двома тверджен-
нями: ризик обумовлений випадковими подіями 
або процесами; наслідки цих подій або процесів 
є небажаними. Однак для повного розуміння 
слід враховувати, що прояви ризику можуть 
мати й позитивні наслідки. Це дає можливість 
зрозуміти – чому люди, групи, суспільства чи 
країни приймають на себе ризик (Пехник, Крой-
тор, Завгородня, 2019).

У теорії дефініції ризику існує багато визна-
чень та класифікацій різних точок зору, які ілю-
струють цю складну концепцію. Якщо нама-
гатися узагальнити ці визначення, їх можливо 
об’єднати їх у наступні два. Відповідно до одного 
з тлумачень ризик може визначатися в якості 
передбачуваної події, яка може нанести шкоду 
або збиток, тобто призвести до негативних 
наслідків. При цьому автори звертають увагу, що 
ризик являє собою певну категорію, яка харак-
теризує відхилення фактичного результату від 
очікуваного, тобто можуть бути як негативні так 
і позитивні наслідки від події чи процесу. Рівень 
ризику пропорційний очікуваним витратам, що 
викликані ризиковою подією та імовірністю її 
настання» (Владимиров, Малинецький, Маху-
тов та ін., 2000). До загальних властивостей 
щодо розуміння та прояву ризику слід відне-
сти наступне: ризик є багатовимірною характе-

ристикою майбутніх станів світу; ризик пов’я-
заний з випадковими явищами та процесами; 
прояв ризику – умовна подія (Пехник, Кройтор, 
Завгородня, 2019).

Термін «децентралізація» – (від лат. de... – 
префікс, що означає заперечення, і centralis – 
серединний) – управлінська політична система, 
покликана здійснювати владно значущі прак-
тичні рішення, що географічно чи організаційно 
перебувають поза межами безпосереднього 
впливу центральної влади; політичний процес, 
що передбачає делегування центральним уря-
дом певних повноважень на місцевий рівень 
з метою оптимізації практичного вирішення 
питань загальнонаціонального значення, а також 
утілення в життя специфічних реґіонально-ло-
кальних програм (Децентралізація. Короткий 
словник політологічних термінів, 2021).

3. Децентралізація в Україні. Процес децен-
тралізації в Україні розпочався у 2014 році 
з прийняттям «Концепції реформи місцевого 
самоврядування та територіальної організації 
влади в Україні» (01.04.2014), Законів України 
«Про співробітництво територіальних громад» 
(17.06.2014) (Про співробітництво територі-
альних громад, 2014), «Про добровільне об’єд-
нання територіальних громад» (05.02.2015) 
(Про добровільне об’єднання територіальних 
громад, 2015), та змін до Бюджетного і Податко-
вого кодексів – щодо фінансової децентраліза-
ції. Відповідно до положень Європейської хартії 
місцевого самоврядування (European Charter of 
Local Self-Government, 2021), цей процес може 
створити важливий, ефективний та дієздатний 
орган місцевого самоврядування – Об’єднану 
територіальну громаду (ОТГ) на базовому рівні. 
За 6 років реформи утворено 1070 ОТГ, у які 
добровільно об’єдналися 4882 громад. З них 
у 936 ОТГ відбулись перші місцеві вибори. Уря-
дом затверджено перспективні плани форму-
вання територій громад 24 областей, які 100% 
охоплюють територію областей (рис.).  Площа 
утворених ОТГ становить майже 47% від загаль-
ної площі України. В ОТГ та містах обласного 
значення проживає понад 70% населення Укра-
їни (Сторонянська, 2020; Реформа децентралі-
зації, 2021).

Поширені моделі місцевої автономії в Європі 
(Ladner, Keuffer  , Baldersheim and others, 2019; 
Територіальні громади в умовах децентраліза-
ції: ризики та механізми розвитку, 2020) вклю-
чають англосаксонську модель, континентальну 
модель і гібридну модель. Принципами євро-
пейської децентралізації є відкритість, участь, 
підзвітність, ефективність і послідовність. 
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Рисунок –  Державна підтримка економічного і соціального розвитку 
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місцевого самоврядування показує, що влада поділяється на три рівні: 
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Другий рівень виділяється інституційною системою (рада, мер, виконавча 

установа); на третьому рівні управління здійснюється міжміською 

асоціацією. Автономні системи європейських країн засновані на доброму 
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Рис. 1.  Державна підтримка економічного і соціального розвитку територій у 2020 р. 
(Реформа децентралізації, 2021)

Практика європейських країн у процесі органі-
зації діяльності місцевого самоврядування пока-
зує, що влада поділяється на три рівні: перший 
рівень, основним органом місцевого самовряду-
вання є територіальна громада (колектив); дру-
гий рівень – місцеве самоврядування (колектив-
ний). Другий рівень виділяється інституційною 
системою (рада, мер, виконавча установа); на тре-
тьому рівні управління здійснюється міжміською 
асоціацією. Автономні системи європейських 
країн засновані на доброму управлінні та вико-
ристовуються на різних рівнях у всьому світі, 
країнах, установах та громадах. Новоутворена 
ОТГ несе повну відповідальність за життя всіх 
громад на своїй території. Ефективність завдань, 
визначених раніше ОТГ, є головним показником 
успіху громад та всієї реформи. Питання ризи-
ковості фінансової децентралізації пов’язане із 
збільшенням кількості ОТГ, особливо впродовж 
2016-2018 років (Об’єднані територіальні гро-
мади, 2021) (табл. 1). 

Це не завжди супроводжується збільшенням 
субвенцій від держави на розвиток інфраструк-
тури та суттєво зменшує мотивацію громад до 
об’єднання, особливо тих, які є «багатшими» від 
громад, що до них приєднуються.

У наукових дослідженнях Т. Заяць зазна-
чено, що реалізація завдань із підвищення спро-
можності сільських громад в Україні на основі 
їх об’єднання створює такі основні ризики та 
загрози: недотримання принципу добровільності 
викликає незадоволення і зрозумілий спротив 

з боку сільських мешканців; залишається значна 
кількість сільських територіальних громад, які 
необхідно дотувати через низьку податкоспро-
можність; часто об’єднуються економічно слабкі 
чи малолюдні територіальні громади з недостат-
нім потенціалом розвитку; інше (Заяць, 2017). 
Відповідно до результатів проведених наукових 
досліджень, завдяки сучасним тенденціям та 
характеру інтеграції громад можна забезпечити, 
щоб усі сільські поселення, що входять до складу 
ОТГ, збалансували ризики розвитку без винятку.

Імплементація завдань щодо збільшення 
потенціалу сільських громад в Україні на основі 
їх об’єднання як одного з напрямків змін децен-
тралізації (Лелеченко, Васильєва, Куйбіда, Тка-
чук, 2017) приносить не тільки нові імпульси та 
можливості для розвитку поселення, а й є чин-
ником переліку ризиків і загроз:

1. Принцип добровільності не завжди дотри-
маний у процесі об’єднання сільських територі-
альних громад, оскільки його ініціатором та без-
посереднім виконавцем часто є обласні державні 
адміністрації – з боку сільських мешканців така 
практика викликає зрозумілий спротив і неза-
доволення та є чинником конфліктних ситуацій 
в громаді.

2. Про відсутність намірів об’єднання заявили 
деякі сільські громади (зокрема, у Київській 
області), бо ж мають достатню кількість власних 
матеріальні і фінансових ресурсів для соціаль-
но-економічного розвитку, хоча  досвіду самоор-
ганізації та самозабезпечення не набули.



124

Таблиця 1 
Інформація щодо кількості об’єднаних територіальних громад станом на 18.02.2020  

(Об’єднані територіальні громади, 2021)

№ 
з/п Назва області

Разом 
(гр.5+ 
гр.6+ 

гр.7+гр.11)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Вінницька 46 42 35 2 9 8 1 4   3
2 Волинська 54 51 50   4 3 1 3    

3 Дніпропе-
тровська 71 62 60 2 9 8 1 9   3

4 Донецька 13 12 10   3 1 2 1   6

5 Житомирська 56 53 51 2 3 3   3   3

6 Закапатська 17 7 6   10 9 1 9 1 3
7 Запорізька 56 48 43 1 12 12   8   5

8 Івано- 
Франківська 39 33 29 1 9 7 2 6   1

9 Київська 24 18 13 3 8 7 1 6   9

10 Кіровоград-
ська 27 21 20   7 7   6    

11 Луганська 18 17 9   9 9   1   6
12 Львівська 41 40 40   1 1   1   3
13 Миколаївська 42 41 28 1 13 13   1   1
14 Одеська 37 31 28   9 9   6   1
15 Полтавська 53 47 44 1 8 7 1 6   4
16 Рівненська 45 35 31 1 13 12 1 10   2
17 Сумська 38 37 29 1 8 5 3 1    

18 Тернопільська 54 49 47 2 5 4 1 5   1
19 Харківська 23 18 16   7 5 2 5   1

20 Херсонська 33 31 27 1 5 4 1 2   4

21 Хмель- 
ницька 51 47 44 1 6 5 1 4   2

22 Черкаська 57 55 53 1 3 3   2   3
23 Чернівецька 37 33 32 1 4 4   4   2
24 Чернігівська 50 44 37 2 11 11   6    
Усього 982 872 782 23 176 157 19 109 1 63

3. Неузгодженість у поглядах і намірах щодо 
визначення нового адміністративного центру 
іноді призводить до величезних конфліктів між 
місцевою владою та членами сільських громад. 

4. Незважаючи на впровадження фіскальної 
децентралізації, все ще існує значна кількість 
сільських громад, які потребують субсидій через 

низьку податкову спроможність, і уряд витратив 
на це багато грошей. 

5. Регіональні національні адміністративні 
органи та органи місцевого самоврядування 
здійснюють суперечливі дії щодо визначення 
організаційної форми, процедур та термінів 
діяльності сільських громадських об’єднань, 
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тим самим перешкоджаючи та знижуючи ефек-
тивність цих процесів.

6. Економічно слабкі або малонаселені тери-
торії з неадекватним потенціалом розвитку, 
як правило, об’єднуються разом, і в результаті 
якість  об’єднання стає мінімальним або нульо-
вим, що призводить до того, що децентралізація 
управління загалом втрачає свою доцільність та 
робить її непотрібною для розвитку населених 
пунктів

7. Деякі сільські громади не мають страте-
гічного бачення для створення таких об’єднань, 
ґрунтованих на отриманні нових можливо-
стей для економічного та соціального розвитку. 
В умовах слабкої інституційної взаємодії між 
державою, органами місцевого самоврядування, 
місцевими підприємствами та членами місцевих 
громад, домінують бажання отримання неправо-
мірної вигоди.

8. Об’єднання, у багатьох випадках, набуває 
формального характеру але  здійснюється без 
необхідних реформ на районному рівні. Унас-
лідок цього виникають своєрідні «інституційні 
пастки» як стійкі самовідтворювані неефек-
тивні норми спричинені конфліктом інтересів 
різних гілок влади, громад та бізнесу, що викли-
кає ефект блокування, коли практично немож-
ливо скасувати раніше прийняті управлінські 
рішення, а їх реалізація ускладнена через еконо-
мічні негаразди або не дає очікуваних результа-
тів (Іваненко, Шубіна, 2021).

Відповідно до проведеного аналізу, сучасним 
науковим завданням є створення основи для 
коригування діяльності та розвитку ОТГ, для 
формування рекомендацій щодо вдосконалення 
національного плану, задля мінімізації ризику 
розвитку сільських територій, максимізації авто-
номії кожного села у структурі ОТГ та забезпе-
чення соціально-економічних можливостей роз-
витку громади, всіх територіальних одиниць, що 
входять до складу ОТГ. Ці рекомендації повинні 
базуватися на наукових та обґрунтованих стан-
дартах, входження в ОТГ максимально доціль-
ної кількості поселень.

4. Висновки. Під ризиком децентралізації 
пропонується розуміти ситуацію, спричинену 
реформою децентралізації, яка загрожує соці-
альному добробуту, виживанню та подальшому 
розвитку сільських громад та впливає на все 
суспільство. Соціальні ризики децентралізації 
можна розділити на такі категорії: ризик упо-
вільнення реформи децентралізації; ризик над-
мірної концентрації землі у приватній власності 
урядовців чи торговців землею; ризик посягання 
на права звичайних фермерів на землю; ризик 

вступу фермерів, незадоволених профспілками, 
до спільної громади. Крім того, створення ОТГ 
може бути ще одним способом використання 
коштів сільських громад для потреб обласних 
центрів. Лідери ОТГ можуть захопити владу та 
контролювати кошти громад, а оскільки соці-
альна інфраструктура малих сіл закрита, соці-
альний комфорт мешканців, що не мають цен-
тральної влади, також погіршиться.

Водночас багато прикладів позитивних змін 
у соціальних умовах мешканців громади пов’я-
зане з децентралізацією. Цей процес неминучий, 
і завданням влади є своєчасне вжиття заходів 
для запобігання негативним наслідкам реформ 
у сільській місцевості. Ця стаття розглядає 
ризики як можливу небезпеку в процесі децен-
тралізації. Майбутнє покаже раціональність 
цього ризику. Щоб це з’ясувати, нам потрібно 
регулярно контролювати процес та результати 
децентралізації, діяльність нових економічних 
та адміністративних структур.
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МЕХАНІЗМИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ  
ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

Анотація. Автором досліджено що, на сьогоднішній день в нашій країні національна система 
охорони здоров’я та забезпечення національної безпеки в Україні складається з багатьох механіз-
мів та інструментів, які спрямовані на забезпечення високої якості медичної допомоги та захисту 
національних інтересів в цій сфері. Підкреслено, що один з головних механізмів розвитку системи 
охорони здоров’я в Україні – це реформа системи, яка розпочалась у 2014 році та продовжується 
донині. Реформа передбачає перехід від принципу лікарні-орієнтованої медицини до принципу 
пацієнта-орієнтованої медицини, зокрема, шляхом створення нових медичних закладів на пер-
шому рівні надання медичної допомоги – сімейних лікарів та центрів первинної медичної допо-
моги. З’ясовано, що  існує декілька механізмів розвитку національної системи охорони здоров’я 
та забезпечення національної безпеки в Україні: реформування системи охорони здоров’я, розвиток 
телемедицини, розвиток лабораторної діагностики, забезпечення якості медичної допомоги, забез-
печення готовності до екстрених ситуацій, зміцнення міжнародного співробітництва. Визначено, 
що для ефективності системи охорони здоров’я необхідно забезпечувати прозорість та відкритість 
процесів, що відбуваються в ній, а також забезпечувати контроль за дотриманням законодавства 
в цій сфері. Розвиток національної системи охорони здоров’я та забезпечення національної безпеки 
є важливою задачею для України. Необхідно забезпечити ефективне управління та забезпечення 
стійкого фінансування, підвищення кваліфікації медичних працівників та розвиток інфраструк-
тури медичного обслуговування. Також необхідно забезпечувати доступність медичної допомоги 
для всього населення та зміцнювати міжнародне співробітництво в цій сфері.

Ключові слова: національна система охорони здоров’я, національна безпека, медична реформа, 
фінансування охорони здоров’я, медичне страхування, публічне управління.

MECHANISMS OF THE DEVELOPMENT OF THE NATIONAL HEALTH CARE SYSTEM  
IN THE CONTEXT OF ENSURING NATIONAL SECURITY IN UKRAINE

Abstract. The author has researched that, to date, in our country, the national system of health care 
and ensuring national security in Ukraine consists of many mechanisms and tools aimed at ensuring high 
quality medical care and protecting national interests in this area. It is emphasized that one of the main 
mechanisms for the development of the health care system in Ukraine is the reform of the system, which 
began in 2014 and continues to this day. The reform envisages the transition from the principle of hospital-
oriented medicine to the principle of patient-oriented medicine, in particular, by creating new medical 
institutions at the first level of providing medical care – family doctors and primary medical care centers. 
It was found that there are several mechanisms for the development of the national health care system 
and ensuring national security in Ukraine: reforming the health care system, developing telemedicine, 
developing laboratory diagnostics, ensuring the quality of medical care, ensuring readiness for emergency 
situations, strengthening international cooperation . It was determined that for the effectiveness 
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of the health care system, it is necessary to ensure the transparency and openness of the processes taking 
place in it, as well as to ensure compliance with the legislation in this area. The development of the national 
health care system and ensuring national security is an important task for Ukraine. It is necessary to 
provide effective management and ensure sustainable financing, improve the qualifications of medical 
workers and develop the infrastructure of medical care. It is also necessary to ensure the availability 
of medical care for the entire population and to strengthen international cooperation in this area.

Key words: national health care system, national security, health reform, health care financing, health 
insurance, public management.

Постановка проблеми. В Україні націо-
нальна система охорони здоров’я та забезпе-
чення національної безпеки потребує постійного 
розвитку і вдосконалення. Проблема полягає 
в тому, що система має низький рівень фінансу-
вання та недостатньої уваги з боку держави, що 
призводить до браку ресурсів та недостатньої 
якості медичних послуг. Крім того, існує про-
блема нерівності доступу до медичних послуг 
між різними верствами населення та регіонами 
країни. Також проблемою є відсутність систем-
ного підходу до управління та розвитку системи 
охорони здоров’я та забезпечення національної 
безпеки в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми механізму розвитку 
національної системи охорони здоров’я та забез-
печення національної безпеки в Україні досліджу-
вали такі науковці, як: Н. Гаряча, І.   Лукаш, 
В. Москаленко, О. Попова, О. Шевченко та інші.

Мета статті. Мета статті полягає у розгляді 
проблем, що виникають у системі охорони здо-
ров’я та забезпечення національної безпеки 
в Україні, а також у представленні можливих 
механізмів розвитку цих систем з метою покра-
щення їх функціонування.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Національна система охорони здоров’я та забез-
печення національної безпеки в Україні скла-
дається з багатьох механізмів та інструментів, 
які спрямовані на забезпечення високої якості 
медичної допомоги та захисту національних 
інтересів в цій сфері. Один з головних механіз-
мів розвитку системи охорони здоров’я в Укра-
їні – це реформа системи, яка розпочалась 
у 2014 році та продовжується донині. Реформа 
передбачає перехід від принципу лікарні-орі-
єнтованої медицини до принципу пацієнта-о-
рієнтованої медицини, зокрема, шляхом ство-
рення нових медичних закладів на першому 
рівні надання медичної допомоги – сімейних 
лікарів та центрів первинної медичної допомоги 
(Москаленко, 2019, с. 39).

Узагалі, механізми забезпечення національної 
безпеки в галузі охорони здоров’я є комплексними 

та включають в себе різноманітні аспекти. Їх роз-
виток є важливим завданням для забезпечення 
безпеки нації та забезпечення належної якості 
медичної допомоги для всіх верств населення.

На думку вченого О. Попова (Попова, 
2017, с. 131–136), існує декілька механізмів роз-
витку національної системи охорони здоров’я та 
забезпечення національної безпеки в Україні:

Реформування системи охорони здоров’я: 
в Україні триває процес реформування системи 
охорони здоров’я з метою покращення якості 
медичної допомоги та забезпечення доступно-
сті медичних послуг для всіх верств населення. 
Реформа передбачає розвиток первинної медич-
ної допомоги, створення ефективної системи 
страхування, забезпечення фінансової стійкості 
системи охорони здоров’я та забезпечення тран-
спарентності управління цією системою;

Розвиток телемедицини: віртуальні консуль-
тації, дистанційне навчання медичного персо-
налу, моніторинг стану пацієнтів та електронні 
медичні картки – це лише деякі з можливостей, 
які надає телемедицина. Розвиток телемеди-
цини дозволяє покращити доступність та якість 
медичної допомоги для населення, особливо 
в труднодоступних регіонах;

Розвиток лабораторної діагностики: розви-
ток лабораторної діагностики та впровадження 
новітніх технологій дозволяє швидко та точно 
діагностувати різні захворювання, що зменшує 
кількість помилкових діагнозів та дозволяє 
почати лікування вчасно;

Забезпечення якості медичної допомоги: впро-
вадження системи стандартизації та сертифіка-
ції медичних послуг, а також розвиток системи 
контролю якості медичної допомоги, дозволяє 
підвищити якість медичних послуг та зменшити 
кількість негативних наслідків від неправиль-
ного лікування;

Збільшення фінансування охорони здоров’я: 
збільшення фінансування охорони здоров’я 
є одним з головних механізмів покращення доступ-
ності та якості медичної допомоги для населення. 
В Україні наразі виділяється менше 4% ВВП на 
охорону здоров’я, що є недостатньою кількістю;
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Забезпечення готовності до екстрених ситу-
ацій: у зв’язку зі зростанням загроз з боку пан-
демій, терористичних актів, катастроф та інших 
кризових ситуацій, дуже важливо мати ефек-
тивну систему попередження та реагування на 
ці загрози. Україна потребує розвитку системи 
екстреної медичної допомоги, розвитку мережі 
першої медичної допомоги та підвищення ква-
ліфікації медичних працівників, які зможуть 
діяти в кризових ситуаціях;

Зміцнення міжнародного співробітництва: 
у зв’язку з глобалізацією та зростанням між-
народних загроз для здоров’я населення, зміц-
нення міжнародного співробітництва стає все 
важливішим. Україна повинна активно співпра-
цювати з міжнародними організаціями з питань 
охорони здоров’я та брати участь у міжнародних 
програмах та проєктах.

Доречно наголосити, шо ці механізми 
можуть допомогти покращити систему охо-
рони здоров’я та забезпечити національну 
безпеку в Україні. Однак, для їх успішного 
розвитку необхідно наявність ефективного 
управління та забезпечення стійкого фінансу-
вання. Також необхідно звернути увагу на під-
вищення кваліфікації медичних працівників 
та розвиток інфраструктури медичного обслу-
говування. Важливим є також забезпечення 
доступності медичної допомоги для всього 
населення, зокрема в мало населених терито-
ріях та у разі кризових ситуацій (Програма 
«Доступна медицина»).

Слід додати, що для ефективності системи 
охорони здоров’я необхідно забезпечувати про-
зорість та відкритість процесів, що відбува-
ються в ній, а також забезпечувати контроль за 
дотриманням законодавства в цій сфері. Розви-
ток національної системи охорони здоров’я та 
забезпечення національної безпеки є важливою 
задачею для України. Необхідно забезпечити 
ефективне управління та забезпечення стійкого 
фінансування, підвищення кваліфікації медич-
них працівників та розвиток інфраструктури 
медичного обслуговування. Також необхідно 
забезпечувати доступність медичної допомоги 
для всього населення та зміцнювати міжнародне 
співробітництво в цій сфері (Стратегія розвитку 
охорони здоров’я України «Україна 2020»).

Важливо зазначити, що для підвищення 
ефективності системи охорони здоров’я необ-
хідно забезпечувати впровадження інновацій-
них технологій та процесів, використання елек-
тронної медичної документації та електронного 
здоров’я, а також розвиток телемедицини. Такі 
новітні рішення дозволять покращити якість та 

доступність медичних послуг, а також забезпе-
чити ефективне використання ресурсів.

Однією з важливих складових національної 
системи безпеки є захист інформації в охороні 
здоров’я. У зв’язку з цим необхідно забезпечу-
вати високий рівень кібербезпеки та захисту 
конфіденційної медичної інформації. Також 
потрібно підвищувати готовність системи охо-
рони здоров’я до дії у надзвичайних ситуаціях, 
зокрема при епідеміях, природних катастрофах 
та терористичних актах (Національна страте-
гія здоров’я населення України на період до 
2025 року).

Важливим є також розвиток міжнародної 
співпраці в сфері охорони здоров’я та безпеки. 
Україна повинна активно співпрацювати з між-
народними організаціями та країнами з метою 
обміну досвідом та отримання підтримки в роз-
витку національної системи охорони здоров’я та 
забезпечення національної безпеки.

Необхідно звернути увагу, що на думку вче-
ного В. Чернявського, що  механізми розвитку 
національної системи охорони здоров’я та 
забезпечення національної безпеки в Україні 
є складними та мають багато аспектів. Проте їх 
розвиток та покращення є важливими завдан-
нями для держави та громадян. Виконання 
цих завдань дозволить покращити як кість 
та доступність медичних послуг, забезпечити 
ефективне використання ресурсів, підвищити 
рівень кібербезпеки та захисту конфіденційної 
медичної інформації, збільшити готовність сис-
теми охорони здоров’я до дії у надзвичайних 
ситуаціях та зміцнити міжнародну співпрацю 
в сфері охорони здоров’я та безпеки (Черняв-
ський, 2018, с. 38).

Окрім цього, важливою складовою розвитку 
системи охорони здоров’я є підвищення квалі-
фікації медичних працівників, зокрема, шля-
хом удосконалення системи післядипломної 
освіти та стажування. Також необхідно підтри-
мувати належний рівень фінансування системи 
охорони здоров’я, щоб забезпечити належний 
рівень заробітної плати медичним працівникам 
та необхідні матеріальні ресурси для роботи.

Варто підкреслити, що у сучасних умовах 
важливою складовою розвитку національ-
ної системи охорони здоров’я є також впрова-
дження принципів цифрової трансформації. Це 
передбачає не тільки використання електронної 
медичної документації та телемедицини, але 
й створення цифрової інфраструктури, яка доз-
волить інтегрувати різні елементи системи охо-
рони здоров’я та забезпечити доступ до необхід-
них медичних послуг онлайн.
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Доречно зауважити, що розвиток національ-
ної системи охорони здоров’я та забезпечення 
національної безпеки є важливим завданням для 
України, яке потребує комплексного підходу та 
впровадження різноманітних механізмів. Такий 
результат потрібен для забезпечення належного 
рівня охорони здоров’я громадян та захисту 
національної безпеки. Необхідно продовжувати 
розвивати систему медичного забезпечення, 
розширювати мережу медичних закладів та 
поліпшувати якість медичних послуг. Потрібно 
забезпечити доступність медичної допомоги 
для всіх верств населення та зменшення рівня 
корупції в системі охорони здоров’я.

Також необхідно зміцнювати взаємодію 
з міжнародними партнерами у сфері охорони 
здоров’я та безпеки, адаптувати в своїй практиці 
кращі світові практики та стандарти. Для цього 
потрібно активізувати співпрацю з міжнарод-
ними організаціями, залучати зарубіжних екс-
пертів та розвивати професійні зв’язки з медич-
ними закладами та організаціями в інших 
країнах (Гаряча, Лукаш, 2017, с. 155).

Варто наголосити, що важливим елементом 
розвитку системи охорони здоров’я є створення 
умов для розвитку медичних інновацій та нау-
кових досліджень. Для цього потрібно залучати 
інвестиції в медичну галузь, підтримувати роз-
виток медичної науки та сприяти комерціаліза-
ції медичних технологій та винаходів. Отже, роз-
виток національної системи охорони здоров’я та 
забезпечення національної безпеки – це склад-
ний процес, що вимагає комплексного підходу 
та впровадження різноманітних механізмів. 
Проте, реалізація цих завдань не тільки дозво-
лить підвищити рівень охорони здоров’я грома-
дян та забезпечення національної безпеки, але 
й сприятиме економічному зростанню країни. 
Забезпечення належної якості медичних послуг 
та доступність їх для всіх верств населення змо-
жуть допомогти зменшити загальний рівень 
захворюваності та зберегти здоров’я мільйонів 
громадян України. Крім того, розвиток медич-
ної галузі та наукових досліджень може спри-
яти розвитку нових технологій та винаходів, що 
в подальшому можуть стати джерелом доходів 
для країни (Національна стратегія забезпечення 
безпеки та здоров’я населення України на період 
до 2020 року).

У цьому контексті важливо продовжувати 
підтримувати та розвивати різні механізми 
реформування системи охорони здоров’я та 
забезпечення національної безпеки в Україні. 
Це можуть бути реформи управління системою 
охорони здоров’я, розширення мережі медичних 

закладів та поліпшення якості медичних послуг, 
збільшення видатків на медицину, зміцнення 
контролю та боротьба з корупцією у сфері охо-
рони здоров’я, забезпечення доступності ліків та 
медичних препаратів, розвиток медичної науки 
та інших.

В цілому, розвиток національної системи 
охорони здоров’я та забезпечення національної 
безпеки є одним із головних завдань для дер-
жави. Це стосується не тільки безпосередньо 
охорони здоров’я населення, а й економічного 
та соціального розвитку країни в цілому. Тому 
необхідно вживати всіх можливих заходів для 
розвитку цієї сфери та забезпечення максималь-
ної доступності та якості медичної допомоги для 
громадян.

Можна зазначити, що важливою складовою 
розвитку національної системи охорони здо-
ров’я та забезпечення національної безпеки 
в Україні є співпраця з міжнародними органі-
заціями та країнами. Україна має можливість 
отримати фінансову та технічну допомогу від 
різних міжнародних партнерів, таких як Всес-
вітня організація охорони здоров’я, Європей-
ський Союз, США та інші.

Також важливою складовою є впровадження 
інноваційних технологій та електронної меди-
цини. Це може сприяти поліпшенню доступності 
та якості медичної допомоги, а також зменшити 
навантаження на медичних працівників. Укра-
їна вже має свою електронну медичну картку, 
яка дозволяє зберігати медичну інформацію про 
пацієнтів та передавати її між медичними закла-
дами. Продовження впровадження електронної 
медицини та інших інноваційних технологій 
може бути корисним для подальшого розвитку 
системи охорони здоров’я в Україні (Шевченко, 
2019. с. 73).

Нарешті, важливою складовою розвитку 
національної системи охорони здоров’я є підви-
щення освітнього рівня медичних працівників 
та забезпечення їх відповідними матеріальними 
та технічними ресурсами. Це може забезпечити 
підвищення якості медичної допомоги та змен-
шення рівня професійних помилок. Так, розви-
ток національної системи охорони здоров’я та 
забезпечення національної безпеки є важливим 
завданням для країни, оскільки він впливає на 
якість життя населення та забезпечує ефектив-
ний захист від зовнішніх та внутрішніх загроз.

Слід додати, що забезпечення національної 
безпеки та охорона здоров’я є основними прі-
оритетами державної політики, оскільки вони 
безпосередньо впливають на економічний та 
соціальний розвиток держави. Забезпечення 
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національної безпеки передбачає не тільки 
захист від зовнішньої агресії, а й боротьбу з теро-
ризмом, злочинністю, корупцією, наркоманією, 
розповсюдженням інфекційних хвороби та 
іншими загрозами.

Можна зазначити, що забезпечення національ-
ної безпеки та розвиток системи охорони здоров’я 
повинні бути взаємопов’язаними та здійснюва-
тися в комплексі, оскільки забезпечення націо-
нальної безпеки включає в себе не тільки захист 
від зовнішніх загроз, а й здоров’я населення. 

Отже, розвиток національної системи охо-
рони здоров’я та забезпечення національної без-
пеки в Україні є важливим завданням, що вима-
гає комплексного підходу та системної роботи 
всіх галузей влади, наукових установ, громад-
ських організацій та громадськості в цілому.

Висновок. Таким чином, можна зробити 
висновок, що розвиток національної системи 
охорони здоров’я  в контексті забезпечення наці-
ональної безпеки є важливим завданням для 
України. Для досягнення цієї мети необхідно 
застосовувати різноманітні механізми, такі як 
реформування системи охорони здоров’я, під-
вищення кваліфікації медичних працівників, 
забезпечення доступу до якісних медичних 
послуг, розвиток інфраструктури охорони здо-
ров’я, підвищення рівня кібербезпеки тощо. 

Отже, ці механізми допоможуть підвищити 
ефективність системи охорони здоров’я та забез-
печити національну безпеку України. Проте, для 
успішного розвитку необхідна співпраця всіх 
сторін: влади, медичної громадськості, наукових 
установ, міжнародних організацій тощо. 
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