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Розглянуто суб’єкти соціального партнерства, а саме: держава, професійні спіл-
ки та підприємці (роботодавці), їх правове регулювання, повноваження та діяль-
ність. Проаналізовано сучасний стан суб’єктів соціального партнерства в Україні 
та за її межами. Наведено основні шляхи вдосконалення діяльності суб’єктів со-
ціального партнерства в умовах розвитку сучасної правової системи України.

тії діяльності”, “Про організацію роботодавців”, 
“Про порядок вирішення трудових спорів (кон-
фліктів)”, “Про державні соціальні стандарти та 
державні соціальні гарантії”, інші закони і норма-
тивні правові акти, що регулюють трудові відно-
сини, положення конвенцій і рекомендацій МОП, 
ратифіковані та прийняті до виконання Верхов-
ною Радою України.

Гарантією ефективного функціонування ме-
ханізму соціального партнерства є чітке визначен-
ня інтересів кожної з трьох основних соціальних 
сил суспільства, розумний розподіл ролей і від-
повідальності за визначення і реалізацію спільної 
соціально-економічної політики.

Доцільно буде детально розглянути правовий 
статус суб’єктів соціального партнерства.

Сторонами соціального партнерства в Україні 
виступають:

•	 від імені працюючих — професійні спілки 
та їх об’єднання, інші організації найманих 
працівників, утворені ними відповідно до 
чинного законодавства;

•	 від імені роботодавців — роботодавці, їх ор-
ганізації і об’єднання;

•	 від імені держави — держава в особі вико-
навчих органів влади та органів місцевого 
самоврядування.

Отже, суб’єктами (сторонами) соціального 
партнерства є: держава, профспілки та об’єднання 
роботодавців.

Об’єктами соціального партнерства є соціаль-
но-трудові відносини між його суб’єктами.

Першим суб’єктом соціального партнерства є 
держава, оскільки вона забезпечує правове регу-
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На етапі становлення ринкової економіки 
здійснюється кардинальна зміна соціально-тру-
дових відносин. Соціальне партнерство являє со-
бою такий тип і систему відносин між роботодав-
цями і працівниками, за якого в межах соціальної 
домовленості забезпечується узгодження їхніх 
соціально-трудових відносин. Функціонування 
системи соціального партнерства здійснюється 
на тристоронній (трипартизм) співпраці спілки 
підприємців, тобто роботодавців, профспілок та 
органів державної влади.

Аналіз наукових досліджень та публікацій зі 
становлення та розвитку соціального партнерс-
тва, а саме щодо розвитку суб’єктів соціального 
партнерства в економічно розвинених країнах та 
його стану в Україні, відображено в працях ряду 
українських і зарубіжних дослідників, таких як 
В. Жуков, А. Колот, В. Скуратівський, С. Українець, 
Г. Осовий, С. Бакуменко, С. Мельник, Г. Задорож-
ній, О. Мірошниченко, В. Руденко та ін. У роботах 
цих авторів обґрунтовано необхідність продуктив-
ного розвитку суб’єктів соціального партнерства в 
Україні, визначено головні напрями її реалізації.

Мета соціального партнерства полягає у праг-
ненні держави, роботодавців і найманих праців-
ників досягти загального блага в суспільстві че-
рез підвищення продуктивності праці, розвиток 
науково-технічного прогресу, збільшення вало-
вого національного продукту, підвищення рівня 
життя.

Правовою основою системи соціального пар-
тнерства є Конституція України, закони України 
“Про оплату праці”, “Про колективні договори і 
угоди”, “Про професійні спілки, їх права та гаран-
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лювання взаємовідносин між партнерами, органі-
зовує і координує переговори, встановлює, гаран-
тує і контролює дотримання мінімальних норм і 
гарантій у сфері праці і соціально-трудових від-
носин (умови оплати праці, відпочинку, соціаль-
ного захисту населення тощо).

Держава, як правило, бере участь у соціально-
му партнерстві на національному, регіональному 
та галузевому рівнях, виконуючи функції гаранта, 
контролера, уловлювача, арбітра тощо.

Держава є гарантом основних громадянсь-
ких прав, що дуже важливо для вільної реаліза-
ції трудових прав працівників і підприємців, для 
ефективного функціонування будь-якої системи 
соціально-трудових відносин. Як гарант держава 
організовує, координує і регулює соціально-тру-
дові відносини. У межах цієї функції держава 
розробляє правові основи і організаційні форми 
соціального партнерства, правила і механізми 
взаємодії сторін, встановлює обґрунтовані роз-
міри і порядок визначення мінімальних соціаль-
но-трудових стандартів (мінімальної заробітної 
плати, соціальних пільг і гарантій тощо). У межах 
цієї функції держава може виступати як неза-
лежний регулятор соціально-трудових відносин, 
встановлюючи юридичні рамки, що захищають 
права профспілок і трудящих та закладають ор-
ганізаційні і процедурні основи колективних пе-
реговорів і вирішення трудових конфліктів [11]. 
Як сторона на переговорах і в консультаціях дер
жава бере участь у соціальному партнерстві з ме-
тою розробки і впровадження в життя соціальної, 
економічної та промислової політики в країні.

У періоди економічних труднощів з метою не-
допущення інфляції держава може виконувати 
функції уловлювача. У таких випадках держава 
домовляється з працедавцем і профспілкою не 
приймати такі рішення щодо заробітної плати, які 
вона вважає інфляційними і такими, що підрива-
ють конкурентоспроможність тих чи інших галу-
зей економіки. Якщо вмовляння з боку провідних 
посадових державних осіб виявляється замало, 
уряд може покликати на допомогу громадську 
думку, щоб посилити тиск на суб’єктів соціально-
го партнерства з метою недопущення рішень, які 
негативно впливають на економіку країни. Остан-
нім часом у країнах Західної Європи почастішали 
випадки застосування з боку держави таких ме-
тодів, як погроза прийняття законодавчих заходів 
у разі нездатності соціальних партнерів прийти 
до згоди.

Крім умовляння, держава може застосувати 
також і відповідний контроль. Найжорсткіші фор-

ми контролю полягають у законодавчому заморо-
женні заробітної плати, встановленні граничних 
розмірів надбавок, пільг, компенсацій тощо.

Отже, держава бере на себе функцію арбітра у 
разі виникнення трудових конфліктів унаслідок 
проведення переговорів і тлумачення положень 
угод і договорів. Відомо, що в багатьох країнах від-
дають перевагу розв’язанню трудових конфліктів 
через примирювальні та арбітражні процедури 
під егідою третьої сторони — держави. У деяких 
зарубіжних країнах функції арбітра виконують 
урядові служби примирення, в інших — незалеж-
ні від уряду органи примирення і посередництва 
(служба консультацій, примирення і арбітражу у 
Великобританії, федеральні служби посередниц-
тва і примирення в США, Комісія по трудових 
спорах в Японії тощо). Останні користуються 
більшою довірою з боку соціальних партнерів за-
вдяки нейтральному характеру механізму прими-
рення [10].

Зважаючи на те, що внаслідок таких трудових 
конфліктів, як локаути і страйки, завмирає вироб-
ництво і всі три сторони зазнають певних еконо-
мічних втрат, законодавством деяких зарубіжних 
країн надано право урядовим структурам втруча-
тись, використовуючи примусовий арбітраж. У 
таких випадках публічно обрана комісія, до якої 
входять представники обох сторін ринку праці, 
розробляє обов’язкові угоди між роботодавцями 
і працівниками, які діятимуть у період між колек-
тивними переговорами.

В умовах соціальної ринкової економіки дер
жава залишається крупним роботодавцем і її 
політика в соціально-трудових відносинах у дер
жавному секторі істотно впливає на трудові від-
носини загалом. Така ситуація виникає тоді, коли 
дві функції держави — як роботодавця і арбітра — 
не розмежовані. Тільки роз’єднавши ці дві функ-
ції, можна підвищити соціальну відповідальність 
адміністрації підприємств, галузевих органів уп-
равління виробництвом і підвищити роль держа-
ви як гаранта прав усіх учасників виробничого 
процесу [11]. 

Другим суб’єктом є підприємці (роботодавці). 
Підприємці (роботодавці), захищаючи свої інте-
реси і права як власників засобів виробництва, 
у соціальному партнерстві вбачають можливість 
проведення погодженої технічної, економічної 
політики без різких потрясінь і руйнівних конф-
ліктів. Підприємці несуть основну відповідаль-
ність за результати господарювання, забезпечен-
ня належних умов праці і розмірів її оплати та 
фінансового забезпечення соціального захисту 
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працівників. Роботодавці і їх об’єднання в сис-
темі соціального партнерства бачать можливості 
проведення узгодженої технічної, економічної і 
соціальної політики, розвитку виробництва без 
потрясінь і конфліктів [3].

В Україні прийнято Закон “Про організації 
роботодавців”, згідно з яким організації робо-
тодавців та їх об’єднання створюються з метою 
представництва і захисту інтересів роботодавців в 
економічній, соціально-трудовій та інших сферах, 
у тому числі в їх відносинах з іншими сторонами 
соціального партнерства [7].

Першою організацією роботодавців в Україні 
стала Спілка підприємців Криму (СПК), створе-
на ще в лютому 1989 р. Вона об’єднала спочатку 
приватних бізнесменів і підприємців, а потім до 
неї приєднались також промислові підприємства 
всього регіону.

У 1989 р. Була створена Українська спілка 
промисловців та підприємців (УСПП). Зараз 
вона об’єднує велику кількість державних і при-
ватних підприємств, асоціацій	  роботодавців та 
деяких фізичних осіб. Організаційна структура 
УСПП включає національний, регіональний та 
галузевий рівні. Основні види діяльності УСПП 
передбачають політичні та урядові контакти, фі-
нансово-торговельні операції, підтримку інозем-
них інвестицій, економічні та юридичні послу-
ги, контакти з пресою, інформаційно-рекламну 
діяльність.

УСПП також співпрацює з такими впливови-
ми міжнародними структурами, як Міжнародний 
конгрес промисловців і підприємців із штаб-квар-
тирою в Москві. У червні 1997 р. на Генеральній 
раді Міжнародної організації роботодавців, штаб-
квартира якої знаходиться в Женеві та яка є скла-
довою Міжнародної Організації Праці, УСПП 
було затверджено членом цієї повноважної ор-
ганізації.

Разом з тим діяльність УСПП не обмежуєть-
ся економічною сферою. Досить активно УСПП 
діє у соціально-трудовій сфері. Бере участь у 
розробці проектів законів (так, влітку 1997 р. ним 
було розроблено і подано до Верховної Ради про-
ект Закону про об’єднання роботодавців). Разом 
з профспілками або представниками об’єднань 
трудящих виступає активним учасником пере-
говорного процесу щодо укладання Генеральної 
угоди. Так, Генеральна угода на 1997–1998 рік 
була підписана між Кабінетом Міністрів, УСПП 
і профспілковими об’єднаннями України. УСПП 
представляв інтереси роботодавців недержавних 
форм власності. Наміри УСПП активно впли-

вати на соціально-економічну ситуацію в країні 
виявились у рішеннях VII надзвичайного з‘їзду 
УСПП, який відбувався 16 лютого 1999 р. Голо-
вною метою з‘їзду було розроблення комплексу 
першочергових заходів, які дали б змогу карди-
нально змінити ситуацію на краще. З’їзд затвер-
див Першочергові антикризові заходи та перелік 
законодавчих ініціатив з актуальних соціально-
економічних проблем.

Створені й інші спілки роботодавців: спілки 
орендаторів та підприємців України, Українська 
національна асамблея підприємництва тощо.

Основними завданнями організацій робото-
давців та їх об’єднань в Україні є:

•	 співробітництво та захист інтересів і прав 
роботодавців у відносинах з органами 
державної влади та місцевого самовря-
дування, професійними спілками та їх 
об’єднаннями;

•	 участь у формуванні та реалізації соціаль-
но-економічної політики держави;

•	 участь у проведенні колективних перего-
ворів та укладанні генеральної, регіональ-
них і галузевих угод і забезпеченні виконан-
ня своїх обов’язків за укладеними угодами;

•	 координація діяльності роботодавців та 
контроль за виконанням іншими сторона-
ми соціального партнерства зобов’язань за 
генеральною, регіональними чи галузевими 
угодами;

•	 сприяння вирішенню трудових спорів, за-
побіганню страйкам як крайньому засобу 
розв’язання трудових конфліктів;

•	 збалансування попиту і пропозиції робо-
чої сили, запобігання масовому безробіт-
тю шляхом сприяння створенню нових 
робочих місць, забезпечення раціональної 
структури зайнятості населення;

•	 вдосконалення системи підготовки, перепід-
готовки і підвищення кваліфікації кадрів, 
поширення професійних знань та досвіду;

•	 забезпечення скоординованості дій робо-
тодавців, їх організацій та об’єднань щодо 
виконання науково-технічних і соціальних 
програм, спрямованих на збільшення об-
сягів виробництва продукції і послуг, підви-
щення їх конкурентоспроможності, врегу-
лювання та поліпшення умов праці [9].

У 1993 р. була створена Національна Рада со-
ціального партнерства (НРСП). Це тристороння 
організація з 66 членів, по 22 від кожного суб’єкта 
соціального партнерства. НРСП є консультатив-
ним органом і звітує безпосередньо Президентові. 
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Головними цілями НРСП є:
•	 підготовка рекомендацій Президентові Ук-

раїни з національної соціальної політики: 
встановлення тристороннього консенсусу 
з національних, економічних та соціальних 
питань з метою запобігання конфронтації;

•	 участь у підготовці законів, інших законо-
давчих актів у сфері соціальних і трудових 
відносин;

•	 підготовка пропозицій відносно загальних і 
галузевих колективних угод, а також аналіз 
заходів, ужитих для втілення Генеральної 
Тарифної угоди;

•	 координація позицій соціальних партнерів 
щодо ратифікації чи засудження Конвенцій 
МОП;

•	 інформування громадськості через засоби ма-
сової інформації про результати угод сторін 
щодо трудових і соціальних відносин [9, 13]

Третім суб’єктом соціального партнерства 
виступають профспілки, які є однією з громад-
ських організацій, що створюються трудящими 
для захисту своїх соціальних, економічних і про-
фесійних прав, для захисту інтересів найманих 
працівників, для боротьби за соціальну справед-
ливість, з метою сприяння створенню для людини 
сприятливих умов праці та життя. Профспілки є 
також головним інститутом соціального захисту 
найманих робітників.

У законі України “Про професійні спілки, їх 
права та гарантії діяльності” визначені права і 
обов’язки профспілок, їх об’єднань, правила ве-
дення колективних переговорів та укладання ко-
лективних договорів і угод тощо [5].

Професійні спілки створюються з метою пред-
ставництва, здійснення та захисту трудових, со-
ціально-економічних прав та інтересів членів 
профспілки. Профспілки, їх об’єднання ведуть 
переговори, здійснюють укладання колективних 
договорів, генеральних, галузевих, регіональних, 
міжгалузевих угод. Від імені працівників, здійс-
нюють контроль за виконанням колективних до-
говорів, угод, і в разі порушення роботодавцями, 
їх об’єднаннями, органами виконавчої влади умов 
колективного договору або угоди профспілки або 
їх об’єднання мають право направляти їм подання 
на усунення цих порушень [5].

Профспілки, їх об’єднання мають такі права і 
повноваження:

•	 захист прав громадян на працю, участь у 
розробленні та здійсненні державної полі-
тики в галузі трудових відносин, оплати 
праці, охорони праці, соціального захисту;

•	 ведення колективних переговорів та укла-
дання колективних договорів та угод;

•	 участь у розробленні державної політики 
зайнятості населення;

•	 соціальний захист та забезпечення достат-
нього життєвого рівня громадян;

•	 участь в управлінні державним соціальним 
страхуванням;

•	 участь у роботі комісій з приватизації;
•	 право представляти інтереси працівників при 

вирішенні трудових спорів (конфліктів);
•	 право на організацію та проведення страй-

ків, зборів, мітингів і демонстрацій на за-
хист трудових і соціально-економічних 
прав та інтересів працівників;

•	 право одержувати інформацію від роботодав-
ців або їх об’єднань, органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування з питань, 
що стосуються трудових і соціально-еконо-
мічних прав своїх членів, а також інформацію 
про результати господарської діяльності під-
приємств, установ або організацій;

•	 громадський контроль за реалізацією прав 
членів профспілки у сфері охорони здоров’я, 
медико-соціальної допомоги;

•	 захист духовних інтересів трудящих;
•	 захист житлових прав громадян;
•	 право вимагати розірвання трудового дого-

вору (контракту) з керівником підприємства, 
установи або організації, якщо він порушує 
законодавство про професійні спілки, про 
працю, про колективні договори та угоди [5].

Профспілкові організації на підприємствах та 
їх структурних підрозділах представляють інтере-
си своїх членів і захищають їх трудові, соціально-
економічні права й інтереси. Свої повноваження 
профспілкові організації здійснюють через утво-
рені ними виборні органи або через представника 
(довірену особу). Якщо на підприємстві створено 
кілька профспілкових організацій, то представ-
ництво колективних інтересів працівників під-
приємства щодо укладання колективного дого-
вору здійснюється об’єднаним представницьким 
органом, який утворюється цими профспілкови-
ми організаціями.

Отже, для подальшого вдосконалення систе-
ми соціального партнерства й ефективної діяль-
ності суб’єктів держава повинна дбати про зрос-
тання ролі громадських об’єднань підприємців 
у сучасній ринковій економіці. Разом з тим самі 
об’єднання мають активізувати свою роль як учас-
ники соціального партнерства в ім’я досягнення 
соціальної злагоди. Необхідно доповнити законо-
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давчу регламентацію діяльності профспілок від-
повідною регламентацією діяльності організацій 
роботодавців та їхніх об’єднань. У проекті Трудо-
вого кодексу України також необхідно закріпити 
правовий статус організацій роботодавців та їхніх 
об’єднань як суб’єктів трудового права. До речі, в 
Трудовому кодексі Російської Федерації є окрема 
глава “Представництво інтересів працівників та 
роботодавців”, яка містить дві статті — “Представ-
ництво інтересів роботодавців” та “Об’єднання 
роботодавців”.

Саме організації роботодавців мають допо-
могти товаровиробникам вийти за вузькі межі ін-
дивідуальних інтересів та усвідомити колективні, 
визначити перешкоди, які виникають на шляху до 
ринкових відносин. Тільки спільними зусиллями 
органів держави, роботодавців і профспілок мож-
ливе розв’язання важливих проблем сьогодення.
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Розглянуто суб’єкти соціального партнерства, які розвиваються і працюють в 
умовах ринкової економіки. Зокрема, такі три суб’єкти, як держава, роботодавець і 
профспілки: їх перспективи розвитку, права та обов’язки. 

Рассматриваются субъекты социального партнерства, которые развиваются 
и работают в условиях рыночной экономики. В частности, такие три субъекта, 
как государство, работодатель и профсоюз: их перспективы развития, права и обя-
занности.

The article is devoted the subjects of social partnership, which develop and work in the 
conditions of market economy. Three subjects are in particular considered, such as the state, 
employer and trade union: their prospects of development, right, and duties.
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