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IIpoGrema nopmamuso-npasosozo sabesnevenns QYHKUIOHYSanHs i PO3GUMKY cuc-
memu depacasiozo pinancosozo KOHMpPoOao moxce Oymu sionecena 0o epynu HATCKAAOHI-
WUX MA HATBANCAUBTIUUX NUMAHD K CYUACHOT HAYKU 0ePICABHO20 YNPABLIHH, MAK i 015
HUSKU 2a11Y3€6UX 10PUOUUHUX HAYK.

OG’exktuBHa noTpeba HOPMATUBHO-IIPABOBOIO
perysmoBanHs 0cOOIUBO PesbeHO TOCTAE Y TIPOIIE-
ci sabesneuenHs Ta peasisallii CKIaJHUX ynxIiin
Yy CUCTEMi JIepsKaBHOIO YIIPABJIIHHA, [0 SKHX, 11032
BCSIKUM CYMHIBOM, HAJICKUTD 1 (DYHKITiST 1ep:KaBHO-
ro (hiHAaHCOBOTO KOHTPOJTIO.

AKTyasbHiCTb JIOCi/IPKEHHST HOPMATUBHO-TTPABO-
BUX OCHOB 3a0e3MedyeHHst JePKaBHOTO (hiHAHCOBO-
TO KOHTPOJIIO B YKpaiHi 3yMOBJIIOETHCI KiJIbKOMA
MPUYNHAMU, cepell SKNX BU3HAUYNMO HaBaKJIWBi-
mri. [To-miepire, cTBOpeHHST €TMHOTO TIPABOBOTO TTOJIS
JUIA PO3BUTKY CUCTEMH JCP/KAaBHOIO BHYTPIIHLOTO
(inaHCcOBOTO KOHTPOJIIO SIK CKJIAJI0BOI JIEP:KABHOTO
VIIPABJIHHA Ta BHECEHH BiINIOBIIHUX 3MiH /10 3aKO-
HO/IABCTBA € Ti€I0 HeOOXiHOIO METOT0, sTka Ma€ OyTH
peasizoBana B IPOIECi MOJepHi3allii Ta BIOCKOHA-
JIeHHs HUWHI fitodoi B YKpaiHi cucremn nep:kaBHO-
rO ynpaBJiHHs. Y 3B’SI3Ky 3 YMM 0COOJIMBOI 3HAUY-
mocTi HabyBae 06 €KTUBHIIT HOPMAaTUBHO-IIPABOBUI
aHaJli3 CTaHy YNHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA Y YaCTUHIi pe-
IyJIOBaHHS JIePsKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
Ykpaini, a TakoX BU3HAYeHHSI OCHOBHUX HAIPSMIB i
repcrekTuB Horo po3BUTKY. [lo-apyre, giTke Bu3Ha-
YeHH: Ha 3aKOHOJABYOMY PiBHI CyTHOCTI IepKaBHO-
ro BHYTPIIIHBOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO JIA€ 3MOTY
ONTUMIi3yBaTH i 36asaHCyBaTH OpraHisamiiiHi cTpyK-
TYPU KOHTPOJIIO, BIIJOKPEMUTH IIiIPO3/IJIN 3 IHCIIEK-
TyBaHHS, y TOMY Yucyi Ti, o 3ilcHIo0Th ioro 3a
3BEPHEHHAMU IIPABOOXOPOHHUX OPraHiB, Bij MiaApo3-
JUJIIB BHYTPIIIHBOTO aYJAUTY, A MIPO3/1iJI1 BHYTpill-
HbOTO ayJIUTYy — Bijl BHYTPIllIHbOIO KOHTPOJIIO Ta He
JOIyCTUTH AyOII0BaHHSI KOHTPOAbHUX (yHKIii. [le
CIIpUAE 3MiHI IIPIOPUTETIB — BiJ| iHCIIEKTYBaHHA i3
3aCTOCYBAaHHSM CaHKIIIN 3a JIOMYyIeHi MpaBomopy-

IIEHHA /10 BHYTPIIIIHBOIO KOHTPOJIIO, CIIPSIMOBAHOTO
Ha 3a100iraHHs IPaBOIOPYLUIEHHAM, i HaJaHHs BHY-
TPIIIHIMK ayANTOPAMK He3aJIeKHUX Ta 00’ €KTUBHUX
PeKOMeH/Ialliil, HaBiTh i3 30epesKEHHSIM OpPraHy HeH-
TpasnizoBaHoro BHyTpimHbOro ayanty. llo-Tpere,
OCHOBOIO JIEPKABHOTO BHYTPIIIHBOTO (hiHAHCOBO-
0 KOHTPOJIO, 10 3iCHIOIOTh OPraHu [Iep:KaBHOI
KOHTPOJIbHO-PEBI3iliHoi cayskO6u (OIHOYACHO 3 Pi3-
HUMW BUJIAMU ay/IUTY ) Ta KOHTPOJIbHO-PEBi3iiiHi 1mij-
PO3/liiN EHTPANBbHAX OPraHiB BUKOHABYOI BJIA/IN, €
iHCcTIeKTyBaHHs. Takuii KOHTPOJTH 32 JiSJIbHICTIO OP-
raHiB IepsKaBHOTO i KOMYHJIBHOTO CEKTOPA CIIPAMO-
BaHU MepeBakHO HA BUABJIEHHS ITPABOIOPYIIEHD i
NPUTATHEHHSI BUHHUX Y IX CKOEHHI ocib 110 BifmoBi-
JIAJIbHOCTI, a He Ha OLIHKY pe3yJbTaTiB, JOCATHYTUX
B YTIpaBJIiHHI Aep:kaBHUME pinancamu. Po3B’g3anns
i€l BaskMBOI TIpo6JIeMU MOKe BiIOYTHCH JIUIIE Ha
3aKOHO/IABUOMY PiBHi, 1110 11epenbavac BcebiuHmii Ha-
YKOBUI aHai3 CTaHy Ta epCrieKTUB PO3BUTKY Halli-
OHAJTLHOTO 3aKOHO/IABCTBA ¥Y KPaiHU B YaCTUHI JIisLiTb-
HOCTi OpraHiB /IepKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJTIO.

He Bukimkae cymHiBYy, 1110 iHCTUTYT JIep:KaBHOTO
(hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Tiepebavtae CTBOPEHHS H0TO
CHCTEMU Ta [TPABOBY JIETITUMI3AIIio i1 pOOOTH y B3a€e-
MOJIii BCiX cKIa0BUX. BaxkanBa posb Ipu 1IbOMY Ha-
JIEKUTD IIPABOBOMY PETYJIIOBAHHIO, IK€ BHOCUTD I10-
PAJI0OK Y KOHTPOJIbHI BIITHOCUHU, BU3HAYAE 1IOBE/IH-
Ky KOHTPOJIIOIOUMX OPraHiB, MeXi iX IIOBHOBa)KEHb.
BusHauatoun 3aBIaHHsa Ta 0OCATH i 3MICT fiif, IO BU-
HUKAIOThb TPU 3iICHEHHI KOHTPOJIO, HOPMATUBHO-
[IPaBOBi aKTU OKPECJIIOIOTH IpaBa Ta 000B SI3KM BCiX
y4acHMKIiB KoHTposio. Ha choromui mepskaBue pe-
ryJoBaHHs y cdepi (hiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO 3a0e3-
IeYyeThCA HIJIAXOM HAIJIANy Ta aHajli3y AisJIbHOCTI

88

© II. M. T'purmmi, 2011



cy6’ekTiB (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3 GOKY OpPTaHiB 3a-
KOHO/IaBYOI i BUKOHABYOI BJIAU, T TPUHHATTS Biji-
MOBiHUX pilllenb 3 TUTaHb (hiHAHCOBOTO KOHTPO-
mo [1]. Ilpu npomy s3akonozasya 6asa (hpiHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO 3aKJa/ieHa Ha piBai Koncturyiii Ykpainu
Ta 3aKOHIB, 1110 PeryJIol0Th OCHOBHI 3acajiHi €KOHO-
MiuHi BimrHocwHM (3akon Ykpaian “IIpo BracHicTs”,
“Tocriomapebkuii Kozgeke Ykpainn”). Kpim mporo, €
3aKOHM, IO PEryJIO0Th AidJIbHICTh KOHTPOJIIOIOYUX
opraHis, ix 3aBfanus, GyHKILi1, CTPYKTYpPY, TTOBHOBA-
JKEHHs, 11paBa, 000B’SI3KH, Bi/lITOBiATbHICTD. Cepen
HUX 3akoHM YKpainu “IIpo KOHTpOJIbHO-peBi3iiiHy
caysx6y”, “TIpo gepskaBHY MoAaTKoBy cayx0y”, “TIpo
PaxyuxoBy masnary”, “IIpo ayiuTOpCbKY [MisIbHICTD”
Ta iH. ¥ ci BOHM KOHKPETU3YIOThCS Y TOCTaHOBaX i 10-
noxennax Kabinery MinicTpis Ykpainu 1mpo gistijib-
HiCTh KOHTPOJIIOIOUMX OPTaHiB Ta 3/lilicHeHHsT (hiHaH-
COBOTO KOHTPOJIIO.

Hapasi mo dbyHmameHTaspHUX 3acajl TPaBOBO-
ro peryJoBaHHs (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO CJIijI 3apa-
XyBaTHU TaKi KOHCTUTYIiliHi HOPMU: a) TPUHIIUIIO-
Bi ITOJIOJKEHHS, SIKi CTOCYIOTHCSI BiJJTHOCUH BJIACHOC-
Ti B Hamri¥ kpaini, mo Bukmiazeni B ct. 13, 41, 110
Koncrurynii Ykpaiau, a came, 1o Bix imeni ykpa-
iHCHKOTO HApOJy TIpaBa BJACHUKA 3/IHCHIOIOTH OP-
raHu JiepsKaBHOI BJIaJiM Ta OpPraHy MiCI[eBOTO CaMO-
BPsIZIyBaHH$, 110 BJACHICTb He IOBUHHA BUKOPHUCTO-
BYBaTUCh HA NIKOAY JIIOJMHI i CYCIJIbCTBY, 1O Jep-
’kaBa 3abe3reuye 3aXUCT TpaB ycix cy6 ekTiB mpasa
BJIACHOCTI i rocriofiapioBalHs, COLiaIbHy CIIPSIMOBa-
HICTh €KOHOMIKH, 1110 BCi cy0’€KTH mpaBa BIACHOC-
Ti piBHI TIepe/l 3aKOHOM, HIXTO He MOsKe OyTH MTPOTH-
[IPaBHO 11030aBJIEHIIT TIPaBa BJIACHOCTI, IPABO MPU-
BaTHOI BJIACHOCTI € HEMOPYIIHUM 3aKoHOM; 1110 Ka-
Giner MinicTpiB YKpainu s3abesiedye piBHi yMOBU
PO3BUTKY BCiX (pOpM BJIACHOCTI, 3/IilICHIOE YIIpaB-
JiHHA 00’eKTaMu JepsKaBHOI BaacHOCTI; ) KoKeH
3000B’s13aHUI CIIauyBaTH MOJAATKU 1 300pH B 10-
PANKY i po3Mipax, BCTAaHOBJIEHUX 3aKOHOM (CT. 67);
B) KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSIM J[ep:KaBHOTO OI0/KETY
Ykpainu i 3ilicHeHHSI KOHTPOJTIO 3a fistmbHicTio Ka-
Ginery MinictpiB Ykpairu (cT. 85), a TAKOK KOHT-
POJIb 32 BUKOPHUCTAHHSAM KOMITiB JlepskaBHOTO Of0-
mokeTy Ykpainu (Bin imeni Bepxosnoi Pagn Ykpai-
HU 1ie 3ailicHioe Paxynkosa nasara (cr. 98), a Kabi-
Her MinicTpiB Ykpainu 3abesnedye BUKOHAHHS 3a-
TBep/KeHoro BepxosHoto Pasoto Ykpainu /lepxas-
Horo Gromxkery Ykpainu (cr. 116); r) Teputopiajib-
Hi TPOMaJIN ceJra, CeJTuiia, MicTa 6e3nocepesiHbo abo
yepe3 yTBOPEHI HUMU OPraHU MiCLEBOIO CaMOBPsI-
JlyBaHHS YIIPaBJISIOTh MallHOM, sIK€ € B KOMYHaJIb-
Hill BJIACHOCTi, 3aTBEP/KYIOThH OI0/KeTH BifTIOBII-
HUX aJMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPiaJbHUX OAUHUILL i

KOHTPOJTIOIOTH IX BUKOHAHHS, 3/[iHCHIOIOTH KOHTPOJIb
3a ix pisibHicTio (ct. 143).

3okpema, 3akoHoM Ykpainu “IIpo BiacuicTp”
YiTKO BM3HA4YeHO, 10 cybO’€KTaMu IIpaBa BJacHOC-
Ti € Hapoz YKpaiHu, rpoMajsHu, IOPUANYHI ocobu i
JIePIKaBa, 10 JepskaBa 0e3110CepeIHhO He BTPYYAETh-
Cs1 B TOCTIOZIAPCHKY JiSIBHICTD Cy0’€KTIB IipaBa Biac-
HoCTi, iepesiik (popm BiracHocTi (iHAUBIAya bHA, KO-
JIEKTUBHA, JlepXKaBHa, 3MilllaHa), a TaKox iX PiBHO-
MIPaBHICTH; IO KOHTPOJIb 32 e(DEKTUBHICTIO BUKOPHC-
TaHHs 1 30epesKeHHsIM JePKaBHOIO MaliHa 3ilCHIO-
I0Tb JIepsKaBHI OpraHu, SAKi yIIOBHOBa)KEHI KepyBa-
™ M MaitHoM. Y Tocrogapeskomy Kozexci Ykpa-
iHM BHM3HAUEHO, 0 MAlfHO, SKe 3aKpilieHe 3a Jiep-
SKABHUM IIJIIIPUEMCTBOM, € JIeP:KaBHOIO BJIACHIC-
TIO, HAJIEKUTH HOMY 32 MMPaBOM MOBHOTO TOCIIOJAP-
CHKOIO BiJJAHHS; HODPSAOK BUKOPHCTaHHS NPUOYT-
Ky BHM3HAYa€ BJIACHUK MiANpUeMcTBA ab0 YIIOBHO-
Ba)KEHWH HUM opraH 3rigHo i3 CraryTom mianprem-
CTBa; TIOHATTSI “KOMEpIiiHa TAEMHUILS TiATIPUEM-
ctBa” (cT. 31), a TAaKOK OKpeMa CTaTTs MPUCBSYEHA
KOHTPOJIIO 32 JiAJIbHICTIO MiZIIPUEMCTBA, BiJlIIOBI/I-
HO /10 HEi KOHTPOJIb 32 OKPEMUMU CTOPOHAMM [TislJIb-
HOCTi TiATpUEMCTBA 3[ilICHIOE [ep:KaBHA ITOAATKO-
Ba aAMiHicTpallis, AepsKaBHI Opradu, MO 3AifiCHIO-
I0Th HarJIs 3a Oe311eK0I0 BUPOOHMIITBA i 11palli, Ipo-
TUIOKEKHOIO 1 eK0JIOriYHOI0 6e31eK010, iHIIi OpraHu
3Ti/THO i3 3aKOHOIaBCTBOM.

Cy6’extu (hiHaHCOBOrO KOHTPOJIIO B Y KpaiHi pos-
Pi3HAIOTHCA BiJIMOBIAHO /10 TAaKUX BU/IIB KOHTPOJIIO:
JepskaBHN (T103aBiIOMYMH ); MyHITTUTIATbHAH (TPO-
MaJICbKHI ); BiJOMUNii; KOHTPOJIb BJACHUKA (BHYT-
PIlIHBOTOCTIONAPCHKIH );  He3aJdesKHUit  (ayauT).
JisnpHicTh  3asHavenux cyO’ekTiB  (iHAHCOBO-
rOCIO/IAPCBKOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi BifimoBigHO
110 iX (hyHKIIIH PerysoeThes psIoM 3aKOHIB Ta HOP-
MaTUBHUX JIOKYMEHTIiB. 3okpema, PaxyHnkoBa mama-
ta BepxoBHoi Pagm Ykpainu cTBOpeHa BiJIIOBiHO
1o Koncrurynii Ykpainu i € mocriitHo jitounm opra-
HOM JiepKaBHOTO (hiHAHCOBO-EKOHOMIYHOTO KOHTP-
omo. i ocHOBHE 3aB/laHHS — Tle OpraHizartis i 3/iii-
CHEHHSI KOHTPOJIIO 32 CBOEYACHUM BUKOHAHHSAM JI0-
XigHoi Ta BugarkoBoi yactun JlepsxkasHoro Oro/pKe-
Ty, BUTPAUYaHHIM OIO/IKETHIX KOIITIB, Y TOMY YHCJI
3/iiCHEHHS KOHTPOJIIO 32 YTBOPEHHSM 1 IOTallleH-
HSM BHYTPIIIHBOTO 1 30BHIIIHBOTO Gopry Ykpainu,
BU3HAUEHHS e(eKTUBHOCTI Ta JOIIJBHOCTI BUTpa-
YaHHS JIepsKaBHUX KOUITIB, BAJIOTHUX Ta KPEJAUTHO-
(binarcoBux pecypciB, KOHTPOJIb 32 (hiHAHCYBAHHSM
3araJbHOJEPKaBHUX IPOTPAM €KOHOMIYHOTO, COIli-
AJTIbHOTO Ta HAIIOHAJIBHOTO PO3BUTKY. Y 3aKOHi BU-
KJIajleni 3aBjanus, GyHKII Ta moBHOBaxKeHHs Pa-
XYHKOBOI TIaJlaTH, IKi CTOCYIOThCSI BCIX TTUTaHb BU-
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KOPUCTAHHS /IepKaBHUX KOTITIB, Bi/l BHKOHAHHS 3a-
KoHy Ykpainu “IIpo nepskaBHuil O10KeT” OpraHaMu
BUKOHABYOI BJIa/IU, lepeBipKy e(heKTUBHOCTI yIIpaB-
JIHHHST KOIIITaMU JIePyKaBHOTO GiojskeTy JlepKkaBHiM
KazHavelcTBOM YKpaiHu 70 TpoBe/ieHHs (iHaHco-
BUX IIePEeBipOK 1 peBi3ill B ycix ycTaHOBax, opraHisa-
IiSIX i M ATPUEMCTBAX He3a/Ie;KHO Bix hopM BracHOC-
Ti y Till YacTUHI iX AiSTBHOCTI, STKa CTOCYETHCS BUKO-
pucrants KomTie JlepskaBHOTO O0KeTy YKpaiHu.
PaxyHkoBa majaTa Ma€ CIiJibHi 06’€KTH KOHTPOJIIO
3 JlepskaBHOIO KOHTPOJBHO-PEBIiiiHO0 Ccirysk60I0,
ase cdepa 3acrocyBaHHs ii IIOBHOBa)KeHb 3HAYHO
Gisbina 1 monmpioeThest Ha BepxosHy Pany, Hartio-
HalbHUE OaHK YKpaiHu, AHTUMOHOTIOJBHUEN KOMi-
tet, DoH/ epKaBHOTO MaiiHa, OPTaHU BUKOHABYOL
BJIAJU, yCi Jilep:KaBHi opranu # yCcTaHOBU, YTBOPEHi
3TiJIHO 3 3aKOHO/IABCTBOM Y kpainu. Baaemosisa Pa-
XYHKOBOI TTAJTaTH 3 TIapJaMeHTOM BiOYBAEThCS J10-
BOJIi CKJIQZIHO. 32 MiZICYMKaMU TepeBipoK BiIMOBiI-
Hi pillleHHsd, SIK TPaBUJIO, He TTPUHMAIOTh, MaTepia-
JIN BUKOPUCTOBYIOTHCSI BUOIPKOBO, MOJITHYHO MO-
TUBOBAHO i 3 YpaxXyBaHHAM BiIIIOBIIHOT MOJITUYHOT
KOH'IOHKTYpH. BeranosiieHi rpy6i dhinaHCoBI HOpPY-
MIEHHS PiIKO CTAIOTH TpeaMeToM o6roBopens Bep-
xoBHOI Pagn Yxpainmu.

[lepxxaBHa mMojaTKOBa amMiHicTparlis Ta il op-
raHu KOHTPOJIIOIOTH JIOJIeP>KaHHsI 3aKOHO/IaBCTBA
PO MOAATKH, MPABUJIBHICTH OOUHCJICHHS Ta CBOE-
YacHicTb BHECEHHS /10 61011>KeTy HoJaTKiB Ta iHIITUX
MJTaTeXiB, a TAKOXK BAKUBAIOTH 3aXO0/IH OO 3aM0bi-
TaHHsS YXUJIEHHIO Bi/l CTITaTW MoAaTKiB (ismuanuMu
Ta opuauuHuMu ocobamu. [lisibHicTs JlepikaBHOI
M0/IaTKOBOI ajiMiHicTpallii perjaMeHTyeTbcs 3aKo-
HoM Ykpainu “IIpo nep:kaBHY HOJATKOBY CIIY K-
Oy B Ykpaini”. [lepsaBHa KOHTPOJIbHO-PeBisiiiHa
ciyxba Ykpainu Ta ii opraHu KOHTPOJIOIOTh BUKO-
pUCTaHHs KOMITiB GIO/UKETIB yCiX PiBHIB, sSKi BXO-
IISATH JI0 CKJIay OMJKETHOI cucTeMu YKpaiHu, Ta
KOIITIB JlepKaBHUX 11iaboBux ¢ouais. Bouu Ta-
KO 3/IifICHIOIOTh KOHTPOJIb 3a BUKOHAHHSM [ep-
JKaBHUX KOHTPaKTiB, BUKOPHUCTAHHSAM MaTepiaib-
HUX I[iIHHOCTEN i HeMaTepiaJbHUX aKTUBIB, IO ITe-
pebyBaioTh y Aep:KaBHil 9 KOMyHATLHiHT Biac-
HOCTI, OIO/IZKETHUX MO3WK Ta KPEIUTIB, a TAKOXK 110-
3MK Ta KPEAUTIB, TAPAHTOBAHUX KOUITaMK Ol0jKe-
tiB. KpiMm Toro, 1o xomnereniiii janux opraHiB Ta-
KOK HAJIE)KUTH KOHTPOJIb 33 BEACHHSIM OyXrajrep-
cbKOro 001Ky i (hiHaHCOBOT 3BITHOCTI HA I AIPUEM-
CTBax, B yCTaHOBaX Ta OpraHisalligax, 1o OTpUMYIOTh
KOIITH 3 OIOJIKETIB yciX PiBHIB Ta/ab0 IepKaBHUX
1iiboBUX (QOHIIB, 30KpeMa BaymioTHuX. JlisabHicTb
KOHTPOJIbHO-PEBI3ilHOI CIyKO0KM pPeraaMeHTyeThesa
3akoHom Ykpainu “IIpo mep:kaBHY KOHTPOJbHO-

peBisiiiny cayxy”, y SKOMy BU3HaueHi CTPYKTYPa,
craryc, (yHKINI, mpaBa, 000B'SI3KM, BiAMOBifab-
HIiCTh JiepKaBHOI KOHTPOJIbHO-PeBi3iiHoi ciryx6u, a
TaKOK MPABOBUH 3aXUCT ii TOCATOBUX ocib.

Takum unHOM, Ha yaci, B YKpaini ckiagoBumu
CHUCTEMU JIePyKaBHOTO BHYTPilIHbOrO (hiHaHcoBOTO
KOHTPOJIO €: BHYTPIIITHI KOHTPOJIB; IEHTPATi30Ba-
HUI BHYTPIITHIH ayiuT e(heKTUBHOCTI; 1IeHTpasi3o0-
BaHe, JlelleHTpali30BaHe iHCIIEKTYBaHHH; TapMOHi-
3allisl iHCIIeKTyBaHHS Ha IleHTpaJbHOMY piBHi. [lep-
JKaBHUI (DiHAHCOBUI KOHTPOJIb PEali3yeThCs Jep-
JKaBHOIO KOHTPOJLHO-PEBi3iiiHOI0 cIy:k6010 Yepes
MTPOBE/IEHHS JIePKABHOTO (hiHAHCOBOTO ayAuTYy, Te-
PEBIPKU AeprKaBHUX 3aKYIIiBesIb Ta iHCIIEKTYBAaHHA.
[ep:xaBuuii hiHaHCOBUIT ayIUT € PI3HOBUJIOM JIEP-
JKaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO i TTOJIATAE Y TIEPEBi-
piti Ta aHasizi akTUYHOTO CTaHy CIIPaB MI0/I0 3aKOH-
HOro Ta e()eKTUBHOIO BUKOPUCTAHHS IePKaBHUX YU
KOMYHAJIbHUX KOILTIB i MaiiHa, iHIINX akTUBIB sep-
JKaBU, IPABUJIBHOCTI BeJIeHHS OyXTraaTepchbKoro 00-
JIiKy i gocroBipHocTi ¢inancoBoi 3BiTHOCTI, (yHK-
1IOHYBaHHSI CUCTEMU BHYTPIllIHHOTO KOHTpoJI0. Pe-
3yJIbTaTU JiepskaBHOrO (hpiHaHCOBOrO ayauTy Ta iX
OIliHKa BUKJa/a0Thest y 3BiTi. [lepeBipka mep:xas-
HUX 3aKyIiBeJb IOJATaE Y JOKYMEHTAJIbHOMY Ta
akTuHOMY aHasi3i AOTPUMAHHS MiAKOHTPOIb-
HUME O0’€KTaMU 3aKOHOIABCTBA MPO  JIEPIKAB-
Hi 3aKyIliBJi Ta NPOBOAUTBHCSA OPraHaMu Jep>KaB-
HOI KOHTPOJIbHO-DPEBi3iiiHOi cay:k0u Ha BCix cTa-
IigX JlepsKaBHUX 3aKyliBesb. Pedysbraty Iiepe-
BipKM Jlep’KaBHUX 3aKyIiBeJb BUKJIAJAIOTHCS B
akTi. [HCTIEKTYBaHHS 3/iliCHIOETbCS Y (hopmi peBi-
3ii Ta noJisAra€e y JOKyMeHTaJbHil i hakTuuHiii 1e-
peBipIl TEBHOTO KOMILJIEKCY abo OKPeMUX MUTAHD
(¢iHaHCOBO-TOCIIONAPCHKOI  iITBHOCTI  ITiIKOHTP-
OJIBHOI YCTAaHOBH, sika Ma€ 3a0e3MedyBaTH BUSB-
JIEHHS HassBHUX (DaKTiB OPYIIEHHS 3aKOHO/IaBCTBA,
BCTAHOBJIEHHS BUHHUX Y iX JIONYI[EHH] IT0Ca/I0BUX i
MaTepiaJbHO BiANOBigaIbHUX OCIO0.

PazoMm 3 TiM, XapakTepu3yloun CTaH 3aKOHO/aB-
yoro 3abesnedenHs (DyHKIHI gepkaBHOro (piHaHCO-
BOI'O KOHTPOJIIO, CJIiJ| BKa3aTH 1ie Ha il psij opra-
HiB fepskaBHOi Baaan. Tak, MoHx mep:kaBHOTO Mati-
Ha YKpaiHu 3[iliCHIOE Aep:KaBHY MOJITUKY MO0
rpuBaTHU3allii 1ep:kaBHOrO MaliHa, BUCTYIIAE OPEH/I0-
JIaBlleM MaifHOBUX KOMIIJIEKCIB, 110 € 3arajbHOJep-
JKaBHOIO BJIACHICTIO. Y ¢BOIH misguibHocTi Dou mit-
opsiiKoBaHuii i mia3BiTHUN BepxoBHiit Pami Ykpa-
inn. B ABroHowmHiil PecryOuini Kpum, obiactsx,
micrtax Kuesi Ta CeBacrorioJii, B iHnmx micrax i pa-
onax Ykpainu (DoHI CTBOPIOE perioHaIbHI BiIi-
genns. OcnoBunmu dyukuismu Doumy € peai-
3allisl 1paB Ha PO3NOPS/KEHHS MalHOM Jep:KaB-

90



HUX MiAIPUEMCTB y IpoLeci mpuBaTusalii, cTBO-
PEHHA CIIIbHUX IMIAIIPUEMCTB, VKJIAJaHHA J0TOBO-
Py 3 mocepelHMKaMM 1IO0/I0 OpraHisailii MmiJroTroBKu
[0 IpUBaTH3aLii Ta MPOJaXy 00'€KTiB IMpUBaTH3a-
1ii i BUjaua JiireHsiii mocepeIHUKaM; BXKUTTSI 3aX0-
JB I10/10 3a/lyYeHHs IHO3eMHUX 1HBECTOPIB /10 1IPO-
1ecy mpuBaTU3allii, IpoBeAeHH iHBeHTapu3alii 3a-
TaTbHO/EP;KABHOTO MalHa; 3MIiMCHEHHS TIePeBipOK
(hinancoBo-rocrosapchbKoi AisIbHOCTI TiATTPUEMCTB,
KOPIIOPATUBHI ITpaBa sIKMX HaJeKaTb JepsKaBi, yepes
KOHTPOJIIOI0Yi OpraHy IiJIIPUEMCTB, y CKJAl SKUX
3HaxonsAThest paxiBii Doupy Toro. MinicTepcTBO
€KOHOMIKM YKpaiHM KOHTPOJIIOE BUKOHAHHS TLTa-
HiB €KOHOMIYHOTO i COIiaJIbHOTO PO3BUTKY /ICPKABH,
3aTBep/skeHnx BepxosHoio Pajoio Ykpainu, Busis-
JIs€ BiAXWJIEHHS BiJl 3a/laHUX MapaMeTPiB PO3BUTKY
OKPEMUX Taqy3eil HApO/IHOTO TOCTIO/IaPCTBA Ta BXKU-
Ba€ 3axXOiB IIOZAO 3arodiranus iM, ToOTO 37ilficHIOE
KOHTPOJb €KOHOMIKM Ha MakpopiBHi. MiHicTepcTBO
Tpaili Ta COIiaJIbHOI MOMITUKN Y KpaiHU KOHTPOJIIOE
Joflep;KaHHsA 3aKOHOABCTBA 3 MUTAHD Ipalli Ta 3a-
POGITHOI IJIATH B TaIy3sX HAPOAHOIO TOCIIOAAPCTBA,
Tapu@HUX YroJl 3 ONJaTH Tpalli, MeXaHi3My pery-
JIIoBaHHS (DOHLY OILIATH TIPalli, a TAaKOXK Po3po0Jisie
i 3aTBEPKYE HOPMATUBHI JJOKYMEHTH 3 ITUTAHb Pe-
TYJIIOBaHHST 3aHATOCTI HACeJEeHHs, BUKOPUCTAHHS
npaui Ta ii oriatu. /lep:kaBHUN KOMITET CTaTUCTUKU
Ykpainu 37iiicCHIOE KOHTPOJIb 32 TTOIAaHHAM 3BiTHOC-
Ti, ii 1OCTOBIpHiCTIO, 30a/IaHCOBAHICTIO Ta HACKYEHiC-
TIO PUHKY TOBapaMiy, BAKOHAHH4 IIPOTPaM eKOHOMiY-
HOTO i COIiaJIbHOTO PO3BUTKY JlepsKaBU, HaABHICTH
TOBapHUX, MaTepiaIbHUX, TPYAOBUX Ta IHIIUX PECyp-
ciB, 3aiiicHI0€ BUOiPKOBO-KOHTPOJIbHI epenucu (pe-
cypciB). Ypsjiom YKpainu mpaBo KOHTPOJIO HAJAHO
[lepskkomcTaTy. AHTUMOHOIIOJIBHUM KOMiTeT Y Kpai-
HU 3a1106ira€ CTBOPEHHIO MOHOIIOJIBHOTO CTAHOBHUIIA
Ha PUHKY TAPUEMCTB, 1[0 00MEKYIOTh KOHKYPEH-
Ii10 TIEBHOTO TOBAPY, OCKIJIBKH 1€ TPU3BOAUTD J10 110~
PYIIEHHS PUHKOBUX BiIHOCHH Y BUPOOHUIITBI Ta pe-
aJtizallii OKpeMux BU/IiB TOBapiB, 10 He,7106p0c01siCHo’1'
KOHKypeHIlii Ha puHKy. HarionanpHuii 6ank Ykpai-
HU KOHTPOJIIOE HASBHICTH IPolieii B 06iry, BUKOpHUC-
TaHHS KPEJNTIB 3a IiJIbOBUM NMPU3HAYCHHSM, T0JEP-
JKaHHA KacOBOI JUCLUILIIHY, IIPAaBUJI PO3PAXYHKIB
Ta iHIIKX onepaliil, MOKJajeHrX Ha OaHKU B yMOBaX
PUHKOBUX BiIHOCHUH, a TAKOK BUTPAYyaHHS KOIITIB 3
Jlep:kaBHOTO OIOIKETY; 3IiiICHIOE eMiciio Tpomieil Ta
peryJio€ rpouioBi BiJHOCUHU B /iepyKaBi, KOHTPOJIIOE
TisLTbHICTH KOMEPIHITHNX GaHKIB, PEECTPYE Ta OJep-
JKYE BiJl HUX OaJaHCH, PO3PAXYHKU EKOHOMIUHUX
BIJIHOCHUH Ta iHIIY 3BiTHICTb, IPOBOAUTD PEBi3ii, BHO-
CUATDH IPOMO3UILIT TIOA0 MOJINIIEHHSI IXHbOI MislIb-
HocTi a00 IIpo 3aKpUTT. Jlepkanuii KomiTeT Y Kpainu

CTaHIAPTH3AIli1, METPOJIOTi1 Ta cepTHdiKallii BJKuBae
3aX0/IM OO0 CTaHAapTU3allii, 3abe3redeHHs €AHOCTI
Ta JI0CTOBipHOCTI BUMipioBanus i ceprudikartii rnpo-
JYKIii, HarJsA/1ae 3a BIPOBAKEHHSIM BUMOT CTaH-
JIApTiB, TEXHIYHUX YMOB i 3pa3KiB (eTaJoHiB) Ha MTPO-
aykiiro (po6otu, nmocayru) Toio. JlepkaBHiii MUT-
HIH KOMiTeT YKpaiH! KOHTPOJIOE MOTPUMAHHS MUT-
HOI'O 3aKOHOZABCTBA I HOPMAaTUBHUX aKTiB IIAIIPU-
eMIgIMU i pizuuHUMUI ocobaM¥ MO0 CIJIATA MUTA
Ha eKCIOPT Ta iMIIOPT TOBapiB yepe3 KOPJOH YKpa-
iHU, @ TaKOK IIPU BHYTPIIHbOJEPKABHUX Ollepalli-
sIX, 3a ki HeoOXimHO crutavyBatu MuTO. Jlepskas-
HII KOMITET y CIpaBaxX 3axWCTy TIPaB CIOKWBAYiB
Ta HOro OpraHy Ha MICIIX 3/IHCHIOITD /Iep:KaBHUN
KOHTPOJIb 32 JJOTPUMAHHSAM IiIIIPUEMCTBAMHU i TPO-
Ma/ISTHAMM 3aKOHO/IaBCTBA MTPO 3aXHUCT MPaB CIOKU-
BayiB, IHIIMX HOPMATUBHUX aKTiB 3 IIUTaHb TOPTiB-
Ji Ta HalaHHS [IOCJIYT HAceJIeHHIO, 3/1iiCHIOE Iiepe-
BipKy 6e31mocepeIHbO Ha MiAMPUEMCTBAX TPOMUCTIO-
BOCTI, TOPTiBJIi, FPOMa/ICbKOTO XapuyBaHHsl. /lep:xaB-
Ha iHCIIeKIlis YKpaiHu KOHTPOJIIO 3a I[iHaMU KOHTP-
OJTIOE 3aCTOCYBaHH IIiH i TapudiB MiHicTepcTBamMu,
BifloMCTBaMU, ITiIMTPUEMCTBAMU BCiX (popM BJracHOC-
Ti, JOTpUMaHHS HOPSAAKY iX 3aTBep/KkeHHs. [Hciek-
i1 Ma€ MpaBoO TEPEBIpITU B OYAb-IKUX Cy0 €KTIB
HiIIPUEMHUIITBA OYXTaATEPChKi JOKYMEHTH, KHUTH,
3BiTH, KQJIbKYJIALIT TOIO, TIOB’sI3aHi 3i BCTAaHOBJIEH-
HSM 11iH, OTPUMATHU HeoOXiHi MosCHeHHS, TOBiIKY i
BiZIOMOCTI 3 IIUTaHb, 1110 BUHUKAIOTH 11i/ YacC IepeBi-
pok. JlokymMeHTOM Ha IIPaBO IIPOBe/EHHS IIePeBipKU
€ TIOCBiTUEHHS, BUaHe KOHKPETHIH MOCaZioBiil 0co-
6i kepiBHMKOM THCIIEKTTIT 200 HOTO 3aCTYITHUKOM, 3a-
BipeHe 1eyaTkolo. [HCIIeKTOp BUBYA€E JOKYMEHTH Ta
KOIIii 3 HUX IIPO PiBeHb i €KOHOMIUHYy OOIPYHTOBA-
HICTb IIiH Ha TOBApH, iIX TEXHIKO-€KOHOMiUHi Xapak-
TepUCTUKHU, ePeKTUBHICTh, CIOKMBUI BJIACTHUBOCTI,
ojiepskani Bijg 06’eiHaHD, AIPUEMCTB Ta OpraHisa-
1Ii# (BKJTIOYAIOUN OPTaHU CTaHAAPTU3allii, CTATUCTHU-
K11, GaHKH TOILO).

TakuM 4uHOM, y3arajJbHIOIOUN Pe3yJbTaTH IMPo-
BEJICHOTO JIOCJI/DKEHHS, MOXXeMO c(hOpMYJIIoBaTH
Taki BucHosku. Ilo-nepiie, po3BUTOK HOPMaTHBHO-
MPABOBUX OCHOB 3a0e3leueHHs e(PEeKTUBHOTO Ta
Y3roJKeHOTo (hyHKITIOHYBAaHHS OPraHiB JIepsKaBHO-
ro (iHaHcoBOro0 KOHTPOJIO Hapasi CTAHOBUTHb OJIUH
3 MPIOPUTETHUX HANPsIMiB PO3BUTKY CHUCTEMHU Ha-
[IIOHAJIBHOTO 3aKOHO/IABCTBA 1 Ma€ Ha MeTi peasiza-
il0 TaKUX IliJIel, SK: ajanTtallis BiTYU3HIHOTO 3a-
KOHO/IaBCTBa 710 3akoHOmaBcTBa €C; yIocKoHATeH-
HA TiAJTBHOCTI OpPraHiB Jep;KaBHOTO i KOMYHAJIbHO-
IO CEKTOPY ILISIXOM IepPexoly BijJl aJIMiHiCTpaTHUB-
HOI JI0 YIIPABJIIHCBHKOI KYyJbTYPH, B YMOBaX SIKOi Ke-
PiBHUKHM 3a3HAYEHUX OpraHiB HesaJeskHO U edek-
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THUBHO 3/IilICHIOIOTH MTPOIleC yIpaBainHs (iHancamu
JUIST OCSTHEHHS 1IiJiel; paifioHaJbHEe BUKOPUCTAH-
Hs Jiep;KaBHUX (hiHaHciB Ta 3milHeHHs (inaHcoBoi
JIMCIUATIIIIHY, OllepaTUBHE pearyBaHHs Ha BUHUKHEH-
Hs1 a60 3arpo3y BUHUKHEHHsT (DaKTiB Hee()eKTHBHOTO
BUKOPUCTAHHS JlepKaBHUX KOMITIB Ta (hiHaHCOBUX
MOPYIIIEHB; OTPUMAHHST OOrpyHTOBaHOI iH(OpMarii
IIPO AiAJIbHICTD OpPraHiB Aep;KaBHOI'O i KOMYHAJIbHO-
ro CeKTOpy; olTuMizailiio (hiHaHCOBUX BUTpAT i3 3a-
GesrieueHHsT (DYHKIIOHYBAHHSI CUCTEMU JIEPIKABHO-
IO BHYTPIlIHBOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HMIJIIXOM
iZBUIIEeHHS eeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS HAsBHUX
MozknBocTei. To-apyre, HEOOXIHOK YMOBOMO 3a-
GesreueHHsT eheKTUBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
JiepsKaBi € HaJlarosKeHHs ciiibHol poboru TooBHO-
TO KOHTPOJIbHO-PEBi3iHHOTO yIPaBIiHHA, MOJATKO-
BOI aJIMiHiCTpallil, MiAPO3/iJiB Bi/IOMYOr0 KOHTPOJIIO
Ta MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB AK Yy MiCTax i B OKpeMHUX
perioHax, Tak i B Jep;KaBHOMY LIEHTpaJbHOMY arla-
pati. OCHOBHI TIOJTOKEHHST TIPO B3aEMO/Iit0 Y0 €KTIB
(hinarcoBO-rocnoApPCHKOro KOHTPOJIIO B YKpaiHi
BU3HAUaAIOThCA 3akoHamMu Ykpainu “IIpo Paxynko-
By mamary”, “IIpo mep:kaBHY KOHTPOJbHO-PEBIi3iiTHY

cyx6y”, “TIpo mepaBHY TOAATKOBY CJIyKOY B
Ykpaiui”. Ilo-tpere, HUHI YMHHI 3aKOHO/ABYI TIO-
JIOKEHHA He BU3HAYAIOTh KOHKPETHOTO MeXaHi3My
3AificHeHHS KOOpAWHAIN il KOHTPOJIbHUX Opra-
HiB. 3alPOBA/KEHHS YiTKUX IPOIELYp Ta aBTOMa-
TU30BaHKUX 3aC00IB B3a€MO/Iii KOHTPOJIIOIOUUX Opra-
HiB HEOOXiIHE SIK JI7TsI T ABUIIEHHS PE3yTbTaTHBHOC-
Ti ¥ eDeKTUBHOCTI KOHTPOJIIO, TaK i JJIsT BIOPSIKY-
BaHH IIEPEBIPOK i HeIOIIyIeHHs HEOOI PYHTOBAHOTO
BTPYYaHHS Y AiSUIBHICT TOCIIOAAPIOIOUNX CYO’EKTIB
3 60Ky KOHTPOJIOIOUNX OpraHiB. BukoHanHs nux 3a-
KOHOJIABYHX TIOJIOKEHD TOTPeOYE PO3POOKH, 2 TAKOK
3aKpilJIeHHsa IIbOTO MeXaHi3My y BIANOBIAHUX IIO-
JIOKeHHSX Ta iHcTpykuigx. Huni y 3akoHozmaBuomy
[0JIi He BU3HAYEHO MOXKJIUBY B3a€EMO/III0 BCiX opra-
HiB JIep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO.
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Hocnioncyemvcss cman i nepecnexmusu po3sumy HAUIOHAILHOZO 3AKOHOOA8CMEA
Yipainu 6 uacmuni sabesneuenns Qynkuionyeanns cucmemu 0epicasiozo Ginancoozo
xonmpoio. llpoananizosano nopmamusno-npasosi ocHosu opzanisayii i ynxyionysan-
HSL CUCmeMU 0epicasHozo QIiHaHCO8020 KOHMPOLIO, 0aGHO KOMNIEKCHY XAPAKMEPUCTIUKY
207I06HUX NPOOTEM HOPMAMUBHOZ0 3a0e3neyenis OisIbHOCIN 0P2aNie 0epIrcasozo Qinai-

C06020 KOHRMPOJI0.

Hccnedyemes: cocmosinue u nepcnexmugol pasgumusi HAyUOHAIbHOZ0 3aKOHOOamens-
cmea Yxkpaunol 6 uacmu obecneuenus QYHKUUOHUPOBAHUS CUCTNEMbL 20CYOAPCMEEHHOZ0
@unancosozo xoumpoas. IIpoananu3osano HOpMamusHo-npasosvle 0CHOBbL OPZAHUIAUUU
U PYHKUUOHUPOBAHUS CUCTIEMBL 20CY0APCMBEHHOZ0 PUHAHCO8020 KOHMPOISl, OAHA KOMN-
JIEKCHAS XAPAKMEPUCTIUKA 2IABHBIX NPOOIEM HOPMATNUGHO20 00ecneueust OesmeibHoc-
MU 0PeaH08 20cyoapcmeenozo PUHaHCO08020 KOHMPOIISL.

The article investigates the status and development prospects of the national legislation
of Ukraine in the sphere of the state financial control system. The author analyzes the
legal basis of the organization and functioning of state financial control system, provides
a comprehensive view of the major problems of the normative support of public financial

control activity.
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