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Об’єктивна потреба нормативно-правового 
регулювання особливо рельєфно постає у проце-
сі забезпечення та реалізації складних функцій 
у системі державного управління, до яких, поза 
всяким сумнівом, належить і функція державно-
го фінансового контролю.

Актуальність дослідження нормативно-право-
вих основ забезпечення державного фінансово-
го контролю в Україні зумовлюється кількома 
причинами, серед яких визначимо найважливі-
ші. По-перше, створення єдиного правового поля 
для розвитку системи державного внутрішнього 
фінансового контролю як складової державного 
управління та внесення відповідних змін до зако-
нодавства є тією необхідною метою, яка має бути 
реалізована в процесі модернізації та вдоскона-
лення нині діючої в Україні системи державно-
го управління. У зв’язку з чим особливої значу-
щості набуває об’єктивний нормативно-правовий 
аналіз стану чинного законодавства у частині ре-
гулювання державного фінансового контролю в 
Україні, а також визначення основних напрямів і 
перспектив його розвитку. По-друге, чітке визна-
чення на законодавчому рівні сутності державно-
го внутрішнього фінансового контролю дає змогу 
оптимізувати і збалансувати організаційні струк-
тури контролю, відокремити підрозділи з інспек-
тування, у тому числі ті, що здійснюють його за 
зверненнями правоохоронних органів, від підроз-
ділів внутрішнього аудиту, а підрозділи внутріш-
нього аудиту – від внутрішнього контролю та не 
допустити дублювання контрольних функцій. Це 
сприяє зміні пріоритетів – від інспектування із 
застосуванням санкцій за допущені правопору-
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шення до внутрішнього контролю, спрямованого 
на запобігання правопорушенням, і надання вну-
трішніми аудиторами незалежних та об’єктивних 
рекомендацій, навіть із збереженням органу цен-
тралізованого внутрішнього аудиту. По-третє, 
основою державного внутрішнього фінансово-
го контролю, що здійснюють органи державної 
контрольно-ревізійної служби (одночасно з різ-
ними видами аудиту) та контрольно-ревізійні під-
розділи центральних органів виконавчої влади, є 
інспектування. Такий контроль за діяльністю ор-
ганів державного і комунального сектора спрямо-
ваний переважно на виявлення правопорушень і 
притягнення винних у їх скоєнні осіб до відпові-
дальності, а не на оцінку результатів, досягнутих 
в управлінні державними фінансами. Розв’язання 
цієї важливої проблеми може відбутись лише на 
законодавчому рівні, що передбачає всебічний на-
уковий аналіз стану та перспектив розвитку наці-
онального законодавства України в частині діяль-
ності органів державного фінансового контролю.

Не викликає сумніву, що інститут державного 
фінансового контролю передбачає створення його 
системи та правову легітимізацію її роботи у взає-
модії всіх складових. Важлива роль при цьому на-
лежить правовому регулюванню, яке вносить по-
рядок у контрольні відносини, визначає поведін-
ку контролюючих органів, межі їх повноважень. 
Визначаючи завдання та обсяги і зміст дій, що ви-
никають при здійсненні контролю, нормативно-
правові акти окреслюють права та обов’язки всіх 
учасників контролю. На сьогодні державне ре-
гулювання у сфері фінансового контролю забез-
печується шляхом нагляду та аналізу діяльності 
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суб’єктів фінансового контролю з боку органів за-
конодавчої і виконавчої влади, та прийняття від-
повідних рішень з питань фінансового контро-
лю [1]. При цьому законодавча база фінансового 
контролю закладена на рівні Конституції України 
та законів, що регулюють основні засадні еконо-
мічні відносини (Закон України “Про власність”, 
“Господарський Кодекс України”). Крім цього, є 
закони, що регулюють діяльність контролюючих 
органів, їх завдання, функції, структуру, повнова-
ження, права, обов’язки, відповідальність. Серед 
них закони України “Про контрольно-ревізійну 
службу”, “Про державну податкову службу”, “Про 
Рахункову палату”, “Про аудиторську діяльність” 
та ін. Усі вони конкретизуються у постановах і по-
ложеннях Кабінету Міністрів України про діяль-
ність контролюючих органів та здійснення фінан-
сового контролю. 

Наразі до фундаментальних засад правово-
го регулювання фінансового контролю слід зара-
хувати такі конституційні норми: а) принципо-
ві положення, які стосуються відносин власнос-
ті в нашій країні, що викладені в ст. 13, 41, 110 
Конституції України, а саме, що від імені укра-
їнського народу права власника здійснюють ор-
гани державної влади та органи місцевого само-
врядування, що власність не повинна використо-
вуватись на шкоду людині і суспільству, що дер-
жава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права 
власності і господарювання, соціальну спрямова-
ність економіки, що всі суб’єкти права власнос-
ті рівні перед законом, ніхто не може бути проти-
правно позбавлений права власності, право при-
ватної власності є непорушним законом; що Ка-
бінет Міністрів України забезпечує рівні умови 
розвитку всіх форм власності, здійснює управ-
ління об’єктами державної власності; б) кожен 
зобов’язаний сплачувати податки і збори в по-
рядку і розмірах, встановлених законом (ст. 67); 
в) контроль за виконанням Державного бюджету 
України і здійснення контролю за діяльністю Ка-
бінету Міністрів України (ст. 85), а також конт- 
роль за використанням коштів Державного бю-
джету України (від імені Верховної Ради Украї-
ни це здійснює Рахункова палата (ст. 98), а Кабі-
нет Міністрів України забезпечує виконання за-
твердженого Верховною Радою України Держав-
ного бюджету України (ст. 116); г) територіаль-
ні громади села, селища, міста безпосередньо або 
через утворені ними органи місцевого самовря-
дування управляють майном, яке є в комуналь-
ній власності, затверджують бюджети відповід-
них адміністративно-територіальних одиниць і 

контролюють їх виконання, здійснюють контроль  
за їх діяльністю (ст. 143).

Зокрема, Законом України “Про власність” 
чітко визначено, що суб’єктами права власнос-
ті є народ України, громадяни, юридичні особи і 
держава, що держава безпосередньо не втручаєть-
ся в господарську діяльність суб’єктів права влас-
ності, перелік форм власності (індивідуальна, ко-
лективна, державна, змішана), а також їх рівно-
правність; що контроль за ефективністю викорис-
тання і збереженням державного майна здійсню-
ють державні органи, які уповноважені керува-
ти цим майном. У Господарському Кодексі Укра-
їни визначено, що майно, яке закріплене за дер-
жавним підприємством, є державною власніс-
тю, належить йому за правом повного господар-
ського відання; порядок використання прибут-
ку визначає власник підприємства або уповно-
важений ним орган згідно із Статутом підприєм-
ства; поняття “комерційна таємниця підприєм-
ства” (ст. 31), а також окрема стаття присвячена 
контролю за діяльністю підприємства, відповід-
но до неї контроль за окремими сторонами діяль
ності підприємства здійснює державна податко-
ва адміністрація, державні органи, що здійсню-
ють нагляд за безпекою виробництва і праці, про-
типожежною і екологічною безпекою, інші органи 
згідно із законодавством.

Суб’єкти фінансового контролю в Україні роз-
різняються відповідно до таких видів контролю: 
державний (позавідомчий); муніципальний (гро-
мадський); відомчий; контроль власника (внут
рішньогосподарський); незалежний (аудит). 
Діяльність зазначених суб’єктів фінансово-
господарського контролю в Україні відповідно 
до їх функцій регулюється рядом законів та нор-
мативних документів. Зокрема, Рахункова пала-
та Bepxoвнoї Ради України створена відповідно 
до Конституції України i є постійно діючим орга-
ном державного фінансово-економічного контр-
олю. Її основне завдання – це організація i здій-
снення контролю за своєчасним виконанням до-
хідної та видаткової частин Державного бюдже-
ту, витрачанням бюджетних коштів, у тому числі 
здійснення контролю за утворенням i погашен
ням внутрішнього i зовнішнього боргу України, 
визначення ефективності та доцільності витра-
чання державних коштів, валютних та кредитно-
фінансових pecypciв, контроль за фінансуванням 
загальнодержавних програм економічного, соці-
ального та національного розвитку. У Законі ви-
кладені завдання, функції та повноваження Ра-
хункової палати, якi стосуються вcix питань ви-
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користання державних коштів, від виконання За-
кону України “Про державний бюджет” органами 
виконавчої влади, перевірки ефективності управ-
ління коштами державного бюджету Державним 
казначейством України до проведення фінансо-
вих перевірок i ревізій в уcix установах, організа-
ціях i підприємствах незалежно від форм власнос-
ті у тiй частині їх діяльності, яка стосується вико-
ристання коштів Державного бюджету України. 
Рахункова палата має спiльнi об’єкти контролю 
з Державною контрольно-ревізійною службою, 
але сфера застосування її повноважень значно 
більша i поширюється на Верховну Раду, Націо-
нальний банк України, Антимонопольний комі-
тет, Фонд державного майна, органи виконавчої 
влади, уci державні органи й установи, утвоpeнi 
згідно з законодавством України. Взаємодія Ра-
хункової палати з парламентом відбувається до-
волі складно. За підсумками перевірок відповід-
ні рішення, як правило, не приймають, матеріа-
ли використовуються вибірково, політично мо-
тивовано і з урахуванням відповідної політичної 
кон’юнктури. Встановлені грубі фінансові пору-
шення рідко стають предметом обговорення Вер-
ховної Ради України. 

Державна податкова адміністрація та її ор-
гани контролюють додержання законодавства 
про податки, правильність обчислення та своє-
часність внесення до бюджету податків та інших 
платежів, а також вживають заходи щодо запобі-
гання ухиленню від сплати податків фізичними 
та юридичними особами. Діяльність Державної 
податкової адміністрації регламентується Зако-
ном України “Про державну податкову служ-
бу в Україні”. Державна контрольно-ревізійна 
служба України та її органи контролюють вико-
ристання коштів бюджетів усіх рівнів, які вхо-
дять до складу бюджетної системи України, та 
коштів державних цільових фондів. Вони та-
кож здійснюють контроль за виконанням дер-
жавних контрактів, використанням матеріаль-
них цінностей і нематеріальних активів, що пе-
ребувають у державній чи комунальній влас-
ності, бюджетних позик та кредитів, а також по-
зик та кредитів, гарантованих коштами бюдже-
тів. Крім того, до компетенції даних органів та-
кож належить контроль за веденням бухгалтер-
ського обліку і фінансової звітності на підприєм-
ствах, в установах та організаціях, що отримують 
кошти з бюджетів усіх рівнів та/або державних 
цільових фондів, зокрема валютних. Діяльність 
контрольно-ревізійної служби регламентується 
Законом України “Про державну контрольно-

ревізійну служу”, у якому визначені структура, 
статус, функції, права, обов’язки, відповідаль-
ність державної контрольно-ревізійної служби, а 
також правовий захист її посадових осіб.

Таким чином, на часі, в Україні складовими 
системи державного внутрішнього фінансового 
контролю є: внутрішній контроль; централізова-
ний внутрішній аудит ефективності; централізо-
ване, децентралізоване інспектування; гармоні-
зація інспектування на центральному рівні. Дер-
жавний фінансовий контроль реалізується дер-
жавною контрольно-ревізійною службою через 
проведення державного фінансового аудиту, пе-
ревірки державних закупівель та інспектування. 
Державний фінансовий аудит є різновидом дер-
жавного фінансового контролю і полягає у переві-
рці та аналізі фактичного стану справ щодо закон-
ного та ефективного використання державних чи 
комунальних коштів і майна, інших активів дер-
жави, правильності ведення бухгалтерського об-
ліку і достовірності фінансової звітності, функ-
ціонування системи внутрішнього контролю. Ре-
зультати державного фінансового аудиту та їх 
оцінка викладаються у звіті. Перевірка держав- 
них закупівель полягає у документальному та 
фактичному аналізі дотримання підконтроль-
ними об’єктами законодавства про держав-
ні закупівлі та проводиться органами держав-
ної контрольно-ревізійної служби на всіх ста-
діях державних закупівель. Результати пере-
вірки державних закупівель викладаються в 
акті. Інспектування здійснюється у формі реві-
зії та полягає у документальній і фактичній пе-
ревірці певного комплексу або окремих питань 
фінансово-господарської діяльності підконтр-
ольної установи, яка має забезпечувати вияв-
лення наявних фактів порушення законодавства, 
встановлення винних у їх допущенні посадових і 
матеріально відповідальних осіб. 

Разом з тим, характеризуючи стан законодав-
чого забезпечення функції державного фінансо-
вого контролю, слід вказати ще на цілий ряд орга-
нів державної влади. Так, Фонд державного май-
на України здійснює державну політику щодо 
приватизації державного майна, виступає орендо-
давцем майнових комплексів, що є загальнодер-
жавною власністю. У своїй діяльності Фонд під-
порядкований і підзвітний Верховній Раді Укра-
їни. В Автономній Республіці Крим, областях, 
містах Києві та Севастополі, в інших містах і ра-
йонах України Фонд створює регіональні відді-
лення. Основними функціями Фонду є реалі-
зація прав на розпорядження майном держав-
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них підприємств у процесі приватизації, ство-
рення спільних підприємств, укладання догово-
ру з посередниками щодо організації підготовки 
до приватизації та продажу об’єктів приватиза-
ції і видача ліцензій посередникам; вжиття захо-
дів щодо залучення іноземних інвесторів до про-
цесу приватизації, проведення інвентаризації за-
гальнодержавного майна; здійснення перевірок 
фінансово-господарської діяльності підприємств, 
корпоративні права яких належать державі, через 
контролюючі органи підприємств, у складі яких 
знаходяться фахівці Фонду тощо. Міністерство 
економіки України контролює виконання пла-
нів економічного і соціального розвитку держави, 
затверджених Верховною Радою України, вияв-
ляє відхилення від заданих параметрів розвитку 
окремих галузей народного господарства та вжи-
ває заходів щодо запобігання їм, тобто здійснює 
контроль економіки на макрорівні. Міністерство 
праці та соціальної політики України контролює 
додержання законодавства з питань праці та за-
робітної плати в галузях народного господарства, 
тарифних угод з оплати праці, механізму регу-
лювання фонду оплати праці, а також розробляє 
і затверджує нормативні документи з питань ре-
гулювання зайнятості населення, використання 
праці та її оплати. Державний комітет статистики 
України здійснює контроль за поданням звітнос-
ті, її достовірністю, збалансованістю та насиченіс-
тю ринку товарами, виконання програм економіч-
ного і соціального розвитку держави, наявність 
товарних, матеріальних, трудових та інших ресур-
сів, здійснює вибірково-контрольні переписи (ре-
сурсів). Урядом України право контролю надано 
Держкомстату. Антимонопольний комітет Украї-
ни запобігає створенню монопольного становища 
на ринку підприємств, що обмежують конкурен-
цію певного товару, оскільки це призводить до по-
рушення ринкових відносин у виробництві та ре-
алізації окремих видів товарів, до недобросовісної 
конкуренції на ринку. Національний банк Украї-
ни контролює наявність грошей в обігу, викорис-
тання кредитів за цільовим призначенням, додер-
жання касової дисципліни, правил розрахунків 
та інших операцій, покладених на банки в умовах 
ринкових відносин, а також витрачання коштів з 
Державного бюджету; здійснює емісію грошей та 
регулює грошові відносини в державі, контролює 
діяльність комерційних банків, реєструє та одер-
жує від них баланси, розрахунки економічних 
відносин та іншу звітність, проводить ревізії, вно-
сить пропозиції щодо поліпшення їхньої діяль-
ності або про закриття. Держаний комітет України 

стандартизації, метрології та сертифікації вживає 
заходи щодо стандартизації, забезпечення єдності 
та достовірності вимірювання і сертифікації про-
дукції, наглядає за впровадженням вимог стан-
дартів, технічних умов і зразків (еталонів) на про-
дукцію (роботи, послуги) тощо. Державний мит-
ний комітет України контролює дотримання мит-
ного законодавства і нормативних актів підпри-
ємцями і фізичними особами щодо сплати мита 
на експорт та імпорт товарів через кордон Укра-
їни, а також при внутрішньодержавних операці-
ях, за які необхідно сплачувати мито. Держав-
ний комітет у справах захисту прав споживачів 
та його органи на місцях здійснюють державний 
контроль за дотриманням підприємствами і гро-
мадянами законодавства про захист прав спожи-
вачів, інших нормативних актів з питань торгів-
лі та надання послуг населенню, здійснює пере-
вірку безпосередньо на підприємствах промисло-
вості, торгівлі, громадського харчування. Держав-
на інспекція України контролю за цінами контр-
олює застосування цін і тарифів міністерствами, 
відомствами, підприємствами всіх форм власнос-
ті, дотримання порядку їх затвердження. Інспек-
ція має право перевіряти в будь-яких суб’єктів 
підприємництва бухгалтерські документи, книги, 
звіти, калькуляції тощо, пов’язані зі встановлен-
ням цін, отримати необхідні пояснення, довідки і 
відомості з питань, що виникають під час переві-
рок. Документом на право проведення перевірки 
є посвідчення, видане конкретній посадовій осо-
бі керівником Інспекції або його заступником, за-
вірене печаткою. Інспектор вивчає документи та 
копії з них про рівень і економічну обґрунтова-
ність цін на товари, їх техніко-економічні харак-
теристики, ефективність, споживчі властивості, 
одержані від об’єднань, підприємств та організа-
цій (включаючи органи стандартизації, статисти-
ки, банки тощо).

Таким чином, узагальнюючи результати про-
веденого дослідження, можемо сформулювати 
такі висновки. По-перше, розвиток нормативно-
правових основ забезпечення ефективного та 
узгодженого функціонування органів державно-
го фінансового контролю наразі становить один 
з пріоритетних напрямів розвитку системи на-
ціонального законодавства і має на меті реаліза-
цію таких цілей, як: адаптація вітчизняного за-
конодавства до законодавства ЄС; удосконален-
ня діяльності органів державного і комунально-
го сектору шляхом переходу від адміністратив-
ної до управлінської культури, в умовах якої ке-
рівники зазначених органів незалежно й ефек-
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тивно здійснюють процес управління фінансами 
для досягнення цілей; раціональне використан-
ня державних фінансів та зміцнення фінансової 
дисципліни, оперативне реагування на виникнен-
ня або загрозу виникнення фактів неефективного 
використання державних коштів та фінансових 
порушень; отримання обґрунтованої інформації 
про діяльність органів державного і комунально-
го сектору; оптимізацію фінансових витрат із за-
безпечення функціонування системи державно-
го внутрішнього фінансового контролю шляхом 
підвищення ефективності використання наявних 
можливостей. По-друге, необхідною умовою за-
безпечення ефективного фінансового контролю в 
державі є налагодження спільної роботи Головно-
го контрольно-ревізійного управління, податко-
вої адміністрації, підрозділів відомчого контролю 
та правоохоронних органів як у містах і в окремих 
регіонах, так і в державному центральному апа-
раті. Основні положення про взаємодію суб’єктів 
фінансово-господарського контролю в Україні 
визначаються законами України “Про Рахунко-
ву палату”, “Про державну контрольно-ревізійну 

службу”, “Про державну податкову службу в 
Україні”. По-третє, нині чинні законодавчі по-
ложення не визначають конкретного механізму 
здійснення координації дій контрольних орга-
нів. Запровадження чітких процедур та автома-
тизованих засобів взаємодії контролюючих орга-
нів необхідне як для підвищення результативнос-
ті й ефективності контролю, так і для впорядку-
вання перевірок і недопущення необґрунтованого 
втручання у діяльність господарюючих суб’єктів 
з боку контролюючих органів. Виконання цих за-
конодавчих положень потребує розробки, а також 
закріплення цього механізму у відповідних по-
ложеннях та інструкціях. Нині у законодавчому 
полі не визначено можливу взаємодію всіх орга-
нів державного фінансового контролю. 
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