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ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ РИНКУ ПРАЦІ В УКРАЇНІ

PROBLEMS OF LABOR MARKET REGULATION IN UKRAINE

У статті встановлено, що на шляху вступу України до глобалізованого економічного простору осо-
бливої актуальності набувають питання регульованих ринку праці. При цьому економічні передумови не 
сприяють повноті реалізації її трудового потенціалу. Досліджено основні проблеми на ринку праці Украї-
ни: нестача кваліфікованих працівників, збільшення кількості працівників без офіційного оформлення та із 
зарплатою «в конвертах», міграційні процеси залишаться серйозною проблемою, особливо у середньо- та 
довгостроковій перспективі, старіння населення України, питання освіти також відіграє ключову роль у 
формуванні людського капіталу, винятково в умовах нестабільного демографічного розвитку та несуміс-
ність поточного стану підготовки трудового населення потребам економіки. Визначено основні завдання 
Держави на шляху до ефективного функціонування ринку праці.

Ключові слова: ринок, зайнятість, ринок праці, регулювання, економіка.

The article establishes that on the path of Ukraine's entry into the globalized economic space, the issues of the 
regulated labor market are gaining special relevance. At the same time, the economic prerequisites do not contrib-
ute to the full realization of its labor potential. The relevance of the article lies in the fact that in modern conditions 
one of the priority goals for Ukraine has become ensuring decent work and economic growth. In this context, 
research in the field of the domestic labor market and labor migration acquires special relevance. The purpose of 
the article is to highlight the main problems of the labor market in Ukraine and its regulation. The main problems 
in the labor market of Ukraine were studied: the lack of qualified workers, the increase in the number of workers 
without official registration and with salaries "in envelopes", migration processes will remain a serious problem, 
especially in the medium and long term, the aging of the population of Ukraine, the issue of education also plays 
a key role in the formation of human capital, exclusively in conditions of unstable demographic development and 
the incompatibility of the current state of training of the working population with the needs of the economy. The 
main tasks of the State on the way to the effective functioning of the labor market are defined: economic freedom 
(will stimulate economic growth due to the reduction of tax pressure), deregulation of the labor market (gradual 
departure from Soviet legislation to EU standards can help reduce informal employment), comprehensive reform of 
labor legislation, state policy on technical and higher education (must be aimed at the promotion and development 
of labor resources for restructuring and innovative transformations in the national economy), the use of modern 
approaches and technologies for the collection and analysis of data on the skills of the workforce in various sectors 
and regions (abilities, experience, willingness professional development, demographic indicators, training needs, 
etc.), the policy regarding the return of refugees to Ukraine (they will return only under the conditions of adequate 
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remuneration, a non-threatening working environment, an advanced model of development and a high degree of 
state support). There are certain hopes that these changes will be aimed at providing the population with decent 
work regardless of their place of residence, stimulating the economic activity of the population, developing and 
realizing the labor potential, which will become an important factor in economic growth in the future.

Keywords: market, employment, labor market, regulation, economy.

Постановка проблеми. В Україні спосте-
рігається досить складна ситуація на ринку 
праці, яка перебуває під впливом подій, що 
призвели до поглиблення економічної кризи 
та зумовили прояв проблем фінансового 
характеру: зростання зовнішньої та вну-
трішньої боргів держави; зростання витрат 
обслуговування державного боргу; фінансова 
залежність з інших держав; дефіцитність дер-
жавного бюджету; нераціональність викорис-
тання бюджетних коштів. У таких умовах, 
а також з урахуванням тенденції зниження 
залежності економічного розвитку від при-
родних ресурсів та матеріального капіталу 
на користь потенціалу людського інтелекту, 
назрілим є формування найбільш продуктив-
них компонентів людського капіталу, ефек-
тивне їх використання та відтворення, відро-
дження економіки на інноваційних засадах.

Актуальність статті полягає в тому, що 
в сучасних умовах однією з пріоритетних для 
України цілей стало забезпечення гідної праці 
та економічного зростання. У цьому контек-
сті особливої актуальності набувають дослі-
дження у сфері вітчизняного ринку праці та 
трудової міграції.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням теоретичних та практичних умов 
функціонування ринку праці займаються такі 
вітчизняні вчені як Чернявська О.В., Калина А.В., 
Маркевич К., Жирій К., Бойко І., Юрчик І.Б., 
Федунчик Л.Г., Марчук О.Г., Кваша О.С. та інші. 
Однак в умовах воєнного стану ринок праці зна-
чно змінився, і попри наявність необхідного тео-
ретико-методологічного базису та понятійного 
апарату досліджуваної проблематики існує необ-
хідність подальшого дослідження стану та тен-
денцій розвитку ринку праці.

Мета статті полягає у висвітленні осно-
вних проблем ринку праці в Україні та його 
регулювання. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Регулювання ринку праці може 
викликати особливо гостру полеміку. Такі 
заходи, як запровадження норм про гарантії 
зайнятості та встановлення мінімальної заро-
бітної плати, не лише підкреслюють ідеоло-
гічні розбіжності щодо ролі держави та сус-
пільного договору між капіталом та працею, 
а й безпосередньо впливають на джерела 
доходів населення.

Зрештою, завдання полягає в тому, щоб 
створити належний баланс між забезпеченням 

гідних умов праці та доходів для працівни-
ків та надання роботодавцям «свободи рук» 
у межах, що дозволяють їм вести господарську 
діяльність ефективно та без невиправданих 
витрат. Не можна скидати з рахунків і полі-
тичну складову, але в процесі розробки полі-
тики можна використовувати ретельний аналіз 
наявних даних, що дозволяє проілюструвати 
можливий вплив різних варіантів регулювання 
на ключові соціальні та економічні результати. 
Директивним органам у країнах із високим 
рівнем доходу доступний великий і безпе-
рервно поповнюваний масив досліджень, який 
є їм орієнтиром під час обговорення питань 
регулювання ринку праці.

А як справи в країнах, що розвиваються, 
в тому числі і Україні? Ситуація в них не була 
предметом такого масштабного аналізу, проте 
сьогодні ведеться дедалі більше досліджень. 
На сьогоднішній день, згідно з наявними у нас 
даними, багато країн, що розвиваються, вста-
новлюють правила функціонування ринку 
праці, що передбачають певний захист пра-
цівників, на яких вони поширюються, однак, 
не тягне за собою масштабних витрат для 
компаній або економіки. Тим не менш, слід 
зазначити, що такі справи не скрізь. Візьмемо, 
наприклад, мінімальну зарплатню. У кількох 
країнах встановлена мінімальна заробітна 
плата, що перевищує розмір середньої додат-
кової вартості, створюваної працівником, і, 
таким чином, у роботодавців з'являється ваго-
мий стимул не дотримуватися цього закону. 
А в інших країнах мінімальної заробітної 
плати взагалі не встановлено.

Крім того, розмірковуючи над регулюван-
ням ринку праці в країнах, що розвиваються, 
необхідно враховувати два специфічні аспекти. 
По-перше, ці заходи політики, розроблені за 
зразком діючих у промислово розвинених краї-
нах моделей, орієнтованих на принцип оплачу-
ваної найманої праці, насправді поширюються 
лише на малу частину найманих працівників. 
У країнах з низьким рівнем доходу, наприклад, 
у таких як Танзанія та Ефіопія, понад 80 від-
сотків працюючого населення або є самозай-
нятими, або працюють на сімейних підпри-
ємствах, і, відповідно, на них неможливо 
поширити будь-яким прийнятним чином поло-
ження про гарантії зайнятості та мінімальну 
заробітну плату, і навіть інші правові норми. 
Аналогічна ситуація складається навіть у кра-
їнах із середнім рівнем доходу: наприклад, 
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у Марокко оплачуваними найманими праців-
никами є лише половина трудящих.

По-друге, забезпечення дотримання нор-
мативно-правових вимог – це величезна про-
блема навіть у більш упорядкованих сферах 
ринку праці в країнах, що розвиваються. 
Роботодавці, які прагнуть уникнути витрат, 
пов'язаних із дотриманням трудового законо-
давства, та працівники, які воліють отриму-
вати «на руки» максимально високу заробітну 
плату, скоріше оберуть неофіційну сферу 
праці. Наприклад, у більшості країн, що роз-
виваються, від чверті до половини найма-
них працівників отримують заробітну плату 
нижче встановленого мінімального рівня [1]. 

Неналежне дотримання нормативно-пра-
вових вимог частково відображає затрат-
ність виконання трудового законодавства та 
програм соціального захисту, які фінансу-
ються за рахунок податків на фонд оплати 
праці. Ця обставина може перешкоджати 
наданню офіційного характеру трудовим від-
носинам. Воно відбиває і те що, що чинні 
норми захисту гарантують виплати допо-
моги. Візьмемо як приклад існуюче в деяких 
країнах зобов'язання роботодавців виплачу-
вати працівникам високу вихідну допомогу: 
воно не тільки може бути пов'язане з висо-
кими витратами для роботодавців, тим самим 
спонукаючи їх відмовлятися від офіційного 
найму працівників, а й працівники, які втрача-
ють роботу, зрештою можуть отримати лише 
мізерну допомогу чи не отримати її взагалі. 
Це пояснюється неналежним дотриманням 
нормативно-правових вимог та затратністю 
примусових процесів до їх виконання. Більш 
ефективним альтернативним методом надання 
компенсації таким, що втратили роботу, як 
правило, є страхування по безробіттю.

Справді, неефективність правозастосовних 
механізмів – це серйозна перешкода до забез-
печення дієвого регулювання ринку праці. Зре-
штою, найскладніша проблема регулювання 
ринків праці полягає в наступному: як бути 
з сотнями мільйонів (або навіть більше) пра-
цівників, які не підпадають під дію офіційних 
правил регулювання ринку праці та систем 
соціального захисту. Колись передбачалося, 
що з часом дедалі більше країн, що розвива-
ються, впровадять на своїх ринках праці моделі 
регулювання, що діють у промислово розвине-
них країнах. Але зараз уже ясно, що якщо це 
і відбувається, то вкрай повільно.

Необхідні нові підходи, які забезпечать 
загальну охорону трудових та соціальних 
прав працівників та охоплять все різноманіття 
форм зайнятості, що існують у країнах з низь-
ким та середнім рівнем доходу. Вразливість 

безлічі таких працівників, що виявилася 
останні півтора року, наочно свідчить про 
серйозність ситуації.

З початку 2023 року в Україні спостерігається 
поступове відновлення на ринку праці. Однак 
безробіття залишається вищим, ніж у період до 
початку війни, і стає структурним явищем.

Зокрема, професійні та регіональні відмін-
ності збільшуються, що перешкоджає подаль-
шому відновленню зайнятості.

Наслідки війни (руйнування, закриття та 
переміщення підприємств), виїзд біженців за 
кордон та збільшення кількості внутрішньо 
переміщених осіб створюють ситуацію невід-
повідності між географічним розташуванням 
робочих місць і робочою силою. Станом на 
травень 2023 року рівень безробіття становив 
близько 20% [2].

«Центр прикладних досліджень» у співп-
раці з «Економічною правдою» за підтримки 
«Центру міжнародного приватного підприєм-
ництва» (CIPE) провели дослідження «Май-
бутнє української робочої сили» та виявили 
наступні проблеми [3]:

– приватний бізнес бореться насамперед із 
браком кваліфікованих працівників. Незважа-
ючи на високий рівень безробіття, деяких спе-
ціальностей бракує. Причинами цього явища 
є міграція кваліфікованих робітників, пере-
важно жінок, до інших країн у якості біженців 
та мобілізація чоловіків до Збройних Сил (до 
1 млн осіб працездатного віку);

– збільшення кількості працівників без 
офіційного оформлення та із зарплатою «в 
конвертах». У результаті ці люди не мають 
жодних соціальних гарантій, а їхній робочий 
час не зараховується до стажу. На зростання 
даного показника вплинув обов'язок реє-
струвати чоловіків у військових комісаріатах 
для офіційного працевлаштування. За оцін-
ками служби зайнятості України, у березні 
2023 року без офіційної реєстрації працю-
вало близько 3 млн осіб, що становить понад 
20% активного населення України [4]. Якщо 
не буде великих потрясінь, рівень безробіття 
знизиться в міру активізації економічної 
активності. Процес відновлення української 
економіки дозволить усунути структурну 
нерівність, зокрема, за рахунок інвестицій 
у постраждалі регіони та повернення біжен-
ців та переміщених осіб у свої будинки;

– міграційні процеси залишаться серйоз-
ною проблемою, особливо у середньо- та дов-
гостроковій перспективі – кількість українців, 
охоплених тимчасовим захистом у Європі, 
на даний момент становить 5,14 млн осіб. 
Ще 250 тисяч біженців переїхали до США 
та Канади. З демографічного погляду це 
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переважно жінки з дітьми, що суттєво усклад-
нить становище робочої сили в Україні в май-
бутньому. У міру зменшення загроз безпеці 
повернення біженців прискориться, але ризик 
повернення – возз'єднання сімей чи пошук 
роботи за межами України – залишиться;

– наступною проблемою є старіння насе-
лення України, яке буде зростати (станом на 
1 січня 2022 р. середній вік в Україні склав 
42,2 роки), що знижує потенціал робочої сили; 

– питання освіти також відіграє ключову 
роль у формуванні людського капіталу, винят-
ково в умовах нестабільного демографічного 
розвитку. Якісна освітня система, перепід-
готовка та професійний розвиток може зара-
дити зниженню дефіциту робочої сили. Війна 
також підштовхнула до знецінення людського 
капіталу, ставши причиною значної колектив-
ної психологічної травми, яка ще довго буде 
чинити вплив на психічне та фізичне здоров’я 
населення, що у свою чергу позначитиметься 
на продуктивності праці;

– несумісність поточного стану підготовки 
трудового населення потребам економіки. 
Плани системи освіти, що стосуються під-
готовки робочої сили, складені ще до війни, 
не переглядалися, що обтяжує пристосування 
до нових вимог ринку. Сьогодні роботодавці 
мають максимальний попит на кваліфікова-
них робітників саме фізичної праці. Тоді як 
серед зареєстрованих безробітних 43% мають 
вищу освіту, а в декотрих великих містах цей 
показник складає 60% і вище.

Для стабілізації чисельності та продуктив-
ності робочої сили необхідно означити пріо-
ритетність навчання спеціалістів найперше 
в економічних районах, які мають потребу 
у відновленні. Цей процес держава має вико-
нувати у тісній взаємодії з бізнесовим серед-
овищем, який окрім неважко прогнозованого 
стану через війну, також відчуває знаний 
кадровий голод.

Висновки. Формування повноцінного 
ринку праці в Україні потребує створення всіх 
умов ефективного функціонування еконо-
міки. Важливою проблемою, яка ускладнює 

ситуацію на ринку праці, є поширення нео-
фіційної та тіньової зайнятості, безробіття та 
міграційні процеси. З одного боку, діяльність 
тіньового сектору є важливою для значної 
частини українців, оскільки забезпечує їхнє 
робоче місце. Проте підприємства, працюючі 
у цьому секторі, не сплачують податки, що 
збільшує податкове навантаження на офіцій-
ний сектор, знижує ефективність його функ-
ціонування а отже і звужує можливості роз-
витку, що стримує процеси створення нових 
робочих місць, підвищення заробітної плати 
працівникам. Зростання безробіття та мігра-
ційні процеси призводять до збільшення дефі-
циту бюджету, зниження соціальних видат-
ків та негативно позначається на життєвому 
рівні населення. Враховуючи це, важливими 
завданнями Державної політики є: економічна 
свобода (стимулюватиме економічне зрос-
тання через зменшення податкового тиску), 
дерегуляція ринку праці (поступовий відхід 
від радянського законодавства до стандартів 
ЄС може зарадити зменшенню неформальної 
зайнятості), комплексна реформа трудового 
законодавства, політика держави щодо тех-
нічної та вищої освіти (має бути направлена 
на сприяння та розвиток трудових ресурсів 
для перебудови та інноваційних трансформа-
цій у національній економіці), використання 
сучасних підходів та технологій для збору 
й аналізу даних про навички робочої сили 
в різних секторах і регіонах (здібності, досвід, 
бажання професійного розвитку, демогра-
фічні показники, потреби в навчанні тощо), 
політика щодо повернення біженців в Укра-
їну (повернуться лише на умовах адекватної 
оплати праці, незагрозливого робочого серед-
овища, передової моделі розвитку та високого 
ступеня державної підтримки). 

Є певні сподівання, що ці зміни будуть 
спрямовані на забезпечення гідною роботою 
населення незалежно від місця проживання, 
стимулювання економічної активності насе-
лення, розвиток та реалізацію трудового 
потенціалу, що надалі стане вагомим чинни-
ком економічного зростання.
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