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ІНВЕСТИЦІЙНІ МЕХАНІЗМИ ВІДБУДОВИ:  
ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНІ ПАРТНЕРСТВА І ГРАНТОВІ ІНСТРУМЕНТИ

INVESTMENT MECHANISMS FOR RECONSTRUCTION:  
PUBLIC–PRIVATE PARTNERSHIPS AND GRANT INSTRUMENTS

У роботі запропоновано архітектуру інвестиційної відбудови, що поєднує договори державно-приват-
ного партнерства і концесії з грантовими та гарантійними інструментами ЄС і міжнародних фінан-
сових організацій. На основі правового й інституційного аналізу доведено логіку розподілу ризиків, умови 
страхування воєнних і політичних ризиків та способи зниження вартості капіталу. Показано, як інвес-
тиційна рамка ЄС і довірчі фонди Світового банку підвищують життєздатність проєктів, а кейси пор-
тових концесій підтверджують масштабованість моделі. Запропоновано клаузули стійкості воєнного 
ризику, підходи до платежів за доступність, виплат за результат і підготовчі кроки для замовників у  
2025–2027 роках. Оцінено розрив у 524 млрд доларів США; узгодження з МВФ та підтримкою ЄС формує 
стабільну макрорамку. 
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The paper proposes an investment reconstruction architecture that combines public–private partnership 
and concession contracts with grant and guarantee instruments from the European Union and international 
financial institutions. Based on legal and institutional analysis, it substantiates the logic of risk allocation, the 
conditions for insuring war and political risks, and approaches to lowering the cost of capital. It shows how 
the EU investment framework and World Bank trust funds enhance project bankability, while port concession 
cases confirm the model’s scalability. The paper proposes war-risk resilience clauses, approaches to availability 
payments, results-based payments, and preparatory steps for contracting authorities in 2025–2027. It estimates 
a financing gap of USD 524 billion; alignment with the IMF programme and EU support forms a stable macro 
framework.
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Постановка проблеми. Відбудова України 
потребує довгострокової інвестиційної архі-
тектури, здатної поєднати обмежені бюджетні 
ресурси з приватним капіталом і донорськими 
інструментами. За оновленою спільною оцін-
кою уряду України, Світового банку, ЄС та 
ООН потреби на десятирічний горизонт ста-
новлять близько 524 млрд доларів США; при 
цьому вже у 2025 році фіксувався розрив між 
наявним фінансуванням і пріоритетними 
потребами, що робить мобілізацію приватних 

інвестицій під державні гарантії стратегічним 
завданням політики [2]. 

На рівні ЄС запущено інструмент “Ukraine 
Facility” на 2024–2027 роки, який передба-
чає як бюджетну підтримку, так і інвести-
ційну рамку з гарантіями та грантами для 
залучення приватних коштів у критичні сек-
тора – від енергетики до транспорту та муні-
ципальної інфраструктури [1]. У поєднанні 
з програмою МВФ EFF це формує передбачу-
вану макрорамку та сигнал для інвесторів про 
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спроможність держави обслуговувати довгі 
зобов’язання [4]. 

У цьому контексті державно-приватне парт-
нерство і концесійні моделі виступають базовою 
організаційно-правовою формою для проєктів 
відбудови. Національна правова основа – Закони 
України “Про державно-приватне партнерство” 
№ 2404-VI та “Про концесію” № 155-IX – закрі-
плюють процедури відбору, розподіл ризиків, 
можливості державної підтримки, а також вза-
ємодію з кредиторами, що дозволяє структуру-
вати життєздатні проєкти “availability-payment” 
і змішані моделі доходу [5; 6; 7]. 

Проте у воєнних умовах ключовим 
бар’єром для “financial close” є воєнний і полі-
тичний ризик, що потребує спеціальних гаран-
тій і страхування. На ринку вже з’явилися 
інструменти деризикування – зокрема гаран-
тійно-страховий механізм EBRD для воєнних 
ризиків, який дозволив українським страхо-
викам укладати перші договори щодо ванта-
жів, автопарків і рухомого складу; це знижує 
вартість капіталу та відкриває шлях до масш-
табування ДПП-портфеля [3]. 

Таким чином, дослідження обґрунтовує 
необхідність ієрархії інструментів відбудови, 
де основою є контракти ДПП/концесії з про-
зорим розподілом ризиків і клаузулами стій-
кості воєнного ризику, а надбудову становлять 
гранти та гарантії “Ukraine Facility” і багато-
сторонніх інституцій, інтегровані з ринко-
вими страховими рішеннями. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняній та зарубіжній науці накопичено 
значний масив досліджень щодо ролі дер-
жавно-приватних партнерств у розвитку інфра-
структури, деризикуванні та підвищенні ефек-
тивності довгострокових капіталовкладень; 
у контексті відбудови після катастроф увага 
фокусується на поєднанні державних інвести-
цій із приватними коштами через механізми 
“ДПП” (державно-приватне партнерство) та 
блендинг грантів і гарантій, що дозволяє під-
тримувати рентабельність без перевищення 
боргового навантаження бюджету [6; 28]. 
У випадку України, з 2024 року запущено сис-
темний інструмент ЄС “Ukraine Facility” із 
трьома стовпами підтримки, серед яких інвес-
тиційна рамка “UIF” забезпечує гарантії та змі-
шані фінанси для мобілізації приватного капі-
талу у відбудову [6; 7]. 

Мета статті – розкрити логіку ієрархії 
інструментів, що поєднує українську правову 
рамку “ДПП/концесії” з міжнародними гран-
товими і гарантійними механізмами, і пока-
зати, як договірні та страхові рішення щодо 
воєнних ризиків знімають головні бар’єри 
банкування проєктів відбудови.

Виклад основного матеріалу. Регламент 
ЄС 2024/792 створив “Ukraine Facility” на 
2024–2027 роки – його інвестиційна рамка 
“UIF” забезпечує гарантії та інструменти 
“blending” (змішане фінансування) для залу-
чення приватного капіталу [6]. У 2025 році під-
писано угоду Європейської комісії з Групою 
ЄІБ про велику гарантію; загальна ємність 
“UIF” становить близько 9,3 млрд євро 
(7,8 млрд – гарантії; 1,5 млрд – гранти) з орі-
єнтиром мобілізувати до 40 млрд євро інвес-
тицій [7]. 

ЄІБ/ЄІФ оголосили пакети підтримки енер-
гетики, транспорту та бізнес-стійкості, а також 
запустили пілоти для експортних гарантій 
держав-членів ЄС щодо торгівлі з Украї-
ною [16; 15]. Такі кроки напряму підсилюють 
“bankability” (спроможність до банківського 
фінансування) портфеля ДПП, знижуючи 
ризики кредиторів та інвесторів [7; 16].

Із 2023 року діє Міжнародна платформа 
донорів для України, що узгоджує фінансові 
потоки партнерів і підсилює підготовку про-
єктів, зокрема через державний “PPF” (меха-
нізм підготовки проєктів) та інструменти ЄІБ/
ЄБРР [22]. Довірчий фонд Світового банку 
“URTF” мобілізував значні грантові вне-
ски донорів і підтримує пакети відновлення; 
сукупна підтримка України через Світовий 
банк від лютого 2022 року перевищує десятки 
мільярдів доларів [9; 10]. Як результат це ство-
рює сталу “парасольку” грантів, які поєдну-
ються з гарантіями та кредитами в “blending” 
структурах [9; 22].

Ключовими інструментами деризику-
вання стали гарантійно-страхові рішення 
ЄБРР – “URGF” (гарантійна програма для 
реіншуренсу воєнних ризиків у локальних 
страховиків), пакети політичного/воєнного 
ризику DFC, а також розширення підтримки 
МІГА [11; 24; 13]. 

У 2025 році ринок почав укладати перші 
угоди з українськими страховиками, що 
підтверджено публічними повідомленнями 
ЄБРР  [12]. Сукупно це відкриває змогу 
інтегрувати “war-risk insurance” (страху-
вання воєнних ризиків) у фінансові моделі 
ДПП, знижуючи вартість капіталу та при-
скорюючи “financial close” (закриття фінан-
сування) [11; 12; 24; 13].

До повномасштабної агресії Україна 
закрила перші великі концесії портів: “Оль-
вія” (QTerminals, 35 років; інвестзобов’язання 
близько 3,4 млрд грн і внесок у міську інф-
раструктуру) та “Херсон” (Risoil-Kherson, 
30 років) [17; 18; 19]. Кейси пілоти підтвер-
дили працездатність рамки конкурсу і дого-
вору та слугують шаблонами для секторної 
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експансії у відбудові [17; 18]. У 2025 році 
сторони комунікували дорожні карти з ура-
хуванням воєнних обставин, що демонструє 
адаптивність моделі [17; 18].

Грантовий компонент відбудови реалізу-
ється через “UIF” (разом із гарантіями/пози-
ками), “URTF”, угоди ЄБРР/ЄІБ/ЄІФ і двосто-
ронні програми [6; 9; 16]. У 2024–2025 роках 
оголошено пакети гарантій/грантів ЄС для 
енергетики, транспорту та МСП, а також 
експортні гарантії країн ЄС для торгівлі 
з Україною [15; 16; 23]. “Blending” дозволяє, 
по-перше, закривати дефіцит життєздатності 
соціальної та муніципальної інфраструктури; 
по-друге, застосовувати виплати за досягнення 
стандартів доступності й якості; по-третє, 
комбінувати капітальні гранти зі “stand-by” 
гарантіями воєнного ризику [6;  7; 9; 16].

ЄБРР у 2025 році заявив про щонай-
менше 1,5 млрд євро інвестицій і окремо –  
близько 1 млрд євро для енергетики; макро-
прогнози оновлено з урахуванням невизна-
ченості  [27;  8]. ЄІБ/ЄІФ розгортають лінії 
кредитів та гарантій на користь публічних 
і приватних інвестицій у межах “UIF” [16]. 
Світовий банк через “PEACE/URTF” надає 
бюджетну підтримку, фінансує ключові про-
єкти відбудови та інструменти для приватного 
сектору через МФК/МІГА [9; 10]. Сукупно це 

формує надійну макроякірну рамку для довгих 
зобов’язань у ДПП/концесіях [16; 9;  27].

В Україні функціонує Агенція з питань 
підтримки державно-приватного партнерства 
(PPP Agency) як проєктний офіс; у 2025 році 
за підтримки Світового банку розгортається 
“Ukraine Project Preparation Facility”, а також 
рамка для координації підготовки з ЄІБ/
ЄБРР  [20]. Процедури аналізу ефективності/
ризиків і конкурсів встановлено актами КМУ 
й Мінекономіки, що скорочує цикл від ідеї до 
тендеру [3; 4].

Аналіз свідчить, що інструменти відбу-
дови мають застосовуватися у багатошаро-
вій послідовності. Базовий шар – договори 
ДПП/концесії з прозорим розподілом ризиків 
і механікою “availability payments” для про-
єктів із високою суспільною значущістю або 
змішаною виручкою; другий шар – гранти 
та гарантії інвестиційної рамки ЄС “UIF” 
і довірчих фондів Світового банку “URTF”, 
які зменшують потребу в бюджетних вли-
ваннях і закривають “viability gap”; третій 
шар – страхові рішення воєнного й політич-
ного ризику (МІГА, DFC) і реіншуренс воєн-
них ризиків за програмою ЄБРР “URGF” 
для здешевлення покриттів і підвищення 
довіри кредиторів [6; 7; 9; 10; 11; 12; 13; 24]. 
Така архітектура безпосередньо підвищує 

Таблиця 1
Основні інвестиційні та гарантійні інструменти відбудови і застосування в ДПП/концесіях

Інструмент Суть і обсяг Як допомагає 
ДПП/концесіям

Приклади 
застосування/стан

“Ukraine Facility” 
та “UIF”

50 млрд євро на 2024–2027; у 
“UIF”: ~9,3 млрд євро (7,8 – 
гарантії; 1,5 – гранти)

Зниження вартості 
капіталу через гарантії, 
техдопомога

підписано гарантії на 2 
млрд євро; нові пакети ЄІБ/
ЄІФ для енергетики/МСП

“URTF” (Світовий 
банк)

Багатосторонній довірчий 
фонд; мобілізовані значні 
гранти

капітальні гранти та 
“output-based” виплати 
для соціальних/
муніципальних ДПП

підтримка проєктів з 
енергетики, логістики, 
житла, освіти

ЄБРР: “URGF” 
(war-risk)

Гарантія 110 млн євро для 
реіншуренсу воєнних ризиків 
у локальних страховиків

дозволяє страхувати 
активи/перерви бізнесу 
в ДПП

операційні угоди 
з українськими 
страховиками у 2025 році

DFC політичний/
воєнний ризик

Пакет страхування 357 
млн дол. із компонентом 
реіншуренсу

покриває політичний/
воєнний ризик для 
приватних інвесторів у 
ДПП

транзакції в агро та 
виробництві, співпраця з 
брокерами

МІГА (Група 
Світового банку)

Розширення страхових 
рамок і (ре)страхування для 
України

покриття воєнно-
політичних ризиків; 
підвищення довіри 
кредиторів

меморандуми та угоди 
2024–2025 років, синергія з 
експортними агентствами

ЄІФ/експортні 
гарантії

“Capped guarantee” для 
портфелів МСП; пілоти 
експортних гарантій

доступ підрядників 
ДПП/ланцюгів 
постачання до кредитів

угоди з нацекспорт-
агентствами; оголошені 
пакети 2025 року

Портові концесії 
«Ольвія», «Херсон»

35/30 років; інвестиції, 
платежі державі, 
соцзобов’язання

пілотні шаблони 
договорів, підтверджена 
конкурсна модель

передача активів у 2021 
році; відновлення дорожніх 
карт у 2025 році

Джерело: систематизовано автором за [6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 22; 23; 24; 25; 26]
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“bankability” портфеля ДПП, адже гарантії та 
гранти зменшують кредитний ризик, а стра-
хування воєнних ризиків стабілізує опера-
ційну фазу під час невизначеності [7; 11; 16].

За секторами найбільший ефект очіку-
ється в енергетиці, транспорті, муніципаль-
них і соціальних послугах. В енергетиці 
грантові та гарантійні пакети ЄІБ/ЄІФ зни-
жують вартість боргу для мережевих і гене-
руючих проєктів, а також пришвидшують 
модернізацію вразливих вузлів системи [16]. 
У транспорті поєднання гарантій “UIF” 
і страхування воєнних ризиків (зокрема 
морські схеми через глобальних брокерів) 
утримує логістику в робочому стані та дає 
змогу структурувати концесії портів і вузлів 
мультимодальності у форматі “availability + 
revenue-sharing” [15; 16; 11; 12]. Для муніци-
пальних і соціальних об’єктів гранти “URTF” 
доцільно спрямовувати на капітальну скла-
дову та “output-based” виплати за досягнення 
стандартів доступності й якості, що підтвер-
джує результативність бюджетних витрат 
і дозволяє уникати перекриття субсидій із 
тарифною виручкою [9; 10].

З погляду фінансової моделі, на етапі 
будівництва ключовими є “EPC” контракти 
зі “step-in rights” кредиторів і чіткі “force-
majeure” положення; на етапі експлуатації – 
баланс між платежами за доступність і част-
кою виручки, індексація платежів на підставі 
публічних індикаторів та прив’язка частини 
компенсацій до “results-based” маркерів 
(якість послуг, рівень втрат у мережах, доступ-
ність для вразливих груп)  [1;  2;  3;  4;  6;  7]. 
Водночас вимоги фіскальної стійкості перед-
бачають відображення зобов’язань у реєстрі 
довгострокових зобов’язань і тест на доціль-
ність залучення держпідтримки відповідно до 
методики Мінекономіки [3; 4].

Алгоритм дій замовника має включати 
ранню перевірку можливостей “blending” під 
конкретний проєкт (UIF/URTF/ЄІБ/ЄБРР), 
“market sounding” із банками й страховими 
компаніями щодо параметрів покриття МІГА/
DFC/URGF, узгодження матриці ризиків із 
потенційними донорами та кредиторами, 
а також стандартизацію ТЕО й тендерного 
пакета через Агенцію з питань підтримки 
ДПП і новий державний механізм підго-
товки проєктів “Ukraine Project Preparation 
Facility”  [20; 11; 12; 13]. Така стандартиза-
ція скорочує цикл “ідея → тендер → financial 
close”, знижує трансакційні витрати і полег-
шує повторюваність типових угод у містах 
і регіонах [3; 4; 20].

Емпіричні приклади портових конце-
сій “Ольвія” і “Херсон” демонструють 

працездатність конкурсних процедур і дого-
вірної структури, що може бути масштабовано 
на інші інфраструктурні сегменти за умови 
доповнення договорами стійкості воєнного 
ризику та зовнішнім страхуванням/гаранту-
ванням [17; 18; 19]. Додатковим позитивним 
сигналом є оновлені оголошення ЄІБ/ЄІФ 
і плани інвестицій ЄБРР на 2025 рік, які фор-
мують очікування приватних учасників ринку 
щодо наявності довгого капіталу і гарантій-
них вікон на ключові сектори [16; 27; 8].

Так, інструменти “UIF” і “URTF” мають 
застосовуватися як системний блендинг: 
гранти – на будівельну частину і “results-
based” виплати, гарантії – на кредитну й екс-
плуатаційну фази, що безпосередньо підви-
щує життєздатність моделей ДПП/концесій 
у соціальній та муніципальній інфраструк-
турі [6; 7; 9; 16]. Друге, страхові рішення воєн-
ного ризику (МІГА, DFC) разом із реіншурен-
сом ЄБРР “URGF” створюють мінімально 
необхідну страховуваність активів та перерв 
у бізнесі, уможливлюючи фінансування в умо-
вах невизначеності [11; 12; 13; 24]. Третє, 
стандартизація підготовки через PPP Agency 
та “Ukraine Project Preparation Facility” має 
стати базовою організаційною відповіддю 
на обмежені адміністративні ресурси, тоді як 
фіскальні запобіжники та реєстр зобов’язань 
гарантують контрольованість майбутніх пла-
тежів бюджету [20; 3; 4]. Четверте, наявні пра-
вові механізми України в поєднанні з європей-
ською інвестиційною рамкою і продуктами 
МФО формують послідовний маршрут від 
ідентифікації потреб до масштабування порт-
феля проєктів у 2025–2027 роках, з акцен-
том на прозорий розподіл ризиків, вимірю-
вані результати послуг і зниження вартості  
капіталу [6; 7; 9; 16; 27].

Висновки. Українська правова база ДПП/
концесій, підсилена чинними процедурами 
КМУ та Мінекономіки, дозволяє розгортати 
масштабні інвестиційні проєкти відбудови. 
Інвестиційна рамка ЄС у межах “Ukraine 
Facility” з інструментами “UIF”, довірчі фонди 
Світового банку та продукти ЄБРР/МІГА/
DFC/ЄІФ формують практичний набір для 
деризикування воєнних і політичних ризи-
ків, зниження вартості капіталу і прискорення 
“financial close” (закриття фінансування). 

Пілотні портові концесії довели застосовність 
конкурсних і договірних рішень; ринкові стра-
хові схеми воєнного ризику та експортні гаран-
тії відновлюють страхову і кредитну місткість. 
Рекомендована ієрархія інструментів у поєд-
нанні з клаузулами стійкості воєнного ризику 
в договорах створює послідовний маршрут для 
замовників і інвесторів у 2025–2027 роках.
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