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УПРАВЛІННЯ ПОТЕНЦІАЛОМ РОЗВИТКУ 
СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ В УМОВАХ 
НЕЗАВЕРШЕНИХ РЕФОРМ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ
Анотація. В статті узагальнено сутність категорії «сільська територія» та роз-

глянуто певні теоретичні аспекти розвитку сільських територій з позицій різних 
наукових підходів і, зокрема, з урахуванням успішного європейського досвіду за-
стосування програмно-цільового підходу до їхнього розвитку. Також проаналізо-
вано нормативно-правове забезпечення розвитку сільських територій в Україні та 
виявлена необхідність доопрацювання чинного законодавства з метою завершення 
реформ децентралізації та забезпечення державної гуманітарної політики на основі 
певного балансу між різними історично сформованими національними духовними 
цінностями громадян різних регіонів як однієї із локальних ідентичностей. Розгля-
нуто прагматичні аспекти реалізації сучасних наукових підходів до забезпечення 
розвитку сільських територій України в умовах реформ децентралізації у контексті 
впровадження стратегічного управління та програмно-цільових технологій в системі 
місцевого самоврядування з урахуванням унікальності та локальної ідентичності те-
риторіальних громад і регіонів; адаптації європейського досвіду підтримки розвит-
ку сільських територій та сільгоспвиробництва; нарощення позитивного соціально-
го капіталу громад, зокрема, його молодіжного аспекту; нарощення організаційного 
потенціалу новостворених територіальних громад з позицій проектної зрілості та 
обласних рад з позицій координації та консультації місцевої програмно-проектної 
діяльності. При цьому, особливу увагу приділено питанням розвитку соціального по-
тенціалу новоствореної територіальної громади з урахуванням локальних особли-
востей кожного села, що зосереджує увагу управлінців на людині (особливо, молодої) 
з її власними потребами й інтересами, а також на підтримці та розвитку історично 
сформованих національних духовних цінностей громадян різних регіонів.

Ключові слова: сільська територія, сільське господарство, місцеве самовряду-
вання, публічне управління, програмно-цільові технології управління, стратегічне 
управління та планування, проектування та програмування, управління потенціа-
лом громади.
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POTENTIAL DEVELOPMENT MANAGEMENT OF 
RURAL TERRITORIES OF UKRAINE IN UNFINISHED 

CONDITIONS DECENTRALIZATION REFORMS
Abstract. The article summarizes the essence of the category “rural area” and 

considers certain theoretical aspects of rural development from the standpoint of 
different scientifi c approaches and, in particular, taking into account the successful 
European experience of applying program-targeted approach to their development. The 
normative and legal support of rural development in Ukraine was also analyzed and the 
need to fi nalize the current legislation in order to complete decentralization reforms and 
ensure state humanitarian policy based on a certain balance between different historically 
formed national spiritual values   of citizens of different regions as one of local identities. 
Pragmatic aspects of the implementation of modern scientifi c approaches to ensuring the 
development of rural areas of Ukraine in the context of decentralization reforms in the 
context of strategic management and program-targeted technologies in local government, 
taking into account the uniqueness and local identity of local communities and regions; 
adaptation of European experience in supporting rural development and agricultural 
production; increasing the positive social capital of communities, in particular, its youth 
aspect; increasing the organizational capacity of newly created territorial communities 
from the standpoint of project maturity and regional councils from the standpoint of 
coordination and consultation of local program and project activities. At the same time, 
special attention is paid to the development of social potential of the newly created 
territorial community, taking into account the local characteristics of each village. 
different regions.

Keywords: rural area, agriculture, local self-government, public administration, 
program-target management technologies, strategic management and planning, design 
and programming, community potential management.

Постановка проблеми. У 2014 
році Концепція реформування місце-
вого самоврядування та територіаль-
ної організації влади в Україні запо-
чаткувала процеси децентралізації 
українського публічного управління. 
На її підставі було прийнято відповід-
ну законодавчу базу діяльності тери-
торіальних органів виконавчої влади 
та місцевого самоврядування, спро-
можних забезпечити доступність і не-

обхідну якість публічних послуг для 
населення сільських територій в умо-
вах їх повного занепаду. 

Перші поодинокі позитивні ре-
зультати реформи децентралізації 
дало об’єднання територіальних гро-
мад, завдяки різного роду інвестиціям 
держави у розвиток їхньої соціальної 
інфраструктури та збалансованому 
економічному, природному та люд-
ському потенціалу громади. Укруп-
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нення територіальних громад і карди-
нальні зміни у фінансовій сфері мало 
сприяти спроможності органів місце-
вого самоврядування надавати насе-
ленню доступні адміністративні, соці-
альні та інші послуги на відповідних 
територіях за принципом субсидіар-
ності. На даний час більше 800 ново-
створених територіальних громад 
взяли на себе відповідальність само-
стійно вирішувати місцеві питання 
забезпечення життєдіяльності насе-
лення громад, але за відсутності 
системного підходу до цих процесів та 
відповідної науково-методичної під-
тримки успіху досягла лише незначна 
їх частина, яка вже мала необхідний 
ресурсний потенціал. 

Системні зміни у місцевому само-
врядуванні обумовлюють застосуван-
ня ефективних підходів до викори-
стання усього комплексу ресурсів 
територіальних громад; чітке визна-
чення стратегічних пріоритетів та від-
повідного плану заходів щодо розвит-
ку сільських територій. Одним із таких 
підходів є програмно-цільовий, який 
спирається на програмно-цільові тех-
нології у сільському господарстві; 
малі форми господарювання; сти-
мулювання інвестиційної діяльності; 
збереження природних багатств, куль-
турних та історичних пам’яток тощо. В 
Україні такий підхід використовуєть-
ся, переважно, на національному та 
регіональному рівнях управління та 
недостатньо адаптований до рівня 
місцевого самоврядування в силу низ-
ки причин і, зокрема, низького рівня 
управління потенціалом розвитку 
сільських територій в умовах нашої 
сучасності. 

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Теоретичні аспекти децен-

тралізації владних відносин, розвитку 
сільських територій та впровадження 
програмно-цільового підходу в пу-
блічному управлінні досліджували 
такі українські науковці: М. Бриль, В. 
Куйбіда, І.  Куліш, О.  Лебединська, В. 
Мамонова, М. Орлатий, С. Романюк, 
Д.  Стеченко, А.  Ткачук, В. Шарий, Ю. 
Шаров та ін. Питання програмно-ці-
льового управління досліджували такі 
зарубіжні дослідники, як Х. Андерсен 
К. Вайс, П. Дракер, В. Кінг та ін. Разом 
із цим, застосування комплексу сучас-
них наукових підходів до забезпечен-
ня розвитку сільських територій та 
потенціалу їхніх громад на практиці, 
нажаль, майже не використовується, в 
силу слабкої методичної підтримки 
розвитку системи місцевого самовря-
дування на рівні новостворених тери-
торіальних громад в умовах незавер-
шених реформ децентралізації. 

Метою даної статті є визначення 
та обґрунтування прагматичних ас-
пектів реалізації сучасних наукових 
підходів до управління потенціалом 
розвитку сільських територій України 
в умовах реформ децентралізації у 
контексті нарощення потенціалу но-
востворених територіальних громад.

Виклад основного матеріалу. Ві-
домо, що система публічного управ-
ління обумовлює розвиток суспільства 
та держави на підставі виважених та 
обґрунтованих стратегічних цілей 
(довго- та середньострокових) з 
прив’язкою до наявних ресурсів, чіт-
кого контролю виконання поставле-
них завдань і прийнятих рішень, а та-
кож своєчасного попередження і 
усунення перешкод їхньому виконан-
ню, або коригування завдань з ураху-
ванням впливу об’єктивних обставин. 
Такими ж системними засадами ма-
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ють керуватися і органи місцевого са-
моврядування при управлінні життє-
діяльністю територіальних громад 
сільських територій, як такими, що 
забезпечують надійне функціонуван-
ня територіального врядування, неза-
лежно від особистісних характеристик 
управлінців. 

Слід зазначити, що сутність катего-
рії «сільська територія» не має уніфі-
кованого визначення у норматив-
но-правових і законодавчих актах 
України, зокрема, у Конституції Украї-
ни. Утім, українські науковці та екс-
перти визначають її як складну та ба-
гатофункціональну систему життєді-
яльності, яка охоплює природно-гео-
графічний та виробничо-господар-
ський потенціал сільської місцевості у 
межах базового адміністративно-те-
риторіального утворення та характе-
ризується малою щільністю населення 
та соціально-економічної інфраструк-
тури; певною культурно-історичною 
спадщиною врядування; здатністю до 
самоорганізації та саморозвитку. З 
позицій системного підходу сталий 
розвиток сільської території обумов-
лений комплексом адміністративних, 
соціальних, економічних, політичних, 
безпекових складових соціальної сис-
теми, необхідних для комфортних 
умов проживання та забезпечення не-
обхідного рівня добробуту сільського 
населення та розвитку ринку праці. 
При цьому вирішальними виступають 
такі управлінські аспекти, як розвиток 
людського потенціалу; аналіз соціаль-
но-економічного стану території, роз-
робка на цій основі стратегічного пла-
ну та програм соціально-економічно-
го розвитку, галузевих проектів та 
програми розвитку територіальної 
громади.

Реалізації перелічених управлін-
ських аспектів сприяє програмно-ці-
льовий підхід до розвитку сільських 
територій, визнаний успішними краї-
нами однією з основних форм комп-
лексного, системного підходу до про-
цесів управління об’єктами, процеса-
ми, відносинами різної природи та 
змісту, способом вирішення великих і 
складних завдань за допомогою виро-
блення та здійснення системи про-
грамних заходів, орієнтованих на цілі 
та підкріплених наявними ресурсами.

 Цей підхід акцентує увагу на коор-
динації та гармонізації усіх видів та 
управлінських рівнів діяльності; на 
контролі й аналізі результативності 
прийнятих рішень і реалізованих за-
вдань. Якщо в державному управлінні 
використання програмно-цільового 
підходу передбачає досягнення мак-
симального соціально вагомого ефек-
ту в результаті використання коштів, 
сплачених платниками податків, то в 
умовах місцевого самоврядування 
сільських територій він передбачає 
рівний доступ кожного сільського 
мешканця до усіх необхідних послуг 
владних структур. 

Існуючий невеликий досвід засто-
сування програмно-цільового управ-
ління на рівні регіону та сільської те-
риторіальної громади засвідчує його 
недостатню результативність/ефек-
тивність з причин відсутності систем-
ного підходу до нормативно-правово-
го та методичного забезпечення 
управління; недосконалості організа-
ції програмно-цільового менеджмен-
ту; недостатньої професійної компе-
тентності виконавців і низької якості 
контролю за програмно-цільовою ді-
яльністю. На даному етапі реформи 
місцевого самоврядування вкрай важ-
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ливо врахувати ці висновки й усунути 
перелічені недоліки управління, адже 
соціальне програмування є способом 
визначення управлінського завдання 
з позицій стратегічних цілей розвитку 
соціальної системи та найбільш ефек-
тивного варіанту його вирішення. 
Технологічні аспекти соціального 
програмування/планування охоплю-
ють аналіз реального стану соціальної 
системи і цілей її розвитку; розподіл 
результатів на складові частини і їхнє 
взаємне узгодження; визначення прі-
оритетних цілей; вибір оптимального 
варіанту досягнення цілі, його реалі-
зація й оцінювання результатів тощо. 
На практиці ці технології сприяють 
соціальній інтеграції, узгодженню ін-
тересів усіх суб’єктів і координації їх 
діяльності, концентрації необхідних 
ресурсів. 

При цьому, особлива увага держави 
приділяється підтримці сільгоспви-
робництва для забезпечення їх стій-
кості до конкурентного тиску; впрова-
дженню інноваційних технологій; 
вирощуванню екологічно чистої сіль-
ськогосподарської продукції; при-
дбанню засобів виробництва для сіль-
ського господарства; страхуванню 
фермерів на випадок несприятливих 
погодних умов, стихійного лиха; сіль-
ськогосподарському виробництву в 
зонах із несприятливими кліматични-
ми умовами.

Саме таким чином на національно-
му рівні були враховані особливості 
регіонів при реформуванні адміні-
стративно-територіального устрою 
країни та створенні системи публічної 
влади в адміністративно-територіаль-
них одиницях, здатної забезпечити 
стійкий сталий розвиток усіх регіонів 
з позицій раціонального використан-

ня їхнього потенціалу. Разом із цим, 
процес укрупнення територіальних 
громад, запущений реформою місце-
вого самоврядування, критично заго-
стрив питання згуртованості населен-
ня новоствореної громади та 
формування внутрішнього відчуття 
єдності у всіх її мешканців. Рішення 
цього питання передбачало, у першу 
чергу, спільне з населенням громад 
чітке визначення пріоритетних на-
прямів забезпечення життєдіяльності 
та розвитку громади у довготривалій 
перспективі з акцентом на соціаліза-
цію та розвиток молоді, покликаної 
ототожнювати себе з певною грома-
дою, її історією, традиціями тощо. 
Такі кроки мали сприяти залученню 
населення до планування розвитку 
громади та прийняття спільних управ-
лінських рішень стосовно усунення 
місцевих проблем і, зокрема, недовіри 
до носіїв змін місцевого самовряду-
вання та формування позитивного со-
ціально-психологічного клімату серед 
населення. Практика реформування 
потребувала також забезпечення не-
обхідного рівня громадянської освіти 
громадян у питаннях демократії 
управління життєдіяльністю громади 
та їхніх громадянських прав і свобод 
як основних чинників розвитку вну-
трішнього потенціалу та поліпшення 
внутрішніх умов життєдіяльності. 

Слід зазначити, що українці з дав-
ніх часів підтримували локальні осо-
бливості або традиції життєдіяльності 
своєї громади, тому формування іден-
тичності новоствореної укрупненої 
громади передбачає збереження цих 
локальних особливостей кожного на-
селеного пункту, щоб не порушити 
відчуття спільності та приналежності 
до даної територіальної громади, осо-
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бливо, за умов економічних і політич-
них викликів як джерел соціальних 
конфліктів. Сприяти цьому може вве-
дення визначальної дати «День гро-
мади», яка відображує дату утвер-
дження її Статуту. Ще до складових 
локальної ідентичності населення 
громади відносять місце народження; 
особливості ландшафту, природних 
ресурсів, клімату; економічну спеціа-
лізацію; значущі історико-культурні 
події; визначні односельці; особливі 
риси колективної поведінки тощо. Зо-
крема, Стратегія соціальної згуртова-
ності суспільства Ради Європи орієн-
тована на спільні цінності, міцні 
соціальні зв’язки у суспільстві та реа-
лізацію ідеї соціальної солідарності. 
Згідно цієї ідеї, групи людей мають 
схожість базових цінностей; визна-
чення спільної мети; демократичний 
стиль лідерства; організаційну взає-
мозалежність в процесі діяльності; 
престиж. До універсальних заходів 
формування згуртованості територі-
альної громади можна віднести про-
ведення культурно-масових заходів; 
формування груп підтримки; органі-
зація майданчиків спілкування та 
спільних розваг; сприяння громад-
ській участі. Суб’єктами формування 
локальної ідентичності є органи міс-
цевого самоврядування, громадські 
організації, культурні діячі, активісти, 
медіа, які спираються на територіаль-
ний маркетинг; соціальну та символь-
ну політику; місцевий патріотизм.

Аналіз нормативно-правового за-
безпечення реформ децентралізації; 
розвитку сільських територій та ново-
створених укрупнених територіаль-
них громад в Україні виявив достат-
ньо високий, але ще незавершений 
рівень розробленості. Зокрема, існує 

проблема врахування Рекомендацій 
Конгресу місцевих і регіональних влад 
Ради Європи стосовно внесення змін 
до Конституції України щодо запрова-
дження виконавчих органів обласних і 
районних рад. До того ж, українськи-
ми експертами виявлено суперечність 
Концепції розвитку сільських терито-
рій із раніше прийнятими, більш де-
тальними та фінансово забезпечени-
ми стратегічними документами, а 
також відсутність чітких директивних 
документів щодо системного та комп-
лексного впровадження програм-
но-цільового підходу до сталого роз-
витку сільських територій та їх 
соціально-економічного аналізу у 
форматі «профілю» як підстави для 
оцінювання інвесторами потенціалу 
громади щодо розрахунків за отрима-
ні кредити.

Існуючий невеликий досвід вико-
ристання технологій управління про-
ектами та локальною ідентичністю у 
розвитку окремих сільських територій 
України доводить їх ефективність за 
умов участі громадськості та підпри-
ємців у процесах стратегічного плану-
вання; інформування усіх зацікавле-
них про стан реалізації стратегії; 
формування «профілю» території з 
оцінкою фактичного стану та тенден-
цій розвитку; співробітництва терито-
ріальних громад; децентралізованого 
надання послуг населенню громади 
тощо. При цьому, головним надбан-
ням стали поступові прогресивні змі-
ни у свідомості населення територі-
альних громад щодо власної активної 
громадянської позиції і представни-
ків місцевої влади стосовно необхід-
ності розробки власної стратегії роз-
витку територіальної громади як 
робочого документу, розробленого 
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членами громади, а не експертним се-
редовищем, яке має носити консуль-
таційний характер.

За таких умов, актуалізується 
системний підхід до підтримки та ре-
алізації цих процесів на рівні терито-
ріальних громад з наукової точки 
зору, що обумовлює адаптацію кра-
щих зарубіжних технологій програм-
но-цільового підходу до управління, а 
також формування методичних реко-
мендацій.

Першим кроком керівництва гро-
мади у цьому напрямі має бути ство-
рення у форматі селищної ради із чис-
ла активної громадськості (2 – 3 осо-
би) проектного комітету, очолюваного 
відповідальним депутатом, який 
співпрацює з експертом зі стратегіч-
ного планування відповідного депар-
таменту обласної ради. Останній опе-
рує аналітичними навичками, інте-
рактивними методами консультуван-
ня щодо алгоритмів і складових роз-
робки стратегічного документа та 
скеровує членів комітету у їхній про-
ектній діяльності.

До основних повноважень селищ-
ного проектного комітету слід відне-
сти такі:

– залучення місцевих і сторонніх 
фахівців з різних сфер життєдіяльнос-
ті (юристів, економістів, представни-
ків виробничої сфери, землевпоряд-
ників, експертів з просторового пла-
нування та ін.), які можуть поділитися 
відповідними знаннями та досвідом;

– залучення активної громадськос-
ті до широкого обговорення планів, 
проектів, програм розвитку громади з 
позицій їхніх інтересів і потреб;

– формування «профілю» громади 
(території) з оцінкою фактичного ста-
ну та тенденцій розвитку;

– вибір пріоритетних напрямів 
розвитку громади на підставі чіткого 
аналізу ресурсних можливостей гро-
мади та наявних економічних показ-
ників;

– мотивація потенційних інвесто-
рів;

– розробка та реалізація стратегіч-
них документів розвитку громади;

– регулярний моніторинг реаліза-
ції стратегічних документів, спираю-
чись на визначені індикатори та ре-
зультати опитування населення;

– інформування населення, як са-
мого об’єктивного контролера, на всіх 
етапах формування та реалізації стра-
тегії, плану, проекту, програми.

За таких умов актуалізуються рі-
шення проблем координації страте-
гічно-проектної діяльності територі-
альних громад силами регіонального 
проектного офісу у контексті їх спіль-
них інтересів та врегулювання конку-
ренції за спільні ресурси, які виділя-
ють держава та регіони на місцевий 
розвиток. Регіональний проектний 
офіс покликаний виконувати такі 
функції:

–  організаційна підтримка техніч-
ної підготовки проектів із дотриман-
ням методології проектного підходу;

–  нормативно-правове закріплен-
ня функціональних обов’язків та від-
повідальності посадових осіб місцево-
го самоврядування за проектну 
діяльність;

– консультаційна, експертна, освіт-
ня підтримка проектної діяльності 
відповідних комітетів територіальних 
громад;

–  формування єдиної бази даних 
проектів стратегічного розвитку тери-
торій для акумуляції досвіду, ідей та 
результатів та оптимізації їх реаліза-
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ції завдяки «касетним» проектам, що 
сприяє економії часу та коштів завдя-
ки розповсюдженню передового дос-
віду громад. 

Крім цього, вирішальним виступає 
методико-технологічне забезпечення 
визначення інноваційності проектів; 
формування набору індикаторів оці-
нювання результатів проектів; поряд-
ку комерціалізації проектів; аналізу 
ризиків проектів та їхньої життєздат-
ності тощо. Саме таке забезпечення 
сприяє формуванню проектної зріло-
сті територіальної громади відповід-
но до таких етапів розвитку суб’єктів 
місцевого самоврядування:

– мають місце тільки теоретичні 
знання з розробки проектів і повна 
відсутність системного підходу до 
управління та належного документу-
вання проектної діяльності;

– безсистемне використання тех-
нологій управління проектами за від-
сутності командної роботи, що ком-
пенсується залученням зовнішніх 
консультантів до підготовки проектів

– досить високий рівень зрілості 
проектної діяльності, процеси форму-
вання та реалізації проекту формалі-
зовані стандартами та регламентовані 
посадовими інструкціями; має місце 
чітка командна робота; забезпечуєть-
ся документування й архівація проек-
тної діяльності;

– проектний комітет громади про-
фесійно володіє методологією та тех-
ніками управління проектами, безпе-
рервно підвищує свою кваліфікацію та 
застосовує цей арсенал шляхом успіш-
ної участі у різноманітних конкурсах 
проектів.

Таке представлення розвитку про-
ектної зрілості сприяє виявленню 
сильних та слабких сторін діяльності 

проектного комітету громади, а також 
аналізу рівня виконання, управління 
та контролю відповідних проектних 
процесів із системних позицій, які 
знижують вплив людського чинника 
якості проекту (програми). 

У контексті людського чинника 
розвитку сільської території визна-
чальну роль відіграють також ціннісні 
орієнтири життєдіяльності населення 
територіальних громад. Це доводять 
історичні факти втрати Україною дер-
жавності, коли основними стрижнями 
духовного життя українського народу, 
у тому числі, сільських громад, було 
збереження мови, притаманних тери-
торії традицій та звичаїв, а також на-
ціональних характерних рис, сформо-
ваних у боротьбі за національну 
незалежність. На жаль, історичним 
фактом став сучасний ціннісний роз-
кол українського громадянського су-
спільства, спричинений тривалим ра-
дянським періодом нівелювання 
традиційної національної системи ду-
ховних цінностей народу. 

Сучасне кризове явище в нашій 
країні обумовлено відсутністю чіткої 
державної стратегії духовного розвит-
ку її населення (особливо, молодого 
покоління) із урахуванням територі-
альних особливостей з самого початку 
отримання незалежності. Існуючий 
розкол суспільства виявився не тільки 
у розривах за географічними ознака-
ми, ускладнених подвійним грома-
дянством, а й у негативних тенденціях 
виховання молодого покоління; домі-
нуванні матеріальних потреб над мо-
ральними; недостатньо виваженій 
мовній та релігійній позиції держави.

Відомо, що сутність поняття «ду-
ховність» відображує внутрішній світ 
особистості людини як частини соціу-



99

му з притаманними їй загальними 
громадянськими та національними 
цінностями. Цей аспект має бути вра-
хований при формуванні духовних 
цінностей молодого покоління, зокре-
ма, сільських громад, у процесах, 
спрямованих на його особистісне 
зростання, задоволення індивідуаль-
них потреб, розвиток лідерських яко-
стей, надання можливостей для реалі-
зації особистісного потенціалу, 
популяризації демократичного вряду-
вання, патріотичних настроїв, поваги 
до історії держави, її мови тощо. Отже, 
процес формування та розвитку ду-
ховних цінностей молоді слід розгля-
дати як комплекс заходів індивідуаль-
ного та суспільного спрямування, які 
сприяють гармонійному становленню 
прийдешнього покоління молоді, у 
тому числі, сільської.

За таких умов, виникає необхід-
ність у контексті територіальних осо-
бливостей національних традицій 
упровадження програмно-цільового 
управління духовним розвитком сіль-
ських територіальних громад; дер-
жавної політики щодо розвитку духо-
вності українського суспільства; 
науково обґрунтованої стратегічної 
програми духовно-культурного роз-
витку молодого покоління; необхідно-
го рівня відповідальності органів міс-
цевого самоврядування щодо 
розвитку духовних цінностей молодо-
го покоління територіальної громади. 
Іншими словами, запорукою успішно-
го формування духовних орієнтирів 
життєдіяльності населення територі-
альних громад, особливо сільських те-
риторій, виступає злагоджена взаємо-
дія держави, регіонів та місцевої 
влади щодо підтримки та розвитку іс-
торично сформованих національних 

духовних цінностей громадян у про-
цесах реформ децентралізації.

Держава, як головний суб’єкт пу-
блічного управління, повинна створю-
вати відповідне нормативно-праве 
поле для розвитку історично сформо-
ваних національних духовних ціннос-
тей громадян у межах регіональної 
гуманітарної політики. У цей же час, 
державна гуманітарна політика має 
бути зосереджена виключно на аспек-
тах впровадження сучасних націо-
нальних духовних цінностей, які 
сприяють національній безпеці та 
встановлюють певний баланс між різ-
ними історично сформованими націо-
нальними духовними цінностями гро-
мадян різних регіонів. Такий підхід є 
цілком обґрунтованим і таким, що 
відповідає сучасним цивілізаційним 
викликам стосовно глобальних мере-
жевих комунікацій, які відчутно при-
скорюють еволюційні процеси форму-
вання громадянського суспільства як 
претендента на провідного суб’єкта 
публічного врядування. На практиці 
суб’єктами регіональної гуманітарної 
політики виступають органи місцево-
го самоврядування, політичні партії, 
соціальні групи, громадські та підпри-
ємницькі організації, наукові інститу-
ції, окремі громадяни та суспільство в 
цілому. Тому завданням місцевої вла-
ди є сприяння співпраці цих суб’єктів 
та дотримання встановленої політики 
та проведення різноманітних заходів, 
які підвищують патріотичний дух, 
просувають загальнолюдські цінності 
та сприяють розвитку духовних цін-
ностей як локальної ідентичності ок-
ремо взятої територіальної громади.

Сприятливу духовну атмосферу в 
межах територіальної громади ство-
рюють також доступні та якісні пу-
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блічні послуги населенню, як один із 
показників ефективності діяльності 
органів місцевого самоврядування, 
що створює для них комфортні умови 
життя. Досягнення цього показника 
обумовлює формування належного 
кадрового забезпечення, яке володіє 
сучасними інформаційно-комуніка-
ційними технологіями та орієнтоване 
на новітні підходи до розвитку сфери 
надання публічних послуг. Це власти-
во саме молоді, тому вона має бути ак-
тивно залучена до діяльності у місце-
вому самоврядуванні, в силу наявності 
таких характеристик, як енергійність; 
мобільність; активна громадянська 
позиція; позитивний авантюризм; ці-
леспрямованість; адаптивність; креа-
тивність; комунікабельність; опти-
мізм. Такий підхід до управління 
сприятиме створенню революційної 
сили, яка буде прагнути прогресивних 
змін у своєму селі чи селищі, та у по-
дальшому трансформується у нових 
лідерів та управлінців, здатних до су-
часних нестандартних управлінських 
рішень. 

Для того, щоб молодь залишалась у 
громаді, необхідно забезпечити їй гід-
ні умови праці та заробітну плату, на-
лежну інфраструктуру, можливості для 
дозвілля, саморозвитку та самореалі-
зації, а також підтримувати її ініціа-
тиви та залучати до вирішення на-
гальних територіальних проблем. Таке 
можливе за умов фактичної спромож-
ності і дієвості територіальної грома-
ди, які має забезпечити остаточне за-
вершення реформ децентралізації у 
всіх сферах життєдіяльності країни.

Визначально, що молодіжний ас-
пект є ключовою складовою соціаль-
ного капіталу територіальної громади 
як ключового чинника її розвитку, 

який несе зміст одночасно і процесу 
(соціальні мережі), і результату роз-
витку громади (спільні норми життє-
діяльності). Це підтверджується влас-
ним ресурсом соціального капіталу 
громади, який виявляється у цінності 
кожної особи, що може бути корисно 
для усієї спільноти. Ще соціальний ка-
пітал розглядають через цілеспрямо-
вану дію, яка здатна трансформувати 
цей капітал на звичайні економічні 
доходи у контексті реалізації особою 
соціальних зобов’язань через відпо-
відні зв’язки та мережі, до яких вона 
має відношення. 

На жаль, крім позитивного існує і 
негативний соціальний капітал гро-
мади, який не тільки не сприяє її роз-
витку, а й може бути шкідливим для її 
населення громади (злодії або члени 
громади, які тримаються осторонь та 
інвестують не в громаду, а за її межа-
ми або за межами країни). Іншими 
словами, глибина і різноманітність со-
ціальних взаємовідносин дає поштовх 
громадам для процвітання, а наяв-
ність перешкод для таких відносин 
веде до їх руйнування. Саме тому од-
ним з основних напрямів державної 
політики розвитку територіальних 
громад та формування громадянсько-
го суспільства в Україні є нарощення 
позитивного соціального капіталу 
громад шляхом соціального партнер-
ства стосовно успішного досягнення 
узгоджених цілей життєдіяльності 
громади. 

Разом із цим, реалізація розвитку 
соціального капіталу є місією виключ-
но самої громади та її членів, орієнто-
ваних на такі групи чинників успіш-
ності цього процесу, відображених у 
«профілі» громади: характеристики 
громади (соціальні, географічні, еко-
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номічні, політичні); характеристики 
процесу розвитку соціального капіта-
лу (рівень громадської участі та соці-
ального партнерства; залучення та 
підтримка з боку місцевих організа-
цій; зв’язки з організаціями поза ме-
жами спільноти; оптимальне поєд-
нання ресурсів); характеристики 
організаторів процесу (щирість; від-
носини довіри; високий рівень компе-
тентності; гнучкість та адаптивність).

Принципи формування «профілю» 
громади із високим рівнем соціально-
го капіталу спираються на те, що люди 
у відкритому і вільному оточенні ду-
мають і працюють разом заради 
успішного власного майбутнього. 
Адже нерідко думки тих громадян, які 
не погоджується з більшістю, приво-
дять до посилення креативного мис-
лення та винаходження інноваційних 
підходів для вирішення довгостроко-
вих і складних проблем. 

Взагалі, розвиток соціального капі-
талу громади базується на ідеї про 
цінність кожного активного члена 
громади та важливість його голосу під 
час прийняття управлінських рішень 
місцевою владою. До цього слід дода-
ти особистий потенціал корисності 
для громади у контексті забезпечення 
ресурсами, відповідальності за ре-
зультати спільної діяльності та повної 
поінформованості. Виходячи з цього, 
можна визначити такі напрями дер-
жавної політики щодо розвитку соці-
ального капіталу громад: 

– нормативно-правове забезпечен-
ня фактичної участі громадян в управ-
лінні місцевими справами та моніто-
рингу й оцінювання розвитку терито-
ріальних громад; 

–  реалізація безкоштовних про-
грам навчання з розвитку громад для 

громадських лідерів і посадових осіб 
місцевого самоврядування;

–  сприяння співпраці між різними 
громадами через створення на загаль-
нодержавному рівні майданчиків для 
обговорення проблемних питань та 
досвіду, а також узгодження спільних 
програм і проектів.

Висновки. Таким чином, управ-
ління потенціалом розвитку сільських 
територій України в умовах незавер-
шених реформ децентралізації до-
цільно зосередити на таких напрямах, 
як завершення нормативно-правово-
го забезпечення реформ децентралі-
зації у всіх сферах життєдіяльності су-
спільства та держави, особливо у 
контексті розвитку сільських терито-
рій; системне впровадження програм-
но-цільових технологій в системі міс-
цевого самоврядування з урахуванням 
унікальності та локальної ідентичнос-
ті територіальних громад і регіонів; 
адаптація європейського досвіду під-
тримки розвитку сільських територій 
та сільгоспвиробництва; нарощення 
позитивного соціального капіталу 
громад, зокрема, його молодіжного 
аспекту; нормативно-правове забез-
печення державної гуманітарної полі-
тики на основі певного балансу між 
різними історично сформованими на-
ціональними духовними цінностями 
громадян різних регіонів.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:

1. Про місцеве самоврядування : закон 
України від 21.05.1997 р. № 280/97 – ВР 
[Електронний ресурс] // Офіційний сайт 
Верховної Ради України. – Режим доступу: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/ 280/ 97- 
%D0% B2%D1%80/page. 



102

2.  Про схвалення Концепції реформу-
вання місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади : розпоря-
дження Кабінету Міністрів України від 
01.04.2014 р № 333-р [Електронний ресурс] 
// Офіційний сайт Верховної Ради України. 
– Режим доступу : http://zakon5.rada.gov.
ua/laws/show/333-2014-%D1%80. 

3.  Про схвалення Концепції розвитку 
сільських територій : розпорядження Кабі-
нету Міністрів України від 23.09.2015 р. № 
995-р. [Електронний ресурс] // Офіційний 
сайт Верховної Ради України. – Режим до-
ступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/995-2015-%D1%80. 

REFERENCES:

1. Zakon Ukrainy “Pro mistseve 
samovriaduvannia” : vid 21 travnia 1997 r. 
№  280/97 [Law of Ukraine “On local self-
government” from May 21, 1997 № 280/97 - 
VR]. (n.d.). zakon.rada.gov.ua. Retrieved from 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/280/97-
%D0%B2%D1%80/page. [in Ukrainian].

2. Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv 
Ukrainy “Pro skhvalennia Kontseptsii 
reformuvannia mistsevoho samovriaduvannia 
ta terytorialnoi orhanizatsii vlady” : vid 01 
kvitnia 2014 r № 333-r [Оrder of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine “On approval of the 
Concept of reforming local self-government 
and territorial organization of power” from 
April 1, 2014, № 333-r]. (n.d.). zakon.rada.gov.
ua. Retrieved from http://zakon5.rada.gov.ua/
laws/show/ 333-2014-%D1%80. [in 
Ukrainian].

3. Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv 
Ukrainy “Pro skhvalennia Kontseptsii 
rozvytku silskykh terytorii” : vid 23 veresnia 
2015 r. № 995-r. [Оrder of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine “On approval of the 
Concept of rural development” from 
September 23, 2015, № 995-r.]. (n.d.). zakon.
rada.gov.ua. Retrieved from http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/995-2015-%D1%80. 
[in Ukrainian].

 


