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ПРОБЛЕМИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ В СУЧАСНІЙ 
УКРАЇНІ ЗА КОЛАБОРАЦІЙНУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

Анотація. В статті досліджені проблеми відповідальності в сучасній Україні за ко-
лабораційну діяльність. Зазначається, що сьогодні ці проблеми набувають особливої 
значущості в  Україні, враховуючи триваючу досі окупацію частини її суверенних 
територій, що відбулася з початком російської агресії, поєднаної з використанням 
гібридних методів ведення війни. Наголошується, що прийняття законів про ко-
лабораційну діяльність тривалий час не вирішувалося, і  тільки широкомасштабне 
збройне вторгнення Російської Федерації в Україну, у ході якої (війни) велика ставка 
зроблена на схиляння громадян України до колабораційної змови із загарбником, 
сприяла прискореному прийняттю вказаних законів. Відповідальність за колабора-
ційну діяльність запроваджена законами України від 03.03.2022 року № 2108-IX «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення криміналь-
ної відповідальності за колабораційну діяльність» та від 14.04.2022 року № 2198 «Про 
внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів Украї-
ни щодо удосконалення відповідальності за колабораційну діяльність…». Встановле-
но, що закони запровадили у Кримінальний кодекс України 8 видів колабораційної 
діяльності. Наголошується на особливій суспільній небезпеці діяльності в публічній 
сфері, оскільки це умисна діяльність, вчинювана з метою зашкодити національній без-
пеці України. Крім кримінальної відповідальності, Верховна Рада України, шляхом 
прийняття закону України від 03.03.2022 року № 2107-IX «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо забезпечення відповідальності осіб, які здій-
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снювали колабораційну діяльність», запровадила обмеження на здійснення певних 
видів діяльності для осіб, які мають судимість за вчинення кримінального правопо-
рушення проти основ національної безпеки України, передбаченого статтею 111-1 
КК України, що не погашена або не знята в установленому законом порядку.

Ключові слова: колабораціонізм, колабораційна діяльність, добровільне занят-
тя посади, пропаганда у закладах освіти, передача матеріальних ресурсів, окупацій-
на адміністрація, підтримка держави-агресора

Belkin Leonid Mikhailovich, 
Candidate of Technical Sciences, Senior Researcher, Lawyer of Individual Practice, 04209, Kyiv, st. 
Heroes of the Dnieper, 26, apt. 32 tel.: (067) 624-21-31, e-mail: belkinleonid@ukr.net, https://orcid.
org/0000-0001-8672-8147

Іurynets Juliya Leonidivna, 
Doctor of Law, Professor, Professor of the Department of Constitutional and Administrative Law, 
National Aviation University, Kyiv, 1 Lyubomyr Husar Avenue, Kyiv, 03680, tel.: (044) 406-79-01, 
e- mail: iurynetsjulia@ukr.net, https://orcid.org/0000-0003-0281-3251

Sopilko Iryna Mykolayivna, 
Doctor of Law, Professor, Dean of the Faculty of Law, National Aviation University, Kyiv, 1 Lyubomyr 
Husar Avenue, Kyiv, 03680, tel .: (044) 406-79-01, e-mail: sopilko_i @ ukr.net, https://orcid.
org/0000-0002-9594-9280

Belkin Mark Leonidovych, 
Candidate of Law, Senior Lawyer, Moris Group Law Firm, Kyiv, 8-B Moskovska Street, Kyiv, 01010, 
tel .: (097) 742 26 75, e-mail: advokat@etalon.co.ua, https://orcid.org/0000-0003-0805-9923

PROBLEMS OF RESPONSIBILITY IN MODERN UKRAINE FOR 
COLLABORATIVE ACTIVITIES

Abstract. The article examines the problems of responsibility in modern Ukraine for 
collaborative activities. It is noted that today these problems are of particular importance 
in Ukraine, given the ongoing occupation of part of its sovereign territories, which occurred 
with the beginning of Russian aggression, combined with the use of hybrid methods of 
warfare. It is noted that the adoption of laws on collaboration has not been decided for a 
long time, and only a large-scale armed invasion of Ukraine, during which (war) a large 
bet was made to persuade Ukrainian citizens to collude with the aggressor, accelerated 
the adoption of these laws. Responsibility for collaborative activities was introduced by 
the laws of Ukraine of 03.03.2022 № 2108-IX «On Amendments to Certain Legislative 
Acts of Ukraine on Establishment of Criminal Liability for Collaborative Activities» and 
of 14.04.2022 № 2198 «On Amendments to the Criminal and Criminal Procedure codes 
of Ukraine on improving the responsibility for collaboration…». It is established that the 
laws introduced 8 types of collaboration activities into the Criminal Code of Ukraine. 
Emphasis is placed on the special public danger of activities in the public sphere, as these 
are intentional activities committed to harm the national security of Ukraine. In addition 
to criminal liability, the Verkhovna Rada of Ukraine, by adopting the Law of Ukraine of 
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03.03.2022 № 2107-IX «On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on Ensuring 
the Liability of Persons Carrying Out Collaborative Activities», introduced restrictions on 
certain activities for persons , who have a criminal record for committing a criminal offense 
against the foundations of national security of Ukraine, provided for in Article 111-1 of the 
Criminal Code of Ukraine, which is not repaid or removed in the manner prescribed by law.

Key words: collaborationism, collaboration activities, voluntary holding office, 
propaganda in educational institutions, transfer of material resources, occupation 
administration, support of the aggressor state

Постановка проблеми. У  новіт-
ній історії України склалася ситуація, 
коли значна частина громадян була 
вимушена залишитись проживати 
в анексованому Російською Федераці-
єю Криму та в окремих районах Доне-
цької та Луганської областей, які тим-
часово не контролюються Україною. 
Аналіз повідомлень в засобах масової 
інформації, розповідей очевидців, 
матеріалів судового розгляду кримі-
нальних проваджень та інших джерел 
свідчить про неоднакове сприйнят-
тя ними окупаційної влади [1, с. 236]. 
Водночас явище колабораціонізму, 
досить ретельно розглянуте у  працях 
учених-істориків, у  юридичній нау-
ці дотепер залишається недостатньо 
вивченим [2, с.  116]. Разом із  тим, 
03.03.2022 року Верховна Рада України 
(далі – ВРУ) прийняла Закони України 
щодо відповідальності за колабора-
ційну діяльність: № 2108-IX «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо встановлення кри-
мінальної відповідальності за колабо-
раційну діяльність» (далі – ЗУ № 2108-
IX) та №  2107-IX «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо забезпечення відповідальності 
осіб, які здійснювали колаборацій-
ну діяльність» (далі  – ЗУ №  2107-IX). 
Набрання чинності обома законами 
відбулось 15.03.2022  року. В  подаль-
шому ВРУ прийняла ЗУ №  2198 від 

14.04.2022  року «Про внесення змін 
до Кримінального та Кримінально-
го процесуального кодексів України 
щодо удосконалення відповідальності 
за колабораційну діяльність та осо-
бливостей застосування запобіжних 
заходів за вчинення злочинів проти 
основ національної та громадської 
безпеки» (далі – ЗУ № 2198). Набран-
ня чинності цим законом відбулось 
23.04.2022  року. Таким чином, про-
блематика відповідальності в сучасній 
Україні за колабораційну діяльність 
стала практично значущою. Отже, по-
ставлена проблема є актуальною.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Як зазначено вище, в  укра-
їнській науковій літературі явище 
колабораціонізму цікавило переваж-
но в  історичному аспекті щодо подій 
Другої світової війни [3-5 та ін.]. На-
томість сьогодні питання колабораці-
онізму, його поняття, ознаки та види, 
межі юридичної відповідальності ко-
лаборантів тощо набувають особли-
вої значущості в  Україні, враховуючи 
триваючу досі окупацію частини її 
суверенних територій, що відбулася 
з початком російської агресії, поєдна-
ної з використанням гібридних мето-
дів ведення війни [2, с. 116]. На думку 
українського правника Г.  Друзенка, 
грань між колабораціонізмом та дер-
жавною зрадою дуже тонка… Напевно, 
саме тому, що термін «колабораціо-
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нізм» такий розмитий, його дуже рідко 
використовують у  юридичних актах» 
[6]. Очевидно, із цим пов’язана досить 
складна «доля» в  Україні законів про 
відповідальність за колабораційну ді-
яльність, перші спроби прийняти які 
розпочалися з 2017 року. І тільки ши-
рокомасштабне збройне вторгнення 
Російської Федерації в Україну, у ході 
якої (війни) велика ставка зроблена 
на схиляння громадян України до ко-
лабораційної змови із  загарбником, 
сприяла прискореному прийняттю 
вказаних законів. У  статті [7, с.  198-
204] здійснено кримінально-правовий 
аналіз (у форматі науково-практично-
го коментаря) складів правопорушень, 
передбачених ст. 111-1 КК «Колабора-
ційна діяльність», що набрала чинно-
сті 15.03.2022 року. Разом із тим, після 
виходу у світ цієї статті законотворча 
діяльність ВРУ у  цій сфері була про-
довжена. Крім того, з’явилися певні 
практичні напрацювання у цій сфері.

Мета роботи  – дослідження осо-
бливостей відповідальності в сучасній 
Україні за колабораційну діяльність.

Окремі питання цієї проблемати-
ки розглянуті співавтором у статті [8].

Виклад основного матеріалу. 
Універсальне визначення «колабораці-
онізму» надається в  Американському 
словнику англійської мови: a person 
who collaborates with an enemy1 (люди-
на, яка співпрацює з  ворогом). Украї-
номовний сектор Вікіпедії надає таке 
визначення колабораціонізму у широ-
кому сенсі: співпраця населення або 
громадян держави з ворогом в інтере-
сах ворога-загарбника на шкоду самій 
державі чи її союзників і участь у пере-
слідуванні патріотів країни, громадя-

1   h t t p s : / / w w w. d i c t i o n a r y . c o m / b r o w s e /
collaborationist?qsrc=2446

нином якої є  колаборант. У  роки Дру-
гої світової війни колабораціонізм був 
явищем розповсюдженим і  мав місце 
практично в кожній окупованій країні2.

Прийнятий в Україні ЗУ № 2108-IX 
доповнює Кримінальний кодекс (далі – 
КК) України новою статтею 111-1 «Ко-
лабораційна діяльність» Розділу 1 «Зло-
чини проти основ національної безпеки 
України». Закон криміналізує 7 видів діянь, 
які законодавчо визнані як «колабораційна 
діяльність». Для кожного з цих діянь визна-
чений різний ступінь суспільної небезпеки 
і відповідно покарання різної жорсткості: від 
«позбавлення права обіймати певні по-
сади або займатися певною діяльністю 
на строк від десяти до п’ятнадцяти ро-
ків» до довічного позбавлення волі [8]. 
В подальшому ВРУ прийняла ЗУ № 2198 
від 14.04.2022  року, яким (законом) КК 
України доповнений новою статтею 
111-2 «Пособництво державі-агресору» 
того ж Розділу 1. Види визначеної кола-
бораційної діяльності та встановлені 
покарання за їх здійснення наведені 
у таблиці (по ст. 111-1 – у порядку збіль-
шення їх суспільної небезпеки і відпо-
відно тяжкості покарання).

Наведені відомості свідчать про те, 
що найбільш суспільно небезпечними 
визнані діяння, передбачені частина-
ми 5-7 прийнятої статті 111-1, а саме: 
добровільне зайняття (як внаслідок 
призначення, так і  внаслідок обран-
ня) громадянином України посади, 
пов’язаної з виконанням організацій-
но-розпорядчих або адміністратив-
но-господарських функцій, у  неза-
конних органах влади, створених на 
тимчасово окупованій території (ча-

2  https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE
%D0%BB%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0
%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D1%96
%D0%B7%D0%BC
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стина 5), а також добровільне зайняття 
громадянином України посади в неза-
конних судових або правоохоронних 
органах, створених на тимчасово оку-
пованій території, а також добровіль-
на участь громадянина України в  не-
законних збройних чи воєнізованих 
формуваннях, створених на тимчасово 
окупованій території, та/або в  зброй-
них формуваннях держави-агресора 
чи надання таким формуванням допо-
моги у веденні бойових дій проти Сил 
оборони України (частина 6), а також 
участь в організації та проведенні не-
законних виборів та/або референдумів 

на тимчасово окупованій території або 
публічні заклики до проведення таких 
незаконних виборів та/або референ-
думів на тимчасово окупованій тери-
торії (частина 5). За такі дії передба-
чене покарання у вигляді позбавлення 
волі на строк від п’яти до десяти років 
(частина 5) або на строк від дванадця-
ти до п’ятнадцяти  років (частина 7). 
Близькою за тяжкістю покарання ви-
знане кримінальне правопорушення 
за прийнятою новою статтею 111-2 КК 
України (позбавлення волі на строк від 
десяти до дванадцяти років).

Таблиця
Склад злочину Передбачуване покарання

Стаття 111-1 КК України
1. Публічне заперечення громадянином України здійс-
нення збройної агресії проти України, встановлення 
та утвердження тимчасової окупації частини терито-
рії України або публічні заклики громадянином Укра-
їни до підтримки рішень та/або дій держави-агресора, 
збройних формувань та/або окупаційної адміністрації 
держави-агресора, до співпраці з державою-агресором, 
збройними формуваннями та/або окупаційною адміні-
страцією держави-агресора, до невизнання поширення 
державного суверенітету України на тимчасово окупо-
вані території України 

позбавлення права обіймати 
певні посади або займатися 
певною діяльністю на строк 
від десяти до п’ятнадцяти ро-
ків

2. Добровільне зайняття громадянином України посади, 
не пов’язаної з виконанням організаційно-розпорядчих 
або адміністративно-господарських функцій, у  неза-
конних органах влади, створених на тимчасово окупова-
ній території, у тому числі в окупаційній адміністрації 
держави-агресора

позбавлення права обіймати 
певні посади або займатися 
певною діяльністю на строк 
від десяти до п’ятнадцяти ро-
ків з конфіскацією майна або 
без такої

3. Здійснення громадянином України пропаганди у за-
кладах освіти незалежно від типів та форм власності 
з  метою сприяння здійсненню збройної агресії проти 
України, встановленню та утвердженню тимчасової 
окупації частини території України, уникненню відпо-
відальності за здійснення державою-агресором зброй-
ної агресії проти України, а також дії громадян України, 
спрямовані на впровадження стандартів освіти держа-
ви-агресора у закладах освіти

виправні роботи на строк 
до двох  років або арешт на 
строк до шести місяців, або 
позбавлення волі на строк до 
трьох  років з  позбавленням 
права обіймати певні посади 
або займатися певною діяль-
ністю на строк від десяти до 
п’ятнадцяти років

4.  Передача матеріальних ресурсів незаконним зброй-
ним чи воєнізованим формуванням, створеним на тим 
часово окупованій території, та/або збройним чи во-
єнізованим формуванням держави-агресора, та/або

штраф до десяти тисяч неопо-
датковуваних мінімумів дохо 
дів громадян або позбавлен-
ня волі на строк від трьох до
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провадження господарської діяльності у  взаємодії 
з  державою-агресором, незаконними органами влади, 
створеними на тимчасово окупованій території, у тому 
числі окупаційною адміністрацією держави-агресора

п’яти  років, з  позбавленням 
права обіймати певні посади 
або займатися певною діяль-
ністю на строк від десяти до 
п’ятнадцяти років та з конфіс-
кацією майна

5. Добровільне зайняття громадянином України посади, 
пов’язаної з  виконанням організаційно-розпорядчих 
або адміністративно-господарських функцій, у  неза-
конних органах влади, створених на тимчасово окупо-
ваній території, у тому числі в окупаційній адміністра-
ції держави-агресора, або добровільне обрання до таких 
органів, а також участь в організації та проведенні неза-
конних виборів та/або референдумів на тимчасово оку-
пованій території або публічні заклики до проведення 
таких незаконних виборів та/або референдумів на тим-
часово окупованій території 

позбавлення волі на строк від 
п’яти до десяти  років з  поз-
бавленням права обіймати 
певні посади або займатися 
певною діяльністю на строк 
від десяти до п’ятнадцяти ро-
ків та з  конфіскацією майна 
або без такої

6. Організація та проведення заходів політичного харак-
теру, здійснення інформаційної діяльності у  співпраці 
з державою-агресором та/або його окупаційною адміні-
страцією, спрямованих на підтримку держави-агресора, 
її окупаційної адміністрації чи збройних формувань та/
або на уникнення нею відповідальності за збройну агре-
сію проти України, за відсутності ознак державної зра-
ди, активна участь у таких заходах

Примітка: державна зрада карається позбавленням волі 
на строк від дванадцяти до п’ятнадцяти років з конфіс-
кацією майна або без такої, а вчинена в умовах воєнного 
стану – на строк п’ятнадцять років або довічним позбав-
ленням волі, з конфіскацію майна.

позбавлення волі на строк від 
десяти до дванадцяти  років 
з позбавленням права обійма-
ти певні посади або займати-
ся певною діяльністю на строк 
від десяти до п’ятнадцяти ро-
ків та з  конфіскацією майна 
або без такої

7.  Добровільне зайняття громадянином України поса-
ди в незаконних судових або правоохоронних органах, 
створених на тимчасово окупованій території, а також 
добровільна участь громадянина України в незаконних 
збройних чи воєнізованих формуваннях, створених на 
тимчасово окупованій території, та/або в збройних фор-
муваннях держави-агресора чи надання таким форму-
ванням допомоги у веденні бойових дій проти Збройних 
Сил України та інших військових формувань, утворених 
відповідно до законів України, добровольчих форму-
вань, що були утворені або самоорганізовувалися для 
захисту незалежності, суверенітету та територіальної 
цілісності України

позбавлення волі на строк 
від дванадцяти до п’ятнадця-
ти років з позбавленням пра-
ва обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю 
на строк від десяти до п’ят-
надцяти  років та з  конфіска-
цією майна або без такої.

Стаття 111-2 КК України
Умисні дії, спрямовані на допомогу державі-агресору 
(пособництво), збройним формуванням та/або окупа-
ційній адміністрації держави-агресора, вчинені грома-
дянином України, іноземцем чи особою без громадян-
ства, за винятком громадян держави-агресора, з метою 

позбавлення волі на строк від 
десяти до дванадцяти  років 
з позбавленням права обійма-
ти певні посади або займати-
ся певною діяльністю на строк
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завдання шкоди Україні шляхом: реалізації чи підтрим-
ки рішень та/або дій держави-агресора, збройних фор-
мувань та/або окупаційної адміністрації держави-агре-
сора; добровільного збору, підготовки та/або передачі 
матеріальних ресурсів чи інших активів представникам 
держави-агресора, її збройним формуванням та/або 
окупаційній адміністрації держави-агресора

від десяти до п’ятнадцяти ро-
ків та з  конфіскацією майна 
або без такої

Звертає на себе увагу, що норми 
ч. 5 та ч. 7 ст. 111-1 КК України у якості 
складу кримінального правопорушен-
ня передбачають саме добровільні дії. 
З одного боку, це надає можливості не 
притягати до відповідальності осіб, які 
були примушені здійснювати відпо-
відні дії шляхом погроз, але, з  іншого 
боку, є  велика небезпека уникнення 
відповідальності, прикриваючись тим, 
що дії зроблені під примусом. Разом 
із тим, є законна можливість уникнути 
відповідальності тим особам, які, дійс-
но, були примусово мобілізовані на 
територіях так званих «ДНР» та «ЛНР», 
якщо тільки ці особи не встигли вбити 
українських воїнів. Тож цим мобілізо-
ваним воякам «ДНР» та «ЛНР» слід по-
квапитися зі здачею у полон.

Наприклад, 22.03.2022 року Міністр 
оборони України звернувся до меш-
канців окупованого Донбасу, де, зокре-
ма, закликав: «Намагайтеся будь-яким 
способом ухилитися від насильниць-
кої мобілізації. Це збереже вам життя. 
Якщо вас все одно забрали до росій-
ських військ, намагайтеся якнайшвид-
ше перейти на бік української армії. 
Усі, хто вже здав зброю – у безпеці. Ми 
розберемося з  усіма формальностями. 
Головне  – уникнути непоправного та 
зберегти життя». «Якщо ви вчинили 
злодіяння, але хочете врятуватися – бі-
жіть. Або здайтеся. Тільки дуже швид-
ко. Каяття буде враховано. Якщо ви 
здастеся з  технікою або допоможете 

полонити російського офіцера, можете 
розраховувати на пом’якшення пока-
рання. І це буде справедливий суд, а не 
судилище…», – наголосив Міністр [9].

Слід зазначити, що тяжким зло-
чином визнана організація та прове-
дення заходів політичного характеру, 
здійснення інформаційної діяльності 
у  співпраці з  державою-агресором та/
або його окупаційною адміністраці-
єю та в  їх інтересах (ч.  6  ст.  111-1 КК 
України). Відповідно до примітки 2 до 
цієї статті КК України, у частині шостій 
цієї статті під заходами політичного 
характеру розуміються з’їзди, збори, 
мітинги, походи, демонстрації, конфе-
ренції, круглі столи тощо. При цьому 
тут не йдеться про «добровільність», 
оскільки дії, перелічені у ч. 6 ст. 111-1 
КК України, можна здійснювати тільки 
добровільно. Строк покарання у  цьо-
му випадку – від десяти до дванадця-
ти  років позбавлення волі, якщо тіль-
ки у  діяннях винної особи не будуть 
встановлені ознаки державної зради. 
Згідно ч. 1 ст. 111 КК України, держав-
на зрада – це діяння, умисно вчинене 
громадянином України на шкоду су-
веренітетові, територіальній цілісності 
та недоторканності, обороноздатності, 
державній, економічній чи інформа-
ційній безпеці України: перехід на бік 
ворога в  період збройного конфлік-
ту, шпигунство, надання іноземній 
державі, іноземній організації або їх 
представникам допомоги в  проведен-
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ні підривної діяльності проти України. 
Як зазначено у таблиці, державна зрада 
карається позбавленням волі на строк 
від дванадцяти до п’ятнадцяти  років 
з  конфіскацією майна або без такої, 
а  вчинена в  умовах воєнного стану  – 
на строк п’ятнадцять  років або довіч-
ним позбавленням волі, з конфіскацію 
майна. При цьому, як також зазначено 
вище, «грань між колабораціонізмом та 
державною зрадою дуже тонка» [6]. Не 
виключено, що у майбутньому обвину-
вачені чи їх адвокати будуть прагнути 
перекваліфіковувати відповідні діяння 
у  державній зраді як колабораціонізм 
за ч. 6 ст. 111-1 КК України, щоб уник-
нути загрози довічного ув’язнення.

Разом із  тим слід зазначити, що 
новоприйнята стаття 111-1 КК України 
передбачає особливо кваліфікуючу оз-
наку за частиною 8 цієї статті, а саме: 
вчинення особами, зазначеними у ча-
стинах п’ятій – сьомій цієї статті, дій 
або прийняття рішень, що призвели 
до загибелі людей або настання інших 
тяжких наслідків, карається позбав-
ленням волі на строк п’ятнадцять ро-
ків або довічним позбавленням волі, 
з позбавленням права обіймати певні 
посади або займатися певною діяль-
ністю на строк від десяти до п’ятнад-
цяти  років та з  конфіскацією майна 
або без такої. Відповідно до примітки 
4 до цієї статті КК України, тяжкими 
наслідками у частині восьмій цієї стат-
ті вважається шкода, що в одну тисячу 
і більше разів перевищує неоподатко-
вуваний мінімум доходів громадян [8].

Слід також зазначити, що як і  у 
частині 5 новоприйнятої статті 111-
1 КК України, кримінально караним 
є добровільне зайняття громадянином 
України посади, не пов’язаної з вико-
нанням організаційно-розпорядчих 

або адміністративно-господарських 
функцій, у незаконних органах влади, 
створених на тимчасово окупованій 
території, у  тому числі в  окупацій-
ній адміністрації держави-агресора 
(частина 2), але такий злочин не вва-
жається тяжким і  карається «лише» 
позбавлення права обіймати певні 
посади або займатися певною діяль-
ністю на строк від десяти до п’ятнад-
цяти  років з  конфіскацією майна або 
без такої. При цьому про підходи до 
розмежування осіб, що здійснюють 
організаційно-розпорядчі або адмі-
ністративно-господарські функції, та 
не здійснюють такі функції, надано 
у відповідних роз’ясненнях Постанови 
Пленуму Верховного Суду України від 
26.04.2002 №  5 «Про судову практику 
у справах про хабарництво».

Варто також зазначити, що части-
на 2 і частина 5 статті 111-1 КК Укра-
їни передбачають зайняття відповід-
них посад саме «у незаконних органах 
влади, створених на тимчасово окупо-
ваній території», тобто органах вла-
ди, створених окупаційною владою. 
Продовження роботи в органах влади, 
легітимно створених у порядку, перед-
баченому законодавством України, не 
може розглядатися як колабораційна 
діяльність.

Так, Заступниця міністра юстиції 
України Валерія Коломієць наголошує, 
що «колаборант  – це той, хто співп-
рацює або очолює органи якоїсь но-
воствореної квазіреспубліки. Якщо ж 
людина навіть в окупації просто про-
довжує належно виконувати свої 
обов’язки, покладені на неї держа-
вою Україна, – тут про колабораціо-
нізм не йдеться» [10].

Протилежним прикладом можна 
назвати так зване делегування повно-
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важень міського голови захопленого 
російськими окупаційними війська-
ми міста Херсона, згідно з наказом об-
ласного військового коменданта Росії, 
Кобцу Олександру, який у  свою чергу 
підпорядковується новому голові Хер-
сонської обласної адміністрації Володи-
миру Сальдо. Цих посадових осіб закон-
но призначений українською владою 
голова Херсонської ОВА Геннадій Лагута 
визначив як колаборантів [11], оскільки 
призначення відбулося не у відповідно-
сті із законодавством України.

Запроваджена стаття 111-1 КК 
України відмежовує у  якості кола-
бораційної діяльність у  сфері освіти 
(частина 3). Безумовно кримінально 
караною є  діяльність громадян Укра-
їни, спрямована на впровадження 
стандартів освіти держави-агресора 
у  закладах освіти. Варто припусти-
ти, що мова тут не йде про рядових 
вчителів, але про різноманітних чи-
новників від освіти, які розробляють 
і  запроваджують антиукраїнські про-
грами навчання, методичні рекомен-
дації, проводять навчання вчителів та 
їх атестацію. Можливо, буде вважатися 
кримінально караною антиукраїнська 
так звана позакласна робота, спрямо-
вана на виховання учнів у  дусі «вір-
ності» агресору. Разом із  тим, викла-
дання згідно з  програмою, особливо 
природних предметів, не буде вважа-
тися колабораційною діяльністю.

З цього приводу згадана вище Ва-
лерія Коломієць вважає, що «якщо 
вчитель в окупації продовжує навчати 
дітей за українською освітньою про-
грамою, він не вважатиметься кола-
бораціоністом». «Водночас понесуть 
покарання педагоги, які умисно про-
пагують російські наративи у закладах 
освіти, підтримують тимчасову окупа-

цію та навчають дітей за російською 
програмою» [10].

При цьому частина 3 статті 111-1 КК 
України не зазначає такої ознаки кримі-
нального правопорушення, як виключ-
но добровільність. Тобто, кримінально 
караними можуть бути ці діяння і  при 
здійсненні їх під примусом. Валерія Ко-
ломієць вважає1, що «освітяни самі не-
суть відповідальність за свої дії, і, якщо 
вони почнуть вести пропаганду в  за-
кладах освіти, розповідати, що, мовляв, 
жодної окупації немає, то, звісно, пору-
шать закон. Що значить «підневільні»? 
… в  окупації ти можеш звільнитися зі 
школи, якщо тебе примушують викла-
дати за російською програмою».

Разом із  тим, Донецька обласна 
прокуратура проінформувала, що за-
очно повідомлено про підозру дирек-
тора Волноваського опорного закладу 
загальної середньої освіти І – ІІІ сту-
пенів у  здійсненні пропаганди у  за-
кладах освіти з метою сприяння здійс-
ненню збройної агресії проти України, 
встановленню та утвердженню тим-
часової окупації частини території 
України, уникненню відповідально-
сті за здійснення державою-агресо-
ром збройної агресії проти України, 
а  також у  вчиненні дій, спрямованих 
на впровадження стандартів освіти 
держави-агресора у  закладах освіти 
(ч.  3  ст.  111-1 КК України). Досудо-
вим розслідуванням встановлено, що 
у  квітні 2022  року директор зрадила 
Україні та добровільно погодилась 
співпрацювати з окупаційною владою 
РФ і представниками так званої «ДНР», 

1   h t t p s : / / w w w . u k r i n f o r m . u a / r u b r i c -
society/3464564-valeria-kolomiec-zastupnica-
ministra-usticii-ukraini.html?fbclid=IwAR25
UorpuYXDtRcoHXF_hKjdn5pHqYx-niVmvG-
0XfJvAvVm5hzQ80aVCiM
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які тимчасово захопили м. Волноваху. 
Перебуваючи на посаді директора на-
вчального закладу, підозрювана про-
пагує збройну агресію РФ проти Укра-
їни та в процесі навчання українських 
дітей активно впроваджує стандарти 
освіти держави-окупанта1. 

Запроваджена стаття 111-1 КК 
України кримінально караним визна-
чає публічне заперечення громадя-
нином України здійснення збройної 
агресії проти України, встановлення 
та утвердження тимчасової окупації 
частини території України або пу-
блічні заклики громадянином Укра-
їни до підтримки рішень та/або дій 
держави-агресора, збройних форму-
вань та/або окупаційної адміністра-
ції держави-агресора, до співпраці 
з  державою-агресором, збройними 
формуваннями та/або окупаційною 
адміністрацією держави-агресора, до 
невизнання поширення державного 
суверенітету України на тимчасово 
окуповані території України (частина 
1). Відповідно до примітки 1 до цієї 
статті КК України, у  частині першій 
цієї статті публічним вважається по-
ширення закликів або висловлення за-
перечення до невизначеного кола осіб, 
зокрема у  мережі Інтернет або за до-
помогою засобів масової інформації. 
При цьому так звана «свобода слова» 
до таких закликів та висловлювань не 
застосовується.

Важливо проаналізувати часо-
ві рамки застосування прийнятих ЗУ 
№ 2108-IX та ЗУ № 2198.

З одного боку, слід наголосити, що, 
як зазначено вище, ці закони набрали 
чинності відповідно з 15.03.2022 року 

1  https://www.facebook.com/100064700647939/
posts/359420119558007; https://life.pravda.com.
ua/society/2022/04/26/248415/

та з  23.04.2022  року. Тобто, кваліфі-
кувати за статтями 111-1 та 111-2 КК 
України можна тільки діяння, які вчи-
нені після відповідних дат.

Разом із  тим, слід мати на увазі, 
що відповідно до українського зако-
нодавства агресивна війна Російської 
Федерації проти України розпочалася 
20.02.2014  року. Так, у  Заяві Верхов-
ної Ради України «Про відсіч збройній 
агресії Російської Федерації та подо-
лання її наслідків», схваленій Поста-
новою від 21.04.2015 року № 337-VIII, 
вказано, що збройна агресія Росій-
ської Федерації проти України роз-
почалася 20 лютого 2014  року, коли 
були зафіксовані перші випадки пору-
шення Збройними Силами Російської 
Федерації всупереч міжнародно-пра-
вовим зобов’язанням Російської Фе-
дерації порядку перетину державного 
кордону України в районі Керченської 
протоки та використання нею своїх 
військових формувань, дислокованих 
у  Криму …, для блокування україн-
ських військових частин.

Друга фаза збройної агресії Ро-
сійської Федерації проти України 
розпочалася у  квітні 2014  року, коли 
контрольовані, керовані і фінансовані 
спецслужбами Російської Федерації 
озброєні бандитські формування про-
голосили створення «Донецької на-
родної республіки» (07.04.2014  року) 
та «Луганської народної республіки» 
(27.04.2014 року).

Третя фаза збройної агресії Ро-
сійської Федерації розпочалася 27 
серпня 2014  року масовим вторгнен-
ням на територію Донецької та Луган-
ської областей регулярних підрозділів 
Збройних Сил Російської Федерації, 
зокрема, військовослужбовців 9-ї ок-
ремої мотострілецької бригади, 76-ї 
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та 98-ї дивізій повітряно-десантних 
військ Збройних Сил Російської Феде-
рації. Задіяння регулярних Збройних 
Сил Російської Федерації у  збройній 
агресії проти України супроводжува-
лося поширенням серед населення 
України агітаційних листівок, в  яких, 
зокрема, був такий заклик: «За жодних 
обставин не чиніть перепон пересу-
ванню російських військ (техніка та 
особовий склад)».

Таким чином, усі дії, заклики, ви-
словлювання та заперечення, згадані 
у  статтях 111-1 та 111-2 КК України, 
стосовно окупованих територій Украї-
ни (Крим, окремі райони Донецької та 
Луганської областей – ОРДЛО) підпа-
дають під дію цих статей, якщо ці дії, 
заклики, висловлювання та заперечен-
ня здійснені або продовжуються після 
15.03.2022 року та 23.04.2022 року від-
повідно.

Крім кримінальної відповідаль-
ності, ВРУ, шляхом прийняття ЗУ 
№  2107-IX, запровадила обмеження 
на здійснення певних видів діяльно-
сті для осіб, які мають судимість за 
вчинення кримінального правопору-
шення, передбаченого статтею 111-1 
КК України, що не погашена або не 
знята в  установленому законом по-
рядку. Відповідні зміни внесені у  на-
ступні законодавчі акти: Виборчий 
кодекс України, Закони України «Про 
свободу совісті та релігійні організа-
ції», «Про державну таємницю», «Про 
професійні спілки, їх права та гаран-
тії діяльності», «Про участь грома-
дян в  охороні громадського порядку 
і державного кордону», «Про політич-
ні партії в  Україні», «Про військовий 
обов’язок і  військову службу», «Про 
громадські об’єднання», «Про благо-
дійну діяльність та благодійні орга-

нізації». Внесені зміни обмежують 
доступ таких осіб до участі у виборчо-
му процесі, до доступу до військової 
служби та/або державної таємниці. 
Засудження уповноважених осіб пев-
них юридичних осіб за вчинення кри-
мінального правопорушення, перед-
баченого статтею 111-1 КК України, 
може бути підставою для припинення 
діяльності цих юридичних осіб, зокре-
ма: громадських формувань з охорони 
громадського порядку і  державного 
кордону, політичних партій, профспі-
лок та/або їх об’єднань, громадських 
об’єднань, благодійних організацій, 
релігійних організацій [8].

Разом із  тим слід зазначити, що 
хоча законодавство про колабораці-
онізм спрямоване на захист держави 
і  суспільства, відповідні кримінальні 
процеси повинні враховувати і  осо-
бисті особливості потенційного об-
винуваченого. Так, у  статті [1], з  ура-
хуванням міжнародного досвіду 
притягнення до відповідальності за 
колабораціонізм, зазначається, що 
варто чітко розділяти вимушену 
співпрацю (коли людина з  міркувань 
фізичного виживання змушена вста-
новлювати стосунки з ворогом) та сві-
дому, добровільну. При цьому, підля-
гає обов’язковому врахуванню форма 
вини та можливі дії осіб у стані край-
ньої необхідності, тобто може бути 
встановлена наявність відповідної 
обставини, що виключає чи пом’як-
шує відповідальність за злочинне ді-
яння (при вирішенні цього питання 
варто брати до уваги вік та стан здо-
ров’я особи, роль, яку особа виконува-
ла у  структурах незаконно створених 
органів влади, наявність родичів, які 
потребують піклування та інші обста-
вини). Натомість поведінка громадян, 
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які свідомо беруть участь в  публіч-
ному секторі, не може оцінюватись 
за правилами крайньої необхідності, 
оскільки це умисна діяльність з  ме-
тою зашкодити національній безпеці 
України [1, с. 242].

Висновки. Досліджені проблеми 
відповідальності в  сучасній Україні 
за колабораційну діяльність. Вста-
новлено, що така відповідальність 
запроваджена законами України 
від 03.03.2022  року №  2108-IX «Про 
внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо встановлен-
ня кримінальної відповідальності 
за колабораційну діяльність» та від 
14.04.2022 року № 2198 «Про внесення 
змін до Кримінального та Криміналь-
ного процесуального кодексів Украї-
ни щодо удосконалення відповідаль-
ності за колабораційну діяльність…». 
Встановлено, що закони запровадили 
у Кримінальний кодекс України 8 ви-
дів колабораційної діяльності. Наго-
лошується на особливій суспільній не-
безпеці діяльності в  публічній сфері, 
оскільки це умисна діяльність, вчиню-
вана з метою зашкодити національній 
безпеці України.
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