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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРЕЗИДЕНТОМ УКРАЇНИ СВОЄЧАСНОСТІ 
ЗАХОДІВ З ВОЄННОЇ БЕЗПЕКИ В УМОВАХ 

ПОВНОМАСШТАБНОЇ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РФ ПРОТИ УКРАЇНИ 
(ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ)

Анотація. Воєнна безпека є найважливішою складовою національної безпеки України, гарантом 
якої є Президент України. В умовах збройної агресії захист суверенітету і територіальної цілісності 
країни залежить, зокрема, й від того, наскільки своєчасно главою держави будуть прийняті і впрова-
дженні управлінські рішення, передбачені його конституційними повноваженнями: введення воєнного 
стану в державі, проведення загальної або часткової мобілізації, повного або часткового стратегіч-
ного розгортання Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових 
формувань. Проведений аналіз останніх досліджень і публікацій засвідчив, що питання забезпечення 
Президентом України своєчасності заходів із воєнної безпеки в умовах повномасштабної збройної 
агресії проти України не розглядалось. Метою статті є дослідження теоретико-правового аспекту 
управлінських рішень Президента України із забезпечення своєчасності заходів з воєнної безпеки 
в умовах початку повномасштабної збройної агресії РФ проти України. Методи, які використову-
вались для досягнення поставленої мети: порівняльний, формально-юридичний, аналізу і синтезу, 
метод сходження від абстрактного до конкретного. Вивчення Стратегії воєнної безпеки України 
(2021 р.) і Воєнної доктрини України (в редакціях 1993, 2004, 2012, 2015 рр.) дозволив з`ясувати, що 
своєчасність в реагуванні на воєнні загрози в умовах збройної агресії означає терміновість введення 
в дію вищезазначеної тріади управлінських рішень глави держави. Аналіз виданих 24 лютого 2022 
р. указів Президента України № 64/2022, № 65/2022, № 66/2022, № 69/2022, № 71/2022 дозволяє 
говорити про управлінські новації, застосовані Президентом України В. Зеленським для забезпечення 
своєчасності заходів з організації відсічі агресору. Визначено правові підстави термінового набуття 
чинності указів № 69/2022 і № 71/2022. Виявлено розходження та суперечності нормативно-право-
вих приписів деяких законів України у частинах, що стосуються тлумачення набуття чинності ука-
зів Президента України, та логіко-граматичні неузгодженості в окремих формулюваннях. Зроблено 
висновок про необхідність приведення чинного законодавства у відповідність до практики держав-
ного управління в світлі викликів воєнній безпеці, які виникли з початком повномасштабної збройної 
агресії РФ проти України, та сформульовано пропозиції щодо вдосконалення законодавства України 
у частині забезпечення своєчасності набуття чинності тріади «безпекових» указів глави держави.
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ENSURING THE TIMELINESS OF MILITARY SECURITY MEASURES BY THE PRESIDENT 
OF UKRAINE IN THE CONDITIONS OF FULL-SCALE ARMED AGGRESSION  
OF THE RUSSIA AGAINST UKRAINE (THEORETICAL AND LEGAL ASPECT)

Abstract. Military security is the most important component of Ukraine’s national security, the guarantor 
of which is the President of Ukraine. In the conditions of armed aggression, the protection of the sovereignty 
and territorial integrity of the country depends, in particular, on how timely the head of state will make 
and implement management decisions: introduction of martial law in the state, general or partial mobiliza-
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tion, full or partial strategic deployment of the Armed Forces of Ukraine. The analysis of the latest researches 
and publications proved that the issue of the President of Ukraine ensuring the timeliness of military secu-
rity measures in the conditions of full-scale armed aggression against Ukraine was not considered. The pur-
pose of the article is to study the theoretical and legal aspects of the management decisions of the President 
of Ukraine to ensure the timeliness of military security measures in the conditions of the beginning full-
scale armed aggression. Methods were used: comparative, formal-legal, analysis and synthesis, the method 
of ascent from the abstract to the concrete. The results. Analysis of the decrees of the President of Ukraine 
No.64/2022, No.65/2022, No.66/2022, No.69/2022, No. 71/2022 issued on February 24, 2022 allows to 
talk about the management innovations applied by the President of Ukraine V. Zelensky to ensure the timeli-
ness of measures of repelling the aggressor. Differences in the normative and legal prescriptions of some laws 
of Ukraine in the parts related to the interpretation of the entry into force of the decrees of the President 
of Ukraine were revealed, such as the attention to logical-grammatical inconsistencies in the wording of indi-
vidual normative legal prescriptions. Conclusions. The need to bring the current legislation into line with 
the practice of state administration in light of the challenges to military security that arose with the beginning 
of the full-scale armed aggression of the Russian Federation against Ukraine was noted.

Key words: President of Ukraine, military security, normative legal acts, entry into force.

Постановка проблеми. Воєнна безпека є най-
важливішою складовою національної безпеки 
України. Згідно Закону України «Про націо-
нальну безпеку України» (п.2 ч.1 ст.1) «воєнна 
безпека – захищеність державного суверенітету, 
територіальної цілісності і демократичного кон-
ституційного ладу та інших життєво важливих 
національних інтересів від воєнних загроз» [25].

В Стратегії воєнної безпеки України, затвер-
дженої Указом Президента України В.  Зелен-
ського № 121/2021 від 25 березня 2021 р., зазна-
чено, що серед основних ризиків у сфері воєнної 
безпеки може бути: «нездатність провести весь 
комплекс заходів стратегічного розгортання 
у короткі строки в разі ескалації воєнного кон-
флікту або здійснення повномасштабної зброй-
ної агресії Російською Федерацією чи іншою 
державою (групою держав) проти України» [35].

Аби убезпечитись від цього ризику, у Стратегії 
наголошувалось, зокрема, на створенні системи 
комплексного стратегічного аналізу воєнних 
загроз національній безпеці України, координа-
ції діяльності розвідувальних органів, розвитку 
«об’єднаних розвідувальних спроможностей 
сил оборони з метою отримання повної та досто-
вірної упереджувальної інформації для своє-
часного ухвалення рішень щодо забезпечення 
воєнної безпеки держави». Йшлося також про 
необхідність нової моделі організації оборони 
України, Збройних Сил України та інших скла-
дових сил оборони, яка, серед іншого, повинна 
забезпечити «швидке розгортання сил і засобів 
територіальної оборони для своєчасного реагу-
вання на загрози воєнній безпеці, вжиття захо-
дів щодо нейтралізації загроз територіальній 
цілісності України та залучення населення до 
всеохоплюючої оборони держави» [35].

Поняття своєчасності у воєнній безпеці було 
більш конкретизованим в доктринальних доку-

ментах, які передували Стратегії воєнної без-
пеки України.

Так, у Воєнній доктрині України (затвердже-
ної Указом №  555/2015 Президента України 
П. Порошенко 24 вересня 2015 року) серед захо-
дів, що складають основу кризового реагування 
на воєнні загрози (ст.32), виділялося «своєчасне 
введення воєнного або надзвичайного стану 
в державі чи в окремих її місцевостях, прове-
дення загальної або часткової мобілізації, пов-
ного або часткового розгортання Збройних Сил 
України, інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, правоохорон-
них органів спеціального призначення та приве-
дення їх у готовність до виконання завдань» [4].

На тому, що «своєчасне введення воєнного 
стану в державі або в окремих її місцевостях, 
проведення загальної або часткової мобілізації, 
повного або часткового стратегічного розгор-
тання Збройних Сил України, інших військових 
формувань і приведення їх у готовність до вико-
нання завдань» є однією з основних складових 
забезпечення воєнної безпеки у разі початку 
війни (збройного конфлікту), наголошувалось 
і у Воєнній доктрині України, затвердженій Ука-
зом №  648 Президента України Л.  Кучми від 
15 червня 2004 року (ст.10) [2, с. 3].

(При внесенні змін до цієї Воєнної доктрини 
України Указом Президента України В.  Яну-
ковича від 8 червня 2012 року № 390/2012 цей 
пункт вилучався [3]. Не було його і у першій 
Воєнній доктрині України, затвердженої Поста-
новою Верховної Ради України від 19 жовтня 
1993 року № 3529-XII [1]).

Можна констатувати, що своєчасність 
у реагуванні на воєнні загрози в умовах збройної 
агресії розпочинається з тріади управлінських 
рішень Президента України, передбачених його 
конституційними повноваженнями: введення 
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воєнного стану в державі, проведення загальної 
або часткової мобілізації, повного або частко-
вого стратегічного розгортання Збройних Сил 
України, інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань і приведення їх 
у готовність до виконання завдань. Ці рішення 
оформлюються указами глави держави і, як 
нормативно-правові акти, для того, аби почати 
діяти, вони мають набути юридичної сили: 
набрати чинності.

Однак, як показав перший тиждень війни, 
часова відстань від видання Президентом Укра-
їни «безпекових» указів до набуття ними чинно-
сті може бути дуже значною. З вище зазначеної 
тріади указів глави держави два – №  65/2022 
«Про загальну мобілізацію» і № 66/2022 «Про 
використання Збройних Сил України та інших 
військових формувань» – Президент України 
В. Зеленський заради термінового забезпечення 
організації комплексу життєво необхідних 
заходів воєнної безпеки був вимушений про-
дублювати аналогічними указами №  69/2022 
і №  71/2022. Видані в один і той же день 
24.02.2022 р., вони відрізнялись пунктом про 
набуття чинності: укази № 69/2022 і № 71/2022 
набували чинності того ж 24 лютого, у той 
час як укази №  65/2022 і №  66/2022 – після 
затвердження/схвалення Верховною Радою 
України (що відбулося лише 3 березня 2022). 
А додавання в преамбулах указів №  69/2022 
і № 71/2022 посилань на частину другу ст. 102 
української Конституції, в якій визначається 
статус Президента України як гаранта держав-
ного суверенітету і територіальної цілісності 
України, засвідчує  – з огляду на вимогу своє-
часності  – наявність проблем із реалізацією 
конституційних повноважень глави держави 
у сфері воєнної безпеки, визначених пп. 1, 17, 19 
ч. 1 ст. 106 Конституції України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Президент України є гарантом державного суве-
ренітету, територіальної цілісності України, 
додержання Конституції України, прав і свобод 
людини і громадянина є. Це робить його голов-
ним суб`єктом державного управління у сфері 
воєнної безпеки, наділеного конституційними 
повноваженнями, реалізація яких здатна на най-
вищому владному щаблі забезпечити захище-
ність держави і громадян від воєнних загроз.

За останні роки в українській науці роль 
Президента України як гаранта національ-
ної безпеки, складовою якої є воєнна безпека, 
досліджувалась з різних точок зору:контроль-
них повноважень у сфері національної безпеки 
(Доронін І.), повноважень в управлінні сек-

тором безпеки (Гончаренко Г.). Щодо власне 
воєнної безпеки, то акцент робився на повно-
важеннях Президента України в сфері оборони 
держави (Пашинський В.), у сфері військового 
управління (Мельник С.), у статусі Верховного 
Головнокомандувача (Остапенко А., Коропат-
нік І., Котляренко О.).

Окрема група досліджень була присвячена 
загальному висвітленню теоретико-правових 
засад державного управління воєнною безпекою 
(Каляєв О., Крук С., Кузьменко О., Пелих А., 
Руснак І., Ситник Г. та ін.).

Однак, у жодному з наведених досліджень не 
розглядалось питання забезпечення Президен-
том України своєчасності заходів із воєнної без-
пеки в умовах повномасштабної збройної агресії 
проти України.

Метою статті є дослідження теоретико-пра-
вового аспекту управлінських рішень Прези-
дента України із забезпечення своєчасності 
заходів з воєнної безпеки в умовах початку 
повномасштабної збройної агресії РФ проти 
України.

Виклад матеріалу. Для аналізу норматив-
но-правових актів (указів) Президента України 
В. Зеленського, що були видані ним у перший 
день широкомасштабної військової агресії РФ 
проти України і забезпечували своєчасність 
заходів із воєнної безпеки країни в цих умо-
вах, а також законів та підзаконних актів, на 
підставі яких мають реалізовуватись консти-
туційні повноваження Президента України як 
гаранта державного суверенітету і територіаль-
ної цілісності України використовувалась низка 
наукових методів: герменевтичний метод вико-
ристовувався при тлумаченні окремих понять 
доктринальних документів; порівняльний метод 
застосовувався при співставленні формулювань 
нормативно-правових приписів; формально-ю-
ридичний метод був необхідним для встанов-
лення розходження/протиріччя/невідповідно-
сті у законодавчих і нормативно-правових актах, 
що складали документальну базу дослідження; 
методи аналізу і синтезу забезпечили комплек-
сність і цілісність дослідження; метод абстра-
гування і метод сходження від абстрактного 
до конкретного дозволили, почавши з аналізу 
управлінської практики, застосованою Прези-
дентом України для термінового вирішення про-
блем, що виникли у перший день війни, перейти 
до вироблення рекомендацій із внесення змін до 
законодавчих актів, якими визначаються пра-
вові засади реалізації повноважень Президента 
України у сфері національної, у т.ч. воєнної, без-
пеки.
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Введення воєнного стану в державі або 
в окремих її місцевостях, проведення загальної 
або часткової мобілізації, повного або частко-
вого розгортання Збройних Сил України, інших 
утворених відповідно до законів України вій-
ськових формувань відносяться до повноважень 
Президента України, визначених п. 19 і п. 20 
ч. 1 ст. 106 Конституції України. Рішення про 
це оформлюються указами Президента України, 
які є нормативно-правовими актами.

Ст. 57 Конституції України вимагає аби 
закони та інші нормативно-правові акти, що 
визначають права і обов’язки громадян, дово-
дились до відома населення, адже не доведені 
до відома населення у порядку, встановленому 
законом, вони «є нечинними».

Поняття «доведені до відома» розкривається 
у статті 21-прім Закону України № 539/97-ВР 
від 23.09.1997 р. «Про порядок висвітлення 
діяльності органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування в Україні засобами 
масової інформації»: «Доведення до відома 
населення законів України та інших норматив-
но-правових актів здійснюється шляхом їх офі-
ційного опублікування відповідно до закону 
державними друкованими засобами масової 
інформації та офіційними друкованими видан-
нями (офіційними виданнями), висвітлення 
аудіовізуальними засобами масової інформації, 
оприлюднення на офіційних веб-сайтах органів 
державної влади та органів місцевого самовря-
дування, а також в інший спосіб, визначений 
законом» [27].

(Акти Президента України, які не мають 
загального значення чи нормативного характеру, 
відповідно до частини ст.7 Указу Президента 
України від 10.06.1997 № 503 «Про порядок офі-
ційного оприлюднення нормативно-правових 
актів та набрання ними чинності», «офіційно 
оприлюднюються шляхом надіслання відповід-
ним державним органам та органам місцевого 
самоврядування і доведення ними до відома під-
приємств, установ, організацій та осіб,на яких 
поширюється їх чинність» [28]).

На тотожності «доведення до відома грома-
дян» і «офіційне оприлюднення», із посиланням 
на рішення Європейського суду з прав людини 
(ЄСПЛ), наголошено на офіційному сайті Мініс-
терства юстиції України: «однією з вимог Євро-
пейського суду до закону, що визначає права 
і обов’язки громадян, є доведення їх до відома 
громадян, тобто офіційне оприлюднення» [6].

Конституція України у ч. 5 ст. 94 визначає 
порядок набуття чинності законами України: 
«Закон набирає чинності через десять днів з дня 

його офіційного оприлюднення, якщо інше не 
передбачено самим законом, але не раніше дня 
його опублікування» [9].

Відповідно до ст.4 Указу Президента України 
від 10.06.1997 № 503 „Про порядок офіційного 
оприлюднення нормативно-правових актів та 
набрання ними чинності” «Нормативно-правові 
акти Президента України … набирають чинно-
сті через десять днів з дня їх офіційного опри-
люднення, якщо інше не передбачено самими 
актами, але не раніше дня їх опублікування 
в офіційному друкованому виданні» [28].

(Згідно частини другої ст.7 того ж Указу Пре-
зидента України від 10.06.1997 № 503: «неопу-
бліковані акти Верховної Ради України і Пре-
зидента України набирають чинності з моменту 
одержання їх державними органами або орга-
нами місцевого самоврядування, якщо орга-
ном, що їх видав, не встановлено інший строк 
набрання ними чинності» [28]).

Отже, офіційне оприлюднення передує 
набуттю чинності або може співпадати із набут-
тям чинності нормативно-правовими актами 
Президента України.

Ця вимога поширюється і на тріаду «безпе-
кових» указів глави держави: «Про введення 
воєнного стану в Україні», «Про загальну мобі-
лізацію» та «Про використання Збройних Сил 
України та інших військових формувань».

Однак, особливість цих указів у тому, що до 
офіційного оприлюднення вони мають бути 
затверджені/схвалені Верховною Радою Укра-
їни. Лише після затвердження/схвалення шля-
хом прийняття закону (ч. 2 ст. 190 Регламенту 
Верховної Ради України, затвердженого Зако-
ном України «Про Регламент Верховної Ради 
України») і його підписання Головою Верховної 
Ради України та Президентом України, ці укази 
разом із відповідними законами офіційно опри-
люднюються.

Разом із тим, конституційні повноваження 
Президента України щодо рішень про введення 
воєнного стану, про мобілізацію і про викори-
стання ЗСУ прописано таким чином, що нор-
мами п. 19 і п. 20 ч. 1 ст. 106 Конституції України 
прямо не передбачається внесення Президентом 
України до ВРУ жодного з трьох вище названих 
рішень глави держави.

Так, нормою п. 19 частини першої ст. 106 Кон-
ституції України передбачено внесення Пре-
зидентом України до Верховної Ради України 
подання лише про оголошення стану війни; що 
ж до використання Збройних Сил України, то 
повноваження глави держави обмежується при-
йняттям рішення: «вносить до Верховної Ради 
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України подання про оголошення стану війни 
та у разі збройної агресії проти України при-
ймає рішення про використання Збройних Сил 
України та інших утворених відповідно до зако-
нів України військових формувань» [9]. З цього 
формулювання не слідує, що рішення про вико-
ристання Збройних Сил України та інших утво-
рених відповідно до законів України військових 
формувань подається главою держави до ВРУ, 
оскільки йдеться про дві різні дії Президента 
України: вносить подання та приймає рішення. 
При цьому «вносить подання» передує «при-
ймає рішення», через що перша дія не може 
поширюватись на другу або її включати.

Не йдеться про подання Президентом Укра-
їни до ВРУ навіть рішень про воєнний стан та 
мобілізацію, адже у п. 20 ч. 1 ст. 106 Конститу-
ції України лише сказано, що Президент Укра-
їни «приймає відповідно до закону рішення про 
загальну або часткову мобілізацію та введення 
воєнного стану в Україні або в окремих її місце-
востях у разі загрози нападу, небезпеки держав-
ній незалежності України» [9].

Те, що Президент України подає тріаду «без-
пекових» указів, якими оформлюються вище 
зазначені рішення, до ВРУ, витікає зі ст. 85 
Конституції України, у якій визначено повно-
важення Верховної Ради України. Так, у п. 9 
ч. 1 ст. 85 зазначено, що до повноважень Вер-
ховної Ради України належить: «оголошення 
за поданням Президента України стану війни 
і укладення миру, схвалення рішення Прези-
дента України про використання Збройних 
Сил України та інших військових формувань 
у разі збройної агресії проти України», а у п. 31 
ч. 1 цієї ж статті йдеться про «затвердження 
протягом двох днів з моменту звернення Пре-
зидента України указів про введення воєнного 
чи надзвичайного стану в Україні або в окремих 
її місцевостях, про загальну або часткову мобі-
лізацію…»[9].

Нормативно подання Президентом Укра-
їни до Верховної Ради України вище зазначе-
них указів сформульовано на рівні законів: про 
те, що указ Президента України про введення 
воєнного стану має подаватися до ВРУ, йдеться 
в законах України «Про правовий режим воєн-
ного стану» (ст. 5), «Про оборону України» 
(ст. 4), «Про мобілізаційну підготовку та мобі-
лізацію» (ст. 11); про подання до ВРУ указу про 
мобілізацію – в законах України «Про мобіліза-
ційну підготовку та мобілізацію» (ст. 11) і «Про 
оборону України» (ст. 4); про подання указу про 
використання ЗСУ  – в Законі України «Про 
оборону України» (ст. 4).

(В Законі України «Про національну без-
пеку» (ст.13) повноваження Президента Укра-
їни подано в редакції ст.106 Конституції Укра-
їни).

Процедура, за якою вводиться воєнний стан, 
найбільш детально  – починаючи від пропози-
ції РНБО Президенту України щодо введення 
воєнного стану і закінчуючи набранням чинно-
сті відповідним указом глави держави,  – про-
писана в Законі України «Про правовий режим 
воєнного стану» (стаття 5).

У припис ч. 2 ст. 5 введено ознаку терміново-
сті: «У разі прийняття рішення щодо необхідно-
сті введення воєнного стану в Україні або в окре-
мих її місцевостях Президент України видає 
указ про введення воєнного стану в Україні або 
в окремих її місцевостях і негайно звертається 
до Верховної Ради України щодо його затвер-
дження та подає одночасно відповідний проект 
закону» [29].

Вимога терміновості присутня і у ч. 3 ст. 5: 
«Указ Президента України про введення воєн-
ного стану в Україні або в окремих її місцевос-
тях, затверджений Верховною Радою України, 
підлягає негайному оголошенню через засоби 
масової інформації або оприлюдненню в інший 
спосіб» [29].

А у ч. 6 ст. 5 уточнюється, що указ про вве-
дення воєнного стану в Україні набуває чинно-
сті лише разом із набуттям чинності законом, 
яким цей указ затверджується, і це відбувається 
лише після їх офіційного оприлюднення: «Указ 
Президента України про введення воєнного 
стану в Україні або в окремих її місцевостях, 
затверджений Верховною Радою України, офі-
ційно оприлюднюється разом із законом щодо 
затвердження такого указу Президента Укра-
їни та набирає чинності одночасно з набранням 
чинності таким законом» [29]. Важлива послі-
довність: указ і закон по ньому офіційно опри-
люднюються і набирають чинності одночасно 
і лише з цього моменту розпочинається норма-
тивно-регулятивний вплив указу на суспільні 
відносини.

(Додамо, що офіційному оприлюдненню 
закону, яким затверджено згаданий указ (як 
і двох інших указів «безпекової» тріади та зако-
нів, що їх затверджують), передує його підпи-
сання Головою Верховної Ради України і Прези-
дентом України).

Однак, нормативно-правовий припис ч. 6 ст. 5 
Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану» не містить вимоги щодо терміновості 
офіційного оприлюднення закону про затвер-
дження указу глави держави про введення воєн-
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ного стану, що має відбутись разом із оприлюд-
ненням указу.

Ця вада не усунута і у ч. 2 ст. 190 Регламенту 
Верховної Ради України, де знов йдеться про 
терміновість оприлюднення лише указу: «Відпо-
відний указ Президента України набирає чинно-
сті після його затвердження Верховною Радою 
і негайно оголошується через засоби масової 
інформації або оприлюднюється в інший спо-
сіб» [31].

Більше того, перша частина припису: «наби-
рає чинності після його затвердження Верхов-
ною Радою»  – суперечить ст.57 Конституції 
України, адже набрання чинності законом або 
нормативно-правовим актом не може наступати 
раніше його доведення до відома населення, 
тобто офіційного оприлюднення.

Крім відмічених, цей припис містить ще одну 
ваду: ігнорування підписання Президентом 
України закону, яким затверджено указ, без чого 
оприлюднення є неможливим.

При цьому термін між прийняттям закону 
про затвердження Указу «Про введення воєн-
ного стану в Україні» і підписанням цього закону 
Президентом України нормативно не визначе-
ний. Тому він підпадає під строк, визначений ч. 2 
ст. 94 Конституції України: «Президент України 
протягом п’ятнадцяти днів після отримання 
закону підписує його, беручи до виконання, та 
офіційно оприлюднює його або повертає закон 
зі своїми вмотивованими і сформульованими 
пропозиціями до Верховної Ради України для 
повторного розгляду» [9].

Зрозуміло, що прийнятий закон і затвердже-
ний ним указ Президента України про введення 
воєнного стану потребує негайного набуття 
юридичної сили для якнайшвидшого застосу-
вання. Як і два інші «безпекові» укази глави дер-
жави. З метою максимального скорочення часу 
проходження указів «Про введення воєнного 
стану» і «Про мобілізацію» через Верховну Раду 
України Конституція України (п. 31, ч. 1 ст. 85) 
встановлює два дні на їх затвердження.

Якщо термін проходження у Верховній Раді 
України цих двох указів Президента України 
визначено в конституційних повноваженнях 
ВРУ, то про строк, який відводиться для схва-
лення Верховною Радою рішення Президента 
України про використання Збройних Сил Укра-
їни та інших військових формувань у разі зброй-
ної агресії проти України, в Конституції України 
не йдеться.

Те, що на схвалення указу «Про використання 
Збройних Сил України та інших військових фор-
мувань» Верховній Раді України відводиться 

також дводенний термін, витікає з відсилочної 
норми ч. 2 ст. 191 Регламенту Верховної Ради 
України: «Верховна Рада розглядає подання 
Президента України про оголошення стану війни 
і укладення миру та питання про схвалення 
рішення Президента України про використання 
Збройних Сил України та інших військових 
формувань у разі збройної агресії проти Укра-
їни, приймає рішення з цих питань у порядку, 
передбаченому  статтями 189,  190  цього Регла-
менту» [31]. (Стаття 189 Регламенту передба-
чає дводенний термін для затвердження указів 
Президента України про введення воєнного чи 
надзвичайного стану в Україні або в окремих її 
місцевостях та про загальну або часткову мобі-
лізацію).

Однак, вже перший день широкомасштаб-
ної російської агресії показав, що з реалізацією 
означених конституційних норм існують сер-
йозні проблеми.

Указ Президента України №  64/2022 «Про 
введення воєнного стану в Україні» було 
видано главою держави вже о 5 годині ранку 
24 лютого 2022 р.: «Ввести в Україні воєнний 
стан із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року 
строком на 30 діб.» В останьому – восьмому – 
пункті зазначалось: «Цей Указ набирає чинно-
сті одночасно з набранням чинності  Законом 
України «Про затвердження Указу Президента 
України «Про введення воєнного стану в Укра-
їні»» [17].

У той же день 24 лютого 2022 р. указ був 
затверджений Законом № 2102-IX «Про затвер-
дження Указу Президента України «Про вве-
дення воєнного стану в Україні»». У законі 
зазначалось, що він негайно оголошується через 
засоби масової інформації та набирає чинності 
з дня його опублікування разом із Указом [22].

Закон № 2102-IX було прийнято Верховною 
Радою України одразу після виступу з її трибуни 
о 8 ранку секретаря РНБО О. Данилова. Після 
чого народні депутати розійшлись, хоча сесію не 
закрили [34].

На відміну від цього видані так само 
24.02.2022 р. укази №  65/2022 «Про загальну 
мобілізацію» і №  66/2022 «Про використання 
Збройних Сил України та інших військових 
формувань», попри те, що на їх затвердження/
схвалення законодавство відводить Верховні 
Раді дводенний термін, було затверджено лише 
3 березня 2022 р. законом  № 2105-IX і зако-
ном № 2106-IX відповідно.

Обом законам надавалась зворотна сила, 
адже вказувалося, що вони набирають чинно-
сті і застосовуються «з дня фактичного початку 
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воєнних дій у зв’язку з військовою агресією 
Російської Федерації проти України, розпоча-
тої 24 лютого 2022 року» [23; 30]. Тобто нардепи 
пішли на те, що зробили виняток із принципу 
неприпустимості зворотної дії в часі законів та 
нормативно-правових актів.

Хоча це юридично і легітимізувало укази 
№ 65/2022 і № 66/2022, однак об’єктивну реаль-
ність першого тижня війни так само «заднім 
числом» змінити було б неможливо, адже до 
3 березня 2022 р. ці укази в дію не вступили.

Не важко уявити, які негативні тенденції 
в обороні держави виникли б, якби глава дер-
жави і країна чекали до 3 березня. Запобігаючи 
катастрофі, Президент України В.  Зеленський 
у той же день 24 лютого видав два дублюючих 
укази: №  69/2022 «Про загальну мобілізацію» 
і № 71/2022 «Про використання Збройних Сил 
України та інших військових формувань». Вони 
були майже повністю тотожні змісту указів 
№ 65/2022 і № 66/2022 відповідно.

Указ №  69/2022 відрізнявся від указу 
№  65/2022 відсутністю формулювання «Цей 
Указ набирає чинності після його затвердження 
Верховною Радою України», яке було в Указі 
№ 65/2022, і за умовчанням вступав в дію одразу 
після підписання. У преамбулі було додано 
посилання на частину другу статті 102 Консти-
туції України, згідно якої Президент України 
є гарантом державного суверенітету і територі-
альної цілісності України.

У преамбулі Указу №  71/2022 також дода-
валось посилання на частину другу ст. 102 
української Конституції і водночас прибира-
лось посилання на ст. 4 Закону України «Про 
оборону України», яке містилось в указі Пре-
зидента України № 66/2022 (залишалось поси-
лання на цей закон в цілому). І – головне: в Указі 
№ 71/2022 передбачалось негайне набуття ним 
юридичної сили: «Цей Указ набирає чинності 
з 24 лютого 2022 року і підлягає негайному ого-
лошенню через засоби масової інформації» [19].

Правовими підставами термінового набуття 
чинності указом №  71/2022, як уявляється, 
стали охарактеризована вище відсутність прямої 
конституційної норми щодо подання Президен-
том України до ВРУ указу «Про використання 
Збройних Сил України та інших військових фор-
мувань», а також виклад норми ч. 1 ст. 4 Закону 
України «Про оборону України», яка прописана 
у такий спосіб, що виключає однозначне тлума-
чення: «У разі збройної агресії проти України 
або загрози нападу на Україну Президент Укра-
їни приймає рішення про загальну або часткову 
мобілізацію, введення воєнного стану в Україні 

або окремих її місцевостях, застосування Зброй-
них Сил України, інших військових формувань, 
утворених відповідно до законів України, подає 
його Верховній Раді України на схвалення чи 
затвердження, а також вносить до Верховної 
Ради України подання про оголошення стану 
війни» [26].

Таке формулювання не дозволяє однозначно 
зрозуміти, яке саме рішення: про загальну або 
часткову мобілізацію, введення воєнного стану 
в Україні або окремих її місцевостях чи про 
застосування Збройних Сил України, інших 
військових формувань, утворених відповідно 
до законів України, – глава держави подає на 
схвалення/затвердження до ВРУ, адже займен-
ник «його» (одиничне число) може відноситись 
лише до одного з перерахованих рішень.

Можна сказати, що розходження норма-
тивно-правових приписів та недосконалість 
логіко-граматичних формулювань зазначених 
законів України дали юридичні підстави для 
видання і забезпечення невідкладного набрання 
чинності вже 24.02.2022 р. указів Президента 
України №  69/2022 і №  71/2022, що, на наш 
погляд, відповідає критерію своєчасності при-
йняття і впровадження Президентом України 
В. Зеленським управлінських рішень із забезпе-
чення воєнної безпеки в умовах широкомасш-
табної збройної агресії.

Висновки. Проведене дослідження виявило 
необхідність в удосконаленні формулювань 
окремих нормативно-правових приписів, усу-
нення неузгодженості між ними та, часом, пря-
мої суперечності Основному Закону. Крім того, 
проведений аналіз дозволяє ставити питання 
про внесення змін та доповнень до законодав-
ства, що регулює сферу воєнної безпеки.

Тижневе зволікання із затвердженням/
схваленням Верховною Радою України указів 
Президента України №  65/2022 «Про загальну 
мобілізацію» і №  66/2022 «Про використання 
Збройних Сил України та інших військових 
формувань» не тільки порушувало норми кіль-
кох законів України: п. 31, ч. 1 ст. 85 Конституції 
України, ст.10 Закону України «Про мобіліза-
ційну підготовку та мобілізацію», ст.189 і ст.191 
Регламенту Верховної Ради України, але й – 
головне – ставило під загрозу проведення термі-
нових заходів із організації відсічі агресору.

Легітимізація указів № 65/2022 і № 66/2022 
заднім числом законами № 2105-IX і № 2106-IX 
від 03.03.2022 р. не завадила б катастрофі, яка 
могла статися протягом тижня від 24 лютого 
до 3 березня 2022 р., якби главою держави не 
було вжито термінових заходів і видано у той же 
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день 24.02.2022 дублюючих указів №  69/2022 
і № 71/2022.

Уявляється доцільним внесення змін до ч. 3 
ст. 83, п. 9 і п. 31 ч. 1 ст. 85 Конституції України 
щодо обмеження часу для затвердження/схва-
лення Верховною Радою України указу про 
введення воєнного стану, указів про мобіліза-
цію і застосування ЗСУ під час збройної агресії 
проти України 24 – годинним строком. В сучас-
них умовах електронного зв’язку це є реальним 
терміном для проведення он-лайн засідання 
Верховної Ради України з метою своєчасного 
прийняття необхідних у таких ситуаціях законів.

Управлінські рішення Президента України, 
оформлені указами № 69/2022 і № 71/2022, на 
практиці розрубили згаданий «гордіїв вузол», 
але залишають відкритими питання про правове 
оформлення повноважень глави держави щодо 
дій з подолання подібних життєво важливих для 
країни критичних ситуацій. Варіантом подіб-
ного рішення могло б стати прийняття Закону 
України «Про Президента України».
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