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ПОВНОВАЖЕННЯ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ У СФЕРІ  
ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ В СВІТЛІ ОПОРУ РОСІЙСЬКІЙ АГРЕСІЇ
 
Анотація. Державна безпека є важливою складовою національної безпеки України, забезпечення 

якої покладається на Президента України. Державна безпека як захищеність державного суверені-
тету, територіальної цілісності і демократичного конституційного ладу та інших життєво важли-
вих національних інтересів від реальних і потенційних загроз невоєнного характеру – справа суб’єктів 
забезпечення державної безпеки, передусім: державного органу спеціального призначення із правоохо-
ронними функціями, розвідувальних органів й інших державних органів, які знаходяться у підпорядку-
ванні Президента України та підконтрольні йому. Проведений аналіз останніх досліджень і публікацій 
засвідчив, що повноваження Президента України у сфері власне державної безпеки, тим більше у світлі 
драматичних подій опору широкомасштабній російській збройній агресії, ще потребують належного 
дослідження. Метою статті є аналіз повноважень Президента України у сфері державної безпеки 
та висвітлення окремих аспектів їх реалізації в контексті державного управління сектором безпеки 
напередодні та під час широкомасштабної російської військової агресії. Використання для досягнення 
поставленої мети таких методів наукового дослідження як аналіз і синтез, формально-юридичний 
та ін. дозволило встановити, що повноваження Президента України у сфері державної безпеки є широ-
кими і розгалуженими. Водночас, наявність широких повноважень не завжди означає ефективність 
їх застосування в управлінській практиці. Між тим, в умовах загрози зовнішньої агресії вивіреність 
у реалізації повноважень глави держави набуває особливого значення. Це передусім стосується піра-
міди кадрових призначень в системі суб’єктів забезпечення державної безпеки. Аналіз реалізації Пре-
зидентом України окремих повноважень щодо підпорядкованих йому суб’єктів забезпечення державної 
безпеки дозволив дійти висновку, що однією з головних причин їх подеколи невдалого застосування є від-
сутність інституційного запобіжника хибних управлінських рішень у сфері державної безпеки. Част-
ковим вирішенням цієї проблеми може стати прийняття нової редакції Закону України «Про Службу 
безпеки України», до якого запропоновано внести зміни у частині кваліфікаційних вимог до кандида-
тур, котрі подаються Президентом України на найвищі посади. 

Ключові слова: Президент України, державне управління сектором безпеки, державна безпека, 
суб’єкти забезпечення державної безпеки, розвідувальне співтовариство, розвідувальні органи. 
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POWERS OF THE PRESIDENT OF UKRAINE IN THE FIELD OF STATE SECURITY  
IN THE LIGHT OF RISISTANCE TO RUSSIAN AGGRESSION

Abstract. State security is an important component of Ukraine's national security, which is entrusted to 
the President of Ukraine. State security as the protection of state sovereignty, territorial integrity and the demo-
cratic constitutional system and other vital national interests from real and potential threats of a non-military 
nature is a matter for the subjects of state security, first of all: a special state agencies with law enforcement 
functions, intelligence agencies and other state agencies subordinate to the President of Ukraine and subject to 
his control. The analysis of the latest studies and publications proved that the powers of the President of Ukraine 
in the sphere of state security, especially in light of the dramatic events of resistance to large-scale Russian 
armed aggression, still require proper research. The purpose of the article is to analyze the powers of the Presi-
dent of Ukraine in the field of state security and highlight certain aspects of their implementation in the context 
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of state management of the security sector on the eve and during the large-scale Russian military aggression. 
The use of such methods of scientific research as analysis and synthesis, formal-legal, etc. to achieve the set goal 
made it possible to establish that the powers of the President of Ukraine in the sphere of state security are broad 
and extensive. At the same time, the presence of broad powers does not always mean the effectiveness of their 
application in management practice. Meanwhile, in the conditions of the threat of external aggression, accuracy 
in the implementation of the powers of the head of state acquires special importance. This primarily concerns 
the pyramid of personnel appointments in the system of state security entities. The analysis of the implementa-
tion of certain powers by the President of Ukraine in relation to the subjects of state security under his control 
allowed us to come to the conclusion that one of the main reasons for their sometimes unsuccessful application 
is the lack of an institutional safeguard against erroneous management decisions in the sphere of state security. 
A partial solution to this problem may be the adoption of a new version of the Law of Ukraine "On the Security 
Service of Ukraine", to which it is proposed to make changes in terms of qualification requirements for candi-
dates submitted by the President of Ukraine for the highest positions.

Key words: The President of Ukraine, state management of the security sector, state security, subjects 
of state security, intelligence community, intelligence agencies.

Постановка проблеми. Державне управління 
у сфері національної безпеки, важливою складо-
вою якої є державна безпека, входить до кола 
відповідальності Президента України. Державна 
безпека як захищеність державного суверені-
тету, територіальної цілісності і демократичного 
конституційного ладу та інших життєво важли-
вих національних інтересів від реальних і потен-
ційних загроз невоєнного характеру – справа 
суб’єктів забезпечення державної безпеки, 
насамперед: державного органу спеціального 
призначення із правоохоронними функціями, 
розвідувальних органів й інших державних 
органів, які знаходяться у підпорядкуванні Пре-
зидента України та підконтрольні йому. Серед 
критичних зауважень на адресу Президента 
України, які найчастіше лунають в окремих 
ЗМІ і соціальних мережах з приводу заходів із 
забезпечення національної безпеки напередодні 
повномасштабного збройного вторгнення, най-
більш серйозними є претензії щодо неналежної 
протидії російській агентурній мережі в Укра-
їні, передусім в лавах державних органів, які 
є суб’єктами забезпечення державної безпеки, 
підпорядковані главі держави і щодо яких він 
здійснює контролюючу функцію. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За 
останні роки в українській науці аналіз повнова-
жень Президента України в контексті державного 
управління національною безпекою України 
здійснювався Гончаренком Г. [1], Дороніним І.  
[2], Красногором О. [3], Пономарьовим С.  
[4], Ситником Г. [5]. 

 Аналіз повноважень Президента України як 
гаранта державного суверенітету і територіаль-
ної цілісності України міститься в публікаціях 
Мельника С. [6], Пашинського В. [7], Котля-
ренка О. [8].

Управління сектором безпеки і оборони 
України як об’єкт адміністративно-правового 

дослідження розглядав Стрюк М. [9]. Система 
суб’єктів забезпечення національної безпеки 
і оборони України була предметом наукової 
уваги Нестеренко О. [10] Роль і місце розвіду-
вальних органів у забезпеченні державної без-
пеки аналізував Сервецький І. [11]. Разом із 
тим повноваження Президента України у сфері 
власне державної безпеки, тим більше в світлі 
драматичних подій опору широкомасштабній 
російській військовій агресії, ще потребують 
належного аналізу. 

У зв’язку з цим метою статті є аналіз повно-
важень Президента України у сфері державної 
безпеки та висвітлення окремих аспектів їх реа-
лізації в контексті державного управління сек-
тором безпеки напередодні та під час широко-
масштабної російської військової агресії.

Методи дослідження. Для аналізу вико-
ристовувалась низка наукових методів: фор-
мально-юридичний метод був необхідним для 
аналізу законодавчих і нормативно-правових 
актів, що складали документальну базу дослі-
дження; методи аналізу і синтезу забезпечили 
комплексність і цілісність дослідження; метод 
абстрагування і метод сходження від абстрак-
тного до конкретного дозволили, почавши 
з аналізу управлінських рішень глави держави 
у сфері державної безпеки напередодні широ-
комасштабного російського вторгнення і вирі-
шення проблем, що виникли у зв’язку з ними на 
початку війни, перейти до вироблення рекомен-
дацій із внесення змін до окремих законодавчих 
актів, якими визначаються правові засади реалі-
зації повноважень Президента України у сфері 
державної безпеки.

Виклад основного матеріалу. Закон України 
«Про Національну безпеку України» (2018) 
визначає державну безпеку як захищеність дер-
жавного суверенітету, територіальної цілісно-
сті і демократичного конституційного ладу та 
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інших життєво важливих національних інтере-
сів від реальних і потенційних загроз невоєн-
ного характеру (п. 4 ч. 1 ст. 1) [12].

В рамкових законах, які передували закону 
2018 року, визначення поняття «державна без-
пека» не надавалось. Так, в Законі України «Про 
основи національної безпеки» (2003) вжива-
лось поняття «сфера державної безпеки» (ст. 7, 
ст. 8) [13], яким було замінено термін «політична 
сфера», що містився у «Концепції (основи дер-
жавної політики) національної безпеки України», 
схваленої Постановою Верховної Ради України 
від 16 січня 1997 року № 3/97-ВР, – документі, 
що передував закону 2003 року [14].

І в «Концепції…» і в Законі України «Про 
основи національної безпеки» загрози націо-
нальній безпеці визначались як: «посягання на 
конституційний лад і державний суверенітет, 
втручання у внутрішні справи України з боку 
інших держав» [14] і «загроза посягань з боку 
окремих груп та осіб на державний суверенітет, 
територіальну цілісність, економічний, науко-
во-технічний і оборонний потенціал України, 
права і свободи громадян» [13].

Гарантом державного суверенітету і територі-
альної цілісності згідно ч. 2 ст. 102 Конституції 
України є Президент України [15].

Закон України «Про національну безпеку 
України» підкреслює, що Президент України 
«забезпечує державну незалежність та наці-
ональну безпеку» (виділено мною. – С. П.)  
(п. 1 ч. 1 ст. 13) [12]. Отже, Президент України 
забезпечує і державну безпеку, оскільки вона 
є складовою безпеки національної.

Попри те, що Президент України не очолює 
виконавчу владу (а з 21.02.2014 року його вплив 
на Кабінет Міністрів України взагалі мінімізо-
ваний), з метою забезпечення реалізації главою 
держави функції забезпечення державної без-
пеки вибудована вертикаль підпорядкованих 
Президенту України державних органів: Служба 
безпеки України, Служба зовнішньої розвідки, 
Державна прикордонна служба, Управління 
державної охорони, Державна служба спеціаль-
ного зв’язку та захисту інформації України.

Усі ці служби входять до складу сектора без-
пеки у сферах національної безпеки та оборони 
держави, керівництво якими згідно Конститу-
ції України здійснює Глава держави (п. 17 ч. 1 
ст. 106) [15].

В Законі України «Про національну безпеку 
України» йдеться про контроль з боку глави 
держави сектора безпеки і оборони : «Прези-
дент України здійснює контроль за сектором 
безпеки і оборони як безпосередньо (виділено 

мною. – С. П.), так і через очолювану ним Раду 
національної безпеки і оборони України та ство-
рювані ним у разі необхідності консультативні, 
дорадчі та інші допоміжні органи і служби»  
(ч. 1 ст. 5) [12].

Згідно цього закону сектор безпеки і обо-
рони – це «система органів державної влади, 
Збройних Сил України, інших утворених відпо-
відно до законів України військових формувань, 
правоохоронних та розвідувальних органів, 
державних органів спеціального призначення 
з правоохоронними функціями, сил цивільного 
захисту, оборонно-промислового комплексу 
України, діяльність яких перебуває під демо-
кратичним цивільним контролем і відповідно до 
Конституції та законів України за функціональ-
ним призначенням спрямована на захист наці-
ональних інтересів України від загроз, а також 
громадяни та громадські об’єднання, які добро-
вільно беруть участь у забезпеченні національ-
ної безпеки України» (п. 16 ч. 1 ст. 1) [12].

Отже, в українському законодавстві зафіксо-
вано такі повноваження глави держави в сферах 
національної безпеки і оборони як керівниц-
тво (усією сферою або сферами, якщо брати їх 
нарізно) і контроль (за сектором безпеки і обо-
рони). 

Слід зазначити, що порівняно із Законом 
України «Про основи національної безпеки» 
у Законі України «Про національну безпеку 
України» змінився статус Президента України. 

Так, у Законі України «Про основи національ-
ної безпеки» Президент України визначався 
як суб'єкт забезпечення національної безпеки, 
поряд з іншими суб'єктами: Верховною Радою 
України; Кабінетом Міністрів України; Радою 
національної безпеки і оборони України; мініс-
терствами та іншими центральними органами 
виконавчої влади; Національним банком Укра-
їни;судами загальної юрисдикції; прокуратурою 
України; місцевими державними адміністра-
ціями та органами місцевого самоврядування; 
Збройними Силами України, Службою безпеки 
України, Державною прикордонною службою 
України та іншими військовими формуваннями, 
утвореними відповідно до законів України; 
громадянами України, об'єднаннями громадян 
(ст. 4) [13]. В редакції цього закону 2005 р. до 
суб’єктів було додано Службу зовнішньої роз-
відки України, а у 2015 р. – Національне анти-
корупційне бюро України і органи та підрозділи 
цивільного захисту.

У Законі «Про національну безпеку України» 
цей перелік зник, отже, зник і статус Президента 
України як суб'єкта забезпечення національної 
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безпеки. Натомість суб’єктами забезпечення 
національної безпеки і оборони України експлі-
цитно стали виключно розвідувальні органи: 
«Розвідувальні органи як суб’єкти забезпечення 
національної безпеки і оборони України беруть 
участь у формуванні і реалізації державної полі-
тики з питань національної безпеки і оборони 
у визначених законодавством сферах» (ч. 1 
ст. 20) [12]. 

Статус суб’єкта забезпечення власне дер-
жавної безпеки розвідувальні органи, поряд 
з іншими, отримали вже у «Стратегії забезпе-
чення державної безпеки», затвердженої Указом 
Президента України від 16 лютого 2022 року 
№ 56/2022 [16].

(Варто зазначити, що Законом України «Про 
національну безпеку України» не передбача-
лась розробка Стратегії забезпечення держав-
ної безпеки, на відміну від інших сектораль-
них стратегій: Стратегії національної безпеки 
України, Стратегії воєнної безпеки, Стратегії 
розвитку оборонно-промислового комплексу 
України, Стратегії кібербезпеки України, Стра-
тегії громадської безпеки та цивільного захисту 
України). 

Повноваження Президента України в сфері 
державної безпеки реалізуються через повно-
важення глави держави щодо суб’єктів забез-
печення державної безпеки, якими, згідно 
Стратегії забезпечення державної безпеки, є: 
«державний орган спеціального призначення із 
правоохоронними функціями, правоохоронні 
та розвідувальні органи й інші державні органи 
та особи, які беруть участь у забезпеченні дер-
жавної безпеки відповідно до законодавства 
України» (Розділ І ч. 3) [16]. 

Державним органом спеціального призна-
чення із правоохоронними функціями є Служба 
безпеки України (Закон України «Про Службу 
безпеки України» ст. 1) [17]. А в Стратегії прямо 
сказано, що «Служба безпеки України є держав-
ним органом спеціального призначення з право-
охоронними функціями, який забезпечує дер-
жавну безпеку України» (Розділ І ч. 5) [16].

Прийнятий у 2020 році Закон України «Про 
розвідку» відносить СБУ до суб’єктів розвіду-
вального співтовариства.

До суб’єктів розвідувального співтовариства, 
введеного за аналогією до відповідного законо-
давства США, крім Служби безпеки України, 
відносяться: «координаційний орган з питань 
розвідки; розвідувальні органи, визначені цим 
Законом; визначені Радою національної безпеки 
і оборони України інші складові сектору безпеки 
і оборони, що залучаються розвідувальними 

органами до виконання розвідувальних завдань 
та посилення розвідувальних спроможностей 
держави» (ст. 4) [18]. 

(Слід відмітити, що Службу безпеки України 
було виведено за рамки розвідувальних органів 
ще прийнятим 15 грудня 2005 року Законом 
№ 3200-IV «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо розвідувальних 
органів України» [19], яким у нову редакцію 
статті 6 Закону України «Про розвідувальні 
органи України» (2001) замість СБУ було впи-
сано утворену 2005 року Службу зовнішньої 
розвідки [20]. Після прийняття Закону України 
«Про розвідку» (2020) СБУ, набувши статусу 
суб’єкта розвідувального співтовариства, знов 
легітимізувалась в контексті розвідувальної 
діяльності, хоча і не кваліфікувалась як розвіду-
вальний орган).

До розвідувальних органів Закон України 
«Про розвідку» відносить:1) Службу зовніш-
ньої розвідки України; 2) розвідувальний орган 
Міністерства оборони України; 3) розвідуваль-
ний орган центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері 
охорони державного кордону (ст. 6) [18] (два 
останні мали цей статус, починаючи з першої 
редакції закону «Про розвідувальні органи»).

Щодо Президента України, то в Законі 
«Про розвідку» він фігурує як один зі спожи-
вачів розвідувальної інформації (п. 12 ч. 1 ст. 1) 
[18]. (Вперше згадка про Президента України 
в статусі споживача розвідувальної інформації 
зустрічається у прийнятому 2005 року Законі 
України «Про Службу зовнішньої розвідки 
України» (ст. 3) [21]).

Втім, цей статус жодним чином не обмежує 
повноваження Президента України, оскільки 
Закон України «Про розвідку» встановлює пов-
новаження Президента України і по відношенню 
до суб’єктів розвідувального співтовариства і по 
відношенню до розвідувальних органів, які охо-
плюються першим поняттям, але не вичерпують 
його обсяг.

Згідно ч. 5 ст. 4 Закону України «Про роз-
відку» загальна координація діяльності суб’єктів 
розвідувального співтовариства здійснюється 
Радою національної безпеки і оборони України 
[18]. Отже, і Президентом України, який очолює 
РНБОУ.

Крім того, згідно ч.4 цієї ж статті Прези-
дент може утворювати «Координаційний орган 
з питань розвідки як постійно діючий допоміж-
ний або інший визначений  статтею 106 Кон-
ституції України орган для сприяння реалізації 
повноважень Президента України, у тому числі 
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як Голови Ради національної безпеки і оборони 
України», а також для «забезпечення взаємо-
дії, розвитку та координації спільної діяльно-
сті суб’єктів розвідувального співтовариства» 
[18]. Президентом України затверджується 
Положення про координаційний орган з питань 
розвідки і персональний склад цього органу  
(ч. 4 ст. 4) [18].

Щодо розвідувальних органів, то в тексті 
Закону «Про розвідку» розвідувальний орган 
Міністерства оборони України (який є голов-
ним органом управління в системі воєнної роз-
відки), органи військового управління розвідки 
і військові частини розвідки Збройних Сил 
України, Сили спеціальних операцій Збройних 
Сил України, які в межах визначених законо-
давством повноважень здійснюють спеціальну 
розвідку в інтересах підготовки та проведення 
операцій військ (сил) оборони та спеціальних 
операцій, об’єднуються поняттям суб’єкти сис-
теми воєнної розвідки (ст. 9) [18]. Останнє озна-
чає, що ці структури працюють на забезпечення 
передусім воєнної безпеки.

Загальне керівництво розвідувальними орга-
нами здійснює Президент України (ч. 1 ст. 11) 
[18]. Він призначає на посаду і звільняє с посади 
керівників, які здійснюють безпосереднє керів-
ництво розвідувальними органами, а також керів-
ників розвідувальних органів, які функціонують 
в підпорядкуванні центральних органів вико-
навчої влади (за поданням керівників централь-
них органів виконавчої влади, в підпорядкуванні 
яких вони функціонують) (ч. 3 ст. 11) [18].

Президент України погоджує призначення на 
посади співробітників розвідувального органу, 
якщо такі призначення здійснюються керів-
ником центрального органу виконавчої влади, 
у підпорядкуванні якого функціонує розві-
дувальний орган, або зазначеним керівником 
чи керівником розвідувального органу (п. 7 
ч. 4 ст. 11), а також погоджує призначення роз-
відувальними органами своїх представників при 
міжнародних організаціях та при органах чи 
організаціях іноземних держав, до повноважень 
яких належить здійснення розвідувальної, кон-
тррозвідувальної та правоохоронної діяльності 
(ст .26) [18].

Президент України затверджує Положення 
про розвідувальний орган (ч. 3 ст. 5), визна-
чає: організаційну структуру розвідувального 
органу (ч. 1 ст. 7); граничну чисельність розві-
дувальних органів, що функціонують у підпо-
рядкуванні центральних органів виконавчої 
влади (в межах затвердженої Верховною Радою 
України загальної чисельності Збройних Сил 

України, інших утворених відповідно до зако-
нів України військових формувань) (ч. 3 ст. 7); 
перелік посад кадрового складу розвідувального 
органу (ст. 28); порядок заміщення державними 
службовцями військових посад співробітни-
ків кадрового складу розвідувальних органів  
(ч. 1 ст. 32), а також визначає порядок, за яким 
співробітники кадрового складу можуть відряд-
жатися із залишенням на службі (роботі) у роз-
відувальних органах до інших державних орга-
нів, закладів, підприємств, установ, організацій 
(ч. 4 ст. 32) [18].

Президент України своїми актами визначає 
функції Служби зовнішньої розвідки України та 
розвідувального органу Міністерства оборони 
України у сфері військово-технічного співробіт-
ництва, порядок їх взаємодії під час здійснення 
розвідувальної діяльності у цій сфері (ч. 2 ст. 6), 
а також межі повноважень та порядок діяльності 
розвідувального органу Міністерства оборони 
України, який є головним органом управління 
в системі воєнної розвідки (ст. 9) [18].

Глава держави визначає пріоритетні завдання 
розвідувальним органам на поточний рік з ура-
хуванням сфер їх діяльності, характеру зовніш-
ніх загроз національній безпеці, у тому числі 
на основі пропозицій координаційного органу 
з питань розвідки (ч. 1 ст. 13), а також встанов-
лює порядок подання керівником розвідуваль-
ного органу щорічного звіту координаційному 
органу з питань розвідки про діяльність відпо-
відного розвідувального органу (ч. 1 ст. 52) [18]. 

Глава держави встановлює вимоги до відне-
сення, організації та забезпечення режиму пово-
дження з інформацією, що належить до розвіду-
вальної таємниці (ч. 4 ст. 46), порядок надання 
розвідувальної інформації споживачам розвіду-
вальної інформації для виконання ними завдань 
і функцій з формування та реалізації державної 
політики та забезпечення національної безпеки 
і оборони України (ч. 1 ст. 24) [18]. 

Президент України визначає порядок залу-
чення суб’єктів розвідувального співтовариства 
до виконання розвідувальних завдань (ч. 1 ст. 22), 
порядок звіту про діяльність суб’єктів розвіду-
вального співтовариства (п. 5 ч. 2 ст. 22), а також 
порядок встановлення і підтримання контактів, 
здійснення обміну інформацією та проведення 
спільних заходів з компетентними органами іно-
земних держав, до повноважень яких належить 
здійснення розвідувальної, контррозвідувальної 
та правоохоронної діяльності, а також з міжна-
родними організаціями (ст. 26) [18]. 

Щодо особливостей здійснення контролю за 
розвідкою Президентом України, то стаття 52 
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Закону «Про розвідку» передбачає, що керівник 
розвідувального органу доповідає Президентові 
України про виконання покладених на такий 
орган завдань та в установленому Президентом 
України порядку щорічно подає звіт координа-
ційному органу з питань розвідки про діяльність 
відповідного розвідувального органу, на основі 
якого координаційний орган з питань розвідки 
щорічно готує оцінку виконання розвідуваль-
ним органом покладених на нього пріоритетних 
завдань, результати якої доповідає Президентові 
України і оприлюднює інформацію про напрями 
та основні результати діяльності розвідувальних 
органів (Білу книгу) [18].

Визначені в Законі України «Про розвідку» 
повноваження Президента України конкрети-
зуються у спеціальних законах, що стосуються 
державної безпеки.

Так, згідно Закону України «Про Службу зов-
нішньої розвідки» Президент України здійснює 
загальне керівництво Службою зовнішньої роз-
відки, яка є розвідувальним органом України, 
що функціонує як окремий державний орган, не 
належить до системи органів виконавчої влади 
(ч. 1 ст. 1). Глава держави визначає організаційну 
структуру Служби зовнішньої розвідки України 
(ч. 1 ст. 3), призначає на посаду і звільняє з посади 
Голову цієї Служби (ч. 1 ст. 2.), а також визначає 
кількість заступників Голови СЗР, призначає їх 
на посади і звільняє їх с посад (ч. 2 ст. 2) [21].

Згідно ст. 8 Закону України «Про державну 
прикордонну службу України» Президент 
України за поданням Прем’єр-міністра України 
призначає на посаду Голову Державної прикор-
донної служби України та припиняє його повно-
важення на цій посаді. Президент України також 
призначає заступників Голови Державної при-
кордонної служби України (за поданням Голови 
ДПСУ). Крім того Президент України призначає 
на посаду Керівника розвідувального органу цен-
трального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері охорони державного 
кордону (за поданням Голови Державної при-
кордонної служби України), а також визначає 
організаційну структуру та граничну чисельність 
розвідувального органу центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері охорони державного кордону. При цьому 
організаційна структуру та гранична чисельність 
розвідувального органу центрального органу 
виконавчої влади не входять до структури та 
чисельності ДПСУ (ст. 11) [22].

Президент України здійснює контроль за 
діяльністю Державної прикордонної служби 
України (ст. 30) [22].

Згідно Закону України «Про державну охо-
рону органів державної влади України та поса-
дових осіб» Управління державної охорони 
України є державним правоохоронним органом 
спеціального призначення і підпорядковано 
Президенту України (ч. 1 ст. 11) [23].

Президент України подає Верховній Раді 
України на затвердження загальну структуру 
і чисельність Управління державної охорони 
України (ч. 2 ст. 11); призначає на посаду і звіль-
няє з посади Начальника Управління державної 
охорони України, а також призначає на посади 
і звільняє з посад заступників Начальника УДО 
за поданням останнього (ст. 11); визначає перелік 
органів державної влади, підприємств, установ 
і організацій, для здійснення державної охорони 
(ст. 13); затверджує зразок службового посвід-
чення, яке видається військовослужбовцям Управ-
ління державної охорони України (ст. 16) [23].

Президент України здійснює контроль за 
діяльністю Управління державної охорони 
(ч. 1 ст. 26), а також встановлює порядок подання 
інформації начальніком УДО з основних питань 
діяльності Управління (ч. 2 ст. 26) та визначає 
порядок контролю за фінансовою та адміністра-
тивно-господарською діяльністю Управління 
державної охорони України (ч. 2 ст. 27) [23].

За Законом України «Про Державну службу 
спеціального зв’язку та захисту інформа-
ції України» Державна служба спеціального 
зв’язку та захисту інформації України спрямо-
вує свою діяльність на забезпечення національ-
ної безпеки України від зовнішніх і внутрішніх 
загроз та є складовою сектору безпеки і оборони 
України (ч. 2 ст. 2) [24].

Державна служба спеціального зв’язку та 
захисту інформації України підконтрольна Вер-
ховній Раді України. Однак з питань, пов’яза-
них із забезпеченням національної безпеки та 
оборони України, Державна служба спеціаль-
ного зв’язку та захисту інформації України під-
порядковується і підконтрольна Президентові 
України (ч. 3 ст. 23) [24].

Президент України затверджує Положення 
про проходження військової служби (навчання) 
військовослужбовцями Державної служби спеці-
ального зв’язку та захисту інформації (ч. 2 ст. 11);  
перелік посад, які можуть бути заміщені військо-
вослужбовцями в державних органах, устано-
вах і організаціях, до яких військовослужбовці 
Служби можуть бути відряджені для виконання 
завдань, визначених цим Законом, із залишен-
ням на службі в ДССЗтаЗІУ (ч. 8 ст. 11) [24].

Президентом України Державній службі спе-
ціального зв’язку та захисту інформації України 
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може доручатись розробка проектів законів та 
інших нормативно-правових актів (п. 12 ч. 1 ст. 14),  
а також даватися інші доручення (ч. 2 ст. 15) [24].

 Президенту України підпорядкована 
і Служба безпеки України – державний орган 
спеціального призначення з правоохоронними 
функціями, який забезпечує державну безпеку 
України (ст. 1) [17].

Згідно ст.9 Закону України «Про Службу 
безпеки України» Президент України визна-
чає організаційну структуру СБУ, затверджує 
(за поданням Кабінету Міністрів України) 
Положення про Антитерористичний центр при 
Службі безпеки України.

В Законі «Про Службу безпеки України», 
попри те, що це суперечить п. 14 ч. 1.ст. 106 
і п. 121 ст. 85 Конституції України, а також Закону 
України «Про національну безпеку України» (ч. 3 
ст. 19), згідно яких Президент України вносить 
до Верховної Ради України подання про призна-
чення на посаду та звільнення з посади Голови 
Служби безпеки України, до сих пір частина 
друга статті 13 зберігається в редакції 2010 року: 
«Голова Служби безпеки України призначається 
на посаду та звільняється з посади Президентом 
України (ч. 2 ст. 13)» [17]. 

Крім того, Президентом України признача-
ються на посади заступники Голови (за подан-
ням останнього) та звільняються з посад (ч. 3 
ст. 13) [17].

Президент України затверджує Положення 
про колегію Служби безпеки України (ч. 4 
ст. 14), до складу якої призначає інших, тобто 
крім Голови СБУ та його заступників і народних 
депутатів, осіб (ч. 3 ст. 14) [17].

Президент призначає на посади (за поданням 
Голови Служби безпеки України) та звільняє 
з посад начальників підрозділів Центрального 
управління Служби безпеки України: контр-
розвідки, військової контррозвідки, контрроз-
відувального захисту інтересів держави у сфері 
інформаційної безпеки, захисту національної 
державності, інформаційно-аналітичного, опе-
ративно-технічного, оперативного документу-
вання, слідчого, по роботі з особовим складом, 
інших підрозділів, визначених Президентом 
України, а також начальників регіональних 
органів – обласних управлінь Служби безпеки 
України (ст. 5) [17].

Глава держави також має повноваження 
визначати інші підрозділи Центрального управ-
ління СБУ (ст. 15), кількісний склад співро-
бітників Служби безпеки України (в межах 
видатків, передбачених на утримання Служби 
в Державному бюджеті України) (ч. 3 ст. 19), 

а також має повноваження надавати доручення, 
безпосередньо спрямовані на забезпечення 
внутрішньої та зовнішньої безпеки держави  
(п. 16 ст. 24) [17].

Контроль за діяльністю Служби безпеки 
України здійснюється Президентом України та 
уповноваженими ним державними органами 
(ч. 1 ст. 32), а також спеціально призначеними 
Президентом України посадовими особами, пов-
новаження яких та правові гарантії їх діяльності 
визначаються Положенням, яке затверджується 
Президентом України (ч. 2 ст. 32).

Президент визначає порядок інформування 
глави держави, членів Ради національної без-
пеки України і посадових осіб, спеціально при-
значених Президентом України, з основних 
питань діяльності СБУ, а також про випадки 
порушення законодавства (ч. 3 ст. 32) [17].

Президент України визначає порядок контр-
олю за адміністративно-господарською і фінан-
совою діяльністю Служби безпеки України 
(ст. 33) [17].

Крім повноважень щодо суб’єктів забезпе-
чення державної безпеки, Президент України 
наділений широкими повноваженнями у сфері 
забезпечення охорони державної таємниці. 

Так, згідно Закону України «Про державну 
таємницю» (1994), забезпечуючи національну 
безпеку, Президент України видає укази та 
розпорядження з питань охорони державної 
таємниці (ст. 5) і встановлює порядок, за яким 
здійснюються технічний та криптографічний 
захисти секретної інформації (ст. 35) [25].

Президентом України за поданням Служби без-
пеки України покладається виконання функцій 
державного експерта з питань таємниць на кон-
кретних посадових осіб в інших державних органах, 
Національній академії наук України, на підприєм-
ствах, в установах і організаціях (ч. 2 ст. 9) [25].

Президент України може встановлювати 
більш тривалі строки дії рішень про віднесення 
інформації до державної таємниці.

На підставі письмового розпорядження глави 
держави у виняткових випадках може бути 
надано доступ до державної таємниці іноземцям 
та особам без громадянства (ст. 27), а на підставі 
письмового мотивованого розпорядження Пре-
зидента України можуть бути передані інозем-
ній державі чи міжнародній організації секретна 
інформація до скасування рішення про відне-
сення її до державної таємниці та матеріальні 
носії такої інформації до їх розсекречування 
(ст. 32) [25].

Отже, аналіз законодавчої бази дозволяє 
стверджувати, що повноваження Президента 
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України в сфері державної безпеки і, зокрема, 
щодо суб’єктів забезпечення державної безпеки, 
є доволі широкими і розгалуженими.

Попри це, трагічні події на початку широко-
масштабного російського збройного вторгнення 
засвідчили наявність надзвичайно серйозних про-
блем з ефективністю реалізації цих повноважень. 

Окупація майже повністю Херсонської і біль-
шої частини Запорізької областей стала резуль-
татом у тому числі раптовості вторгнення росій-
ських окупантів на тому напрямку (з Криму), 
на якому суб’єктами забезпечення державної 
безпеки – СБУ, Службою зовнішньої розвідки, 
Державною прикордонною службою, а також 
суб’єктами системи воєнної розвідки – стрімке 
просування ворога, вочевидь, не прогнозува-
лось. Втім, як і через зону відчуження ЧАЕС. 

Багатьма ЗМІ і соціальними мережами ці 
прорахунки пов’язуються із кількарічною шпи-
гунської діяльністю, у т.ч. на самій верхівці СБУ, 
осіб, яких пізніше було обвинувачено у держав-
ній зраді або у тому, що вони є російськими аген-
тами, і яким було оголошено підозру (А. Наумов, 
О. Кулініч) [26; 27].

А. Наумов, О. Кулініч, а також С .Криво-
ручко – ще один представник вищої ланки СБУ, 
на адресу якого висувались аналогічні обвину-
вачення [28], – посіли високі посади після того, 
як очільником Служби безпеки України було 
призначено І. Баканова, який не мав до того 
жодного стосунку до забезпечення державної 
безпеки. Спочатку указом Президента України 
В. Зеленського № 316/2019 від 22 травня 2019 р. 
І. Баканова було призначено першим заступ-
ником Голови СБУ – начальником Головного 
управління по боротьбі з корупцією та орга-
нізованою злочинністю Центрального управ-
ління СБУ [29]. З червня 2019 р. Баканов тим-
часово виконував обов’язки Голови СБУ. Після 
подання Президентом України В. Зеленським 
кандидатури Баканова до українського пар-
ламенту Постановою Верховної Ради України 
№ 11-IX від 29 серпня 2019 р. І. Баканова було 
призначено на посаду Голови СБУ [30]. 

Саме за поданням Баканова як Головою СБУ 
Президентом України В. Зеленським було при-
значено С.Криворучка начальником Управління 
Служби безпеки України в Херсонській області 
(Указ Президента України № 819/2019 від 7 листо-
пада 2019 [31].), а О. Кулініча – начальником 
Головного управління Служби безпеки України 
в Автономній Республіці Крим (Указ Президента 
України № 463/2020 від 21 жовтня 2020 [32]).

Щодо А. Наумова, то наказом т.в.о. Голови 
СБУ І.Бакановим № 741-ос від 11.06.2019 його 

було призначено на посаду заступника началь-
ника Головного управління по боротьбі з коруп-
цією та організованою злочинністю Централь-
ного управління СБУ, тобто заступником самого 
Баканова [26]. 

Указом Президента України № 443/2020 
від 14 жовтня 2020 р. Наумову було присво-
єно звання бригадного генерала [33]. В указі 
№ 443/2020 він фігурував вже як начальник 
Головного управління внутрішньої безпеки 
Служби безпеки України. Призначення на цю 
посаду мало також відбуватись указом глави 
держави.

За день до початку російського вторгнення 
Наумов виїхав за межі країни. 31 березня 
2022 р. Указом Президента України В. Зелен-
ського № 197/2022 Наумова було понижено 
у військовому званні на один ступінь [34].

О. Кулініча звільнено Указом Президента 
України № 91/2022 від 2 березня 2022 [35], 
С. Криворучка – Указом Президента України 
№ 195 від 31 березня 2022 [36]. У той же день 
Криворучка Указом глави держави № 196/2022 
було понижено у військовому званні на один 
ступінь [37].

З виступів на телебаченні і в ЗМІ Президента 
України витікало, що Наумова і Криворучка 
позбавили звань за зраду [28], хоча в тексті 
указу по Наумову жодних підстав не наводи-
лось, а в указі по Криворучку була відсилка до 
Дисциплінарного статуту ЗСУ [34; 36].

Отже, якими б не стали остаточні результати 
розслідувань щодо наведених вище фігурантів, 
можна стверджувати, що потрапляння до топ-ке-
рівництва СБУ випадкових осіб унеможливило 
виконання цим органом його основного призна-
чення: забезпечення державної безпеки України.

Не стала інституційним запобіжником цьому 
і Верховна Рада України, яка за поданням Пре-
зидента України призначає Голову СБУ, адже ця 
процедура жодним чином не завадила посісти цю 
посаду особі, яка була геть непридатною для неї. 

Виправляти кадрові прорахунки Прези-
денту України В.Зеленському прийшлось вже 
під час повномасштабної війни. Вже 28 лютого 
2022 глава держави видав указ № 77/2022, яким 
заступником Голови СБУ було призначено 
В. Малюка – кадрового військового в системі 
СБУ [38]. Вже 3 березня указом № 99/2022 
В. Малюк звільняється з посади заступника 
Голови СБУ, а указом № 100/2022 у той же день 
призначається першим заступником Голови 
СБУ [39].

У березні 2022 р. кадровим питанням в СБУ 
було присвячено 13 указів глави держави,  
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10 з яких – звільнення, призначення і переста-
новки як в Центральному апараті, так і на рівні 
начальників регіональних відділень Служби. 

У липні 2022 р. знов слідує каскад кадро-
вих перестановок: 17 указів. Серед яких указ 
№ 499/2022 від 17.07.2022 «Про усунення від 
виконання обов’язків Голови СБУ І. Баканова» 
[40]. Підстава: стаття 47 Дисциплінарного ста-
туту Збройних Сил України, затвердженого 
Законом України від 24 березня 1999 року 
№ 551–XIV. 

19 липня 2022 Верховна Рада України Поста-
новою № 2432-IX звільнила І. Баканова с посади 
Голови СБУ [41]. 

Указом № 504/2022 від 18 липня 2022 
В. Малюк призначається т.в.о. Голови СБУ [42]. 
(7 лютого 2023 р. Постановою № 2913-IX ВРУ 
В. Малюка призначено Головою СБУ [43]).

І у подальшому глава держави перманентно 
вирішує кадрові питання в цій Службі, своїми 
указами звільняючи з посад і призначаючи на 
керівні посади як Центрального управління, так 
і регіональних управлінь. Під час війни жоден 
інший державний орган сектору безпеки і обо-
рони не зазнав настільки інтенсивних кадрових 
змін як СБУ. 

Це також може свідчити про те, що саме 
Служба безпеки України виявилась найбільш 
непідготовленим із суб’єктів забезпечення дер-
жавної безпеки до повномасштабної російської 
агресії. Що, у свою чергу, призвело до посла-
блення інституційної спроможності україн-
ської держави чинити опір агресору і негативно 
вплинуло на підготовку України до повномасш-
табного вторгнення. Наслідком стали втрата 
південних територій України включно з Херсо-
ном, а також оточення Маріуполя, що вилилось 
в тисячі жертв серед мирного населення та серед 
захисників міста. 

Однією з причин можна вважати відсутність 
реформи Служби безпеки України: нова редак-
ція закону, яку мали розробити ще протягом 
шести місяців з дня набрання чинності Законом 
України «Про Національну безпеку», не при-
йнята і на даний момент. 

Більше того, попри всім відомий пере-
біг викладених вище подій, у проекті Закону 
України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Службу безпеки України» щодо удоскона-
лення організаційно-правових засад діяльності 
Служби безпеки України», нову редакцію (друге 
читання) якого Постановою ВРУ № 3369-ІХ від 
5.09.2023 було включено до порядку денного 
десятої сесії ВРУ дев`ятого скликання, серед 
кваліфікаційних вимог до кандидата на посаду 

Голови СБУ вимоги щодо фахового професі-
оналізму немає. Так, в остаточній редакції ч. 3 
ст. 10 законопроєкту сказано: «На посаду Голови 
Служби безпеки України може бути призна-
чений громадянин України, який:1) має повну 
вищу освіту; 2) володіє державною мовою від-
повідно до рівня, визначеного Національною 
комісією зі стандартів державної мови; 3) має 
ступінь вищої освіти не нижче магістра; 4) має 
загальний стаж роботи не менше15 років та дос-
від роботи на керівних посадах не менше п’яти 
років; 5) за своїми діловими, професійними та 
моральними якостями, станом здоров'я спро-
можний ефективно виконувати відповідні поса-
дові повноваження» [44].

Однак, загальний стаж роботи не 
менше15 років може бути стажем роботи на 
підприємствах громадського харчування, а п’я-
тирічний досвід роботи на керівних посадах – 
досвідом роботи на посаді директора ресторану 
або кав’ярні. Чи допоможуть особі ділові та про-
фесійні якості, набуті на цих посадах, стати ефек-
тивним керманичем головного у справі забезпе-
чення державної безпеки України органу? 

І навряд це убезпечить чинного або наступ-
ного Президента України, за яким зберігається 
повноваження подавати на призначення Вер-
ховною Радою України Голови СБУ, від відпові-
дальності, як «головного контролера» за діяль-
ністю СБУ, за черговий провал в роботі цього 
державного органу.

Між тим, законодавство деяких країн містить 
чітку вимогу до кандидатів на топ-посади у безпе-
ковій сфері, як це, приміром, зазначено в Законі 
США «Про національну безпеку»: особа, вису-
нута для призначення Директором національної 
розвідки, повинна володіти обширними знан-
нями в галузі національної безпеки. 

Висновки. Аналіз законодавчої бази, якою 
визначено повноваження Президента України 
у сфері державної безпеки, дозволяє стверджу-
вати, що ці повноваження є доволі широкими 
і розгалуженими.

 Втім, драматичні, а подекуди – трагічні, 
події у перебігу опору українського народу та 
його Збройних Сил широкомасштабній росій-
ській воєнній агресії засвідчили серйозні про-
блеми у роботі підпорядкованих Президенту 
України суб’єктів забезпечення державної без-
пеки, насамперед СБУ, напередодні і на початку 
воєнних дій. Однією з причин вважається про-
никнення на посади центрального і деяких регі-
ональних управлінь Служби осіб, які обвинува-
чуються у державній зраді або у тому, що вони 
є російськими агентами. Основною причиною 
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цього можна вважати призначення на найвищу 
керівну посаду у Службі безпеки України про-
фесійно непридатної для цього виду діяльності 
особи. 

Для уникнення в майбутньому подібного вва-
жаємо за необхідне розширення вимог, якими 
регулюються кадрові призначення, що перебу-
вають у компетенції Президента України.

Зокрема, вважаємо за доцільне внести до 
Закону України «Про Службу безпеки України» 
(або до законопроекту, який наразі перебуває 
на стадії прийняття) статті, в якій має бути 
присутня кваліфікаційна вимога щодо наявно-
сті у кандидата на посаду Голови СБУ досвіду 
кількарічної профільної професійної діяльності 
у сфері забезпечення державної безпеки. 

Аналіз реалізації Президентом України окре-
мих повноважень щодо підпорядкованих йому 
суб’єктів забезпечення державної безпеки доз-
воляє дійти висновку, що однією з головних 
причин їх подеколи невдалого застосування 
є відсутність інституційного запобіжника хиб-
них управлінських рішень у сфері державної 
безпеки.
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