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ЛЮДСЬКИЙ КАПІТАЛ ЯК ВИЗНАЧАЛЬНИЙ ЧИННИК РОЗВИТКУ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ

Анотація. У статті йдеться про людський капітал як основний чинник розвитку територі-
альних громад в Україні. Актуалізується необхідність дослідження людського капіталу у зв’язку 
із процесами децентралізації в Україні та становленням економіки знань. Людський капітал роз-
глядається як фундаментальна основа трудового потенціалу територіальної громади. Людський 
капітал виступає фактором виробництва, що приносить дохід в результаті ефективного викори-
стання знань, навичок, досвіду, мобільності набутих в результаті здійснення інвестицій основними 
суб’єктами. Звертається увага на усвідомлення ключової ролі людини та її здібностей в отриманні 
економічних, соціальних та статусних ефектів, зміщення зайнятості у нематеріальну сферу вироб-
ництва, інтелектуалізацію управлінської діяльності. Доведено, що елементами впливу на соціаль-
но-економічний та культурний розвиток громади є спільна діяльність та партнерство органів 
місцевого управління, підприємницьких структур, населення території на підставі визначених 
принципів щодо їх взаємодії. Визначаються окремі організаційно-управлінські та психологічні труд-
нощі, які заважають сталому розвитку територіальних громад. Акцентовано увагу на необхідності 
постійного навчання та підвищення кваліфікації управлінців, здобуття ними спеціальної управлін-
ської освіти, розвитку лідерських якостей шляхом участі в різних науково-комунікативних заходах. 
Проведений аналіз дає змогу дійти висновку про те, що індивідуальний людський капітал лежить 
в основі людського капіталу суб’єкта господарювання та територіальної громади. Кожен житель 
громади є цінним інтелектуальним ресурсом і суб’єктом життєдіяльності громади та вносить свій 
вклад у сталий розвиток територіальної громади.

Ключові слова: людський розвиток, людський капітал, складові людського капіталу, територі-
альна громада, інтелектуалізація управлінської діяльності.

Dzvinchuk Dmytro Ivanovych, 
Doctor of Philosophical Sciences, Professor, Honoured Worker of Education of Ukraine, Director of the Institute of 
Humanitarian Training and Public Administration, Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas, 13, 
Korolya Danyla Str., Ivano-Frankivsk, 76010; dzvin56@ukr.net; https://orcid.org/ 0000-0002-6391-3822

Bursa Oleh Ivanovych, 
Master of Public Management and Administration, head of Velikobychkiv settlement council, 108, M. Hrushevsky Str., 
smt. Velykyi Bychkiv, Transcarpathian region, 90615; ol.bursa@ukr.net; https://orcid.org/0009-0008-0010-8691

HUMAN CAPITAL AS A DETERMINING FACTOR IN THE DEVELOPMENT  
OF TERRITORIAL COMMUNITIES IN UKRAINE

Abstract. The article deals with human capital as a key factor in the development of territorial commu-
nities in Ukraine. The need to study human capital in connection with the processes of decentralisation in 
Ukraine and the formation of the knowledge economy is being actualised. Human capital is seen as the fun-
damental basis of the labour potential of a territorial community. Human capital is a factor of production 
that generates income as a result of the effective use of knowledge, skills, experience, and mobility acquired 
as a result of investments by the main actors. Attention is drawn to the awareness of the key role of a person 
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and his or her abilities in obtaining economic, social and status effects, shifting employment to the intangible 
sphere of production, and intellectualising management activities. It is proved that the elements of influence 
on the socio-economic and cultural development of the community are the joint activities and partnership 
of local governments, business structures, and the population of the territory on the basis of certain principles 
of their interaction. The authors identifies certain organisational, managerial and psychological difficulties that 
hinder the sustainable development of territorial communities. Attention is focused on the need for continuous 
training and professional development of managers, their special managerial education, and the development 
of leadership skills through participation in various scientific and communicative events. The analysis allows 
us to conclude that individual human capital is the basis of the human capital of a business entity and a ter-
ritorial community. Each community resident is a valuable intellectual resource and a subject of community 
life and contributes to the sustainable development of the territorial community.

Key words: human development, human capital, components of human capital, territorial community, 
intellectualisation of management activities.

Постановка проблеми. Незаперечним свід-
ченням того, що в Україні впродовж тривалого 
часу людські ресурси територіальних громад, 
як і багатьох інших детермінованих часток 
суспільства, не входили до переліку пріоритет-
них напрямів зацікавленості науки і практики 
публічного управління та адміністрування 
можна вважати той факт, що в Україні тільки 
у жовтні 2017 року в рамках співпраці Програми 
Ради Європи «Децентралізація і територіальна 
консолідація в Україні» та НАДС проведено пер-
ший семінар-тренінг з застосування сучасних 
інструментів управління людськими ресурсами 
в органах місцевого самоврядування для пред-
ставників об’єднаних територіальних громад 
(ОТГ) [4, c. 185]. Після того появляється багато 
різних комунікативних заходів для управлінців 
територіальних громад та зростає інтерес науко-
вої громадськості до людського чинника в місце-
вому управлінні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Помітним явищем у сфері наукового осмис-
лення реформи децентралізації в Україні, 
аналізу її механізмів та інструментів стала 
публікація двох колективних монографій за 
редакцією Р. Плюща: «Місцеве самоврядування 
в умовах децентралізації влади в Україні» [10] 
і «Місцеве самоврядування в Україні: євроін-
теграційний шлях» [11]. У монографії С. Рома-
нюка «Децентралізація: теорія та практика 
застосування» [15] проаналізовано теоретичні 
й практичні аспекти децентралізації як склад-
ного інструменту державного управління, роз-
глянуто вплив децентралізації на місцевий та 
регіональний розвиток, а також наявні під-
ходи щодо вимірювання рівня децентраліза-
ції. У монографії Х. Патицької [12] досліджу-
ються теоретичні, методологічні та прикладні 
засади формування та використання фінансо-
во-економічного потенціалу територіальних 
громад в контексті завдань реформування міс-

цевого самоврядування та адміністративно-те-
риторіального устрою в Україні. Акцентовано 
увагу на ролі фінансово-економічного потен-
ціалу як основи реалізації економічних мож-
ливостей території. Запропоновано методичні 
засади діагностики ефективності фінансово-е-
кономічного потенціалу адміністративно-те-
риторіальних одиниць різних рівнів. У науко-
вих доповідях «Децентралізація і формування 
політики регіонального розвитку в Україні» [19] 
та «Децентралізація влади: порядок денний на 
середньострокову перспективу» [5] колектив 
авторів із Національного інституту стратегічних 
досліджень, проаналізувавши перебіг децен-
тралізації в Україні загалом та в окремих регі-
онах зокрема і розглянувши вплив реформи на 
формування політики регіонального розвитку, 
сформував підходи щодо оцінювання впливу 
децентралізації на соціально-економічний роз-
виток громад та запропонував низку рекоменда-
цій щодо її успішного продовження.

Рекомендації щодо розвитку людського капі-
талу посідають чільне місце серед пріоритетів 
структурної політики, визначених ОЕСР для 
низки країн (OECD, 2021 [23]). Однак, незва-
жаючи на таку увагу як в економічній теорії, 
так і в політичній практиці, емпіричні дані, що 
пов'язують людський капітал з економічними 
результатами, є проблематичними, особливо на 
мікроекономічному рівні (на рівні територіаль-
них громад).

Метою статті є обґрунтування людського 
капіталу як визначального чинника розвитку 
територіальних громад в Україні.

Виклад матеріалу. Теорія людського капіталу 
була сформована Т. Шульцом та Г. Беккером, 
які обґрунтували економічну поведінку людини 
і ефективність інвестицій у людський капітал. 
Т. Шульц під людським капіталом розуміє здіб-
ності і знання, які люди отримують від «шкіль-
ної освіти, навчання на робочому місці, зміц-
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нення здоров’я і зростаючого запасу економічної 
інформації» [26]. Г. Беккер вважає, що «люд-
ський капітал формується за рахунок інвестицій 
у людину, серед яких можна назвати навчання, 
підготовку на виробництві, витрати на охорону 
здоров’я, міграцію і пошуки інформації про ціни 
та доходи» [21, p. 48]. Людський капітал відтво-
рюється і формується в цілому у трьох сферах: 
сфері освіти – формуються знання, навички, 
вміння, інтелектуальний капітал і потенціал; 
сфері охорони здоров’я – забезпечується здо-
ровий стан людського капіталу, шляхом профі-
лактики і лікування запобігаються різноманітні 
захворювання людини і усуваються їхні нега-
тивні наслідки, в результаті продовжується еко-
номічно активний період людського капіталу; 
сфері соціального захисту і соціального забезпе-
чення – соціальна підтримка різних груп насе-
лення, які її потребують.

Як вважають експерти Світового банку, «люд-
ський капітал – це знання, навички та здоров'я, 
які люди акумулюють протягом свого життя, 
що дає їм змогу реалізовувати свій потенціал як 
корисних членів суспільства. Термін «людський 
капітал» означає економічну цінність досвіду та 
навичок працівника. Людський капітал включає 
в себе такі активи, як освіта, професійна підго-
товка, інтелект, навички, здоров'я та інші речі, 
які цінують роботодавці, такі як лояльність 
і пунктуальність [29].

За результатами дослідження факторів еко-
номічного зростання, проведеного Світовим 
банком у 192 країнах, у 64 % країн економічне 
зростання досягається за рахунок саме люд-
ського капіталу, і лише у 16 % країн – за раху-
нок використання виробничого потенціалу, та 
у 20 % – за рахунок природних ресурсів. Отже, 
у структурі національного багатства багатьох 
розвинених країн домінує людський капітал, 
який складає від 2/3 до 3/4 від загальної вели-
чини національного багатства [14].

Людський капітал можна визначити в широ-
кому сенсі як запас знань, навичок та інших 
особистих характеристик, втілених у людях, 
які допомагають їм бути більш продуктивними. 
Інвестиції в людський капітал включають інвес-
тиції у формальну освіту (дошкільна освіта, 
формальна шкільна та вища освіта, програми 
навчання для дорослих), а також неформальне 
навчання та досвід роботи на робочому місці. 
Ширше визначення включає також охорону 
здоров'я.

Розуміння детермінант економічного 
зростання було в центрі уваги науковців впро-
довж десятиліть. Починаючи зі стандартної агре-

гованої виробничої функції, де випуск економіки 
є функцією праці, капіталу та технологічних 
змін (Солоу, 1956 [28]), розширені неокласичні 
моделі зростання включали людський капітал 
як фактор виробництва. У цих моделях зміна 
валового внутрішнього продукту на одного пра-
цівника пов'язана зі зміною людського капіталу, 
причому остання має лише обмежений вплив, 
оскільки здатність країни інвестувати в люд-
ський капітал стикається з природними обме-
женнями (Hanushek and Woessmann, 2021 [24]).

На противагу цьому, в науковій літературі, 
присвяченій ендогенному зростанню, 
стверджується, що зростання в кінцевому 
підсумку зумовлене інноваціями і що 
людський капітал є ключовим для підвищення 
інноваційного потенціалу країни (Шумпетер 
[27], Лукас [25]) та інші). У цих моделях зміни 
у ВВП на одного працівника пов'язані з рівнем 
людського капіталу, а останній впливає на дов-
гострокові темпи зростання.

Людський капітал – це феномен, який не 
є продуктом виключно свідомого вибору пра-
цівника чи наміру роботодавця, а, окрім іншого, 
є результатом впливу різноманітних обставин на 
сферу соціально-трудових відносин. Прагнення 
до забезпечення відповідних умов й визначає 
сьогодні основну різницю між успішними соціу-
мами та тими, майбутнє яких залишається неви-
значеним [8, с. 106].

Стабільний тип розвитку людського капіталу 
можливо сформувати у сприятливих умовах, 
що потребує постійного зовнішнього стимулю-
вання, оскільки його основним завданням є збе-
реження досягнутого рівня соціально-економіч-
ного розвитку території та усунення негативних 
наслідків руйнівних процесів. Людський капі-
тал спроможний самостійно генерувати пози-
тивні ефекти, активізувати резерви територій, 
реалізувати антикризову програму.

Отже, людський капітал є рушійною силою 
розвитку, так як дає змогу зберегти досягнуті 
параметри територіальної соціально-економіч-
ної системи [13].

Відповідно до існуючих наукових дослі-
джень, структура вкладень у людський капітал 
охоплює такі види інвестицій: витрати на освіту 
(вартість загальної і спеціальної освіти, фор-
мальна і неформальна освіта, витрати на нав-
чання за місцем роботи); витрати на охорону 
здоров’я (фізичне і психічне здоров’я людини); 
пошук інформації, міграція, мобільність; моти-
вація; НДДКР, інформатизація, інтелектуальні 
новації; екологія і здоровий спосіб життя; куль-
тура і дозвілля [7, с. 27].
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На думку Н. Бенько, у структурі інвестицій 
в людський капітал слід виокремити сім скла-
дових: інвестиції в освіту, інвестиції в профе-
сійну підготовку, інвестиції в науку, інвестиції 
в охорону здоров’я, інвестиції в інновації, інвес-
тиції в мобільність і пошук інформації, інвес-
тиції в культуру, догляд за дітьми і виховання 
[3, с. 100-101].

Сьогодні основним і визначальним видом 
інвестицій в людський капітал є освіта, ці інвес-
тиції вважаються високорентабельними інвес-
тиціями. Порівняно з ефективністю інвестицій 
у фізичний та інші форми капіталу ефективність 
інвестицій в людський капітал є суттєво більш 
вигідними як стосовно окремої людини, так 
і стосовно всього суспільства [22, р. 5].

Основним стратегічним ресурсом, який 
визначає ефективність використання природ-
ного, виробничого чи інших видів капіталу 
являється людський потенціал, що безпосе-
редньо впливає на темпи і якість економічного 
зростання територіальних громад. У складі 
людського потенціалу територіальних громад 
слід розрізняти соціо-демографічний, трудовий, 
підприємницький та інноваційний потенціал, 
як сумарну сукупність потенціалів кожного 
з членів такої громади, що в силу ефекту синер-
гії здатна забезпечити її ефективне функціону-
вання та розвиток.

В свою чергу, соціо-демографічний потенціал 
територіальних громад включає такі складові як 
чисельність та територіальний розподіл насе-
лення громади; частку економічно активного 
населення; рівень платоспроможності насе-
лення; рівень освіти та соціальний захист насе-
лення в межах територіальних громад; мігра-
ційні процеси та ін.

Саме в зв’язку з цим увага науковців остан-
нім часом концентрується на проблемах ство-
рення якісно нових, потрібних у виробництві 
і на ринку праці продуктивних здібностей люд-
ських ресурсів – кадрового наповнення і основи 
будь-якого суб’єкта господарювання [24; 30].

Розглядаючи трудовий потенціал як ресур-
сну категорію, слід зазначити, що у відповід-
ності до визначення поняття «потенціал», він 
повинен включати джерела, засоби, ресурси, які 
можуть бути використані для вирішення пев-
них завдань, досягнення цілей, забезпечення 
можливостей окремої особи, суспільства чи 
держави у трудовій сфері. Зокрема, як зазна-
чає В. Яценко, трудовий потенціал – це сукупна 
чисельність громадян працездатного віку, які за 
певних ознак (стан здоров’я, психофізіологічні 
особливості, освітній, фаховий та інтелектуаль-

ний рівні, соціально-етнічний менталітет) здатні 
та мають намір здійснювати трудову діяльність 
[20].

На думку В. Мікловди [9], основними скла-
довими трудового потенціалу являються:

психофізіологічний потенціал – здатність 
і схильність людини до праці, стан її здоров’я, 
працездатність, витривалість, тип нервової 
системи;

кваліфікаційний потенціал – обсяг, глибина 
і різнобічність загальних і спеціальних знань, 
трудових навичок і умінь, що обумовлює здат-
ність людей до праці визначеного змісту і склад-
ності;

соціальний потенціал – рівень цивільної сві-
домості і соціальної зрілості, ступінь засвоєння 
норм ставлення до праці, ціннісні орієнтації, 
інтереси, потреби і запити в сфері праці, вихо-
дячи з ієрархії потреб людини.

Відповідно ці складові впливають на соціаль-
но-економічний та культурний розвиток терито-
ріальної громади.

В Україні за період 2015-2020 рр. утворено 
1074 ОТГ. У 2015 р. їх кількість становила 159 
ОТГ, у 2016 р. – 366 ОТГ, що на 207 громад 
більше, ніж у попередньому періоді. Найактив-
нішим етапом у добровільному формуванні ОТГ 
був 2017 р. Станом на кінець року нараховува-
лося 664 ОТГ, що на 299 більше попереднього. 
[16, c. 89].

У червні та липні 2020 р. на законодав-
чому рівні було впроваджено нормативно-пра-
вові документи, які внесли зміни у систему 
адміністративно-територіального устрою базо-
вого рівня (визначення адміністративних цен-
трів та затвердження територіальних громад) та 
формування нової системи адміністративно-те-
риторіального устрою субрегіонального (район-
ного) рівня (утворення та ліквідація районів). 
Таким чином, було сформовано 1470 територі-
альних громад, з них: міських – 410 територі-
альних громад, селищних – 433 територіальних 
громад, сільських – 627 територіальних громад.

Утворення нових районів відбулося виклю-
чно для оптимальної організації системи вико-
навчої влади: місцеві адміністрації, фіскальні 
органи, поліція, прокуратура, державне управ-
ління статистики, суди. Повноваження і основ-
ний ресурс було передано у громади.

Децентралізація була тісно пов’язана із 
реформами, для запровадження яких на рівні 
ОТГ доводилося приймати непопулярні 
рішення, наприклад, закривати малокомплектні 
школи у зв’язку з оптимізацією та підвищенням 
якості освітніх послуг; реформа системи охо-
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рони здоров’я також не завжди була синхроні-
зована із децентралізацією. Ці реформи, які від 
початку мали бути частиною однієї комплексної 
стратегії, проводилися окремо. Крім того, дава-
лася взнаки недостатня координація між уста-
новами на центральному рівні. Міністерство 
розвитку громад та територій було провідною 
інституцією децентралізації, але не несло від-
повідальності за галузеві реформи, які були роз-
роблені та впроваджувалися на регіональному 
рівні іншими міністерствами [17].

Складною проблемою для новостворених 
ОТГ виявилося залучення до управління ними 
висококваліфікованих спеціалістів. Низька 
якість кадрового складу зазвичай пов’язана 
з тим, що більшість об’єднаних громад утво-
рена винятково з сіл, які не можуть забезпечити 
співробітникам ОМС конкурентну зарплату та 
високі стандарти життя. Давалася взнаки і неви-
сока кількість осіб з вищою освітою серед служ-
бовців місцевого самоврядування та депутатів 
місцевих рад (не більше двох третин) [6].

Недостатній рівень кваліфікації кадрів част-
ково пов’язаний із поширеною у дореформений 
час жорсткою централізацією прийняття управ-
лінських рішень, що, наприклад, не вимагало 
від бухгалтерів у сільських радах досконалого 
знання Бюджетного кодексу, оскільки бюд-
жети зазвичай їм надходили з районного рівня. 
Однією з проблем є й те, що більшість фахів-
ців − люди пенсійного та передпенсійного віку, 
яким немає заміни. На заваді нормальній роботі 
органів місцевого самоврядування стоїть і від-
сутність фахівців, які належно володіють іно-
земною мовою, хоча б для написання проєктних 
заявок.

Відсутність якісних кадрів призводить до 
неефективного використання фінансових 
ресурсів територіальних громад, неспромож-
ності освоїти кошти державних субвенцій на 
розвиток. Органи місцевого самоврядування 
ОТГ виявилися не готовими до запровадження 
стратегічного планування та програмування 
розвитку громад, залучення інвестицій та отри-
мання грантів.

Зокрема сьогодні на Прикарпатті функціонує 
62 територіальні громади, сформованих шля-
хом багаторазових обговорень на сесії обласної 
ради та сотень зустрічей з краянами на рівні 
районів і громад, проведених Офісом реформ, 
представниками влади та науковцями. Лише на 
кафедрі публічного управління та адміністру-
вання Івано-Франківського національного тех-
нічного університету нафти і газу (ІФНТУНГ) 
впродовж 2016-2021 років за заочною формою 

навчалося 639 здобувачів, з яких 212 (33 %) 
були чинними працівниками органів місцевого 
самоврядування, а 65 (10 %) – керівниками. 
Значна кількість службовців пройшла навчаль-
но-консультативний процес в Івано-Франків-
ському відокремленому підрозділі «Центр роз-
витку місцевого самоврядування» (ВП ЦРМС), 
відкритому в травні 2017 року, до якого вклю-
чено викладачів і науковців названої кафедри. 
Колективом кафедри проводилися наукові 
дослідження, що фінансуються з бюджету дер-
жави, за рахунок грантів міжнародних проєктів 
та за замовленням інших інституцій [4]. Значно 
масштабніше охоплення й потужніший вплив 
на свідомість керівництва, функціонерів і насе-
лення територіальних громад Прикарпаття та 
на зміни в їх ментальності мали обґрунтовані 
і розроблені колективом науковців кафедри 
публічного управління та адміністрування реко-
мендації щодо поширення досвіду управління 
з використанням інтелектуальних ресурсів гро-
мад, які реалізовувалися спільно із Івано-Фран-
ківським ВП ЦРМС, оскільки передбачене 
Перспективним планом формування територій 
громад Івано-Франківської області потребу-
вало підтримки й сприяння у вигляді реалізації 
низки заходів з надання методичної й навчаль-
но-консультативної допомоги територіальним 
громадам.

У червні 2021 року, підписуючи Меморандум 
співпраці, тодішній ректор ІФНТУНГ Є. Кри-
жанівський відзначав, що це буде співробітни-
цтво на якісно вищому рівні задля реалізації 
задумів щодо розвитку нашого регіону. Універ-
ситет та Агенція зможуть спільно реалізовувати 
освітні проєкти, упливати на розподіл та управ-
ління трудовими ресурсами на користь Прикар-
паття. Спільними зусиллями готові виконувати 
наукові проєкти в царині раціонального вико-
ристання матеріалів, оптимізації ресурсів, енер-
гетики. У межах цього проєкту університетом 
було надано технічну допомогу щодо облаш-
тування сонячної електростанції «Богородчан-
ська-1», яка має потужність 2,8 МВт, а її річне 
виробництво електроенергії становить 2,8 млн 
кВт/год [1].

Разом з тим, потрібні суспільству перетво-
рення вітчизняної системи місцевого самовря-
дування шляхом створення системи територі-
альних громад з наділенням останніх цілковито 
новими правами і повноваженнями, функціями 
і ресурсами, актуалізують проблему професій-
ної готовності корпусу як чинних сьогодні, так 
і потенційних майбутніх керівників і посадових 
осіб місцевого самоврядування до управління 
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системою місцевого самоврядування. Саме 
тому висновок науковців, що «...до керівництва 
й управління життєдіяльністю новоутворених 
територіальних громад їх населення повинно 
обирати людей «розумової праці», здатних 
таким чином впливати на використання в межах 
територіальної громади усіх видів ресурсів, щоб 
генеровані громадою результати забезпечували 
її населенню економічний, екологічний і соці-
альний добробут», можна і слід уважати цілком 
істинним [4]. Підтвердженням цього є висно-
вки з досліджень результативності та ефектив-
ності функціонування органу управління гро-
мадою (коефіцієнта ефективності управління 
територіальної громади), що враховує рівень 
місцевих податків та видатки на утримання 
органу територіальної громади, за яким пер-
шість в області належить Букачівській, другою 
є Івано-Франківська, а замикають цей рейтинг 
Спаська, Витвицька та Ланчинська громади. 
Рейтинг кращих із 20 громад області очолю-
ють Калуська, Долинська та Коломийська гро-
мади. За результатами індикативного рейтингу 
першість за Івано-Франківською, Калуською 
та Коломийською громадами. Завершують цей 
список Старобогородчанська та Підгайчицька 
громади. 

Як цілком слушно вважають науковці кафе-
дри публічного управління та адміністрування 
ІФНТУНГ, основою розвитку професіоналізму 
працівників територіальних громад є інтелек-
туалізація праці останніх через постійне оволо-
діння ними новими технологічними парадиг-
мами мислення, налагодження міжособистісних 
інтелектуальних відносин та вміння використо-
вувати сучасні цифрові технології включно із 
штучним інтелектом [2].

Для виникнення ефекту синергії необхідно 
використовувати уже існуючий досвід концен-
трації зусиль органів управління на поєднання 
в єдине ціле не тільки спільних фізичних зусиль 
населення, а й управлінських технологій інте-
грації інтелектуального ресурсу всіх членів гро-
мади, інтелект кожного з яких є придатним для 
виконання будь-яких професійних обов`язків – 
починаючи від простого управління домогоспо-
дарствами і закінчуючи управлінням досяг-
ненням економічно-соціально-екологічного 
добробуту всієї громади [4, c. 182].

Висновки. Проведений аналіз дає змогу дійти 
висновку про те, що органам місцевого публіч-
ного управління періодично потрібно перегля-
дати стратегію розвитку територіальної громади 
відповідно до її переваг та недоліків, розробляти 
місцеві програми розвитку людського капіталу, 

активізувати зусилля у напрямі пошуку ініціа-
тивних креативних жителів громади для взає-
модії на рівні «апарат управління громадою-гро-
мадськість-бізнес», посилення співробітництва 
громад.

На нашу думку, тільки належним чином 
вмотивовані люди будуть генерувати і реалізо-
вувати в громадах потрібні соціальні інновації 
й належним чином організовуватимуть функці-
онування та розбудову територіальних громад 
в умовах сталого розвитку.

Отже, потрібно регулярно підвищувати 
професійну компетентність великої кількості 
керівників на місцевому рівні, щоб вони стали 
справжніми лідерами і могли ефективно керу-
вати територіями, суттєво збільшувати інвести-
ції в розвиток людського капіталу на місцевому 
рівні.
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