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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОЇ МОДЕЛІ 
ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЙОГО АДАПТАЦІЯ 

В УКРАЇНІ

Анотація. У статті йдеться про європейський досвід формування ефективної моделі публіч-
но-управлінської діяльності. Актуалізується необхідність дослідження засад трансформаційних 
процесів у системі публічного управління, а також розробки на основі компаративного аналізу прак-
тичних рекомендацій і наукових пропозицій щодо наукового забезпечення ефективності діяльності 
органів публічного управління в умовах децентралізації влади в Україні. Європейський досвід форму-
вання ефективної моделі публічно-управлінської діяльності розглядається як орієнтир для розробки 
комплексу заходів реформування системи публічного управління в Україні. Звертається увага на 
базові характеристики та ознаки, які притаманні європейським країнам. Встановлено, що зарубіж-
ний досвід формування базових засад публічно-управлінської діяльності свідчить про спрямованість 
сучасних реформ публічного управління на оптимізацію саме публічно-управлінської діяльності, на 
створення таких умов функціонування органів публічної влади, які здатні реалізовувати модель 
ефективного раціонального управління. Ефективне управління – це підхід до управлінської діяльно-
сті, що забезпечує участь в управлінні, верховенство права, економне використання ресурсів, соці-
альну і економічну ефективність, результативність і відповідальність. Доведено, що впровадження 
досвіду окремих європейських країн щодо організації демократичного управління необхідно здійс-
нювати з урахуванням національних особливостей державотворення та поступового входження 
України до єдиного європейського правового простору в контексті пріоритетного напряму держав-
ної політики – інтеграції до ЄС. Визначаються окремі особливості надання управлінських послуг 
в таких країнах, як Великобританія, Франція, ФРН та Італія. Проведений аналіз дає змогу дійти 
висновку про те, що при імплементації європейського досвіду варто враховувати особливості україн-
ського менталітету та правової культури, сучасні глобальні ризики та виклики.

Ключові слова: публічно-управлінська діяльність, децентралізація, ефективне управління, ефек-
тивна модель публічно-управлінської діяльності, європейські моделі публічно-управлінської діяльно-
сті.
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EUROPEAN EXPERIENCE OF FORMING AN EFFECTIVE MODEL OF PUBLIC 
ADMINISTRATION AND ITS ADAPTATION IN UKRAINE

Abstract. The article deals with the European experience of forming an effective model of public admin-
istration. The author emphasises the need to study the foundations of transformation processes in the public 
administration system, as well as to develop, on the basis of comparative analysis, practical recommendations 
and scientific proposals for scientific support of the efficiency of public administration bodies in the context 
of decentralisation of power in Ukraine. The European experience of forming an effective model of public 
administration is considered as a benchmark for developing a set of measures to reform the public adminis-
tration system in Ukraine. Attention is drawn to the basic characteristics and features inherent in European 
countries. It is established that the foreign experience of forming the basic principles of public administration 
indicates that modern public administration reforms are aimed at optimising public administration, at cre-
ating such conditions for the functioning of public authorities which are capable of implementing a model 
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of effective rational management. Effective governance is an approach to management activities which ensures 
participation in governance, the rule of law, economical use of resources, social and economic efficiency, effec-
tiveness and responsibility. It is proved that the implementation of the experience of individual European 
countries in organising democratic governance should be carried out with due regard for national peculiarities 
of the state and Ukraine’s gradual accession to the single European legal space in the context of the priority 
direction of the state policy – integration into the EU. The article identifies certain peculiarities of provi-
sion of management services in such countries as the UK, France, Germany and Italy. The analysis allows 
the author to conclude that when implementing the European experience, it is necessary to take into account 
the peculiarities of the Ukrainian mentality and legal culture, as well as current global risks and challenges.

Key words: public administration, decentralisation, effective management, effective model of public 
administration, European models of public administration.

Постановка проблеми. У сучасній Україні 
вже майже десять років активно проводиться 
реформа децентралізації влади і управління 
з метою гармонізації системи публічно-управ-
лінських відносин та покращення функціону-
вання системи публічного управління й впрова-
дження якісних управлінських послуг. Непрості 
завдання демократичної трансформації системи 
управління з метою досягнення сталого роз-
витку України можуть бути вирішені за наяв-
ності ефективної системи управління на всіх 
рівнях організації влади, виокремлення стра-
тегічних пріоритетів та оперативних завдань. 
Досягнення раціонального співвідношення цен-
тралізації та децентралізації, підконтрольності 
та самоорганізації діяльності органів місцевого 
самоврядування дозволяє забезпечити ефектив-
ність функціонування органів публічної влади.

Реформа децентралізації покликана змінити 
параметри взаємодії на різних рівнях, підви-
щити ефективність публічно-управлінської 
діяльності на основі врахування вітчизняного та 
зарубіжного досвіду.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. За останнє десятиліття появилося багато 
цінних теоретичних та практичних розробок 
у сфері вивчення зарубіжного досвіду модер-
нізації систем публічного управління. Зокрема 
український науковець М. Лахижа сформував 
важливий висновок про необхідність синтезу 
наявних методологій дослідження публічного 
управління на основі політичного реалізму та 
розгляду процесів децентралізації в динаміці. 
У наукових розробках М. Лахижа наводить 
спільні риси та відмінності посткомуністичної 
модернізації публічної адміністрації у країнах 
Центральної та Східної Європи. Особливу увагу 
науковець приділив необхідності удоскона-
лення нормативно-правової бази з урахуванням 
принципів європейського адміністративного 
простору [5, c. 24].

Варто навести також дослідження Н. Гнидюк, 
яка вказує на особливу категорію принципів 

європейського адміністративного простору та 
систематизує їх. Вона виділяє певні категорій 
принципів: верховенства права, пропорційності 
своєчасності функціонування адміністрації, 
професіоналізму, професійної доброчесності, 
відкритості і прозорості, відповідальності і ефек-
тивності [1, c. 16-17].

Окремі аспекти європейського досвіду 
впровадження ефективної моделі публічного 
управління висвітлено також у наукових дослі-
дженнях В. Гриба, С. Лапшина, Е. Мельника 
[2], В. Гришко, В. Задорожнього, І. Кульчій 
[3], Я. Мельника [6], Н. Пігуль, О. Лютої [7], 
О. Ціганова [8].

Метою статті є узагальнення європейського 
досвіду формування ефективної моделі публіч-
но-управлінської діяльності (на основі аналізу 
надання публічних послуг в окремих європей-
ських країнах) та визначення перспектив його 
адаптації в Україні.

Виклад матеріалу. Сьогодні в європейських 
країнах виділяють три основні моделі публіч-
но-управлінської діяльності: англосаксонська, 
континентальна, змішана.

Англо-американська (англосаксонська) 
модель характеризується тим, що на всіх суб-
національних рівнях управління функціонують 
органи місцевого самоврядування, а місцеві 
органи виконавчої влади загальної компетенції 
не утворюються.

Континентально-європейська (романо-гер-
манська) будується на принципі поєднання 
місцевого самоврядування і місцевого дер-
жавного управління (більшість країн конти-
нентальної Європи). Існує ієрархічна система 
управління, в якій місцеве самоврядування 
є ланкою в системі державного управління. 
Також наявна обмежена автономія місцевого 
самоврядування, існують інститути держав-
ного контролю за діяльністю органів місцевого 
самоврядування.

Змішана – на деяких рівнях місцевого управ-
ління виборний орган може бути і інститутом 
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муніципального виборного управління, і пред-
ставником державної адміністрації [7, с. 685].

Зазначимо, що фактична побудова взаємовід-
носин між центральною та місцевою владою, 
навіть у межах однієї моделі, має свої специфічні 
ознаки, які обумовлені історичними, соціо-
культурними та правовими особливостями. 
Незважаючи на існування різних особливостей 
у моделях місцевого самоврядування європей-
ських країн, все ж існують і спільні ознаки, що 
характеризують децентралізаційні процеси. 
Зокрема виділяють п’ять основних характери-
стик, які притаманні децентралізації в європей-
ських країнах:

демократизація шляхом розвитку місцевої 
і регіональної автономії;

максимально спрощені підходи до вирішення 
місцевих проблем;

свобода у різних її проявах;
забезпечення соціокультурного, мовного 

і релігійного різноманіття;
економічна та політична конкуренція між 

місцевим, регіональним та загальнодержавним 
рівнями [7, с. 685].

Розглянемо досвід декількох європейських 
країн.

Сполучене Королівство Великобританії та 
Північної Ірландії. Ще у 1991 р. в цій країні було 
розроблено концепцію «Хартії громадян» – спе-
ціальну загальнодержавну програму, що мала за 
мету підвищення якості державних послуг і вдо-
сконалення організації процесів їх надання. Ця 
програма встановила основні принципи функ-
ціонування державних установ і організацій, що 
надають послуги населенню, а також зобов’я-
зання урядових органів у сфері надання публіч-
них послуг [10].

Хартія громадян запровадила основні прин-
ципи функціонування державних установ та 
організацій, які надають послуги громадянам, 
а також зобов’язання державних органів в орга-
нізації, розподілі та наданні адміністративних 
послуг. Ці принципи містять чіткі стандарти 
щодо якості таких послуг, достовірності та пов-
ноти наданої інформації, надання консультацій 
та роз’яснень, а також їх корисності, своєчас-
ності та ефективності тощо. 

Найвизначнішим аспектом ініціативи «Хартія 
громадян» було створення індивідуальних хар-
тій послуг. Основна ідея хартій полягала в тому, 
що вони мали б стати своєрідним договором між 
користувачами послуг та їхніми надавачами. 
Хартії інформували б громадян про їхні права на 
державні послуги, а постачальників послуг – про 
рівень і стандарти обслуговування, яких вони, 

у свою чергу, зобов’язувалися дотримуватися. 
Прояснення цих зобов’язань заохочувало поста-
чальників послуг до підвищення стандартів та 
покращення реагування на запити користувачів 
послуг. До 1997 року існувало вже 42 національні 
хартії, що охоплювали основні державні послуги, 
та понад 10 000 місцевих хартій.

Хартії громадян є частиною низки ідей, пов’я-
заних із загальним управлінням якістю, хоча 
можуть бути використані й інші інструменти. 
Отже, Хартії громадян можна легко поєднувати 
з CAF, EFQM, BSC, опитуванням задоволеності 
клієнтів, управлінням процесами або подібними 
інструментами операційного менеджменту, 
такими як картування шляху клієнта, тесту-
вання споживачів та аналіз веб-сайтів.

З метою оцінки практичних результатів 
роботи державних органів, установ та організа-
цій, які надають адміністративні послуги грома-
дянам, у Великій Британії було запроваджено 
так звані таблиці відповідності стандартам яко-
сті послуг, які вони надають.

При британському уряді було створено спе-
ціальну робочу групу з розробки заходів щодо 
впровадження сучасних технологій в систему 
адміністративного управління, вивчення адмі-
ністративного попиту різних соціальних груп 
та підвищення якості надання адміністративних 
послуг.

Урядом запроваджено загальнонаціональну 
премію «Знак Хартії», яка є дієвим засобом 
забезпечення якості публічних послуг, підви-
щення кваліфікації публічних управлінців, 
поширення позитивного досвіду, підвищення 
відповідальності органів влади за дотримання 
стандартів якості управлінських послуг.

«Хартія громадянина» справила великий 
вплив на те, як у цій країні сприймають дер-
жавні послуги. Основоположні принципи цієї 
ініціативи зберігають свою актуальність вже три 
десятиліття – не в останню чергу це стосується 
важливості того, щоб інтереси користувачів дер-
жавних послуг були в центрі надання державних 
послуг. Ми вважаємо, що цей основоположний 
принцип повинен взятий за основу при рефор-
муванні державної служби в Україні.

Ініціатива Великої Британії «Хартія грома-
дян» викликала значний інтерес у всьому світі, 
і багато країн впровадили подібні програми, 
наприклад, Бельгія (Хартія користувачів дер-
жавних послуг, 1992), Франція (Хартія послуг, 
1992), Малайзія (Хартія клієнтів, 1993), Пор-
тугалія (Хартія якості в державних послугах, 
1993), Ямайка (Хартія громадян, 1994), Канада 
(Ініціатива стандартів послуг, 1995), Індія (Хар-
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тія громадян, 1997), Австралія (Хартія послуг, 
1997).

Також дієвим методом підвищення ефек-
тивності публічного адміністрування у Вели-
кій Британії стала Біла книга «Модернізація 
уряду», яка є довгостроковою програмою рефор-
мування системи державного управління, яка 
здійснюється за такими п’ятьма пріоритетними 
напрямами:

1) дотримання комплексного підходу до роз-
роблення державної політики з орієнтацією на 
загальнонаціональні інтереси й стратегічні прі-
оритети;

2) підвищення відповідальності за надання 
управлінських послуг;

3) реалізація політики, яка створить належне 
середовище для зростання та можливостей 
в економіці, а також підвищить продуктивність 
самого державного сектору, щоб кожна копійка 
платників податків витрачалася ефективно для 
досягнення цілей Уряду.

4) надання ефективних державних послуг 
є ключовою частиною програми уряду з під-
вищення продуктивності та якості життя насе-
лення;

5) модернізація державної служби шляхом 
удосконалення системи мотивації персоналу, 
впровадження систем аудиту тощо.

Для забезпечення громадського контролю за 
процесом виконання програми «Модернізація 
уряду» британською владою було затверджено 
норму про обов’язкове і систематичне висвіт-
лення у засобах масової інформації результатів 
моніторингу її реалізації. Відповідна інформація 
розміщується й поновлюється на інтернет-сайті 
уряду Великої Британії [8].

З метою розвитку молодих талантів на дер-
жавній службі було впроваджено програму Fast 
Stream. Вона конкурує з найкращими програ-
мами для випускників у британських універ-
ситетах і наразі посідає друге місце в рейтингу 
100 найкращих роботодавців для випускників 
за версією «Таймс». Щороку до програми Fast 
Stream долучаються близько 1000 нових спів-
робітників, які отримують можливість розви-
вати навички, знання та зв’язки, необхідні для 
процвітання як ефективні лідери, менеджери та 
державні службовці.

У Декларації про урядову реформу (2021) 
Fast Stream було визнано «однією з найкращих 
магістерських програм у світі», а також постав-
лено завдання забезпечити «залучення талантів 
з найширшого спектру дисциплін і місць» [9].

Франція. У Франції підвищення якості 
публічних послуг здійснюється шляхом регу-

лярного оцінювання наявної практики їх 
надання та самої системи державного управ-
ління. Зокрема, для оцінювання якості надання 
управлінських послуг проводиться конкурс 
інноваційних ініціатив. Цей конкурс, почина-
ючи з 2003 р., проводиться щорічно, та дозволяє 
визначити основні здобутки у сферах прийому 
громадян, управління якістю, партнерства з гро-
мадськими організаціями.

Також у Франції прийнято Хартію Маріанни 
[12], яка покликана безпосередньо покращити 
якість управлінських послуг.

Хартія Маріанни є основним інструментом 
просування культури гостинності та якості обслу-
говування в державі. Документ, спільний для 
всіх адміністрацій і розроблений спільно з пред-
ставниками користувачів, відображає прагнення 
уряду спростити життя французів і надати їм 
найкращі послуги у відносинах з державою. 
Хартія Маріанни має на меті гарантувати якість 
прийому в усіх його формах (фізичний, телефон-
ний, електронний, поштовий). Вона пропагує 
такі цінності, як ввічливість, доступність, швид-
кість і чіткість відповідей, а також дух слухання, 
строгість і прозорість. Її мета полягає в тому, щоб 
зробити якість прийому громадян спільною спра-
вою всіх урядових відомств і розробити підхід до 
постійного вдосконалення, який заохочуватиме 
адміністрації, що вже досягли певних успіхів, 
до подальшого прогресу, а також заохочуватиме 
інших приєднатися до їхньої діяльності.

Хартія Маріанни базується на 5 групах 
зобов’язань:

сприяння доступу користувачів до послуг;
уважно та ввічливо зустрічати користувачів;
надавати відповіді у зрозумілий спосіб та 

у визначені терміни;
систематично розглядати скарги;
збирати пропозиції від користувачів щодо 

покращення якості державних послуг.
Кожна з цих рубрик включає обов’язкові та 

необов’язкові зобов’язання. Можуть бути додані 
специфічні зобов’язання, що стосуються певних 
послуг або певних аудиторій (наприклад, людей 
з обмеженими можливостями). Деякі міністер-
ства також доповнюють ці рубрики, наприклад, 
пов’язуючи більш високі стандарти якості з пев-
ними зобов’язаннями.

Хартія Маріанни була впроваджена по всій 
країні в січні 2005 року і зараз застосовується 
2115 державними службами. У 41 департаменті 
було запроваджено систематичний моніторинг 
скарг [12].

Подальшим кроком щодо підвищення якості 
послуг у Франції було створення Комісії з питань 
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якості державних послуг, яка є незалежним 
органом і складається з досвідчених службовців, 
до компетенції яких входить внесення пропози-
цій щодо формування політики уряду з питань 
якості. Цілями діяльності Комісії є: визначення 
стійких та зрозумілих вимог для формування 
системи зобов’язань міністерств і служб; фор-
мування дієвої (ефективної та результативної) 
системи державного управління; визначення 
місця споживача; формування культури якості; 
впровадження в діяльність органів публічної 
влади системи управління якістю [2].

ФРН. Німеччина є федеративною державою 
і має таку структуру: 16 земель (Länder), які 
поділяються на 294 округи (Landkreise), а вони, 
в свою чергу, поділяються на 10799 муніципалі-
тетів (Kommunen).

Звичайно, округи та громади підпорядкову-
ються федеральному та земельному законодав-
ству, але Конституція Німеччини надає їм значні 
права на самоврядування. Наприклад, згідно зі 
статтею 28 Конституції, «муніципалітетам має 
бути гарантовано право регулювати всі місцеві 
справи під власну відповідальність у межах, вста-
новлених законами». Як наслідок, переважна 
більшість прямих адміністративних послуг для 
громадян і бізнесу надається на місцевому рівні, 
а важливість муніципальних адміністрацій під-
креслюється тим, що на них припадає близько 
30 відсотків від загальної чисельності персоналу 
державної служби в Німеччині.

Німецьким муніципалітетам надано значний 
ступінь фінансової автономії (стаття 28 Консти-
туції ФРН). Наприклад, вони можуть (у межах 
правових та фіскальних обмежень) приймати 
рішення щодо своїх видатків (наприклад, щодо 
чисельності персоналу в адміністрації або які 
інфраструктурні проекти фінансувати) та рівня 
боргу. Як наслідок, фінансовий стан є важли-
вим показником ефективності муніципального 
управління, і тут мають значення два основні 
індикатори:

1. Первинний баланс: різниця (на душу насе-
лення) між доходами (наприклад, від податків) 
і видатками, за вирахуванням відсоткових пла-
тежів і погашенням боргів. Це важливий показ-
ник загального фінансового здоров’я фіскальної 
одиниці. Більший первинний баланс вказує на 
те, що муніципалітет має більше свободи дій, 
наприклад, щодо якості та/або обсягу надання 
послуг або щодо інвестицій в інфраструктуру.

2. Фінансовий баланс: різниця (на душу насе-
лення) між фінансовими доходами (наприклад, 
дивіденди та відсотки) та фінансовими видат-
ками (наприклад, відсоткові виплати кредито-

рам). Він вимірює, наскільки сильно муніци-
пальний бюджет обмежений зобов’язаннями за 
непогашеними боргами.

У Німеччині існує давня традиція – на відміну 
від унітарних держав загального добробуту – 
залучати неприбуткові та приватні установи до 
надання публічних послуг, зокрема у сфері 
охорони здоров’я та соціальних послуг. Крім 
того, численні послуги (наприклад, послуги 
з постачання та утилізації відходів), внутрішні 
адміністративні послуги та допоміжні завдання 
(наприклад, послуги з прибирання) були пере-
дані на аутсорсинг приватним компаніям, почи-
наючи з 1980-х років.

Основні мотиви аутсорсингу державних 
завдань і послуг приватним суб’єктам – осо-
бливо у світлі складної бюджетної ситуації бага-
тьох місцевих органів влади – подібні до мотивів 
корпоратизації. Очікується також, що витрати 
на державні послуги можуть бути зменшені за 
рахунок підвищення продуктивності приватних 
суб’єктів завдяки спеціалізації та вищому рівню 
ефективності, а також нижчому рівню заробіт-
ної плати. Крім того, ідеологічні переконання 
продовжують сприяти існуванню преференцій 
для приватних постачальників послуг.

Результати нещодавніх досліджень пока-
зують, що органам місцевої влади стає дедалі 
важче досягати балансу між «свободою управ-
ління», з одного боку, і політичним контролем, 
з іншого, за допомогою різних форм координа-
ції, а також вбудованих або пов’язаних режимів, 
включаючи відповідні механізми заохочення 
і покарання, а також стандарти якості, які точно 
відповідають конкретному організаційному 
середовищу. Це вимагає системи інтегрованої 
координації та управління, яка зосереджується 
в основній адміністрації, а також у різних фор-
мах децентралізованих інституцій або поста-
чальників послуг.

Зокрема, якщо говорити про відносини між 
муніципалітетами та їхніми корпораціями, то 
муніципальні кодекси вимагають, щоб місцеві 
органи влади здійснювали розумний вплив на 
ці інституції. Як наслідок, більшість німецьких 
муніципалітетів мають систему корпоративного 
управління або управління холдингами, яка 
включає в себе всі завдання, установи, суб’єкти 
та адміністративні одиниці, що дозволяють 
муніципалітету як власнику брати на себе від-
повідальність за контроль над своїми підприєм-
ствами [11].

Федеральний уряд розробив Стратегію даних 
у результаті широкого обговорення, що вклю-
чало онлайн-опитування понад 1200 респон-
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дентів. Стратегія має на меті суттєво підвищити 
рівень інноваційного, відповідального надання 
та використання даних у бізнесі, науці та ака-
демічних колах, громадянському суспільстві та 
уряді в Німеччині зокрема. Водночас, європей-
ські цінності мають бути втілені в життя, щоб 
забезпечити справедливу частку можливостей, 
які надають дані, і запобігти монополізації даних, 
а також вжити рішучих заходів проти зловжи-
вання даними. Робота над створенням Центру 
цифровізації і технологічних досліджень Феде-
ральних збройних сил, розпочалася 11 серпня 
2020 року. Серед його завдань – випробування 
нових (дослідницьких) партнерств з науковою 
і академічною спільнотою, бізнесом, урядом 
і громадянським суспільством, а також забез-
печення доступності інновацій у ключових тех-
нологіях майбутнього для приватного і держав-
ного секторів на національному рівні [15].

Італія. Італійську Республіку можна визна-
чити як унітарну країну з глибокою тери-
торіальною децентралізацією. Конституція не 
визначає тип країни, до якої належить Італія. 
З одного боку, вона проголошує, що Республіка 
є «єдиною і неподільною» (стаття 5), а з іншого 
боку, визнає і заохочує місцеві та регіональні 
автономії з метою досягнення «найповнішої 
адміністративної децентралізації». У цьому 
сенсі за останні десятиліття Італія пережила 
тривалий процес потрійної адміністративної 
децентралізації на місцевому, провінційному та 
регіональному рівнях.

В даний час Італійська Республіка поділяється 
на наступні рівні територіального управління: 
(а) центральна, державна адміністрація; (б) 
двадцять самоврядних регіонів (regioni) та (в) 
суто місцевий рівень. Місцевий рівень скла-
дається з 8006 муніципалітетів (комун), десяти 
столичних міст (città metropolitana) і 93 провін-
цій (раніше 108). У цій групі провінцій слід 
підкреслити, що провінції Больцано і Тренто 
є «автономними» провінціями в межах регіону 
зі спеціальним статусом – Трентіно-Аль-
то-Адідже/Сюдтіроль; провінція Аоста є ще 
одним регіоном зі спеціальним статусом – Вал-
ле-д’Аоста [13].

До компетенції регіонів віднесені питання 
освіти, охорони здоров’я, транспортні мережі, 
цивільна авіація, територіальне планування та 
розвиток, адміністративні послуги для промис-
ловості та бізнесу тощо, видатки щодо їх вико-
нання здійснюються з регіональних бюджетів. 
Також у рамках своїх інтересів та повноважень 
регіони можуть брати участь у програмах та 
проєктах ЄС.

Структура управління комуною складається 
з мера і ради, які обираються прямим голосу-
ванням. Виборча система залежить від розмірів 
комуни. Мер виконує частину делегованих 
функцій як агент національного уряду – реєструє 
народження, смерті, одруження та міграційні 
зміни, відповідає за громадський порядок, у разі 
надзвичайних потреб може видавати спеціальні 
накази щодо сфери охорони здоров’я, міського 
планування і місцевої поліції [4, с. 9].

У 2018 році Італія прийняла Законодав-
чий декрет, відомий як Кодекс цифрового 
адміністрування. Цей важливий законодав-
чий акт спрямований на подальшу консоліда-
цію та організацію існуючих цифрових активів 
Італії в рамках єдиної системи. Він запровадив 
стандарти технічної сумісності та інтеропера-
бельності даних, загальні вимоги до безпеки, 
відкриту публікацію урядових даних та доступ-
ність для людей з обмеженими можливостями. 
Кодекс також вперше офіційно визначив циф-
рові права громадян у їхніх відносинах з держа-
вою.

У лютому 2023 року уряд Італії ухвалив рам-
ковий закон, який передбачає запровадження 
диференційованих рівнів автономії регіонів зі 
звичайним статутом за бажанням регіонів. Це 
надасть цим регіонам ширші повноваження 
і дозволить їм зберегти більше ресурсів, які 
більше не будуть управлятися або розподілятися 
на центральному рівні. Такий рівень автономії 
може бути наданий регіонам лише після визна-
чення базового рівня послуг та їх фінансування, 
що є дуже важливим і складним завданням, яке 
потребує детального аналізу та ретельних кон-
сультацій з усіма зацікавленими сторонами.

Місцеві органи влади Італії наділені правом 
самостійно встановлювати місцеві податки та 
збори, які є потужним джерелом фінансування 
локальних потреб. Італія належить до країн, для 
яких характерна множинність місцевих подат-
ків, зокрема: група прямих реальних подат-
ків (на нерухоме і рухоме майно, з власників 
транспортних засобів, на професію, екологічний 
тощо), група прямих податків на доходи (при-
бутковий та на прибуток підприємств), податків 
на спадщину і дарування, непрямі податки на 
продаж (роздрібний продаж, продаж спиртних 
напоїв, на споживання електроенергії та газу, 
акцизи на бензин, тютюн, спиртні напої), збори 
і мита [6, c. 158].

Модернізація державного сектору є метою 
реформ у більшості країн ОЕСР, як правило, 
за шістьма основними напрямками: відкритий 
уряд, підвищення ефективності державного 
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сектору, модернізація підзвітності та контролю, 
перерозподіл та реструктуризація, викори-
стання ринкових механізмів для надання дер-
жавних послуг, а також організація та мотива-
ція державних службовців. Відповідно до цих 
міжнародних тенденцій, перший компонент 
італійської реформи «Модернізація державного 
управління» ґрунтується на таких принципах: 
меритократія і винагорода, колективні перего-
вори щодо оцінки результатів роботи, управлін-
ська відповідальність і дисциплінарні санкції, 
прозорість і доброчесність. На думку італійсь-
ких реформаторів, моніторинг ефективності та 
результативності державного управління тісно 
пов’язаний з підзвітністю політичних дій. Таким 
чином, італійська реформа ґрунтується на 
понятті ефективності державного сектору, яке 
розширено до здатності державної адміністра-
ції втілювати такі фундаментальні цінності, як 
прозорість, доброчесність, справедливість та 
участь, з метою підвищення загальної підзвіт-
ності уряду.

Зокрема, напрямками цієї частини реформи 
є:

Заслуги: посилений механізм відбору для еко-
номічного та кар’єрного стимулювання з метою 
винагороди найбільш гідних та кваліфікованих 
працівників, заохочення відданості справі та 
запобігання випадкам зловживань.

Оцінювання: система оцінювання діяльності, 
яка допомагає державним адміністраціям реор-
ганізувати свою діяльність відповідно до постав-
лених цілей і загальних потреб у вдосконаленні. 
«Задоволення потреб клієнтів», прозорість та 
винагорода за заслуги є основними критеріями 
такої системи.

Колективні переговори: положення будуть 
приведені у відповідність до тих, що регулюють 
приватний сектор. Зокрема, додаткові перего-
вори і, як наслідок, додаткова винагорода зале-
жатимуть від досягнення запланованих резуль-
татів та економії управлінських витрат.

Менеджмент: зростає значення менеджерів, 
яким тепер довірено конкретні інструменти, 
і до яких будуть застосовуватися, зокрема, еко-
номічні санкції у разі невиконання ними своїх 
зобов’язань. Також запроваджено новий набір 
процедур, що регулюють доступ до вищих 
управлінських посад.

Дисципліна: спрощено дисциплінарні проце-
дури та запроваджено каталог особливо тяжких 
порушень, що призводять до звільнення.

Доброчесність: створено структуровану про-
граму заходів для запобігання хабарництву та 
іншим викривленням адміністративних дій 

через Національну антикорупційну стратегію, 
до якої залучено всі органи державної влади 
[14, p. 29-30].

В епоху численних криз урядам необхідно 
впроваджувати більш прогресивні практики 
для розбудови довіри до державних інституцій 
та посилення демократичної стійкості. Заходи 
включають використання сильних сторін демо-
кратії, таких як посилення залучення громадян 
і зацікавлених сторін до процесу прийняття 
рішень; зміцнення ключових компетенцій для 
подолання криз, таких як процеси бюджету-
вання та управління державними фінансами для 
вирішення питань «зеленого» і цифрового пере-
ходу; і захист від загроз демократичним цінно-
стям, таких як підтримання ефективних правил 
доброчесності та сприяння етичному викори-
станню штучного інтелекту.

На жаль, у процесі аналізу наявного зарубіж-
ного досвіду часто не беруться до уваги особли-
вості правової сім’ї, форми держави (форма дер-
жавного устрою, форма державного правління, 
форма державного режиму), історичні традиції. 
У процесі обґрунтування доцільності імплемен-
тації зарубіжного досвіду мінімізується також 
і вітчизняний історичний досвід функціону-
вання органів публічної влади [3]. Тому, на нашу 
думку, при імплементації європейського досвіду 
варто враховувати особливості української мен-
тальності, культурно-історичний досвід, сучасні 
глобальні ризики та небезпеки.

Висновки. Проведений аналіз дає змогу дійти 
висновку про те, що найважливішим аспектом 
впровадження європейських стандартів публіч-
но-управлінської діяльності є покращення яко-
сті надання публічних послуг. Для забезпечення 
якості надання публічних послуг необхідно 
виконати низку завдань, а саме:

удосконалити нормативно-правову базу 
у сфері надання якісних публічних послуг насе-
ленню;

підготувати керівні кадри та фахівців у сфері 
публічного управління до впровадження якіс-
но-орієнтованого розвитку послуг; 

ширше впроваджувати новітні інформаційні 
технології з метою кращого задоволення адміні-
стративних потреб громадян на місцевому рівні;

забезпечити повне втілення принципу субси-
діарності як методу подолання конфлікту інте-
ресів між місцевими органами виконавчої влади 
та органами місцевого самоврядування;

активно залучати громадськість до вирі-
шення питань місцевого значення.

Європейський досвід формування ефектив-
них моделей публічно-управлінської діяльності 
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свідчить про необхідність впровадження прин-
ципів верховенства права, економного вико-
ристання ресурсів, транспарентності, медіації 
і взаємовідповідальності.
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ЛЮДСЬКИЙ КАПІТАЛ ЯК ВИЗНАЧАЛЬНИЙ ЧИННИК РОЗВИТКУ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ

Анотація. У статті йдеться про людський капітал як основний чинник розвитку територі-
альних громад в Україні. Актуалізується необхідність дослідження людського капіталу у зв’язку 
із процесами децентралізації в Україні та становленням економіки знань. Людський капітал роз-
глядається як фундаментальна основа трудового потенціалу територіальної громади. Людський 
капітал виступає фактором виробництва, що приносить дохід в результаті ефективного викори-
стання знань, навичок, досвіду, мобільності набутих в результаті здійснення інвестицій основними 
суб’єктами. Звертається увага на усвідомлення ключової ролі людини та її здібностей в отриманні 
економічних, соціальних та статусних ефектів, зміщення зайнятості у нематеріальну сферу вироб-
ництва, інтелектуалізацію управлінської діяльності. Доведено, що елементами впливу на соціаль-
но-економічний та культурний розвиток громади є спільна діяльність та партнерство органів 
місцевого управління, підприємницьких структур, населення території на підставі визначених 
принципів щодо їх взаємодії. Визначаються окремі організаційно-управлінські та психологічні труд-
нощі, які заважають сталому розвитку територіальних громад. Акцентовано увагу на необхідності 
постійного навчання та підвищення кваліфікації управлінців, здобуття ними спеціальної управлін-
ської освіти, розвитку лідерських якостей шляхом участі в різних науково-комунікативних заходах. 
Проведений аналіз дає змогу дійти висновку про те, що індивідуальний людський капітал лежить 
в основі людського капіталу суб’єкта господарювання та територіальної громади. Кожен житель 
громади є цінним інтелектуальним ресурсом і суб’єктом життєдіяльності громади та вносить свій 
вклад у сталий розвиток територіальної громади.

Ключові слова: людський розвиток, людський капітал, складові людського капіталу, територі-
альна громада, інтелектуалізація управлінської діяльності.
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HUMAN CAPITAL AS A DETERMINING FACTOR IN THE DEVELOPMENT  
OF TERRITORIAL COMMUNITIES IN UKRAINE

Abstract. The article deals with human capital as a key factor in the development of territorial commu-
nities in Ukraine. The need to study human capital in connection with the processes of decentralisation in 
Ukraine and the formation of the knowledge economy is being actualised. Human capital is seen as the fun-
damental basis of the labour potential of a territorial community. Human capital is a factor of production 
that generates income as a result of the effective use of knowledge, skills, experience, and mobility acquired 
as a result of investments by the main actors. Attention is drawn to the awareness of the key role of a person 
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and his or her abilities in obtaining economic, social and status effects, shifting employment to the intangible 
sphere of production, and intellectualising management activities. It is proved that the elements of influence 
on the socio-economic and cultural development of the community are the joint activities and partnership 
of local governments, business structures, and the population of the territory on the basis of certain principles 
of their interaction. The authors identifies certain organisational, managerial and psychological difficulties that 
hinder the sustainable development of territorial communities. Attention is focused on the need for continuous 
training and professional development of managers, their special managerial education, and the development 
of leadership skills through participation in various scientific and communicative events. The analysis allows 
us to conclude that individual human capital is the basis of the human capital of a business entity and a ter-
ritorial community. Each community resident is a valuable intellectual resource and a subject of community 
life and contributes to the sustainable development of the territorial community.

Key words: human development, human capital, components of human capital, territorial community, 
intellectualisation of management activities.

Постановка проблеми. Незаперечним свід-
ченням того, що в Україні впродовж тривалого 
часу людські ресурси територіальних громад, 
як і багатьох інших детермінованих часток 
суспільства, не входили до переліку пріоритет-
них напрямів зацікавленості науки і практики 
публічного управління та адміністрування 
можна вважати той факт, що в Україні тільки 
у жовтні 2017 року в рамках співпраці Програми 
Ради Європи «Децентралізація і територіальна 
консолідація в Україні» та НАДС проведено пер-
ший семінар-тренінг з застосування сучасних 
інструментів управління людськими ресурсами 
в органах місцевого самоврядування для пред-
ставників об’єднаних територіальних громад 
(ОТГ) [4, c. 185]. Після того появляється багато 
різних комунікативних заходів для управлінців 
територіальних громад та зростає інтерес науко-
вої громадськості до людського чинника в місце-
вому управлінні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Помітним явищем у сфері наукового осмис-
лення реформи децентралізації в Україні, 
аналізу її механізмів та інструментів стала 
публікація двох колективних монографій за 
редакцією Р. Плюща: «Місцеве самоврядування 
в умовах децентралізації влади в Україні» [10] 
і «Місцеве самоврядування в Україні: євроін-
теграційний шлях» [11]. У монографії С. Рома-
нюка «Децентралізація: теорія та практика 
застосування» [15] проаналізовано теоретичні 
й практичні аспекти децентралізації як склад-
ного інструменту державного управління, роз-
глянуто вплив децентралізації на місцевий та 
регіональний розвиток, а також наявні під-
ходи щодо вимірювання рівня децентраліза-
ції. У монографії Х. Патицької [12] досліджу-
ються теоретичні, методологічні та прикладні 
засади формування та використання фінансо-
во-економічного потенціалу територіальних 
громад в контексті завдань реформування міс-

цевого самоврядування та адміністративно-те-
риторіального устрою в Україні. Акцентовано 
увагу на ролі фінансово-економічного потен-
ціалу як основи реалізації економічних мож-
ливостей території. Запропоновано методичні 
засади діагностики ефективності фінансово-е-
кономічного потенціалу адміністративно-те-
риторіальних одиниць різних рівнів. У науко-
вих доповідях «Децентралізація і формування 
політики регіонального розвитку в Україні» [19] 
та «Децентралізація влади: порядок денний на 
середньострокову перспективу» [5] колектив 
авторів із Національного інституту стратегічних 
досліджень, проаналізувавши перебіг децен-
тралізації в Україні загалом та в окремих регі-
онах зокрема і розглянувши вплив реформи на 
формування політики регіонального розвитку, 
сформував підходи щодо оцінювання впливу 
децентралізації на соціально-економічний роз-
виток громад та запропонував низку рекоменда-
цій щодо її успішного продовження.

Рекомендації щодо розвитку людського капі-
талу посідають чільне місце серед пріоритетів 
структурної політики, визначених ОЕСР для 
низки країн (OECD, 2021 [23]). Однак, незва-
жаючи на таку увагу як в економічній теорії, 
так і в політичній практиці, емпіричні дані, що 
пов'язують людський капітал з економічними 
результатами, є проблематичними, особливо на 
мікроекономічному рівні (на рівні територіаль-
них громад).

Метою статті є обґрунтування людського 
капіталу як визначального чинника розвитку 
територіальних громад в Україні.

Виклад матеріалу. Теорія людського капіталу 
була сформована Т. Шульцом та Г. Беккером, 
які обґрунтували економічну поведінку людини 
і ефективність інвестицій у людський капітал. 
Т. Шульц під людським капіталом розуміє здіб-
ності і знання, які люди отримують від «шкіль-
ної освіти, навчання на робочому місці, зміц-
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нення здоров’я і зростаючого запасу економічної 
інформації» [26]. Г. Беккер вважає, що «люд-
ський капітал формується за рахунок інвестицій 
у людину, серед яких можна назвати навчання, 
підготовку на виробництві, витрати на охорону 
здоров’я, міграцію і пошуки інформації про ціни 
та доходи» [21, p. 48]. Людський капітал відтво-
рюється і формується в цілому у трьох сферах: 
сфері освіти – формуються знання, навички, 
вміння, інтелектуальний капітал і потенціал; 
сфері охорони здоров’я – забезпечується здо-
ровий стан людського капіталу, шляхом профі-
лактики і лікування запобігаються різноманітні 
захворювання людини і усуваються їхні нега-
тивні наслідки, в результаті продовжується еко-
номічно активний період людського капіталу; 
сфері соціального захисту і соціального забезпе-
чення – соціальна підтримка різних груп насе-
лення, які її потребують.

Як вважають експерти Світового банку, «люд-
ський капітал – це знання, навички та здоров'я, 
які люди акумулюють протягом свого життя, 
що дає їм змогу реалізовувати свій потенціал як 
корисних членів суспільства. Термін «людський 
капітал» означає економічну цінність досвіду та 
навичок працівника. Людський капітал включає 
в себе такі активи, як освіта, професійна підго-
товка, інтелект, навички, здоров'я та інші речі, 
які цінують роботодавці, такі як лояльність 
і пунктуальність [29].

За результатами дослідження факторів еко-
номічного зростання, проведеного Світовим 
банком у 192 країнах, у 64 % країн економічне 
зростання досягається за рахунок саме люд-
ського капіталу, і лише у 16 % країн – за раху-
нок використання виробничого потенціалу, та 
у 20 % – за рахунок природних ресурсів. Отже, 
у структурі національного багатства багатьох 
розвинених країн домінує людський капітал, 
який складає від 2/3 до 3/4 від загальної вели-
чини національного багатства [14].

Людський капітал можна визначити в широ-
кому сенсі як запас знань, навичок та інших 
особистих характеристик, втілених у людях, 
які допомагають їм бути більш продуктивними. 
Інвестиції в людський капітал включають інвес-
тиції у формальну освіту (дошкільна освіта, 
формальна шкільна та вища освіта, програми 
навчання для дорослих), а також неформальне 
навчання та досвід роботи на робочому місці. 
Ширше визначення включає також охорону 
здоров'я.

Розуміння детермінант економічного 
зростання було в центрі уваги науковців впро-
довж десятиліть. Починаючи зі стандартної агре-

гованої виробничої функції, де випуск економіки 
є функцією праці, капіталу та технологічних 
змін (Солоу, 1956 [28]), розширені неокласичні 
моделі зростання включали людський капітал 
як фактор виробництва. У цих моделях зміна 
валового внутрішнього продукту на одного пра-
цівника пов'язана зі зміною людського капіталу, 
причому остання має лише обмежений вплив, 
оскільки здатність країни інвестувати в люд-
ський капітал стикається з природними обме-
женнями (Hanushek and Woessmann, 2021 [24]).

На противагу цьому, в науковій літературі, 
присвяченій ендогенному зростанню, 
стверджується, що зростання в кінцевому 
підсумку зумовлене інноваціями і що 
людський капітал є ключовим для підвищення 
інноваційного потенціалу країни (Шумпетер 
[27], Лукас [25]) та інші). У цих моделях зміни 
у ВВП на одного працівника пов'язані з рівнем 
людського капіталу, а останній впливає на дов-
гострокові темпи зростання.

Людський капітал – це феномен, який не 
є продуктом виключно свідомого вибору пра-
цівника чи наміру роботодавця, а, окрім іншого, 
є результатом впливу різноманітних обставин на 
сферу соціально-трудових відносин. Прагнення 
до забезпечення відповідних умов й визначає 
сьогодні основну різницю між успішними соціу-
мами та тими, майбутнє яких залишається неви-
значеним [8, с. 106].

Стабільний тип розвитку людського капіталу 
можливо сформувати у сприятливих умовах, 
що потребує постійного зовнішнього стимулю-
вання, оскільки його основним завданням є збе-
реження досягнутого рівня соціально-економіч-
ного розвитку території та усунення негативних 
наслідків руйнівних процесів. Людський капі-
тал спроможний самостійно генерувати пози-
тивні ефекти, активізувати резерви територій, 
реалізувати антикризову програму.

Отже, людський капітал є рушійною силою 
розвитку, так як дає змогу зберегти досягнуті 
параметри територіальної соціально-економіч-
ної системи [13].

Відповідно до існуючих наукових дослі-
джень, структура вкладень у людський капітал 
охоплює такі види інвестицій: витрати на освіту 
(вартість загальної і спеціальної освіти, фор-
мальна і неформальна освіта, витрати на нав-
чання за місцем роботи); витрати на охорону 
здоров’я (фізичне і психічне здоров’я людини); 
пошук інформації, міграція, мобільність; моти-
вація; НДДКР, інформатизація, інтелектуальні 
новації; екологія і здоровий спосіб життя; куль-
тура і дозвілля [7, с. 27].
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На думку Н. Бенько, у структурі інвестицій 
в людський капітал слід виокремити сім скла-
дових: інвестиції в освіту, інвестиції в профе-
сійну підготовку, інвестиції в науку, інвестиції 
в охорону здоров’я, інвестиції в інновації, інвес-
тиції в мобільність і пошук інформації, інвес-
тиції в культуру, догляд за дітьми і виховання 
[3, с. 100-101].

Сьогодні основним і визначальним видом 
інвестицій в людський капітал є освіта, ці інвес-
тиції вважаються високорентабельними інвес-
тиціями. Порівняно з ефективністю інвестицій 
у фізичний та інші форми капіталу ефективність 
інвестицій в людський капітал є суттєво більш 
вигідними як стосовно окремої людини, так 
і стосовно всього суспільства [22, р. 5].

Основним стратегічним ресурсом, який 
визначає ефективність використання природ-
ного, виробничого чи інших видів капіталу 
являється людський потенціал, що безпосе-
редньо впливає на темпи і якість економічного 
зростання територіальних громад. У складі 
людського потенціалу територіальних громад 
слід розрізняти соціо-демографічний, трудовий, 
підприємницький та інноваційний потенціал, 
як сумарну сукупність потенціалів кожного 
з членів такої громади, що в силу ефекту синер-
гії здатна забезпечити її ефективне функціону-
вання та розвиток.

В свою чергу, соціо-демографічний потенціал 
територіальних громад включає такі складові як 
чисельність та територіальний розподіл насе-
лення громади; частку економічно активного 
населення; рівень платоспроможності насе-
лення; рівень освіти та соціальний захист насе-
лення в межах територіальних громад; мігра-
ційні процеси та ін.

Саме в зв’язку з цим увага науковців остан-
нім часом концентрується на проблемах ство-
рення якісно нових, потрібних у виробництві 
і на ринку праці продуктивних здібностей люд-
ських ресурсів – кадрового наповнення і основи 
будь-якого суб’єкта господарювання [24; 30].

Розглядаючи трудовий потенціал як ресур-
сну категорію, слід зазначити, що у відповід-
ності до визначення поняття «потенціал», він 
повинен включати джерела, засоби, ресурси, які 
можуть бути використані для вирішення пев-
них завдань, досягнення цілей, забезпечення 
можливостей окремої особи, суспільства чи 
держави у трудовій сфері. Зокрема, як зазна-
чає В. Яценко, трудовий потенціал – це сукупна 
чисельність громадян працездатного віку, які за 
певних ознак (стан здоров’я, психофізіологічні 
особливості, освітній, фаховий та інтелектуаль-

ний рівні, соціально-етнічний менталітет) здатні 
та мають намір здійснювати трудову діяльність 
[20].

На думку В. Мікловди [9], основними скла-
довими трудового потенціалу являються:

психофізіологічний потенціал – здатність 
і схильність людини до праці, стан її здоров’я, 
працездатність, витривалість, тип нервової 
системи;

кваліфікаційний потенціал – обсяг, глибина 
і різнобічність загальних і спеціальних знань, 
трудових навичок і умінь, що обумовлює здат-
ність людей до праці визначеного змісту і склад-
ності;

соціальний потенціал – рівень цивільної сві-
домості і соціальної зрілості, ступінь засвоєння 
норм ставлення до праці, ціннісні орієнтації, 
інтереси, потреби і запити в сфері праці, вихо-
дячи з ієрархії потреб людини.

Відповідно ці складові впливають на соціаль-
но-економічний та культурний розвиток терито-
ріальної громади.

В Україні за період 2015-2020 рр. утворено 
1074 ОТГ. У 2015 р. їх кількість становила 159 
ОТГ, у 2016 р. – 366 ОТГ, що на 207 громад 
більше, ніж у попередньому періоді. Найактив-
нішим етапом у добровільному формуванні ОТГ 
був 2017 р. Станом на кінець року нараховува-
лося 664 ОТГ, що на 299 більше попереднього. 
[16, c. 89].

У червні та липні 2020 р. на законодав-
чому рівні було впроваджено нормативно-пра-
вові документи, які внесли зміни у систему 
адміністративно-територіального устрою базо-
вого рівня (визначення адміністративних цен-
трів та затвердження територіальних громад) та 
формування нової системи адміністративно-те-
риторіального устрою субрегіонального (район-
ного) рівня (утворення та ліквідація районів). 
Таким чином, було сформовано 1470 територі-
альних громад, з них: міських – 410 територі-
альних громад, селищних – 433 територіальних 
громад, сільських – 627 територіальних громад.

Утворення нових районів відбулося виклю-
чно для оптимальної організації системи вико-
навчої влади: місцеві адміністрації, фіскальні 
органи, поліція, прокуратура, державне управ-
ління статистики, суди. Повноваження і основ-
ний ресурс було передано у громади.

Децентралізація була тісно пов’язана із 
реформами, для запровадження яких на рівні 
ОТГ доводилося приймати непопулярні 
рішення, наприклад, закривати малокомплектні 
школи у зв’язку з оптимізацією та підвищенням 
якості освітніх послуг; реформа системи охо-
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рони здоров’я також не завжди була синхроні-
зована із децентралізацією. Ці реформи, які від 
початку мали бути частиною однієї комплексної 
стратегії, проводилися окремо. Крім того, дава-
лася взнаки недостатня координація між уста-
новами на центральному рівні. Міністерство 
розвитку громад та територій було провідною 
інституцією децентралізації, але не несло від-
повідальності за галузеві реформи, які були роз-
роблені та впроваджувалися на регіональному 
рівні іншими міністерствами [17].

Складною проблемою для новостворених 
ОТГ виявилося залучення до управління ними 
висококваліфікованих спеціалістів. Низька 
якість кадрового складу зазвичай пов’язана 
з тим, що більшість об’єднаних громад утво-
рена винятково з сіл, які не можуть забезпечити 
співробітникам ОМС конкурентну зарплату та 
високі стандарти життя. Давалася взнаки і неви-
сока кількість осіб з вищою освітою серед служ-
бовців місцевого самоврядування та депутатів 
місцевих рад (не більше двох третин) [6].

Недостатній рівень кваліфікації кадрів част-
ково пов’язаний із поширеною у дореформений 
час жорсткою централізацією прийняття управ-
лінських рішень, що, наприклад, не вимагало 
від бухгалтерів у сільських радах досконалого 
знання Бюджетного кодексу, оскільки бюд-
жети зазвичай їм надходили з районного рівня. 
Однією з проблем є й те, що більшість фахів-
ців − люди пенсійного та передпенсійного віку, 
яким немає заміни. На заваді нормальній роботі 
органів місцевого самоврядування стоїть і від-
сутність фахівців, які належно володіють іно-
земною мовою, хоча б для написання проєктних 
заявок.

Відсутність якісних кадрів призводить до 
неефективного використання фінансових 
ресурсів територіальних громад, неспромож-
ності освоїти кошти державних субвенцій на 
розвиток. Органи місцевого самоврядування 
ОТГ виявилися не готовими до запровадження 
стратегічного планування та програмування 
розвитку громад, залучення інвестицій та отри-
мання грантів.

Зокрема сьогодні на Прикарпатті функціонує 
62 територіальні громади, сформованих шля-
хом багаторазових обговорень на сесії обласної 
ради та сотень зустрічей з краянами на рівні 
районів і громад, проведених Офісом реформ, 
представниками влади та науковцями. Лише на 
кафедрі публічного управління та адміністру-
вання Івано-Франківського національного тех-
нічного університету нафти і газу (ІФНТУНГ) 
впродовж 2016-2021 років за заочною формою 

навчалося 639 здобувачів, з яких 212 (33 %) 
були чинними працівниками органів місцевого 
самоврядування, а 65 (10 %) – керівниками. 
Значна кількість службовців пройшла навчаль-
но-консультативний процес в Івано-Франків-
ському відокремленому підрозділі «Центр роз-
витку місцевого самоврядування» (ВП ЦРМС), 
відкритому в травні 2017 року, до якого вклю-
чено викладачів і науковців названої кафедри. 
Колективом кафедри проводилися наукові 
дослідження, що фінансуються з бюджету дер-
жави, за рахунок грантів міжнародних проєктів 
та за замовленням інших інституцій [4]. Значно 
масштабніше охоплення й потужніший вплив 
на свідомість керівництва, функціонерів і насе-
лення територіальних громад Прикарпаття та 
на зміни в їх ментальності мали обґрунтовані 
і розроблені колективом науковців кафедри 
публічного управління та адміністрування реко-
мендації щодо поширення досвіду управління 
з використанням інтелектуальних ресурсів гро-
мад, які реалізовувалися спільно із Івано-Фран-
ківським ВП ЦРМС, оскільки передбачене 
Перспективним планом формування територій 
громад Івано-Франківської області потребу-
вало підтримки й сприяння у вигляді реалізації 
низки заходів з надання методичної й навчаль-
но-консультативної допомоги територіальним 
громадам.

У червні 2021 року, підписуючи Меморандум 
співпраці, тодішній ректор ІФНТУНГ Є. Кри-
жанівський відзначав, що це буде співробітни-
цтво на якісно вищому рівні задля реалізації 
задумів щодо розвитку нашого регіону. Універ-
ситет та Агенція зможуть спільно реалізовувати 
освітні проєкти, упливати на розподіл та управ-
ління трудовими ресурсами на користь Прикар-
паття. Спільними зусиллями готові виконувати 
наукові проєкти в царині раціонального вико-
ристання матеріалів, оптимізації ресурсів, енер-
гетики. У межах цього проєкту університетом 
було надано технічну допомогу щодо облаш-
тування сонячної електростанції «Богородчан-
ська-1», яка має потужність 2,8 МВт, а її річне 
виробництво електроенергії становить 2,8 млн 
кВт/год [1].

Разом з тим, потрібні суспільству перетво-
рення вітчизняної системи місцевого самовря-
дування шляхом створення системи територі-
альних громад з наділенням останніх цілковито 
новими правами і повноваженнями, функціями 
і ресурсами, актуалізують проблему професій-
ної готовності корпусу як чинних сьогодні, так 
і потенційних майбутніх керівників і посадових 
осіб місцевого самоврядування до управління 
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системою місцевого самоврядування. Саме 
тому висновок науковців, що «...до керівництва 
й управління життєдіяльністю новоутворених 
територіальних громад їх населення повинно 
обирати людей «розумової праці», здатних 
таким чином впливати на використання в межах 
територіальної громади усіх видів ресурсів, щоб 
генеровані громадою результати забезпечували 
її населенню економічний, екологічний і соці-
альний добробут», можна і слід уважати цілком 
істинним [4]. Підтвердженням цього є висно-
вки з досліджень результативності та ефектив-
ності функціонування органу управління гро-
мадою (коефіцієнта ефективності управління 
територіальної громади), що враховує рівень 
місцевих податків та видатки на утримання 
органу територіальної громади, за яким пер-
шість в області належить Букачівській, другою 
є Івано-Франківська, а замикають цей рейтинг 
Спаська, Витвицька та Ланчинська громади. 
Рейтинг кращих із 20 громад області очолю-
ють Калуська, Долинська та Коломийська гро-
мади. За результатами індикативного рейтингу 
першість за Івано-Франківською, Калуською 
та Коломийською громадами. Завершують цей 
список Старобогородчанська та Підгайчицька 
громади. 

Як цілком слушно вважають науковці кафе-
дри публічного управління та адміністрування 
ІФНТУНГ, основою розвитку професіоналізму 
працівників територіальних громад є інтелек-
туалізація праці останніх через постійне оволо-
діння ними новими технологічними парадиг-
мами мислення, налагодження міжособистісних 
інтелектуальних відносин та вміння використо-
вувати сучасні цифрові технології включно із 
штучним інтелектом [2].

Для виникнення ефекту синергії необхідно 
використовувати уже існуючий досвід концен-
трації зусиль органів управління на поєднання 
в єдине ціле не тільки спільних фізичних зусиль 
населення, а й управлінських технологій інте-
грації інтелектуального ресурсу всіх членів гро-
мади, інтелект кожного з яких є придатним для 
виконання будь-яких професійних обов`язків – 
починаючи від простого управління домогоспо-
дарствами і закінчуючи управлінням досяг-
ненням економічно-соціально-екологічного 
добробуту всієї громади [4, c. 182].

Висновки. Проведений аналіз дає змогу дійти 
висновку про те, що органам місцевого публіч-
ного управління періодично потрібно перегля-
дати стратегію розвитку територіальної громади 
відповідно до її переваг та недоліків, розробляти 
місцеві програми розвитку людського капіталу, 

активізувати зусилля у напрямі пошуку ініціа-
тивних креативних жителів громади для взає-
модії на рівні «апарат управління громадою-гро-
мадськість-бізнес», посилення співробітництва 
громад.

На нашу думку, тільки належним чином 
вмотивовані люди будуть генерувати і реалізо-
вувати в громадах потрібні соціальні інновації 
й належним чином організовуватимуть функці-
онування та розбудову територіальних громад 
в умовах сталого розвитку.

Отже, потрібно регулярно підвищувати 
професійну компетентність великої кількості 
керівників на місцевому рівні, щоб вони стали 
справжніми лідерами і могли ефективно керу-
вати територіями, суттєво збільшувати інвести-
ції в розвиток людського капіталу на місцевому 
рівні.
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РОЛЬ ІННОВАЦІЙ У ВДОСКОНАЛЕННІ МЕХАНІЗМІВ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ  

І СПОРТУ ДЛЯ УЧНІВ МОЛОДШОГО ШКІЛЬНОГО ВІКУ:  
АНАЛІЗ НАУКОВОЇ РОЗРОБЛЕНОСТІ ТА ІНОЗЕМНОГО ДОСВІДУ

Анотація. Наукова стаття присвячена вивченню актуальної проблеми в сучасній педагогіці 
та фізичній культурі – ролі інновацій у вдосконаленні механізмів державного управління в області 
фізичної активності для молодших школярів. Відзначено, що роль інновацій у вдосконаленні механіз-
мів державного управління стає ключовою, особливо в контексті навчання учнів молодшого шкільного 
віку. Аналіз сучасного стану фізичного розвитку учнів молодшого шкільного віку вказує на необхід-
ність перегляду та удосконалення механізмів державного управління в цій сфері. Зокрема, в контек-
сті стрімкого технологічного прогресу та змін в соціокультурному середовищі, використання інно-
вацій може стати ключовим чинником покращення результатів фізичного виховання. Саме тому 
проблема використання інновацій у державному управлінні в сфері фізичної культури та спорту 
для учнів молодшого шкільного віку стає об’єктом наукового дослідження. Автор статті здійснив 
ретельний аналіз існуючих наукових розробок та публікацій, що стосуються застосування інновацій 
у системі державного управління у сфері фізичної культури та спорту для молодших школярів. Роз-
глянуті важливі аспекти, такі як: управлінські стратегії та міжнародний досвід. Основною метою 
статті є визначення ролі інновацій у вдосконаленні механізмів державного управління у сфері фізич-
ної культури і спорту для учнів молодшого шкільного віку в контексті українського та міжнародного 
досвіду. На основі проведеного аналізу автор сформував висновки про те, що впровадження інновацій 
у механізми державного управління у сфері фізичної культури та спорту для учнів молодшого шкіль-
ного віку є необхідним етапом для досягнення оптимальних результатів. Відзначено необхідність 
постійного оновлення методологічних підходів та стратегій управління. У країнах з розвинутою 
системою фізичного виховання для молодших школярів активно використовують інноваційні техно-
логії для досягнення більш високих результатів у розвитку фізичних навичок та загальної фізичної 
активності. Також важливою є взаємодія між науковими дослідженнями та практичною реалізацією 
інноваційних підходів у закладах освіти. Також визначив можливості подальших досліджень та роз-
витку цієї теми в майбутньому.

Ключові слова: інновація, оптимізація, управлінське рішення, заклад освіти, стратегія.

Ivanova Olena Vasylivna,
Graduate Student of the Department of Public Management and Administration Leonid Yuzkov Khmelnytskyi University 
of Management and Law, 8, Heroiv Maidanu Str., Khmelnytskyi, Khmelnytskyi region, 29000; ov_ivanova@univer.km.ua; 
https://orcid.org/0000-0002-0682-5607 

THE ROLE OF INNOVATIONS IN IMPROVING THE MECHANISMS OF PUBLIC 
ADMINISTRATION IN THE FIELD OF PHYSICAL CULTURE AND SPORTS  

FOR PRIMARY SCHOOL STUDENTS: ANALYSIS OF SCIENTIFIC DEVELOPMENT  
AND FOREIGN EXPERIENCE

Abstract.The scientific article is dedicated to studying the topical issue in modern pedagogy and physical 
culture – the role of innovations in improving the mechanisms of state management in the field of phys-
ical activity for primary school children. It is noted that the role of innovations in improving the mecha-
nisms of state management becomes crucial, especially in the context of teaching younger school children. An 
analysis of the current state of physical development among primary school students indicates the necessity 
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of reviewing and improving the mechanisms of state management in this area. Particularly, in the context 
of rapid technological progress and changes in the socio-cultural environment, the use of innovations can 
become a key factor in improving the results of physical education. Therefore, the problem of using innova-
tions in public administration in the field of physical culture and sports for primary school children becomes 
the object of scientific research. The author of the article conducted a thorough analysis of existing scientific 
developments and publications related to the application of innovations in the system of public administra-
tion in the field of physical culture and sports for primary school children. Important aspects such as man-
agement strategies and international experience were considered. The main goal of the article is to determine 
the role of innovations in improving the mechanisms of public administration in the field of physical culture 
and sports for primary school students in the context of Ukrainian and international experience. Based on 
the analysis conducted, the author drew conclusions that the implementation of innovations in the mechanisms 
of state management in the field of physical culture and sports for primary school children is a necessary step 
to achieve optimal results. The need for constant updating of methodological approaches and management 
strategies is emphasized. In countries with developed physical education systems for primary school children, 
innovative technologies are actively used to achieve higher results in developing physical skills and overall 
physical activity. Also important is the interaction between scientific research and the practical implemen-
tation of innovative approaches in educational institutions. Additionally, opportunities for further research 
and development of this topic in the future were identified.

Key words: innovation, optimisation, management decision, educational institution, strategy.

Постановка проблеми. Сучасне суспіль-
ство визнає необхідність постійного розвитку 
та вдосконалення системи державного управ-
ління у всіх сферах, зокрема, у сфері фізичної 
культури та спорту. Роль інновацій у вдоскона-
ленні механізмів державного управління стає 
ключовою, особливо в контексті навчання учнів 
молодшого шкільного віку.

Спостереження та аналіз динаміки фізич-
ного розвитку дітей вказують на необхідність 
активного впровадження інноваційних підходів 
у систему навчання та виховання. Це особливо 
актуально в умовах швидкого технологічного 
розвитку та змін у соціокультурному середо-
вищі. Саме тому проблема використання інно-
вацій у державному управлінні в сфері фізичної 
культури та спорту для учнів молодшого шкіль-
ного віку стає об’єктом наукового дослідження.

Враховуючи важливість даного аспекту та 
актуальність проблеми, необхідно дослідити 
інноваційні підходи та їхній вплив на ефектив-
ність державного управління у сфері фізичної 
культури та спорту для учнів молодшого шкіль-
ного віку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науковий аналіз свідчить про великий обсяг 
досліджень, присвячених ролі інновацій у вдо-
сконаленні механізмів державного управління 
у сфері фізичної культури і спорту для учнів 
молодшого шкільного віку. Було акцентовано 
увагу на наукових розвідках наступних вче-
них: О. М. Вареник, О. В. Іванова, Л. В. Калита, 
О. А. Качан, І. В. Коновалова, Н. В. Коршунова, 
М. М. Нагорняк, О. І. Пархоменко-Куцевіл, 
М. М. Приймак, В. М. Пристинський.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Не применшуючи значних здобут-
ків учених, слід зазначити, що проблемні питання, 
наявні у сфері фізичної культури та спорту, більше 
кристалізуються через не завершення реформи 
в цій сфері, що вимагає оновлення підходів до 
вдосконалення системи державного управління 
у сфері фізичної культури і спорту для учнів 
молодшого шкільного віку. Існують прогалини 
у розумінні, як саме інновації можуть оптимізу-
вати державне управління у сфері фізичної куль-
тури для молодших школярів.

Метою статті є визначення ролі інновацій 
у вдосконаленні механізмів державного управ-
ління у сфері фізичної культури і спорту для 
учнів молодшого шкільного віку в контексті 
українського та міжнародного досвіду.

Матеріали та методи дослідження. У про-
цесі пошуку літературних джерел використано 
базу даних наукових журналів, книг, статей, 
що стосуються вдосконалення механізмів дер-
жавного управління у сфері фізичної культури 
і спорту для учнів молодшого шкільного віку. 
Аналіз цих джерел дозволив отримати інфор-
мацію про існуючі підходи до досліджуваної 
проблеми. Вивчення літературних джерел доз-
волить виявити причинно-наслідкові зв’язки 
між впровадженням інновацій та процесом вдо-
сконалення механізмів державного управління 
у сфері фізичної культури і спорту для учнів 
молодшого шкільного віку. Метод системати-
зації дозволив здійснити упорядкування зібра-
ної інформації для забезпечення логічності та 
структурованості дослідження. Ці методи допо-
могли систематизувати та узагальнити інфор-
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мацію з питань впливу інновацій на процес вдо-
сконалення механізмів державного управління 
у сфері фізичної культури і спорту для учнів 
молодшого шкільного віку.

Виклад основного матеріалу. Трансфор-
маційні процеси українського суспільства від-
буваються в період формування цінностей 
і супроводжуються триваючою економічною та 
соціальною кризою. На конституційному рівні 
Україна проголосила інноваційний шлях роз-
витку, який передбачає реалізацію цінностей 
Європейського Союзу та, відповідно, інтеграцію 
у вищезгадану міждержавну асоціацією.

Інновації визначають новий рівень якості 
управління системою фізичного виховання. 
Здатність використовувати передові технології 
стає ключовою для підвищення ефективності 
фізичного виховання молодших школярів [2].

Процес регулювання сфери фізичної культури 
та спорту охоплює такі напрямки: прогнозування 
розвитку, розробка цільових програм, встанов-
лення соціально-економічних стандартів, забез-
печення виконання запланованих заходів [4].

Реформа освіти в Україні є частиною про-
цесу оновлення освітніх систем у європейських 
країнах за останні двадцять років, і йдеться про 
визнання важливості знань як рушія соціаль-
ного благополуччя та прогресу. Ці зміни сто-
суються створення нових освітніх стандартів, 
оновлення та перегляду освітніх програм, змісту 
дидактичних матеріалів, підручників, форм та 
методів навчання.

Для удосконалення державної політики 
у досліджуваній сфері важливо досягти коорди-
нації між різними суб’єктами, використовувати 
менше примусу та зосередитися на стимулах. 
Світові тенденції у сфері консолідації законо-
давства показують, що її ефективність може бути 
досягнута лише за наявності повних інструмен-
тів, які мають включати: ефективну систему різ-
них засобів для передачі рішень, наявності мож-
ливостей моніторингу рішень, за необхідності, 
можливості коригувати плани та заходи, залу-
чати достатні матеріальні, фінансові та людські 
ресурси, можливість виконувати реальну оцінку 
реалізації державної політики у сфері фізичної 
культури та спорту [5].

У Стратегії формування здоров’я нації на 
період до 2033 року мають бути визначені пріо-
ритети державного фінансування сфери фізич-
ної культури і спорту. Найбільш перспективними 
шляхами вирішення проблем фінансування 
є: розвиток інститутів партнерства держави 
та бізнесу у сфері фізичної культури і спорту; 
інвестування у будівництво нових спортивних 

об’єктів та покращення існуючої спортивної 
інфраструктури, створення системи децентралі-
зації та розподілу фінансування фізичної куль-
тури і спорту. Реалізація Стратегії на період до 
2033 року «Здоров’я нації» допоможе вирішити 
багато соціально-економічних проблем та забез-
печить позитивний ефект, який виражається у: 
профілактиці захворювань та шкідливих звичок 
(особливо серед молоді), збільшенні тривалості 
та якості життя, забезпеченні можливостей для 
занять фізичною культурою і спортом для дітей 
з інвалідністю [7].

Важливою умовою для сприйняття дер-
жавної політики українським суспільством є її 
публічність, визначення кола суб’єктів її реалі-
зації, а також на кого спрямована політика, зро-
зуміння перспективи та згода їх підтримати. 
Також на міжнародному рівні були розроблені 
правила, які прописують чіткі цілі, основні цін-
ності, критерії, територіальні та часові межі, а не 
загальні фрази чи декларації, такі як «соціально 
орієнтована політика», «політика, орієнтована 
на людину», «політика світових стандартів» 
тощо [3].

Широке впровадження інформаційно-кому-
нікаційних технологій (ІКТ) в управлінні змі-
нило характер цього процесу в сфері фізичної 
культури і спорту (ФКіС). У державному елек-
тронному уряді основними принципами є контр-
акт і згода, тоді як управлінська діяльність, яка 
включає форуми, комітети та інші механізми, 
зосереджується на колективних рекомендаціях, 
вільних стандартах і етичних угодах [1].

Цифрові технології дозволяють ефективно 
та своєчасно збирати, обробляти та передавати 
дані, створювати нові можливості, надавати фіз-
культурно-оздоровчі послуги у форматах, що 
відрізняються від традиційних. Впровадженню 
таких інновацій у державному управлінні фізич-
ною культурою і спортом сприятимуть:

– створення єдиного інформаційного пор-
талу з повною інформацією про можливості 
занять фізичною культурою і спортом по всій 
Україні;

– оптимізація трудових, фінансових та мате-
ріальних ресурсів;

– збільшення доступу до фізичної культури 
і спорту через онлайн-сервіси [8].

Незважаючи на позитивну міжнародну прак-
тику розробки та використання стандартів для 
покращення управління організаціями, зокрема 
фізичною культурою та спортом, а також рішень 
органів державної влади України, у «Страте-
гії розвитку фізичної культури та спорту до 
2028 року», хоча зазначено залучення інституцій 
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громадянського суспільства, включаючи моло-
діжні та дитячі неурядові організації, до заходів 
щодо збільшення здоров’я та фізичної актив-
ності населення, немає конкретних заходів щодо 
підготовки стандартів управління якістю послуг 
з фізичної культури та спорту, є лише деякі поси-
лання на відповідні міжнародні стандарти.

Важливо відзначити стратегічні напрямки 
розвитку фізичної культури та спорту в почат-
ковій школі, зокрема: активізація популяризації 
здорового способу життя, що є основою для роз-
витку фізичної культури та спорту; створення 
умов для розвитку масового спорту для всіх, що 
вимагає розвитку доступної спортивної інфра-
структури по всій країні; гарантоване функціо-
нування резервних освітніх центрів для молодих 
спортсменів, розробка та впровадження сучас-
них тренерських програм; удосконалення пра-
вової бази у сфері фізичної культури та спорту, 
що буде підтримано фінансовими та інституцій-
ними можливостями держави.

План впровадження має включати розробку 
та затвердження документів та навчання персо-
налу, ці процеси можуть відбуватися паралельно. 
Якщо впровадження здійснюється за участю 
зовнішнього консультанта, він / вона має подати 
план впровадження, обговорений з вищим 
керівництвом або представником керівництва. 
Цей план викладають у додатку до угоди.

Процес реформування та оптимізації держав-
ної політики України у сфері захисту фізичної 
культури та спорту сьогодні, в контексті вій-
ськових дій, повинен врахувати такі стратегічні 
напрямки конституційного права. регулювання.

По-перше, слід врахувати вимоги Європей-
ського Союзу у цій сфері.

По-друге, розробити та затвердити концеп-
ції стратегічного планування розвитку фізичної 
культури та спорту в Україні, одночасно визна-
чивши пріоритетні види спорту з високими 
досягненнями, які потребують державної під-
тримки.

По-третє, розробка ефективних механізмів 
державного регулювання приватного сектору 
фізичної культури та спорту, що сприяє підви-
щенню якості та ефективності його діяльності.

По-четверте, державне стимулювання та під-
тримка наукових досліджень у сфері принципів 
розвитку фізичної культури та спорту.

По-п’яте, підвищення стандартів підготовки 
наукових кадрів, забезпечення раціонального 
використання інформаційних ресурсів у сфері 
фізичної культури та спорту.

Найбільш ефективною моделлю управління 
питаннями ФКіС є іспанська модель, де Мініс-

терство освіти, культури та спорту відповідає 
за розробку та підтримку спортивних програм, 
включаючи спорт у освітню програму, а також 
контролює професійний спорт, забезпечуючи 
дотримання правил та норм. Важливу роль віді-
грає і той факт, що спортивні клуби в Іспанії 
мають певний ступінь автономії, а за управління 
цими клубами відповідають органи місцевого 
самоврядування [6].

Іспанія створила комбіновану модель фізич-
ної культури та спорту, яка доводить її ефектив-
ність і повинна бути врахована Україною при 
проведенні різних реформ на місцевому рівні. 
Це відображено в положеннях про фізичну 
культуру та спорт, які передбачають здійснення 
місцевими органами місцевого самоврядування 
певних повноважень у сфері фізичної культури 
та спорту у співпраці з органи державної влади, 
спортивні клуби та товариства.

У багатьох країнах реалізуються національні 
програми (проєкти / кампанії) із залучення різ-
них груп населення до занять спортом, особливо 
дітей шкільного віку. У Німеччині, наприклад, 
існує національна програма «Школярі готу-
ються до Олімпійських ігор» та програма «Шко-
лярі готуються до Паралімпійських ігор», які 
реалізуються на базі середніх шкіл у всіх землях 
Німеччини [10].

У Великій Британії діє програма «Знайом-
ство зі спортсменами», яку реалізує Спортивна 
рада Великої Британії. Ця програма передбачає 
створення системи послів з числа висококва-
ліфікованих спортсменів, які організовують 
спільні зустрічі з учнями шкіл, щоб надихнути 
молоде покоління займатися спортом. В рам-
ках цієї програми видатні спортсмени організо-
вують понад 15 000 зустрічей у школах та уні-
верситетах щороку [9]. При цьому кожен член 
національної спортивної збірної зобов’язаний 
присвятити зустрічам з молоддю щонайменше 
п’ять днів на рік.

Відповідно, у країнах з розвинутою системою 
фізичного виховання для молодших школярів 
активно використовують інноваційні технології 
для досягнення високих результатів у розвитку 
фізичних навичок та загальної фізичної актив-
ності.

Успішне впровадження інновацій в механізми 
державного управління у сфері фізичної куль-
тури і спорту для учнів молодшого шкільного 
віку передбачає комплексний підхід та постійне 
оновлення методів та підходів з урахуванням як 
вітчизняного, так і іноземного досвіду.

Висновки. Отже, можна зробити висновок, 
що існує необхідність постійного оновлення 
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методологічних підходів та стратегій управ-
ління. Важливим аспектом є взаємодія між нау-
ковими дослідженнями та практичною реаліза-
цією інноваційних підходів у закладах освіти. 
Розробка та впровадження інновацій у меха-
нізми державного управління у сфері фізичної 
культури та спорту для учнів молодшого шкіль-
ного віку є перспективним напрямком розвитку.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ СУДОВО-МЕДИЧНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ: 
ВПРОВАДЖЕННЯ НОВИХ СТАНДАРТІВ ТА ПІДВИЩЕННЯ 

ЕФЕКТИВНОСТІ ПРАВОСУДДЯ

Анотація. Ця стаття присвячена темі трансформації судово-медичної експертизи в Україні 
з метою впровадження нових стандартів та підвищення ефективності правосуддя. Автор роз-
глядає ключові аспекти реформи, зосереджуючись на важливості стандартизації процесів екс-
пертизи та її впливу на справедливість та об’єктивність судових вирішень. Зазначено, як нові 
стандарти можуть покращити якість експертних висновків і сприяти взаємодії з системою 
правосуддя. Висвітлюються практичні аспекти впровадження реформи та можливі перспек-
тиви розвитку судово-медичної експертизи в Україні. Автор також розглядає вплив трансфор-
мації судово-медичної експертизи на ефективність правосуддя та довіру до судової системи. 
Досліджено ключові аспекти інновацій, включаючи використання новітніх технологій та між-
народний досвід упровадження сучасних стандартів. Підкреслено, що важливим джерелом для 
фахівців судово-медичної сфери, є законодавці та дослідники, які цікавляться покращенням 
якості та об’єктивності судових рішень через реформу судово-медичної експертизи. Визна-
чено, як нові стандарти можуть сприяти покращенню якості експертних висновків і сприяти 
взаємодії з системою правосуддя. Детально розглядаються практичні аспекти впровадження 
реформи та можливі перспективи розвитку судово-медичної експертизи в Україні. Розглядено 
вплив трансформації судово-медичної експертизи на ефективність правосуддя та довіру до 
судової системи. В статті досліджуються ключові аспекти інновацій, зокрема використання 
новітніх технологій та міжнародного досвіду упровадження сучасних стандартів. Важливим 
аспектом є також підкреслення, що фахівці судово-медичної сфери, законодавці та дослідники 
є ключовими учасниками у процесі реформи, які мають інтерес до покращення якості та об’єк-
тивності судових рішень через вдосконалення системи судово-медичної експертизи. Дослі-
джено конкретні заходи, спрямовані на стандартизацію судово-медичної експертизи, такі як 
розробка однозначних протоколів та критеріїв проведення експертизи. Автор висвітлює, як ці 
стандарти можуть допомогти уникнути суб’єктивності та різниці в підходах, що часто вини-
кають у процесі експертизи. Підкреслено, що впровадження нових технологій, таких як сучасні 
методи обробки медичних даних чи використання передових інструментів для образної діагнос-
тики, може значно покращити точність та об’єктивність експертних висновків. Досліджено 
інновації не лише в технічному плані, а й у взаємодії експертів з іншими суб’єктами правосуддя. 
Автор обговорює можливості залучення експертів на різних етапах судового процесу, а також 
розглядає важливість їхньої ефективної комунікації з судовими органами та сторонами справи. 
У статті також наголошується на важливості навчання та підготовки експертів, оскільки 
розвиток нових стандартів вимагає високого рівня компетентності та професійної підготовки. 
З’ясовано можливі перспективи розвитку судово-медичної експертизи в Україні, зокрема в кон-
тексті її взаємодії з міжнародними стандартами та технологічними інноваціями. Пропону-
ється глибокий аналіз і план дій щодо трансформації судово-медичної експертизи в Україні, 
заснований на стандартизації, інноваціях та співпраці всіх стейкхолдерів у цьому важливому 
сегменті правосуддя.

Ключові слова: судово-медична експертиза, трансформація, нові стандарти, підвищення ефек-
тивності, правосуддя, охорона здоров’я.
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TRANSFORMATION OF FORENSIC MEDICAL EXAMINATION: IMPLEMENTATION  
OF NEW STANDARDS AND INCREASING THE EFFICIENCY OF THE JUDICIARY

Abstract. This article is devoted to the topic of transformation of forensic medical examination in Ukraine 
with the aim of introducing new standards and improving the efficiency of justice. The author examines the key 
aspects of the reform, focusing on the importance of standardization of examination processes and its impact 
on the fairness and objectivity of court decisions. It is indicated how the new standards can improve the qual-
ity of expert opinions and facilitate interaction with the justice system. The practical aspects of the implemen-
tation of the reform and possible prospects for the development of forensic medical examination in Ukraine 
are highlighted. The author also considers the impact of the transformation of forensic medical examination 
on the efficiency of justice and trust in the judicial system. The key aspects of innovation, including the use 
of the latest technologies and the international experience of implementing modern standards, were studied. 
It is emphasized that legislators and researchers who are interested in improving the quality and objectivity 
of court decisions through the reform of forensic medical expertise are an important source for experts in 
the forensic field. It is determined how the new standards can improve the quality of expert opinions and facil-
itate interaction with the justice system. The practical aspects of the implementation of the reform and pos-
sible prospects for the development of forensic medical examination in Ukraine are considered in detail. 
The influence of the transformation of forensic medical examination on the efficiency of justice and trust 
in the judicial system is considered. The article examines the key aspects of innovation, in particular the use 
of the latest technologies and international experience in the implementation of modern standards. It is also 
important to emphasize that forensic experts, legislators and researchers are key participants in the reform 
process, who have an interest in improving the quality and objectivity of court decisions through the improve-
ment of the forensic examination system. Specific measures aimed at the standardization of forensic medical 
examination, such as the development of unambiguous protocols and examination criteria, have been stud-
ied. The author highlights how these standards can help avoid subjectivity and differences in approaches that 
often arise in the examination process. It is emphasized that the introduction of new technologies, such as 
modern methods of medical data processing or the use of advanced imaging tools, can significantly improve 
the accuracy and objectivity of expert opinions. Innovations were studied not only in technical terms, but also 
in the interaction of experts with other subjects of justice. The author discusses the possibilities of involving 
experts at various stages of the judicial process, and also considers the importance of their effective commu-
nication with judicial authorities and parties to the case. The article also emphasizes the importance of edu-
cation and training of experts, as the development of new standards requires a high level of competence 
and professional training. Possible prospects for the development of forensic medical examination in Ukraine 
have been clarified, in particular in the context of its interaction with international standards and technologi-
cal innovations. An in-depth analysis and action plan for the transformation of forensic medical examina-
tion in Ukraine is offered, based on standardization, innovation and cooperation of all stakeholders in this 
important segment of justice.

Key words: forensic examination, transformation, new standards, efficiency improvement, justice, health 
care.

Постановка проблеми. В сфері судово-медич-
ної експертизи в Україні спостерігається низка 
суттєвих проблем, які визначають необхідність 
термінового втручання. По-перше, система сти-
кається з недостатнім фінансуванням та застарі-
лою інфраструктурою, що обмежує можливості 
судово-медичних установ. Недостатні кошти 
впливають на якість проведення досліджень та 
можливість забезпечити об’єктивні та високоя-
кісні висновки експертів. По-друге, відсутність 
чітких стандартів та недостатня ефективність 

роботи експертів призводять до суперечливосте 
та невизначеності в їхніх висновках. Це ставить 
під сумнів об’єктивність результатів, що є важ-
ливими складовими довіри громадськості та 
правосуддя. Третя проблема полягає в недостат-
ньому стимулюванні судових експертів через 
низьку оплату та відсутність ефективної сис-
теми мотивації. Це може викликати втрату ква-
ліфікованих фахівців та ускладнити приведення 
нових кадрів. Нарешті, відсутність прозорості та 
взаємодії з громадськістю у судово-медичному 
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процесі підштовхує до відчуття непрозорості та 
недостатньої демократичності у вирішенні важ-
ливих питань.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми ролі трансформації 
судово-медичної експертизи: впровадження 
нових стандартів та підвищення ефективності 
правосуддя досліджували такі науковці, як: 
А.  Антонов, Н. Сургай , В. Шилан, Т. Узбек, 
А. Барзилович, В. Бачинський, В.  Мішалов, 
О. Ванчуляк, М. Будзієвський, О. Вівсянник, 
З. Гбур та інші.

Мета статті. Мета статті полягає в аналізі та 
висвітленні проблем сучасної судово-медичної 
експертизи в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Трансформація судово-медичної експертизи: 
впровадження нових стандартів та підвищення 
ефективності правосуддя є важливою, оскільки 
судово-медична експертиза відіграє важливу 
роль у визначенні причини смерті, виявленні 
та дослідженні травм або порушень закону 
в області охорони здоров’я. Реформа цієї сфери 
може покращити якість проведення експер-
тиз, забезпечити правильність судових рішень, 
а також підняти довіру громади до правосуддя 
в цілому.

Варто наголосити, що нові стандарти у судо-
во-медичній експертизі можуть включати в себе 
вдосконалення методів дослідження, встанов-
лення чітких критеріїв експертної діяльності 
та стандартів звітності. Важливим аспектом 
є також впровадження сучасних технологій для 
покращення точності та об’єктивності прове-
дення експертиз.

Підвищення ефективності правосуддя 
у цьому контексті може бути досягнуте через 
вдосконалення процесів взаємодії між судами, 
правоохоронними органами та судово-медич-
ними експертами. Це може включати автома-
тизацію обміну інформацією, створення єдиної 
бази даних та розвиток ефективних механізмів 
співпраці [1, с. 48-53].

Важливим елементом такої реформи є також 
забезпечення незалежності судово-медичної 
експертизи від зовнішнього тиску чи впливу, 
щоб гарантувати об’єктивність та непередбаче-
ність судових рішень. Загалом, трансформація 
судово-медичної експертизи в Україні може 
принести позитивні зміни у забезпеченні спра-
ведливості та правового порядку, а також підви-
щити довіру громади до системи правосуддя.

Процес трансформації судово-медичної екс-
пертизи також може включати активну участь 
громадськості та зацікавлених сторін. Залу-

чення громадських організацій та експертної 
громадськості може допомогти забезпечити від-
критість та прозорість у проведенні експертизи, 
а також гарантувати врахування інтересів гро-
мади.

З. Гбур [7, с. 78-82] вважає, що ефективна 
комунікація між судовими органами, медич-
ними установами та експертами є ключовою 
для успішної реформи. Встановлення чітких 
протоколів і взаємних зв’язків допоможе уник-
нути затримок та покращити зв’язок між всіма 
учасниками процесу. З метою ефективності пра-
восуддя, необхідно також розглядати питання 
навчання та підвищення кваліфікації судових 
експертів. Систематичне оновлення їх знань та 
впровадження новітніх методів дослідження 
може значно підвищити якість експертиз та 
довести їхню вірогідність.

В першу чергу, трансформація судово-медич-
ної експертизи в Україні є складним завданням, 
але вона може призвести до покращення справед-
ливості та довіри до правосуддя в країні. Спря-
мовані зусилля на удосконалення стандартів, 
впровадження технологій та підвищення про-
фесійної кваліфікації можуть визначити новий 
рівень судово-медичної практики та викликати 
позитивні зміни у системі правосуддя.

Слід зазначити, що для успішної трансфор-
мації судово-медичної експертизи важливо 
забезпечити підтримку з боку законодавства. 
Внесення відповідних змін до законодавства 
може врегулювати процедури, визначити відпо-
відальність сторін та гарантувати додержання 
стандартів у проведенні судово-медичних екс-
пертиз.

Ключовою частиною реформи може бути 
інформування громадськості про зміни та вдо-
сконалення в системі судово-медичної експер-
тизи. Створення масштабних інформаційних 
кампаній та залучення засобів масової інфор-
мації допоможе підвищити свідомість громад-
ськості щодо нових стандартів, процедур та 
покращень у судовій практиці. Розвиток елек-
тронної системи документообігу та ведення 
електронних медичних записів також може 
ввести свій внесок у підвищення ефективності 
судово-медичної експертизи. Це дозволить 
зменшити час на обробку інформації, сприяти 
швидкому обміну даними та забезпечити висо-
кий рівень конфіденційності медичної інформа-
ції [3, с. 140].

Окрім того, важливо враховувати міжнарод-
ний досвід у сфері судово-медичної експертизи 
та адаптувати його до умов та потреб української 
системи. Міжнародний обмін досвідом може 
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сприяти вдосконаленню практики та впрова-
дженню кращих підходів.

Міжнародний обмін досвідом у сфері судо-
во-медичної експертизи може призвести до 
імплементації кращих практик та стандар-
тів з інших країн, які вже здійснили успішні 
реформи у цій галузі. Детальне розглядання 
міжнародного досвіду може включати наступні 
аспекти:

− стандартизація процесів і методів: 
вивчення та адаптація міжнародних стандар-
тів судово-медичної експертизи, таких як ті, 
що рекомендовані Всесвітньою організацією 
охорони здоров’я чи Міжнародною асоціацією 
судових медиків;

− використання новітніх технологій: 
вивчення досвіду країн, що успішно впровадили 
електронні системи обробки та архівації даних 
у сфері судово-медичної експертизи; застосу-
вання сучасних методів інформаційних техно-
логій для покращення точності та ефективності 
експертних досліджень;

− навчання та підвищення кваліфікації: 
взяття на озброєння кращих практик у сфері під-
вищення кваліфікації судових експертів, врахо-
вуючи міжнародні стандарти та освітні програми;

− громадська участь та прозорість: 
вивчення механізмів взаємодії з громадськістю 
та громадськими організаціями у сфері судо-
во-медичної експертизи, що сприяють відкрито-
сті та довірі до системи;

− управління якістю: адаптація систем 
управління якістю та методів аудиту, які вже 
успішно застосовуються в інших країнах для 
забезпечення високого стандарту експертної 
діяльності [6, с. 21-24].

Можна зазначити, що міжнародний обмін 
досвідом може бути здійснений через участь 
у міжнародних конференціях, семінарах, стажу-
ваннях та інших формах співпраці між фахів-
цями. Засвоєння найкращих практик з інших 
країн може значно полегшити впровадження 
та адаптацію сучасних стандартів у сфері судо-
во-медичної експертизи в Україні.

На думку вченого М. Будзієвського 
[5, с. 394-400], що комплексний підхід до тран-
сформації судово-медичної експертизи включає 
ряд важливих аспектів, які мають бути ретельно 
вивчені та реалізовані для досягнення макси-
мальної ефективності та довіри до системи пра-
восуддя в Україні. Слід детальніше розглянемо 
ці аспекти:

1. Законодавчі аспекти:
− розроблення та удосконалення законодав-

ства, що регулює судово-медичну експертизу, 

з урахуванням міжнародних стандартів та кра-
щих практик;

− визначення чітких норм, процедур та від-
повідальності у проведенні експертиз та виснов-
ків.

2. Технологічні інновації:
− впровадження сучасних технологій для 

поліпшення точності та об’єктивності експертиз, 
таких як цифрова обробка зображень, медична 
інформаційна система тощо;

− створення електронної системи обміну 
даними для покращення взаємодії між учасни-
ками процесу.

3. Громадська участь та прозорість:
− залучення громадськості до процесів при-

йняття рішень та контролю за дотриманням 
стандартів;

− організація регулярних зустрічей, кон-
сультацій та публічних слухань для інформу-
вання громадськості та отримання їхнього від-
гуку.

4. Міжнародний обмін досвідом:
− залучення до участі в міжнародних кон-

ференціях та робочих групах для обміну досві-
дом та вивчення найкращих практик інших 
країн;

− встановлення партнерств і співпраці з між-
народними організаціями та інституціями для 
обміну знаннями та підтримки впровадження 
сучасних підходів.

5. Навчання та розвиток персоналу:
− забезпечення систематичного навчання та 

підвищення кваліфікації для судових експертів 
та інших учасників процесу;

− розроблення програм навчання з урахуван-
ням новітніх тенденцій та вимог [5, с. 394-400].

В підсумку можна зазначити, що цей комп-
лексний підхід, де кожен аспект враховується 
та взаємодіє з іншими, може сприяти успішній 
трансформації судово-медичної експертизи 
в Україні, забезпечуючи високий стандарт пра-
восуддя та впевненість громадськості у справед-
ливість системи.

На думку вченого О. Вівсянника 
[6, с. 21-24],який вважає, що створення ефек-
тивних механізмів контролю та нагляду за 
судово-медичною експертизою є надзвичайно 
важливим етапом у процесі її трансформації. 
Ці механізми допомагають забезпечити висо-
кий стандарт якості та надійність експертних 
висновків, а також гарантувати дотримання 
етичних та професійних стандартів. Нижче 
в табл.1 наведені основні аспекти та деталі ство-
рення механізмів контролю та нагляду за судо-
во-медичною експертизою.



33

З таблиці 1.1 можна зробити висновок, що 
створення ефективних механізмів контролю та 
нагляду за судово-медичною експертизою є кри-
тичним етапом у трансформації цього процесу. 
Незалежні агентства чи комісії, оцінка якості 
та об’єктивності, вчасність та точність подання 
результатів, громадська участь та систематичне 
вдосконалення процесу – всі ці компоненти 
сприяють встановленню високих стандартів 
судово-медичної експертизи. Це важливо для 
забезпечення довіри громадськості та забезпе-
чення справедливості у сфері охорони здоров’я.

Необхідно розглянути думку вченого Т. Баді-
кова [2], що підвищення фінансування судо-
во-медичної служби та створення системи 
адекватного матеріального стимулювання для 
судових експертів є ключовими аспектами для 
забезпечення високого рівня професійної екс-
пертизи. 

Зазначено, що фінансування судово-медич-
ної служби є ключовим аспектом трансформа-
ції цієї галузі, оскільки від цього залежить не 
лише ефективність роботи судових експертів, 
але й точність та достовірність їхніх висновків. 
Передбачення в бюджеті достатніх коштів для 
судово-медичних установ є важливим кроком 
у забезпеченні їхньої дієздатності. Адекватне 
фінансування дозволяє здійснювати закупівлю 
та підтримку сучасного обладнання, проведення 
необхідних лабораторних досліджень та забез-
печення постійного навчання персоналу. Це не 
лише покращує технічні можливості установ, 
але й забезпечує їхню готовність до надання 
високоякісних послуг.

Крім цього, інвестиції в сучасні приміщення 
та технічні засоби створюють сприятливі умови 

для ефективної роботи судово-медичних уста-
нов. Забезпечення сучасними лабораторіями, 
кабінетами для експертів та інфраструктурою 
для зберігання медичних матеріалів є важливим 
для забезпечення якісної судово-медичної екс-
пертизи. Це також може позитивно вплинути на 
робочі умови експертів та загальний рівень про-
фесійної діяльності.

Варто наголосити, що матеріальне стимулю-
вання для судових експертів є важливим чин-
ником, який сприяє підвищенню їхнього про-
фесійного рівня та мотивації до якісної роботи. 
Забезпечення справедливої та конкурентоспро-
можної оплати є ключовим елементом для збе-
реження та приваблення кваліфікованих фахів-
ців. Це допомагає уникнути втрати експертів 
через невдоволеність заробітною платою та сти-
мулює їхню активність у сфері судово-медичної 
експертизи.

Важливо введення системи бонусів за високу 
якість роботи та великий обсяг експертиз може 
бути ефективним інструментом мотивації. Це не 
лише визнає зусилля експертів, а й підштовхує 
до досягнення високих результатів. Створення 
програм для навчання та розвитку дозволяє 
судовим експертам постійно підвищувати свою 
кваліфікацію та отримувати нові навички. Це 
сприяє підвищенню професійного рівня та може 
зробити роботу судових експертів більш різно-
манітною. Такий комплексний підхід до матері-
ального стимулювання важливий для створення 
умов, що підтримують високий стандарт роботи 
судових експертів та сприяють їхньому ефек-
тивному внеску в систему правосуддя.

Варто наголосити, що залучення висококва-
ліфікованих фахівців є критичним для ефек-

Таблиця 1
Аспекти механізмів контролю та нагляду за судово-медичною експертизою

Аспекти Деталі
Незалежні агент-
ства чи комісії

− формування незалежних структур, які відповідатимуть за оцінку роботи судових екс-
пертів;
− склад може включати висококваліфікованих фахівців, представників громадськості та 
органів влади;
− оцінка якості та об’єктивності проведених експертиз;
− моніторинг дотримання етичних та професійних стандартів;
− забезпечення відкритості та прозорості в роботі експертів

Оцінка якості та 
об’єктивності

− використання експертних груп для оцінки конкретних експертних висновків;
− порівняльний аналіз результатів експертизи в разі розбіжностей;
− публікація результатів оцінки та рекомендацій для покращення роботи

Вчасність та 
точність подання 
результатів

− чітке визначення термінів для подання експертних висновків;
− строгий контроль за виконанням у визначений час;
− застосування системи стимулювання та штрафів

Громадська участь − участь представників громадськості у роботі агентств чи комісій;
− організація громадських слухань та консультацій

Вдосконалення 
процесу

− регулярне оновлення стандартів з урахуванням сучасних тенденцій;
− забезпечення актуальності та ефективності процесу контролю

Розроблено автором.
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тивної судово-медичної експертизи. Створення 
комфортних та сприятливих умов роботи є важ-
ливим фактором для залучення та утримання 
висококваліфікованих фахівців. Забезпечення 
сучасного обладнання, зручних робочих місць 
та підтримка робочого колективу створює при-
вабливе робоче середовище, що сприяє якісній 
роботі та високій продуктивності.

Слід додати, що надання можливостей для 
участі в міжнародних проектах та конференціях 
розширює горизонти фахівців із судово-медич-
ної галузі. Це не лише дозволяє збагачувати свій 
досвід, але й робить судово-медичну службу 
цікавішою та конкурентоспроможною у світо-
вому контексті. Здійснення цих заходів допома-
гає створити привабливі умови для роботи висо-
кокваліфікованих фахівців у судово-медичній 
експертизі, що в свою чергу сприяє підвищенню 
рівня професійної компетентності та якості екс-
пертної роботи [4, с. 13-16].

І нарешті розглянемо, взаємодію з громад-
ськістю в сфері судово-медичної експертизи 
включає ряд ключових аспектів. Забезпечення 
прозорості у фінансових питаннях та роботі 
судово-медичної служби є важливим для вста-
новлення довіри громадськості. Регулярна 
інформаційна діяльність, публікації та доступ до 
публічної інформації сприяють створенню пози-
тивного сприйняття та підвищенню підтримки.

Крім цього, залучення громадських органі-
зацій до моніторингу фінансових процесів та 
ефективності використання коштів підвищує 
рівень відкритості та відповідальності перед 
громадськістю. Участь представників громад-
ськості у контролі може допомогти відзначити 
ефективність та виявити можливі проблеми, що 
потребують вирішення. Ці заходи спрямовані 
на забезпечення високого ступеня взаєморозу-
міння та довіри між судово-медичною службою 
та громадськістю, що є важливим для ефектив-
ності та легітимності діяльності в цій сфері. 
Врахування цих аспектів дозволить не лише 
підвищити рівень професіоналізму судових екс-
пертів, а й забезпечити надійність та авторитет 
судово-медичної експертизи в суспільстві [5].

Отже, комплексний підхід до трансформації 
судово-медичної експертизи в Україні, врахо-
вуючи фінансування, стимулювання фахівців, 
залучення висококваліфікованих кадрів та вза-
ємодію з громадськістю, визначає новий рівень 
розвитку цієї важливої сфери. Розширення 
бюджету та інвестиції в інфраструктуру дозво-
лять судово-медичним установам працювати 
з сучасним обладнанням та відповідати високим 
стандартам.

Висновок. Проаналізувавши вищезазначене 
можна дійти висновку, що трансформація судо-
во-медичної експертизи в Україні, зосереджена 
на впровадженні нових стандартів та підвищенні 
ефективності правосуддя, визначає ключові 
напрямки розвитку важливої галузі охорони 
здоров’я. Впровадження сучасних стандартів та 
підвищення ефективності процесів судово-ме-
дичної експертизи сприяють створенню більш 
точних та об’єктивних висновків, що є важли-
вим для забезпечення справедливості в пра-
восудді. Заходи, спрямовані на фінансування, 
стимулювання фахівців, залучення висококва-
ліфікованих кадрів та взаємодію з громадські-
стю, утворюють комплексний підхід до модерні-
зації судово-медичної експертизи. Ці заходи не 
лише сприяють підвищенню якості експертних 
послуг, але й формують високий рівень довіри 
громадськості до системи правосуддя.
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КОЛАБОРАЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ ТА ЗАПЕРЕЧЕННЯ ЗБРОЙНОЇ 
АГРЕСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ: НЕДОСКОНАЛОСТІ ЮРИДИЧНОЇ 

ТЕХНІКИ ЧИ ЛОГІКИ

Анотація. У статті йдеться про особливості колабораційної діяльності та заперечення збройної 
агресії проти України з точки зору недосконалостей юридичної техніки та логіки цих норм Закону 
про кримінальну відповідальність. 

Даною статтею проведено науково-практичне дослідження стану правозастосування окремих 
положень закону про кримінальну відповідальність за колабораційну діяльність та виправдовування, 
визнання правомірною, заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України, глорифі-
кація її учасників. Працю виконано крізь призму аналізу недоліків юридичної техніки і прорахунків 
логіки в нововведених у 2022 році положеннях Кримінального Кодексу України. 

З цією метою на прикладі філософсько-правового та науково-практичного аналізу найбільш нео-
днозначних положень статей 111-1 та 436-2 Кримінального Кодексу України вибірково розглянуто 
окремі сучасні проблемні питання їх правозастосування, як кримінально-правових засобів протидії 
злочинам у сфері національної безпеки, під кутом часу і простору, з точки зору їх відповідності Кон-
ституції України та імплементації національного законодавства до європейського. 

Висловлено позицію щодо недосконалості юридичної техніки при законодавчому закріпленні гіпо-
тези та диспозиції в загальному контексті об’єктивної сторони складів кримінальних правопорушень 
за певними частинами статей 111-1 та 436-2 Кримінального Кодексу України, а також юридичної 
логіки практичного застосування їх санкцій.

Результатом цього дослідження стали авторські висновки про невідповідність окремих положень 
статей 111-1 та 436-2 Кримінального Кодексу України положенням Основного Закону Держави 
та міжнародним договорам, що дає законодавцю правові підстави для їх декриміналізації. 

Ключові слова: колабораційна діяльність, виправдовування, визнання правомірною, заперечення 
збройної агресії проти України, глорифікація її учасників, кримінальна відповідальність, санкція, при-
значення покарання, кримінально-правові засоби протидії злочинам у сфері національної безпеки.
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COLLABORATIVE ACTIVITIES AND DENIAL OF ARMED AGGRESSION AGAINST 
UKRAINE: IMPERFECTIONS OF LEGAL TECHNIQUES OR LOGIC

Abstract. The article deals with the peculiarities of collaborative activity and the denial of armed aggres-
sion against Ukraine from the point of view of the imperfections of the legal technique and the logic of these 
norms of the Law on Criminal Responsibility.

This article carried out a scientific and practical study of the state of law enforcement of certain provi-
sions of the law on criminal liability for collaborative activity and justification, recognition as legitimate, 
denial of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine, glorification of its participants. 
The work was performed through the lens of analyzing the shortcomings and miscalculations of legal tech-
nique and logic in relation to the newly introduced provisions of the Criminal Code of Ukraine in 2022. 

For this purpose, on the example of the philosophical-legal and scientific-practical analysis of the most 
ambiguous provisions of Articles 111-1 and 436-2 of the Criminal Code of Ukraine, some modern problem-
atic issues of their enforcement as criminal-legal means of combating crimes in the field of national security 
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are selectively considered time and space, from the point of view of their compliance with the Constitution 
of Ukraine and the implementation of national legislation to the European one. 

The position is expressed regarding the imperfection of the legal technique in the legislative consolidation 
of the hypothesis and disposition in the general context of the objective side of the composition of criminal 
offenses under certain parts of Articles 111-1 and 436-2 of the Criminal Code of Ukraine, as well as the legal 
logic of the practical application of their sanctions. The result of this study was the author's conclusions about 
the inconsistency of certain provisions of Articles 111-1 and 436-2 of the Criminal Code of Ukraine with 
the provisions of the Basic Law of the State and international treaties, which gives the legislator legal grounds 
for their decriminalization. 

Key words: collaborative activity, justification, recognition as legitimate, denial of armed aggression 
against Ukraine, glorification of its participants, criminal responsibility, sanction, punishment, criminal law 
means of combating crimes in the field of national security.

Постановка проблеми. Необхідність дослі-
дження обраної тематики зумовлена дискусією 
щодо актуальності протидії злочинам у сфері 
національної безпеки в контексті євроінте-
граційних процесів, застосування криміналь-
но-правових та кримінальних процесуальних 
форм і методів їм протидії, їх співмірності та від-
повідності Конституції України, європейському 
та міжнародному законодавству.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Питання кримінальної відповідальності 
за колабораційну діяльність та заперечення 
збройної агресії проти України є трендом сучас-
них наукових досліджень останніх двох років. 
Вказаній проблематиці солідну увагу приді-
лили такі дослідники-правники як Н. Антонюк, 
Н. Голота, О. Гончарук, М. Бондаренко, О. Крав-
чук, Б.  Літвінчук, Т.  Лисько, М.  Рубащенко, 
Л. Стрельбіцька, І. Яковюк та інші. В свою чергу 
вважаємо за необхідне дослідити проблематику 
даних норм Закону про кримінальну відпові-
дальність з точки зору логіки саме практичного 
їх правозастосування.

Мета статті. На прикладі філософсько-пра-
вового та науково-практичного аналізу най-
більш неоднозначних положень Криміналь-
ного Кодексу України, якими вважаємо введені 
в 2022 році новели, визначені в статтях 111-1 та 
436-2, вибірково розглянемо окремі сучасні про-
блемні питання їх правозастосування, як кри-
мінально-правових засобів протидії злочинам 
у сфері національної безпеки, під кутом часу 
і простору, з точки зору їх відповідності Консти-
туції України та імплементації національного 
законодавства до європейського.

Виклад основного матеріалу. Загальна 
та аморфна назва такого кримінально-кара-
ного діяння, як «колабораційна діяльність», до 
березня 2022 року була невідома національному 
законодавству, яке й донині не містить окремого 
визначення цього терміну. Критерії, за якими 
можна віднести особу до колаборантів, містяться 

лише у введеній у Кримінальний кодекс України 
в березні 2022 року окремій статті 111-1, яка 
є досить об’ємною, має 8 частин, кожна з яких, 
по суті, становить окремий склад кримінального 
правопорушення.

Проаналізуємо вибіркові ідіоми цього об’єкту 
злочинного посягання як кримінально-право-
вого засобу протидії злочинам у сфері націо-
нальної безпеки.

Зокрема, частина 1 статті 111-1 Криміналь-
ного Кодексу України передбачає кримінальну 
відповідальність за публічне заперечення гро-
мадянином України здійснення збройної агресії 
проти України, встановлення та утвердження 
тимчасової окупації частини території України 
або публічні заклики громадянином України до 
підтримки рішень та/або дій держави-агресора, 
збройних формувань та/або окупаційної адмі-
ністрації держави-агресора, до співпраці з дер-
жавою-агресором, збройними формуваннями 
та/або окупаційною адміністрацією держави-а-
гресора, до невизнання поширення державного 
суверенітету України на тимчасово окуповані 
території України [1].

Так, діяння у формі публічного заперечення 
громадянином України здійснення збройної 
агресії проти України, що становить об’єктивну 
сторону кримінального проступку за частиною 1 
статті 111-1 Кримінального Кодексу України, по 
суті, дублюється із складом злочину, передба-
ченого статтею  436-2 Кримінального Кодексу 
України, що передбачає відповідальність за 
виправдовування, визнання правомірною, запе-
речення збройної агресії Російської Федерації 
проти України.

Про нісенітність цієї норми вказує її санк-
ція – позбавлення права обіймати певні посади 
або займатися певною діяльністю на строк від 
десяти до п’ятнадцяти років. 

Мало того, що за такого абсолютного розу-
міння даних норм різниця полягає як в суб’єкті 
злочину (за статтею 111-1 ним може бути лише 
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громадянин України), так і санкції за вчинення 
таких діянь: за частиною 1 статті 111-1 – пока-
рання у вигляді позбавлення права обіймати 
певні посади чи займатися певною діяльністю 
на певний строк, натомість, санкція статті 436-2 
цього Кодексу передбачає набагато жорсткіше 
покарання (в залежності від частини статті) від 
виправних робіт до позбавлення волі на строк до 
восьми років з конфіскацією майна або без такої. 

Тобто один і той же прояв заперечення (текст, 
промова, гасло, малюнок тощо), за результатами 
проведеного семантико-текстуального дослі-
дження експертом-лінгвістом, може бути по-різ-
ному сприйнятий і трактований слідчим, і, як 
наслідок, для обвинуваченого — перспектива 
отримати різні за мірою суворості покарання: 
від позбавлення права обіймати певні посади 
до реального позбавлення волі з конфіскацією 
майна. Це, звісно, може створювати підґрунтя 
також і для можливих зловживань при правовій 
кваліфікації однакових за змістом дій.

Вважаємо, введення до Кримінального 
Кодексу України частини 1 статті 111-1 є про-
явом необґрунтованої емоційності законодавця, 
викликаний умовами воєнного стану, оскільки 
навряд чи демократичними та такими, що від-
повідають європейським цінностям, можна наз-
вати його дії щодо криміналізації відповідних 
умовиводів особи. Також вважаємо, що дана 
норма закону є лише додатковим тягарем на 
органи безпеки, прокуратури та суду. Продов-
ження існування зазначеної норми лише відво-
лікає їх увагу від виконання покладених на них 
галузевими та процесуальними законами задач 
і функцій, та не сприяє реальній протидії зло-
чинам у сфері національної безпеки, зміцненню 
законності та правопорядку. 

Крім того, санкція за частиною 1 статті 111-1 
Кримінального Кодексу України (позбавлення 
права обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю на строк від десяти до п’ятнад-
цяти років), на наш погляд, взагалі не відповідає 
положенням частини 2 статті 50 Кримінального 
Кодексу України, згідно якого покарання має на 
меті не тільки кару, а й виправлення засудже-
них, а також запобігання вчиненню нових кри-
мінальних правопорушень як засудженими, так 
і іншими особами [1]. 

Судова практика за частиною 1 статті 111-1 
Кримінального Кодексу України породжує 
свої «лайфхаки» при засудженні осіб за даною 
нормою. Наприклад, відповідно до вироку 
Заводського районного суду міста Дніпро-
дзержинська Дніпропетровської області від 
30.06.2023 громадянина України засуджено за 

частиною 1 статті 111-1 Кримінального Кодексу 
України до покарання у виді позбавлення права 
займатись певною діяльністю – користуватись 
у будь-який спосіб заблокованими на терито-
рії України російськими ресурсами та соціаль-
ними мережами протягом десяти років (справа 
№ 208/6080/23) [2].

Прокурором оскаржено вказане судове 
рішення у зв’язку з неправильним накладенням 
судом обмежень на обвинуваченого щодо вико-
ристання інформації, оскільки позбавлення особи 
права займатися певною діяльністю полягає 
в обмеженні його можливості здійснювати служ-
бову, професійну чи іншу спеціальну діяльність, 
до якої ставляться певні кваліфікаційні вимоги.

Погодившись із доводами апеляційної скарги 
прокурора, Дніпровський апеляційний суд 
09.10.2023 скасував зазначений вирок місцевого 
суду та ухвалив свій вирок, в якому зазначив, 
що покарання має призначатися з чітко сфор-
мульованими обмеженнями на зайняття посад 
та здійснення обвинуваченим тієї чи іншої про-
фесійної діяльності. Суд апеляційної інстанції 
дійшов висновку, що призначене обвинуваче-
ному покарання не відповідає вимогам закону 
України про кримінальну відповідальність, 
оскільки не містить заборони зайняття будь-
якою діяльністю в розумінні положень статті 55 
Кримінального Кодексу України. За таких умов, 
колегія суддів апеляційного суду уточнила при-
значене обвинуваченому покарання та поклала 
на нього захід примусу у виді позбавлення права 
обіймати посади в органах державної влади, дер-
жавного управління, органах місцевого само-
врядування, органах самоорганізації населення, 
а також займатися освітньою та педагогічною 
діяльністю на строк десять років [3].

Та чи вартувало таке покарання (з точки зору 
досягнення його мети) тій увазі оперативників 
Служби Безпеки України, її слідчих, прокурорів, 
суду першої та апеляційної інстанцій?! Питання 
риторичне. 

Якщо скласти короткий кримінологічний 
портрет осіб, притягнутих до відповідально-
сті за кримінальні проступки, передбачені 
частиною 1 статті 111-1 Кримінального Кодексу 
України, можемо констатувати, що, як правило, 
це маргінальні індивідууми, які ведуть амораль-
ний та антисоціальний спосіб життя, ніде не 
працюють і не навчаються, зловживають спирт-
ними напоями чи наркотичними або психотроп-
ними речовинами, позбавлені, в більшій мірі, 
логічного, критичного та креативного мислення.

У зв’язку з чим, знову виникає риторичне 
запитання: яким чином позбавлення за виро-
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ком суду для такої особи права займати посади 
в органах державної влади чи місцевого самовря-
дування на строк від десяти до п’ятнадцяти років 
може сприяти їх виправленню, чи, запобігти вчи-
ненню таких діянь іншими подібними особами?!

Тому, пропонуємо взагалі виключити 
частину 1 статті 111-1 Кримінального Кодексу 
України як «процесуальне посміховисько».

Передбачену частиною 4 цієї статті кри-
мінальну відповідальність за провадження 
господарської діяльності у взаємодії з держа-
вою-агресором, незаконними органами влади, 
створеними на тимчасово окупованій терито-
рії, у тому числі окупаційною адміністрацією 
держави-агресора [1] слід також декриміналі-
зувати як таку, що не відповідає міжнародним 
договорам, згоду на обов’язковість виконання 
яких надано Верховною Радою України. А саме: 
згідно зі статтею 48 ІV Конвенції про закони 
і звичаї війни на суходолі від 18.10.1907, якщо 
на окупованій території окупант стягує визна-
чені такою державою податки, мита і збори, він 
здійснює це, за можливості, відповідно до чин-
них правил оподаткування та їхньої сфери дії, 
внаслідок чого на нього покладається обов’язок 
нести витрати з управління окупованою тери-
торією у тій самій мірі, як це був зобов’язаний 
робити законний уряд [4].

Не далеко, з точки зору доцільності, здоро-
вого глузду та логіки, не говорячи вже про від-
повідність євроінтеграційним процесам, пішла 
запроваджена в березні 2022 року стаття 436-2 
Кримінального Кодексу України, яка передба-
чає кримінальну відповідальність за широкий 
спектр дій, які становлять об’єктивну сторону 
такого кримінального правопорушення як 
виправдовування, визнання правомірною, запе-
речення збройної агресії Російської Федерації 
проти України, глорифікація її учасників [1].

І хоча появі цієї статті передувало жваве обго-
ворення самого проекту Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України (щодо посилення кримінальної відпові-
дальності за виготовлення та поширення заборо-
неної інформаційної продукції)», яке протягом 
2020 – початку 2022 років не знайшло належної 
правової та моральної підтримки в політичних 
і дипломатичних [5], а також культурних колах 
[6], запроваджений в Україні воєнний стан, та 
необхідність прийняття відповідних з цього 
приводу нормативно-правових актів, все ж таки 
сприяли швидкій криміналізації окремого сві-
тогляду людини. Як наслідок, при наявності 
усіх ознак «політичної доцільності» 16 березня 
2022 року за свідомого ігноруванням зауважень 

профільних міністерств (Міністерства культури 
та Міністерства закордонних справ) Криміналь-
ний Кодекс України був доповнений ще однією 
«емоційною» нормою, подальше застосування 
якої на практиці викрило усі її недоліки, прора-
хунки та породило суперечності. 

За даними Офісу Генерального прокурора 
протягом 2022-2023 років обвинувальні вироки 
за статтею 436-2 Кримінального Кодексу 
України ухвалено судами стосовно 503 осіб, 
з яких 430 – звільнено від відбування покарання 
з випробуванням на підставі статті 75 Кримі-
нального Кодексу України та 73 засуджено до 
реальної міри покарання, зокрема 50 – до реаль-
ного позбавлення волі, 2 – до обмеження волі, 
9 – до арешту, 9 – до штрафу та 3 – до виправ-
них робіт. З 308 особами укладено угоди про 
визнання винуватості [7].

Незважаючи на зовнішню (з точки зору пра-
вової статистики) «безпроблемність» право-
застосування даної норми, на практиці вже ж 
таки є певні суперечності та неоднозначності, 
що, в свою чергу, каталізують необхідність пере-
гляду окремих її положень.

Вважаємо, що в першу чергу це стосується 
питань ідентифікації кваліфікуючих ознак 
об’єктивної сторони даного складу криміналь-
ного правопорушення як обставин, які вплива-
ють на призначення виду та міри покарання. 

Зокрема, санкція за частиною 3 цієї статті 
передбачає покарання у виді позбавлення волі 
на строк від п’яти до восьми років з конфіс-
кацією майна або без такої за дії, передбачені 
частинами 1 і 2 цієї статті, вчинені службовою 
особою, або вчинені повторно, або організова-
ною групою, або з використанням засобів масо-
вої інформації [1].

На наш погляд, навряд чи співмірним можна 
вважати призначення такого суворого пока-
рання за діяння, наприклад, вчинене повторно 
пересічним громадянином, та таке ж саме 
діяння, але вчинене службовою особою або 
організованою групою. Виникає логічне, але 
риторичне запитання: а чи не буде таке пока-
рання явно несправедливим для громадянина, 
який двічі (в проміжок часу, достатній для ква-
ліфікації його діянь як таких, що вчинені пов-
торно) в соціальних мережах на своїй сторінці 
(з кількістю фоловерів, що обмежується друж-
нім чи навіть родинним колом) виклав забо-
ронений контент, а також покарання за такі ж 
самі дії, але вчинені вже керівником держав-
ного підприємства, установи, організації чи 
депутатом під час декількох виступів на теле-
візійних ток-шоу чи радіо?! 
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Вважаємо, що наявність в частині 3 статті 436-2 
Кримінального Кодексу України, санкція якої 
передбачає найсуворіше покарання, такої ква-
ліфікуючої ознаки як «повторність вчинення 
злочину» не відповідає принципам законності, 
справедливості, співмірності та індивідуалізації 
покарання. 

При цьому, звертаємо увагу, що стаття 436-2 
Кримінального Кодексу України, яка передба-
чає більш суворіше покарання, ніж за майже ана-
логічне та суміжне кримінально-каране діяння, 
передбачене частиною 1 статті 111-1 цього 
Кодексу, на відміну від останнього не перед-
бачає таких обов’язковостей як публічність 
заперечення збройної агресії проти України та 
можливість вчинення цього злочину тільки гро-
мадянином України. Тобто, теоретично, притяг-
нути до кримінальної відповідальності за цією 
статтею можна навіть нерезидента України, 
який, будучи необізнаний про актуальні міжна-
родні та політичні перипетії, в приватній бесіді 
чи навіть наодинці (наприклад під час молитви) 
дійде до власного умовиводу, який за україн-
ським законодавством становить об’єктивну 
сторону кримінального правопорушення, перед-
баченого статтею 436-2 Кримінального Кодексу 
України. Це очевидно вказує на те, що сама 
стаття де-факто є інструментом кримінального 
переслідування інакомислячих.

Тому доцільність продовження існування 
та правозастосування даної норми саме в такій 
редакції потребує перегляду з точки зору її від-
повідності положенням статей 10, 14 Європей-
ської Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод 1950 року (ратифікованою 
Україною 14.07.1997), якими передбачено, що 
кожен має право на свободу вираження погля-
дів, і це право включає свободу дотримуватися 
своїх поглядів, одержувати і передавати інфор-
мацію та ідеї без втручання органів державної 
влади і незалежно від кордонів; користування 
правами та свободами, визнаними в цій Конвен-
ції, має бути забезпечене без дискримінації за 
будь-якою ознакою – статі, раси, кольору шкіри, 
мови, релігії, політичних чи інших переконань, 
національного чи соціального походження, 
належності до національних меншин, майнового 
стану, народження, або за іншою ознакою [8].

Висновки:  Науковий та філософсько-пра-
вовий аналіз практичного правозастосування 
положень частин 1, 4 статті 111-1 та статті 436-2 
Кримінального Кодексу України дають підстави 
вважати про їх невідповідність положенням 
Конституції України та міжнародним догово-
рам (конвенціям), та створюють об’єктивне 

підґрунтя для законодавця щодо перегляду цих 
положень на предмет їх декриміналізації. 
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