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МИРОВОЇ УГОДИ: ЦИВІЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ РАКУРС 

Анотація. Незважаючи на перспективність мирного вирішення правових спорів та чільне місце 
інституту мирової угоди в цивільному судочинстві, все ж він не позбавлений слабких місць, зокрема, існує 
ряд проблем, що стосуються окреслення кола учасників цивільного процесу, котрі мають можливість 
звернутися до укладення мирової угоди, які не мають однозначного вирішення в літературі, а іноді й чіт-
кої законодавчої позиції. Тому в даній науковій статті на підставі аналізу норм чинного законодавства 
та поглядів науковців-правників окреслено коло учасників цивільного судочинства, які наділені правом 
укладати мирову угоду, критично проаналізовано зарубіжний досвід щодо його можливості та доціль-
ності затосування у національній правовій системі, а також сформульвано власні висновки та пропозиції 
щодо удосконалення нормативного регулювання суб’єктного складу мирової угоди.

В публікації проаналізована здатність третіх осіб укладати мирову угоду і обґрунтовано, що 
треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, можуть укладати мирову угоду 
в межах поданого ними позову в зв’язку з тим, що вони були безпосередніми учасниками спірних пра-
вовідносин, котрі розглядаються судом, а також висловлено позицію, що треті особи, які не заяв-
ляють самостійних вимог щодо предмета спору теж не повинні бути позбавлені такої можливо-
сті, оскільки, укладеною мировою угодою можуть зачіпатись їх права та інтереси, а безпосередня 
участь в ній надасть їм здатність передбачити такі варіанти, за яких їх права не будуть порушені 
і максимально захищатимуться їхні інтереси. В ключі закріплення такої можливості чинне цивільне 
процесуальне законодавство потребує редагування. 

Досліджено правові нюанси укладення мирової угоди через представників, і обґрунтовано вдалість 
чинної у вітчизняному цивільному процесуальному законодавстві презумпції користування пред-
ставником всіма правами особи, яку він представляє, з подальшими обмеженнями відповідного права, 
шляхом здійснення застережень у довіреності.

Розширено коло учасників укладення мирової угоди включенням до нього стягувача та боржника – 
сторін виконавчого провадження, це обґрунтовано визнанням виконавчого провадження в якості 
завершальної стадії цивільного судочинства, що підтверджено і законодавчими нормами, і практи-
кою Європейського Суду з прав людини та доведенням ефективності конструкції мирової угоди на 
етапі виконання рішення, ухваленого судом. 

Ключові слова: мирова угода, учасники цивільного судочинства, виконавче провадження, сто-
рони, позивач, відповідач, стягуч, боржник, треті особи, представники, органи та особи, яким зако-
ном надано право звертатися до суду в інтересах інших осіб.
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OUTLINING THE CIRCLE OF POTENTIAL PARTICIPANTS IN A SETTLEMENT 
AGREEMENT: A CIVIL PROCEDURE ASPECT

Abstract. Despite the prospects of amicable resolution of legal disputes and the prominent place 
of the settlement agreement institute in civil proceedings, it is not without its weaknesses, in particular, there 
are a number of problems relating to the circle of participants to civil proceedings who may apply for entering 
into a settlement agreement which are not unambiguously resolved in the literature, and sometimes have no 
clear legislative position. Therefore, in this article, based on the analysis of current legislation and the views 
of legal scholars, the author outlines the circle of participants to civil proceedings which are entitled to enter 
into a settlement agreement, critically analyzes foreign experience regarding its possibility and expediency 
of implementation in the national legal system, and formulates the author’s own conclusions and proposals 
for improving the regulatory framework for the subject matter of a settlement agreement.

The publication analyzes the ability of third parties to enter into an amicable agreement and substantiates 
that third parties who make independent claims on the subject matter of the dispute may enter into an amic-
able agreement within the framework of the claim led by them due to the fact that they were direct partici-
pants in the disputed legal relations considered by the court, and expresses the position that third parties who 
do not assert independent claims regarding the subject matter of the dispute should not be deprived of such 
an opportunity either, since the settlement agreement may a-ect their rights and obligations, and direct par-
ticipation in it will provide them with the ability to foresee options in which their rights will not be violated 
and their interests will be protected to the maximum extent possible. In order to secure this possibility, the cur-
rent civil procedure legislation needs to be amended. 

The legal aspects of concluding a settlement agreement through representatives are examined. The paper 
substantiates the validity of the presumption in the domestic civil procedure legislation that a representative 
enjoys all the rights of the person he represents, with subsequent restrictions of the relevant right by making 
reservations in the power of attorney. 

The circle of parties to the settlement agreement has been expanded to include the recoverer and the debtor – 
the parties to the enforcement proceedings, which is justied by the recognition of enforcement proceedings as 
thenal stage of civil proceedings, which is conrmed by both legislative provisions and the case law of the Euro-
pean Court of Human Rights and by proving the e-ectiveness of the settlement agreement structure at the stage 
of execution of a court decision. 

Key words: settlement agreement, parties to civil proceedings, enforcement proceedings, parties, plainti-, 
defendant, recoverer, debtor, third parties, representatives, bodies and persons authorized by law to go to 
court in the interests of other persons.

Постановка проблеми. Інститут мирової 
угоди займає важливе місце в цивільному про-
цесуальному праві України, а мирова угода 
виступає найприйнятнішим інструментом усу-
нення протиріч між учасниками цивільно-пра-
вових відносин, оскільки вона є способом вре-
гулювання спору на узгоджених сторонами 
умовах, визначених ними виходячи зі своїх 
інтересів і можливостей, в ході переговорів, 
що сприяє збереженню стійких сприятливих 
відносин між ними. Проте, на сьогодні в літе-
ратурі не повністю відображено весь спектр 
існуючих особливостей даного правового інсти-
туту, що свідчить про необхідність додаткових 
досліджень в цьому напрямі. Зокрема, існує ряд 
проблем, що стосуються окреслення кола учас-
ників цивільного процесу, котрі мають можли-
вість звернутися до укладення мирової угоди, 
які наразі однозначно не вирішено. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняній та зарубіжній науковій літера-

турі ряд проблемних питань укладання мирової 
угоди досліджувався вченими як у цивільному, 
так і господарському судочинстві. Серед них 
праці: Ю. Білоусова, О. Бортнік, Н. Бутрин-Бо-
кої, М. Гарієвської, О. Гетманцева, Т. Горді-
єнко, В. Комарова, В. Кройтора, Є. Куницького, 
Ю. Притики, Д. Соколянського, С. Фурси, 
М. Штефана, М. Ясинка, Є. Ятченко  та інших. 
Проте незважаючи на достатню розробленість 
проблематики мирової угоди в цивільному 
судочинстві, все ж пласт питань залишається 
на сьогодні не до кінця розробленим, зокрема 
неоднозначно в доктрині вирішена проблема 
визначення складу учасників цивільного судо-
чинства, які наділені правом укладати мирову 
угоду, що відіграє ключове теоретичне та прак-
тичне значення для цивільного процесу.

Мета статті: на підставі аналізу чинного вітчиз-
няного законодавства, правової доктрини Укра-
їни визначення суб’єктного складу укладення 
мирової угоди та враховуючи зарубіжний досвід 
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врегулювання відповідного правового інституту, 
висловлення рекомендацій та пропозицій щодо 
існуючого порядку укладення мирової угоди 
в аспекті визначення кола учасників, наділених 
правом такого укладення. 

Виклад основного матеріалу. Якісне теоре-
тичне дослідження проблем, пов’язаних з укла-
денням мирової угоди та ефективне застосу-
вання даного інституту в практиці цивільного 
судочинства, неможливе без розгляду питання 
про його суб’єктний склад. Традиційним в літе-
ратурі є визначення мирової угоди, яке ствер-
джує, що за своєю суттю вона є двосторонньою 
(багатосторонньою) угодою між позивачем та 
відповідачем, що визначає зміст спірних право-
відносини і містить умови, які суб’єкти повинні 
вчинити для врегулювання між собою мате-
ріально-правового спору [5, с. 160; 17, с. 350]. 
Звісно, укладення мирової угоди передбачає 
наявність спеціального суб’єктного складу, 
проте визнання лише за позивачем та відпові-
дачем відповідного диспозитивного права вида-
ється нам вкрай обмеженим. 

Сторонами мирової угоди (її суб’єктами) 
є сторони судового процесу. Оскільки такими 
сторонами у позовному провадженні є позивач 
і відповідач, то саме вони мають право укладати 
мирову угоду. Той факт, що сторонами мирової 
угоди є позивач та відповідач, звісно, сумнівів 
не викликає. Про це міститься і пряма вказівка 
законодавця в чинному Цивільному процесу-
альному кодексі України (далі ЦПК України): 
сторони можуть примиритися, у тому числі 
шляхом медіації, на будь-якій стадії судового 
процесу; результат домовленості сторін може 
бути оформлений мировою угодою (ч. 7 ст. 49); 
а сторонами в цивільному процесі є позивач 
і відповідач ч. 1 ст. 48) [20]. Проте вказане зако-
нодавче формулювання, на наш погляд, необ-
ґрунтовано звужує коло суб’єктів, що можуть 
укладати мирову угоду. За загальними прави-
лами позовного провадження мирова угода 
може бути укладена тільки між учасниками 
спірних матеріальних правовідносин, однак 
слід враховувати, що останніми окрім сторін, 
можуть виступати і треті особи, які заявляють 
самостійні вимоги щодо предмета спору. 

Вказані треті особи справді є ймовір-
ними учасниками матеріальних правовідно-
син, які існували ще до звернення до суду. 
Так, Д. М. Сибільов, зазначав, що треті особи 
з самостійними вимогами на предмет спору – 
це передбачувані суб’єкти спірних матеріаль-
них правовідносин, що вступають в процес між 
іншими сторонами з метою захисту своїх суб’єк-

тивних прав та охоронюваних законом інтересів 
[16, с. 10]. Тобто, третя особа, яка заявляє само-
стійні вимоги щодо предмета спору, вступає 
в процес за своєю ініціативою з метою захисту 
власних прав і законних інтересів на підставі 
існування матеріальних правовідносин між нею 
та стороною (сторонами), що виникли до звер-
нення до суду і пов’язують вказаних учасників. 
Вказане положення підтверджується і нормами 
чинного цивільного процесуального законо-
давства. Так, ч. 3 ст. 52 ЦПК України встанов-
лює, що треті особи, які заявляють самостійні 
вимоги щодо предмета спору, користуються 
усіма правами і несуть усі обов’язки позивача. 
Отже, в тому числі й правом укладати мирову 
угоду (ч. 7 ст. 49 ЦПК України) [20].

При цьому слід враховувати те, що укла-
дення мирових угод третіми особами, які заяв-
ляють самостійні вимоги щодо предмета спору 
має свої процесуальні нюанси, зумовлені тим, 
що третя особа втручається в спір між двома 
сторонами, який вже розглядається судом. Тому 
варто розуміти, що зі вступом в процес третьої 
особи, яка заявляє самостійні вимоги на пред-
мет спору виникають два паралельні процеси 
з усім складним комплексом прав і обов’язків, 
об’єднані зв’язком суб’єктів спірних правовід-
носин і процес, що виникає внаслідок подання 
позову третьою особою із самостійними вимо-
гами до однієї сторони чи обох сторін має 
характер відносної самостійності: хоча його 
розвиток залежить від динаміки процесу між 
сторонами, проте припинення цивільного про-
цесу між ними не обов’язково припиняє процес 
між третьою особою і стороною (сторонами). 

Заслуговує на увагу детальний аналіз мож-
ливості укладення мирової угоди третьою 
особою, яка заявляє самостійні вимоги щодо 
предмета спору залежно від суб’єкта пред’яв-
лення нею позову та особливостей розвитку 
процесу, здійснений С. Сеник. Авторка зазна-
чає наступні варіанти: «1) якщо третя особа 
адресує свої позовні вимоги до обох сторін, 
а позивач відмовляється від позовних вимог до 
відповідача, предметом розгляду залишається 
позов третьої особи до позивача та відповідача; 
суб’єктами можливої мирової угоди в такій 
ситуації є первісний позивач, але вже як відпо-
відач перед третьою особою, і первісний відпо-
відач – з однієї сторони та третя особа – з іншої. 
Визнання мирової угоди в такому випадку 
є підставою для постановлення ухвали про 
закриття провадження у справі; 2) якщо третя 
особа адресує свої позовні вимоги лише пози-
вачеві, то відмова позивача від позову до від-
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повідача має наслідком закриття в цій частині 
провадження у справі та звільнення відповідача 
від участі в процесі. Початковий позивач зали-
шається в процесі як відповідач перед третьою 
особою. Мирова угода може бути укладена 
між первісним позивачем та третьою особою. 
Визнання мирової угоди в такому випадку 
є підставою для постановлення ухвали про 
закриття провадження у справі; 3) коли третя 
особа адресує свої позовні вимоги тільки від-
повідачу, то відмова позивача від позову має 
наслідком постановлення ухвали про закриття 
провадження у справі за первісним позовом, 
але відповідач залишається в процесі в ролі 
відповідача перед третьою особою. Суб’єк-
тами мирової угоди в цій ситуації можуть бути 
третя особа та відповідач; 4) третя особа наді-
лена самостійним правом на укладення мирової 
угоди лише у трьох вищезазначених випадках. 
В іншому разі вона лише може бути третьою 
стороною (приєднатися) у мировій угоді, що 
укладається між сторонами; 5) якщо у справі 
бере участь третя особа, яка заявляє самостійні 
вимоги щодо предмета спору, а відповідач 
визнає первісний позов – суд повинен переві-
рити законність такого визнання. Якщо воно 
порушує, наприклад, права третьої особи, суд 
відмовляє у визнанні позову та продовжує роз-
гляд справи по суті. Якщо визнання законне – 
суд продовжує розгляд справи в частині вимог 
третьої особи. За результатами розгляду ухва-
люється рішення суду, в резолютивній частині 
якого зазначається про задоволення первісного 
позову у зв’язку з його визнанням, а також має 
бути дана відповідь про результати розгляду 
позовних вимог третьої особи [15, с. 314]. 

Як зауважує С. С. Бичкова, у разі укладення 
третьою особою, яка заявляє самостійні вимоги 
щодо предмета спору, мирової угоди з однією або 
обома сторонами цивільної справи суду необхідно 
роз’єднати у самостійні провадження вимоги 
позивача та третьої особи. При цьому прова-
дження за вимогами третьої особи слід закрити 
у зв’язку із укладенням мирової угоди із однією 
або обома сторонами цивільної справи, а прова-
дження, відкрите за позовом первісного позивача, 
продовжити [2, с. 251]. Аналогічним алгоритмом 
суду належить керуватися і у разі укладення 
мирової угоди між сторонами цивільної справи 
з тією відмінністю, що закриттю підлягає виді-
лене у самостійне провадження за вимогою пози-
вача у зв’язку із укладенням мирової угоди між 
сторонами цивільної справи. Водночас вимоги 
третьої особи, за можливості, мають бути розгля-
нуті і вирішені по суті [9, с. 72]. 

Резюмуємо, що треті особи, які заявляють 
самостійні вимоги на предмет спору, виступа-
ючи ймовірними учасниками спірних мате-
ріальних правовідносин, що розглядаються 
судом, беззаперечно наділені правом укладати 
мирову угоду. Таким правом їх наділяє законо-
давець, прирівнюючи процесуальне становище 
третіх осіб, що заявляють самостійні вимоги на 
предмет спору до процесуального становища 
позивача з наділенням їх усіма процесуальними 
правами останнього, включаючи і укладення 
мирової угоди. Реалізація такого диспозитив-
ного права видається практично корисною, 
адже укладення мирової угоди посприяє захи-
сту прав та інтересів даного виду третіх осіб 
шляхом досягнення взаємоприйнятного вре-
гулювання спору; забезпечить економію часу 
і коштів, які могли б бути витрачені на про-
довження судового процесу; зменшить ризики 
невизначеності, пов’язані з судовим рішенням, 
яке може бути несприятливим для третьої 
особи. Тобто, мирова угода укладена за участю 
сторін та третьої особи, що заявляє самостійні 
вимоги на предмет спору здатна комплексно 
врегулювати існуючий спір, враховуючи інте-
реси всіх учасників спірних правовідносин та 
максимально їх задовільняючи, що своєю чер-
гою здатно запобігти виникненню подальших 
правових конфліктів, в тому числі і на етапі 
виконання рішення.

Якщо щодо третіх осіб, які заявляють само-
стійні вимоги щодо предмета спору і виступають 
ймовірними учасниками спірних матеріальних 
правовідносин, питання про наділення їх пра-
вом укладати мирову угоду вирішується в зако-
нодавстві та юридичній літературі позитивно, то 
відповідь на питання щодо надання такої можли-
вості третім особам, які не заявляють самостій-
них вимог на предмет спору – є доволі неодно-
значною. Так, Т. О. Гордієнко відзначає, що треті 
особи, які не заявляють самостійних вимог на 
предмет спору не можуть виступати сторонами 
мирової угоди, проте вони не позбавлені права 
надавати суду пояснення та заперечення під час 
обговорення питання про можливість затвер-
дження, укладеної сторонами угоди [6, с. 95]. 
Не визнають за третіми особи, які не заявля-
ють самостійних вимог на предмет спору права 
брати участь в укладенні мирової угоди і автори 
підручника «Цивільний процес» за редакцією 
В. В. Заборовського [19, с. 217]. Деякі дослідники, 
навпаки, вважають, що слід наділити третіх осіб, 
які не заявляють самостійних вимог на предмет 
спору, правом укладення мирової угоди, оскільки 
така угода може опосередковано відобразитись 
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на їх правах та обов’язках. Так, О. Б. Бобровник 
висловлює позицію про необхідність укладення 
та підписання мирової угоди третьою особою, 
що не заявляє самостійних вимог щодо пред-
мета спору, яка бере участь у справі на боці від-
повідача з метою пред’явлення до неї регрес-
ного позову [3, с. 16]. 

Законодавець в цивільному процесуальному 
кодексі виходить з позиції неможливості третіх 
осіб, які не заявляють самостійні вимоги на пред-
мет спору укладати мирову угоду. Нам складно 
погодитися з таким законодавчим підходом. Чи 
варто ставити в залежність здатність учасника 
цивільного судочинства брати участь в укла-
денні мирової угоди від наявності чи відсутності 
в нього самостійних вимог на предмет спору? 
Видається, що ні, адже принципового значення 
в даному аспекті набуває можливість мирової 
угоди вплинути на права та інтереси відповід-
ного учасника, а отже логічніше виходити з пра-
вила, що сторонами мирової угоди можуть бути 
будь-які особи, чиї інтереси вона зачіпає.

Справді, на відміну від третіх осіб, які заяв-
ляють самостійні вимоги щодо предмета спору, 
треті особи, які не заявляють самостійних 
вимог, не є основними учасниками спору, що 
розглядається судом, їх інтерес опосередкова-
ний, їхня самостійність є неповною і носить 
відносний характер, орієнтуючись на учас-
ника, на стороні якого третя особа вступила 
або була залучена в процес. Тому в процесі 
дані учасники захищають свої права, однак 
опосередковано – шляхом захисту інтересів 
сторони, на боці якої виступають. Взаємини ж 
між первісною стороною і третьою особою, за 
загальним правилом, розглядаються і вирішу-
ються в самостійному судочинстві (наприклад, 
за регресним позовом). Однак, рішення суду 
у спорі між первинними сторонами має прею-
диційне значення для третьої особи в разі, 
якщо в майбутньому виникне таке судочин-
ство щодо спору між первинною стороною 
і третьою особою, де одна з них займе стано-
вище позивача, а інша – відповідача. 

Укладена мирова угода між позивачем та 
відповідачем, затверджена судом стає обов’яз-
ковою для виконання, тобто правовідносини 
між сторонами спору змінюються відповідно 
до умов мирововї угоди, що може опосередко-
вано вплинути на права третіх осіб. Отже, осо-
бливості розвитку процесу між позивачем та 
відповідачем, в тому числі результат їх мирної 
домовленості про припинення спору може ство-
рити правові наслідки для третіх осіб, які не 
заявляють самостійних вимог на предмет спору. 

Надання ж таким особам можливості уча-
сті в мирових угодах оцінюємо як практично 
доцільне, оскільки, укладеною мировою угодою 
можуть зачіпатись їх права та обов’язки, а без-
посередня участь в ній надасть їм можливість 
передбачити такі варіанти, за яких їх права 
не будуть порушені і максимально захищати-
муться їхні інтереси. Залучення всіх юридично 
заінтересованих учасників судочинства до про-
цесу узгодження їхніх позицій мирним шля-
хом сприятиме укладенню справедливіших та 
збалансованіших угод. Крім того, це надасть 
можливість уникнути наступних судових про-
ваджень за вимогами зверненими стороною 
до третьої особи без самостійних вимог чи 
навпаки, нею до сторони, що сприятиме проце-
суальній економії. 

Наразі ж законодавець не визнає за такими 
учасниками справи права укладати мирову 
угоду. Так, ч. 6 ст. 53 ЦПК України встановлює, 
що треті особи, які не заявляють самостійних 
вимог, мають процесуальні права і обов’язки, 
встановлені статтею 43 цього Кодексу, 
в переліку прав учасників справи, визначеному 
у ст. 43, право укладати мирову угоду відсутнє 
[20]. Нам видається доцільним включення в ч. 6 
ст. 53 ЦПК України словосполучення наступ-
ного змісту: … «а також право укладати мирову 
угоду». 

Укладення мирової угоди можливе і через 
представників, адже згідно ч. 1 ст. 58 ЦПК 
України, сторона, третя особа, а також особа, 
якій законом надано право звертатися до суду 
в інтересах іншої особи, може брати участь 
у судовому процесі особисто (самопредставни-
цтво) та (або) через представника [20]. 

Переважно у всіх правових системах пред-
ставник вправі укладати мирову угоду від 
імені сторони чи третьої особи, якщо останні 
прямо надали йому таке повноваження. Проте, 
вітчизняний законодавець закріпив інший під-
хід: визнав право представника на укладення 
мирової за наявності повноваження загаль-
ного характеру на ведення справи в суді. Так, 
ч. 1 та ч 2 ст. 64 ЦПК України передбачають, 
що представник, який має повноваження на 
ведення справи в суді, здійснює від імені особи, 
яку він представляє, її процесуальні права та 
обов’язки. Обмеження повноважень представ-
ника на вчинення певної процесуальної дії 
мають бути застережені у виданій йому дові-
реності або ордері [20]. Тобто, буквальне тлу-
мачення норми законодавства свідчить, що 
в Україні діє загальна презумпція того, що 
представник користується всіма правами особи, 
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яку він представляє, а оскільки позивач, третя 
особа з самостійними вимогами мають право 
укладати мирову угоду, то і їх представники 
наділені цим правом. Якщо ж сторона чи третя 
особа хочуть обмежити відповідне право пред-
ставника, то вони повинні зробити про це засте-
реження у виданій йому довіреності.

Цікава законодавча конструкція, дещо 
подібна на вітчизняну існує в правовій системі 
Франції. Там передбачено, що адвокат, уповно-
важений представляти сторону в процесі, щодо 
судді й іншої сторони вважається таким, що 
має повноваження на укладення угоди про вре-
гулювання спору [23, с. 211]. Таким чином, ні 
суд, ні інша сторона не зобов’язані перевіряти 
наявність спеціального повноваження адвоката. 
Однак, якщо він уклав мирову угоду за відсут-
ності дозволу, вона буде дійсною, а особа, яку 
він представляв має право пред’явити позов до 
адвоката з вимогою про відшкодування шкоди, 
що захищає інтереси іншої сторони мирової 
угоди [23, с. 189]. 

Вважаємо, що запозичення такої правової 
норми не сприяло б на користь національ-
ній юридичній практиці, адже особам, яких 
представляли адвокати, і уклади мирові угоди 
від їх імені, без їх бажання на те, довелося б 
витрачати кошти і час на розгляд спорів вже 
зі своїм адвокатом або іншим представником. 
Крім того, цілком можливі випадки змови 
представника з іншою стороною, що знову 
кладе в несприятливе становище особу, яку 
представляли. Водночас, самого адвоката пер-
спектива розгляду спору судом уже з клієнтом 
навряд чи налякає. 

Цікавою є позиція адвоката В. Ситюк, що 
в умовах війни, де Україна бореться за свою 
свободу і демократичні цінності, на яких три-
мається українське суспільство, важливо, щоб 
не зупинявся розвиток демократичного інсти-
туту адвокатури, який завжди потребував 
високопрофесійних адвокатів, здатних ефек-
тивно захистити права громадян, використову-
ючи при цьому такий сучасний інструмент, як 
медіація. Адвокат, який опанує навички меді-
атора, – продовжує автор – зможе бути ефек-
тивнішим у вирішенні спорів за участю його 
клієнта [1, с. 15]. Ми поділяємо таку позицію, 
адже інститут представництва, який наразі 
в цивільному процесі представлений переважно 
професійними кваліфікованими учасниками – 
адвокатами, безпосередньо пов’язаний з мож-
ливістю укладення мирової угоди, а тому здійс-
нення спеціальної підготовки, яка б навчили 
адвокатів вести переговори і прийти до мирного 

закінчення справи, посприяла б досягненню 
завдань цивільного судочинства. 

Коло учасників, уповноважених укладати 
мирову угоду нам видається неповним без 
включення до нього сторін виконавчого про-
вадження, якими згідно ст. 15 Закону України 
«Про виконавче провадження» виступають стя-
гувач та боржник [11]. 

Вказану тезу спершу обґрунтуємо рядом 
законодавчих положень. Так, згідно ч. 2 
ст. 207 ЦПК України: «Сторони можуть укла-
сти мирову угоду і повідомити про це суд, зро-
бивши спільну письмову заяву, на будь-якій 
стадії судового процесу» [20]; ст. 1 ЗУ «Про 
виконавче провадження» визначає виконавче 
провадження як завершальну стадію судового 
провадження [11]; ЦПК України містить розділ 
VІ «Процесуальні питання, пов’язані з вико-
нанням судових рішень у цивільних справах 
і рішень інших органів (посадових осіб)», розділ 
VІІ «Судовий контроль за виконанням судових 
рішень», розділ VІІІ «Про визнання і вико-
нання рішень іноземних судів в Україні» [20]. 
Вказані положення свідчать, що законодавець 
розглядає виконавче провадження завершаль-
ною стадією судового (цивільного) процесу, що 
є цілком логічним, адже припинення судового 
розгляду справи не завжди передбачає остаточ-
ний захист прав, який може бути продовжено 
у формі виконання судового рішення. 

І хоча в літературі позиція щодо місця вико-
навчого провадження в системі національного 
права є доволі неоднозначною, все ж більшість 
дослідників є прихильниками класичного під-
ходу, за якого виконавче провадження розгля-
дається як частину цивільного судочинства, 
переважно його завершальна стадія. 

Так, «щодо стадії виконання судових рішень 
у цивільних справах, то право на судовий 
захист у цивільному процесі охоплює не тільки 
право на звернення із заявою до суду та право 
на судове провадження по заявленій вимозі, але 
і право на виконання рішення суду в цивільній 
справі», – пишуть П. Ф. Немеш та В. П. Фен-
нич [10, с. 27]. Зосібна С.С. Чабан стверджував, 
що будь-який судовий процес повинен щонай-
менше складатися з розгляду справи по суті 
та винесення обґрунтованого рішення і завер-
шуватися реалізацією судового рішення, що 
набрало законної сили. Тобто завершальною 
стадією є виконання судового рішення та кон-
троль за його виконанням, а саме «виконавче 
провадження», на якій відбувається реальний 
захист прав, охоронюваних законом інтересів, 
підтверджених рішенням суду [21].
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Подібну позицію займає Л. Г. Талан зазна-
чаючи, що виконання рішень суду завершує 
діяльність зі здійснення правосуддя і завершує 
процес захисту права, що здійснюється судом, 
пропонує правосуддя розуміти в широкому 
вимірі – як діяльність суду з розгляду спору 
і виконання судового рішення [18, с. 100]. 
С. О. Кравцов та Е. К. Крікорова стверджують, 
що виконавче провадження фактично завершує 
усю діяльність суду із захисту прав та законних 
інтересів громадян та юридичних осіб, забез-
печує їх поновлення до попереднього стану та 
здійснює контроль за виконанням рішень суду 
у справах, а тому виконання судових рішень 
повинно розглядатися як завершальна стадія 
цивільного судочинства, на яку покладаються 
завдання забезпечення прав та інтересів шля-
хом застосування примусових заходів, які 
передбачені Законом України «Про виконавче 
провадження» [8, с. 72].

Поділяючи вказаний науковий підхід до 
місця виконавчого провадження, відзначимо 
що виконавче провадження (стадія примусо-
вого виконання рішення) є заключною ста-
дією цивільного процесу, логічним наслідком 
розгляду і вирішення цивільної справи в суді, 
що забезпечує здійснення остаточного захисту 
суб’єктивних цивільних прав і законних інтере-
сів при ключовій та визначній ролі суду. 

Додатковим аргументом обґрунтування 
висловленої тези є аналіз практики Європей-
ського Суду з прав людини. Так, у рішенні 
у справі «Дубенко проти України» суд визначив, 
що право на судовий захист стало б ілюзорним, 
якби правова система держави дозволяла, щоб 
остаточне, обов’язкове судове рішення зали-
шалося б недіючим на шкоду однієї зі сторін; 
виконання рішення, винесене будь-яким судом, 
повинне розглядатися як невід’ємна частина 
«суду» [12]. В рішенні у справі «Крутько проти 
України» ЄСПЛ зазначив, що провадження 
в суді та виконавче провадження є відповідно 
першою і другою стадіями одного провадження; 
виконавче провадження не має бути відокрем-
лене від судового, і ці обидва провадження 
мають розглядатися як цілісний процес [13]. 
В рішенні у справі «Ромашов проти України» 
суд також зазначив, що виконавче провадження 
становить невід’ємну частину судового роз-
гляду [14].

Отже, ще раз резюмуємо, що виконавче про-
вадження цілком можна розглядати в якості 
завершальної стадії цивільного судочинства, 
що підтверджується і законодавчими нормами, 
і переважаючою позицією вітчизняних дослід-

ників і практикою Європейського Суду з прав 
людини, а тому естраполюючи цей висновок на 
тематику нашої публікації ще раз підкреслимо, 
що учасниками, спроможними укладати мирову 
угоду в цивільному судочинстві слід визнавати 
і сторін виконавчого провадження (стадії при-
мусового виконання рішення) – стягувача та 
боржника. 

Проте таке диспозитивне право сторін вико-
навчого провадження, незважаючи на пряме 
законодавче визнання (ч. 2 ст. 19 Закону Укра-
їни «Про виконавче провадження»: сторони 
у процесі виконання рішення мають право укла-
сти мирову угоду, що затверджується (визна-
ється) судом, який видав виконавчий документ 
[11]) в юридичній літературі викликає чимало 
дискусій. 

Основним аргументом противників визнання 
права сторін на укладення мирової угоди після 
ухвалення судом рішення, у випадку набрання 
ним законної сили, є суперечність такої диспо-
зитивної можливості юридичній силі судового 
рішення, власне його ознакам обов’язковості 
та незмінності. Іноді додаткова аргументація 
базується на меті процесуальної економії: адже 
якщо суб’єктивне матеріальне право цивільне 
отримало судовий захист у вигляді ухваленого 
судового рішення, то немає потреби визнавати 
за сторонами можливість його змінювати шля-
хом розпорядження ними своїми правами. 

Не вдаючись в поглиблений аналіз означеної 
дискусії, що зумовлено обмеженими рамками 
нашої публікації, відзначимо, що ми поділяємо 
підхід другої когорти дослідників, який ґрун-
тується на приматі диспозитивного характеру 
прав сторін цивільного судочинства (виконав-
чого провадження). Диспозитивність як іма-
нентна риса цивільного процесу виявляється 
у вільному розпорядженні учасниками своїми 
матеріальними правами, які набули спірного 
характеру і цілком не виключено, що ухвале-
ним судовим рішенням, існуючий між ними 
конфлікт не вичерпано чи спосіб виконання, 
визначений судом водночас не вдовільняє оби-
дві сторони і не знімає всі протиріччя. Тож поз-
бавити сторони можливості визначити інший 
спосіб розв’язання правового конфлікту, який 
розглядався та вирішувався судом, було б не 
справедливим. 

Так вважають, зосібна, О. Дем’янова та 
Д. Бондарчук зауважуючи, що «диспозитив-
ність як іманентна риса цивільного судочин-
ства обумовлює перевагу волевиявлення сторін 
перед актом судової влади в контексті можли-
вості укладення мирової угоди» [7]. Як відзна-
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чає О. Г. Бортнік, мотивами укладання мирової 
угоди після ухвалення рішення судом першої 
інстанції є, зокрема, взаємна незадоволеність 
судовим рішенням сторонами, «можливі склад-
ності при виконанні судового рішення, а також 
прагнення до психологічного комфорту через 
ліквідацію конфлікту, що найбільш характерно 
для спорів між громадянами» [4, с. 130].

На думку Є. О. Шиман, мирова угода у вико-
навчому провадженні укладається з метою вре-
гулювати наявний спір між сторонами вже на 
завершальній стадії захисту порушеного права 
на засадах взаємних поступок. Поступки стя-
гувача полягають у тому, що не дивлячись на 
начебто підтвердження свого права судом, яке 
стало безспірним, реального захисту цього 
права стягувач ще не отримав. Майбутнє отри-
мання присудженого залежить, зокрема, і від 
поведінки боржника, який може ухилятися від 
його виконання, не дивлячись на застосування 
до нього державного примусу. Тому стягувачу 
варто сприяти створенню інтересу у боржника 
виконати рішення. Натомість інтерес боржника 
в укладенні мирової угоди може бути спосо-
бом зменшення його заборгованості чи заміною 
можливого способу виконання рішення, визна-
чених судом, на більш прийнятні для боржника 
тощо [22, с. 153]. Вказану можливість дослід-
ник пояснює верховенством принципу диспо-
зитивності, адже за наслідками укладення та 
затвердження мирової угоди загальнообов’яз-
ковість судового рішення втрачає свою силу, 
тобто спільне волевиявлення сторін виконав-
чого провадження є настільки потужним, що 
дає змогу пересилити загальнообов’язковість 
судового рішення як ще однієї засади виконав-
чого провадження [22, с. 153].

Отже, констатуємо, що сторони завершаль-
ної стадії цивільного судочинства – стадії при-
мусового виконання рішення, реалізуючи прин-
цип диспозитивності, котрий має визначальний 
характер, можуть виступати учасниками миро-
вої угоди, в якій на підставі спільних посту-
пок здатні змінити суть ухваленого судового 
рішення, визначивши інший спосіб розв’язання 
існуючого між ними правового конфлікту, що 
розглядався судом. 

На завершення зауважимо з приводу мож-
ливості органів та осіб, яким законом надано 
право звертатися до суду в інтересах інших осіб 
укладати мирову угоду. Згідно ч. 1 ст. 57 ЦПК 
України, органи та особи, яким законом надано 
право звертатися до суду в інтересах інших осіб 
мають процесуальні права та обов’язки особи, 
в інтересах якої вони діють, за винятком права 

укладати мирову угоду [20]. Вважаємо, такий 
вийняток виправданим, оскільки дані особи не 
мають матеріального інтересу в справі, а захи-
щають інтереси інших осіб. Вирішення даного 
спору не може відобразитися на їх правах та 
обов’язках. 

Висновки. Отже, правом на укладення миро-
вої угоди наділені та користуються сторони 
(позивач та відповідач, а на стадії виконання 
судового рішення – стягувач та боржник), 
треті особи, які заявляють самостійні вимоги 
щодо предмета спору, а також представники 
цих учасників, за умови, що самі учасники не 
обмежили повноваження представників на вчи-
нення відповідної процесуальної дії. Вважаємо, 
що законодавцю слід наділити правом укла-
дати мирову угоду і третіх осіб, які не заявля-
ють самостійних вимог щодо предмета спору, 
оскільки їх права та інтереси відповідними уго-
дами можуть зачіпатися. Органи та інші особи, 
які мають право звертатися до суду в інтересах 
інших сторін, хоч і володіють тими самими пра-
вами як і сторони, але не мають права укладати 
мирову угоду, що видається цілком виправда-
ним в силу відсутності в них матеріальної заін-
тересованості у справі.
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СУЧАСНИЙ СТАН РОЗВИТКУ МІЖНАРОДНОГО  
ТА НАЦІОНАЛЬНОГО ПРАВА У ЗВ’ЯЗКУ  

З ПРОЦЕСАМИ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ

Анотація. У науковій статті встановлено, що на сьогодні міжнародне право та національне право 
України досить тісно взаємодіють. Це викликане явищем, яке отримало назву «глобалізація». Зазначений 
процес найбільш активно розвивається в Європі, адже країни Європейського Союзу в переважній біль-
шості мають вже досить уподібнені правові норми, а країни, які бажають вступити до Європейського 
Союзу повинні вносити до свого національного права ряд норм, які носять назву «acquis communautaire».

Як свідчать дослідження глобалізаційні процеси певною мірою встановлюють однакові правові 
норми для всіх країн. Проте у кожній країні залишаються правові норми, які регламентують пра-
вовідносини у сферах культури, мови, сімї, місцевого самоврядування та ряду інших, які не можуть 
бути уніфіковані, адже в такому випадку держава втрачає свою ідентичність. Разом з тим правові 
норми, які регулюють відносин у сфері виробництва продукції, торгівлі, руху капіталу та товарів 
стають загальними, що полегшує зазначені процеси і спрощує рух капіталу та товарів.

Обґрунтовано, що в Україні на сьогодні вже імплементовано цілий ряд правових норм Європейського 
Союзу, адже метою нашої держави є приєднання до Європейського Союзу. Разом з тим в Україні на 
сьогодні немає чіткої позиції стосовно поділу правових норм на ті які мають залишитися в системі 
національного регулювання, а які можуть бути уніфіковані з правовими нормами Європейського Союзу.

Зроблено висновок, що в цілому глобалізаційні процеси є позитивним явищем, адже завдяки уніфікації 
правових норм, які регламентують виробництво промислової продукції, торгівлю, застосування нових 
форм і методів у промисловості та сільському господарстві буде зростати кількість продукці , а також 
її якість та знижуватимуться ціни. Разом з тим Україні необхідно чітко визначити свої національні прі-
оритети, визначити систему правових норм, які підкреслюватимуть нашу ідентичність та культуру

Ключові слова: глобалізація, міжнародне право, національне право, види правових норм, «acquis 
communautaire», вплив глобалізації на розвиток промисловості та сільського господарства, галузі 
права, національне право кримінальне право, адміністративне право, вплив глобалізації на націо-
нальне право, шляхи розвитку національного права.
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THE CURRENT STATE OF DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL AND NATIONAL LAW  
IN CONNECTION WITH GLOBALIZATION PROCESSES

Abstract. The scientific article established that today international law and the national law of Ukraine interact quite closely. 
This is caused by a phenomenon called «globalization». This process is most actively developing in Europe, because the vast majority 
of European Union countries already have quite similar legal norms, and countries wishing to join the European Union must introduce 
a number of norms called «acquis communautaire» into their national law.

As evidenced by research, globalization processes to some extent establish the same legal norms for all countries. However, in 
each country there are legal norms that regulate legal relations in the spheres of culture, language, family, local self-government 
and a number of others, which cannot be unified, because in this case the state loses its identity. At the same time, the legal norms that 
regulate relations in the sphere of production, trade, movement of capital and goods become general, which facilitates the mentioned 
processes and simplifies the movement of capital and goods.

It is substantiated that a number of legal norms of the European Union have already been implemented in Ukraine today, because 
the goal of our country is to join the European Union. At the same time, Ukraine currently does not have a clear position regarding 
the division of legal norms into those that should remain in the system of national regulation, and those that can be unified with 
the legal norms of the European Union.

It was concluded that globalization processes are generally a positive phenomenon, because thanks to the unification of legal 
norms that regulate the production of industrial products, trade, the use of new forms and methods in industry and agriculture, 
the number of products will increase, as well as their quality, and prices will decrease. At the same time, Ukraine needs to clearly define 
its national priorities, define a system of legal norms that will emphasize our identity and culture

Key words: globalization, international law, national law, types of legal norms, «acquis communautaire», impact of globalization 
on the development of industry and agriculture, fields of law, national law, criminal law, administrative law, impact of globalization 
on national law, ways of development of national law.

Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Стрімкий розвиток між-
народного права та процес глобалізації викли-
кає відповідні питання щодо стурбованості 
вчених та громадськості стосовно змін у націо-
нальному праві викликані уніфікацією право-
вих норм. Тенденція уніфікації правових норм 
дійсно веде до втрати певної ідентичності націо-
нального права. Проте на сьогодні уніфікуються 
в більшості випадків правові норми, які регу-
люють виробництво промислової продукції та 
сільського господарства. Правові норми які рег-
ламентують правовідносини у сферах культури, 
мови, мистецтва та інших соціальних сферах не 
можуть бути уніфіковані, адже такі дії призве-
дуть до втрати ідентичності нації.

Висвітлення зазначених проблем спрямоване 
на виокремлення напрямів, які сприяють гло-
балізаційним процесам, а також виокремлення 
системи правових норм, які б зберігали ідентич-
ність українського суспільства та держави 

Це зумовлено, перш за все, перспектив-
ними завданнями, які стоять перед державою 
в цілому та керівництвом України. Подальший 
розвиток системи національного права має 
чітко визначити які правові норми можуть бути 
адаптовані в Україні і сприйматися як правові 
норми Європейського Союзу, а які мають роз-
виватися як національні правові норми. Від-
повідно це обумовлює необхідність належного 

висвітлення існуючих викликів і відповідного 
реагування на них.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної про-
блеми і на які спираються автори, виділення не 
вирішених раніше частин загальної проблеми, 
котрим присвячується означена стаття. Теоре-
тичною основою статті є широкий спектр нау-
кових і законодавчих джерел. Основними з них 
є закони та законопроекти України, кодекси 
та інші нормативні акти. Висвітлення проблем 
впливу глобалізації на національне право та на 
суспільство в цілому розглядається в публікаціях 
Дзьобаня О. П., Маркович Х. М. Сторожука Д. А.

Використовується також інформаційно- 
аналітичний матеріал, та кодексу України.

У системі наукової літератури з конкретної 
проблематики вирішення організаційних питань 
пов’язаних з функціонування правових норм 
були враховані наукові положення таких авторів, 
як: Мохонька А. В., Селіванова В., Діденка Н., 
Петрова Р. А.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою пропонованого наукового 
дослідження є висвітлення проблем глобаліза-
ційного впливу на національне право та визна-
чення окремих напрямів зменшення такого 
впливу.

У сучасному світі в наукових дослідженнях 
досить часто розглядаються питання глобалізації 
та впливу зазначено процесу на національне право 
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різних держав. Існують різні точки зору щодо 
позитивного впливу згаданого процесу на націо-
нальне право і негативного, що такий вплив при-
зведе до знищення національного права. На сьо-
годні оцінити вплив глобалізації та створення 
так званого нового міжнародного права є досить 
складно [9].

Цей процес найбільш характерним є у Європі, 
де чітко встановлено, що кандидати на член-
ство в Європейському Союзі повинні внести до 
свого національного права ряд норм, які носять 
назву «acquis communautaire».Самого чіткого 
визначення зазначених норм в законодавстві не 
існує, проте окремі дослідники стверджують, що 
зазначені норми включають ярд вимог, які сто-
суються прав і свобод людини і громадянина 
і якщо країна бажає бути членом Європейського 
Союзу вона повинна дотримуватися зазначених 
норм. Якщо дані норми відсутні у національ-
ному праві вони повинні бути внесені до нього.

Процес глобалізації дійсно нівелює окремі 
норми національного права, але більшість країн 
визначають, що глобалізація та універсалізація 
права має стосуватися тільки тих галузей права, 
які регламентують діяльність у сфері виробництва 
різної продукції, торгівельний відносин, тобто усу-
нення торгівельних війн, інформатизації процесу 
виробництва продукції Зміст усунення виробни-
цтва шкідливих для людини виді такої продукції.

Разом з тим правові норми, які здійснюють 
регулювання у сфері культури, освіти, сім’ї мають 
залишатися і регулюватися національним пра-
вом. Проте здійснення таких заходів може також 
вступати у конфлікт з вимогами наприклад, права 
Європейського Союзу, де чітко визначені права 
і свободи людини. В окремих країнах норми 
освітнього та сімейного права досить часто спря-
мовані на обмеження зазначених прав і свобод.

До таких країн в більшості випадків відно-
сяться країни так званого традиційного права, 
проте під впливом глобалізації відбуваються 
зміни у системах права таких країн як Китай, 
Японія та ряді інших.

Особливу увагу у зазначену питанні слід при-
ділити мусульманському праву, яке зародилося 
декілька тисячоліть тому і на сьогодні в окремих 
країнах залишається незмінним. Це стосується 
ряду країн де встановлені теократичні режими 
таких як Афганістан, Іран та ряд інших. В сис-
темі мусульманського права на сьогодні існують 
досить великі обмеження прав жінок, не сприй-
маються зміни у переході держав до світського 
управління, застосовуються різноманітні види 
покарання, які є неприйнятними у цивілізова-
них країнах.

До сьогодні право вважається загальним 
регулятором всіх відносин у суспільстві, крім 
тих які визначають окремі духовні сфери такі як 
мораль та релігія.

На сьогодні у світ йде бурхливий станов-
лення нових процесів, які в більшості випадків 
пов’язані в першу чергу з економічним розвит-
ком. В більшості наукових джерел цей процес 
носить назву глобалізації.

Перш за все формуються величезні системи, 
які сприяють певною мірою економічному роз-
витку на основі нових інформаційних техноло-
гій. До зазначених систем входять не держави 
а міжнародні корпорації, які в більшості випад-
ків не залежать від держав. Вдосконалюється 
виробництво техніки та інших товарів в тому 
числі і товарів для широкого вжитку. Створю-
ються могутні міжнародні компанії, які захоплю-
ють цілі ринки збуту різних країн, відбувається 
перетік капіталу, формують нові економічні 
відносини, які в ряді випадків не регулюються 
національними правовими нормами [1].

З іншого боку відбувається розвиток штуч-
ного інтелекту, який сприяє подальшій інформа-
тизації суспільства та вдосконаленню не тільки 
виробничих процес але й сфер здоров’я людини, 
її навчання, побуту та т. ін. 

Разом з тим право, як вже відмічалось є загаль-
ним регулятором всіх зазначених процесів, проте 
розвиток права, особливо національного права 
певною мірою відстає у своєму розвитку [2]. 
Окремі дослідники доводять, що вплив права на 
суспільство відбувається не лише через відпо-
відні правові норми, а також і через правові від-
носини, правову діяльність, правові принципи 
та правову політику і правову свідомість. Тобто 
зазначений вплив здійснюється завдяки єдності 
об’єктивного і суб’єктивного права [3].

Окремі дослідники доводять, що національне 
право втрачає свій регулюючий вплив, через 
вплив глобалізації та інтернаціоналізації як 
окремих норм міжнародного права так і цілих 
інститутів. Якщо ми візьмемо за приклад Євро-
пейський Союз то тут найбільш яскраво прогля-
дається зазначена тенденція [10].

Р. А. Петров, який провів досить деталь-
ний аналіз процесу транспозиції «acquis 
communautaire» до національного права під-
креслював, що кожна держава в обов’язковому 
порядку повинна імплементувати норми Євро-
пейського Союзу до свого законодавства [4]. 
При цьому проста імплементація кандидатів для 
вступу до Європейського Союзу ще не означає, 
що той чи іншій кандидат може бути прийнятий 
до Європейського Союзу. 
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Загальні норми Європейського Союзу повинні 
ефективно застосовуватися в національному зако-
нодавстві. Певною мірою це стосується Турції, яка 
є кандидатом на вступ до Європейського Союзу 
вже більше ніж десять років.

В країнах членах Європейського Союзу всі 
питання формування норм національного права 
повинні вирішуватися згідно з вимогами права 
Європейського Союзу. Якщо таких дій не прово-
диться інші члени Європейського Союзу мають 
право вводити відповідні санкції стосовно тих, 
що приймають норми законодавства без враху-
вання вимог «acquis communautaire».

При цьому санкції можуть застосовуватися 
не тільки проти країн порушників алей проти 
окремих фізичних осіб.

Таким чином на процес розвитку і реформу-
вання національного права безпосередньо впли-
вають відповідні принципи, ідеї та структурні 
особливості норм міжнародного права. Разом 
з тим національне право певною мірою зберігає 
власні підходи і механізми формування націо-
нального законодавства [11].

З іншого боку відбувається перехід норм міжна-
родного права, наприклад, «acquis communautaire» 
до норм національного. 

Слід зазначити, що норми міжнародного 
права також використовуються і для тлума-
чення тих чи інших колізій, які виникають під 
час їх імплементації. Особливо багато правових 
норм Європейського Союзу використовуються 
у сфері виконавчої та судової влади 

Дослідники констатують, що певною мірою 
розмивається національна ідентичність як форму-
вання так і застосування норм національного права.

Разом з тим визначається ряд напрямів щодо 
змін у праві в цілому стосовно формування від-
повідних норм. До таких процесів відносяться 
універсалізація, регіоналізація та відхилення 
від міжнародних правових норм з метою збере-
ження національного змісту національних норм.

Найбільш широко відбувається процес універ-
салізації права. Цей процес передбачає утворення 
окремих норм, які використовуються в окремих 
державах і на їхній основі формування відповід-
них загальних норм, які мають використовувати 
всі держави. Для прикладу певною мірою слід 
взяти застосування суду присяжних в судочин-
стві , а також застосування прецедентів.

Прецеденти використовувалися в судочинстві 
країн загального або англо саксонського права 
[5]. В континентальних країнах прецеденти не 
застосовувалися, але поступово вони почали 
застосовуватися після створення Європейського 
Союзу та Європейського суду з прав людини. На 

сьогодні більшість рішень Європейського суду 
з прав людини є перш за все типовими а з іншого 
боку вони використовують прецеденти.

Причинами такої трансформації деякі дослід-
ники вважають те, що рішення Європейського 
суду з прав людини в окремих випадках є зразком 
для країн які входять до Європейського Союзу 
і вони повинні застосовувати ті норми і прин-
ципи, які є в Європейському Союзі та в рішеннях 
Європейського суду з прав людини. 

Разом з тим універсалізація дає країнам, які 
до неї входять відповідний механізм для засто-
сування правових норм і окремі країни змушені 
застосовувати окремі норми всупереч своєму 
національному законодавству.

Для подальшої універсалізації більшості сис-
тем національного права повинні здійснитися 
дві основні реформації:

– закріплення в національних конституціях 
держав членів Європейського Союзу природних 
прав , а також свобод людини і громадянина;

– закріплення положення яке стосується 
положення про те, що загальновизнані прин-
ципи і норми міжнародного права є частиною 
національної правової системи [11].

Інший напрям змін у національному законо-
давстві багатьох країн у Європі носить назву регі-
оналізація. Регіоналізацією можна назвати про-
цес створення окремих міждержавних об’єднань, 
які формують свої системи правових норм, які не 
піддаються універсалізації. Водночас, в окремих 
регіонах виникають також політичні союзи ряду 
держав, які мають різноманітні спільні правові 
норми та інституції. 

Цей процес можна назвати спротивом уні-
версалізації, адже правові норми зазначених 
країн певною мірою виключають використання 
загальновстановлених правових норм, які про-
понує універсалізація. Для прикладу можна 
назвати такі міждержавні формування як: Євро-
пейський Союз, Ліга арабських держав , Органі-
зація американських держав та ряд інших. 

Окремі дослідники вбачають у цьому певну 
альтернативу процесу глобалізації. Крім того 
можна розглядати зазначені процеси як окрему 
тенденцію розвитку права. 

Як відомо національне право є основою 
правосуб’єктності держави як суб’єкта. Проте 
відбувається розмивання національного права 
а на зміну йому приходить глобальне право або 
регіональне.

Існує і третя тенденція, яку можна назвати 
відмовою від міжнародних правових норм 
з метою збереження національного змісту 
національних норм. Проте зазначений процес 
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визначається тільки в окремих державах і він 
не має великого впливу на процес глобалізації.

На сьогодні головною проблемою форму-
вання національного права та національних норм 
є проблема співвідношення норм міжнародного 
права і національного права. У світі наразі не роз-
роблено чіткого поняття стосовно розвитку наці-
онального права в умовах глобалізації. Існує ряд 
тенденцій, які можуть сприяти гармонізації норм 
міжнародного і національного права.

Одна з тенденцій це повне заперечення існу-
вання міжнародного права та його впливу на 
національне право. Для прикладу можна взяти 
мусульманське право, іудейське право, певною 
мірою традиційне право Китаю та Японії та 
ряд інших. Звичайно ми не можемо говорити 
про якийсь вплив міжнародного права напри-
клад, на мусульманське право. Зазначене право 
виникло декілька тисячоліть тому і воно пев-
ною мірою змінилося, але більшість норм зали-
шилися і якщо взяти країни, де панує мусуль-
манське право то ми можемо бачити певний 
цікавий процес. У сфері економіки, технологій, 
торгівлі інформатизації та у ряді інших мусуль-
манські країни досить активно співпрацюють 
з інститутами міжнародного права, але у сфері 
культури, освіти, кримінального та криміналь-
но-процесуального права, частково у сфері 
адміністративного права залишаються норми 
які було сформовано декілька тисячоліть тому. 
Крім того ми не можемо сказати, що мусульман-
ське право є національним правом, це більше 
право релігійне, яке об’єднує мусульман усього 
світу і питання впливу міжнародного права на 
дану ситуацію окрім окремих випадків не спо-
стерігається.

Також до подібної системи права відноситься 
й іудейське право. Ізраїль як країна яка володіє 
передовими, а іноді й унікальними технологіями 
піддається впливу міжнародного права і активно 
співробітничає з іншими державами у сферах 
торгівлі, інформатизації, новітніх технологій та 
розвитку виробництва товарів. Проте у сферах 
культури, певною мірою освіти, сімейного права 
та ряду інших галузей єврейська держава при-
тримується положень тори, яка теж була ство-
рена декілька тисячоліть тому. Слід зазначити, 
що на сьогодні ми бачимо разом з тим певний 
відхід від сліпого підпорядкування вимогам 
релігії у сферах сім’ї, виховання дітей, культури 
та т. ін. Вплив міжнародного права на єврейське 
суспільство є досить вагомим і окремі норми 
міжнародного права вже впроваджуються до 
кримінального права, кримінального процесу, 
адміністративного права та ряду інших.

Така ж сама ситуація з традиційним правом 
Китаю, Японії та ряду їх країн. Знову, якщо 
говорити про передові технології, торгівлю, 
промислове виробництво, інформатизацію та 
ряд інших сфер, то зазначені країни в окремих 
випадках є лідерами. Разом з тим певною мірою 
залишаються окремі норми у сферах сімейного 
права, адміністративного та освітнього права та 
в інших сферах.

В більшості європейських країн певною 
мірою відбувається поділ права на різні інсти-
тути, які обслуговують суспільство. Наприклад, 
питання регулювання міжнародного торгівлі, 
виробництва товарів широкого вжитку, обмін 
технологіями, інформатизації має обслугову-
вати міжнародне право, яке повинно бути сфор-
мовано на основі відповідного консенсусу. 

Разом з тим питання управління державою, 
управління на місцях, місцевої адміністрації, 
окремі норми сімейного права, правовідносин 
у сфері культури та ряд інших галузей може 
обслуговувати національне право.

Україна як суспільство, яке знаходиться 
в перехідному періоді від тоталітаризму до 
демократії в переважній більшості намагається 
найти свій шлях як сприйняття норм міжнарод-
ного права так і розвитку норм національного 
права. Якщо ми візьмемо такі галузі як міжна-
родне співробітництво, торгівля, частково про-
мислове виробництво, інформатизацію та ряд 
інших то в Україні на сьогодні майже повністю 
діють норми міжнародного права.

Разом з тим ми не можемо сказати, що відпо-
відні норми міжнародного права і нас запровад-
жені в державному та місцевому управлінні, осо-
бливо у сфері охорони права власності, окремих 
сферах судочинства та виконання рішень судів. 
Причиною такого стану речей є перш за все 
корупція, яка під різними гаслами та рішеннями 
як органів державної влади так і органів місце-
вого самоврядування залишається і активно 
впливає в цілому на внутрішні процеси в дер-
жаві, які також певною мірою впливає на запро-
вадження норм міжнародного права.

Для прикладу візьмемо сферу приватної 
власності. Зараз всі міліардери та міліонери 
мають тисячі адвокатів, які доведуть нам, що їхні 
статки є законними, хоч суспільство в більшості 
випадків знає, що це невірно. Хто може розслі-
дувати причини появи таких статків та їх закон-
ність в Україні. Наша правоохоронна система 
перш за все не має відповідних повноважень, та 
й в більшості випадків корумпована, тому від-
носини власності в Україні не відповідають нор-
мам міжнародного права. В окремих випадках 
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порушуються кримінальні справи, проводяться 
розслідування, але по перше, як же зазначалося 
існують тисячі адвокатів, які на основі норм 
міжнародного права, які прийняті в Україні, 
проте вони тлумачаться на користь осіб, які здо-
були великі статки та й зараз це можуть робити 
доводять, що зазначені особи діють у правовому 
полі. З іншого боку ми запровадили більшість 
норм міжнародного права в кримінальне та кри-
мінально-процесуальне законодавство, але під 
впливом тих же самих адвокатів прийняли від-
повідні доповнення, які обмежують терміни роз-
слідування та притягнення до відповідальності 
винних у розкраданнях, шахрайстві та інших 
злочинах. 

Для прикладу можна привести доповнення 
до Кримінального процесуального кодексу 
України, які стосуються терміну розслідування 
та притягнення до відповідальності осіб, які 
обвинувачені у корупційних діяннях [6]. 

Інша сфера впливу міжнародного права, яке 
запроваджене в більшості країн Європейського 
Союзу – це галузі адміністративного права та кри-
мінального, а також кримінально-виконавчого 
права. Ми внесли до національного законодавства 
цілий ряд норм стосовно адміністративно-право-
вого регулювання окремих видів діяльності орга-
нів місцевої влади та місцевого самоврядування, 
але не врахували того, що вони можуть не вико-
нуватися и контроль за невиконанням зазначе-
них норм практично відсутній. Наприклад, до 
Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення внесено статтю Стаття 175-1. Куріння 
тютюнових виробів у заборонених місцях, яка 
забороняє куріння тютюнових виробів у громад-
ських місцях, а також в інших місцях, які визна-
чені такими, що курити там не можна рішенням 
відповідних органів місцевого самоврядування 
[7]. Разом з тим питання виконання зазначених 
вимог покладено на Національну поліцію, але 
не створені відповідні громадські організації, 
які б контролювали виконання вимог зазначеної 
статті. Відповідно сьогодні статистика свідчить, 
що таких порушень практично не виявляється, 
проте кількість осіб, які палять в громадських 
місцях збільшилася.

З іншого боку наші громадяни ще не усвідом-
люють необхідність дотримання відповідних 
норм законодавства щодо охорони здоров’я і не 
виявляють активності у їх застосуванні.

Щодо кримінального права а особливо кри-
мінально-виконавчого права ми також внесли 
доповнення які певною мірою сприяють вве-
денню окремих норм Європейського Союзу 
у сфері виконання покарань. 

У 2021 році до Кримінально-виконавчого 
кодексу України було внесено доповнення щодо 
вільного користування засудженими мобіль-
ним телефонним зв’язком. (Стаття 59 Кримі-
нально-виконавчого кодексу України [8]) Пре 
контроль за використанням мобільних телефо-
нів практично відсутній в установах виконання 
покарань, що призвело до вчинення великої 
кількість злочинів особами, які перебувають 
у зазначених установах. У цьому випадку вста-
новлення необхідного контролю дало б можли-
вість запобігти вчиненню злочинів. 

Таким чином можна констатувати, що вплив 
глобалізації на національне право в Україні 
є своєрідним. Ті галузі права, які стосуються 
міжнародних відносин та певною мірою торгі-
вельних відносин у нас стали частиною нашого 
законодавства і використання їх відбувається 
у відповідності до вимог норм Європейського 
Союзу. 

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямі. Глобалізаційні про-
цеси здійснюють досить відчутний вплив на 
національне право і тому держави намагаються 
різними шляхами зберегти ідентичність націо-
нального права. При цьому існують різні шляхи, 
які використовуються але їх вивчення вимагає 
подальших досліджень.

Вплив міжнародного права на національне 
право України також є вагомим і Україні необ-
хідно зважувати на зазначений вплив. Проте 
наші законодавці досить часто адаптують норми 
міжнародного права і вносять їх до національ-
ного законодавства без врахування створення 
відповідних механізмів контролю за дотри-
мання зазначених норм. Деякі норми, які було 
внесено до національного законодавства стали 
причиною як вчинення правопорушень так 
і міжнародні для правопорушників уникнути 
покарання. Мабуть є необхідність аналізу тих 
правових норм які вже запроваджені та вне-
сення змін до законодавства щодо посилення 
контролю за їх застосування. 

На сьогодні в Україні ще не визначено ті 
правові норми, які б дозволяли українському 
суспільству показувати свою ідентичність та 
відмінність від інших держав у сфері культури, 
мистецтва, мови та інших сферах. Уніфікака-
ція не повинна знищити національні традиції, 
культурні та інші цінності , тому необхідно 
з одного боку впроваджувати загальні правові 
норми, а з іншого боку розробляти від пра-
вові механізми захисту культури, мистецтва та 
інших цінностей саме українських як відмінні 
від інших націй. 
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вої системи є мобільним явищем і відповідно реагує на внутрішньополітичні та зовнішньополітичні 
зміни, наводяться приклади деяких істотних змін, що вплинули на зміст правової освіти та право-
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Постановка проблеми. З моменту набуття 
незалежності становлення та розвиток України 
як сучасної правової держави, у який забезпечу-
ється принцип верховенства права, стало одним 
з завдань державної політики. Водночас вирі-
шення цього завдання потребує не лише зусиль 
з боку держави, а й відповідної поведінки грома-
дян, орієнтованої як на дотримання законодавчих 
норм, так і на здатність протидіяти порушенню 

своїх прав і свобод. Створення такого право-
вого простору буде тим більше ефективним, чим 
вищим буде рівень правосвідомості в суспільстві, 
що означає не лише бажання та готовність діяти 
в рамках закону, а й наявність принаймні міні-
мального обсягу правових знань, що дають змогу 
зробити свідомий вибір. Початок широкомасш-
табного вторгнення росії викликав цілу низку 
правових проблем, що стало викликом як для 
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правників-професіоналів, так і для пересічних 
громадян, що підняло проблему правової освіти 
та правосвідомості на новій рівень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Як важливий напрямок в контексті розбудови 
України як сучасної правової держави, питання 
правової освіти та правосвідомості постійно 
залишаються в фокусі уваги юристів-науковців. 
Окремі питання, присвячені даній тематиці, роз-
глядають у своїх працях Р. Гринюк, О. Гуцуляк, 
А. Колодій, Т. Міхайліна, В. Савенко, О. Скакун, 
І. Тімуш та інші. 

Водночас питання правової освіти та право-
свідомості, потребує окремого дослідження саме 
виходячи з взаємозвʼязку зазначених компонен-
тів, та з позиції сучасних підходів до їх розвитку. 

Метою дослідження є дослідження особли-
востей взаємозв’язку між правовою освітою та 
формуванням правосвідомості громадян в умо-
вах сучасного суспільства. Дослідження обмежу-
ється часовими рамками незалежності України. 
Відповідно окремими завданнями дослідження 
є вивчення підходів до організації правової 
освіти за часів незалежної України; розгляд 
існуючих підходів до поняття правосвідомості 
та визначення основних моментів в розвитку 
даних елементів в їх взаємозвʼязку з огляду на 
зміни в житті українського суспільства. 

Виклад основного матеріалу. Правова 
система представляє собою мобільну систему, 
що піддається змінам під впливом внутрішніх та 
зовнішніх факторів, та зазнає не лише теоретич-
ного переосмислення підходів до її побудови, 
а й практичним змінам, у вигляді видалення 
застарілих та додавання сучасних елементів 
[1, с. 159]. В цьому сенсі правова освіта, як пер-
винний елемент формування правосвідомо-
сті, та правосвідомість, у тому числі на своєму 
найвищому рівні, як філософська концепція, 
не є виключенням, тому перегляд підходів до 
організації та змісту правової освіти і зміни пра-
вових концепцій в цілому є органічною складо-
вою еволюційного процесу. Разом з цим правові 
знання давно вже позбавлені певного «сакраль-
ного» значення, коли вони були доступні лише 
обраним представникам суспільства, а, навпаки, 
забезпечення населення мінімальним обовʼяз-
ковим набором таких знань та надання допо-
моги в отриманні необхідної правової інформа-
ції є важливою складовою державної політики. 
Такий саме підхід прослідковується і стосовно 
формування правосвідомості. Зокрема, В.Са-
венко зауважує на тому, що проблема деформа-
ції правосвідомості українського суспільства, 
прояви правового нігілізму, формування осо-

бистості, орієнтованої на свідоме дотримання 
правових норм і досі залишаються актуальними 
[2, с. 23]. 

Розглядаючи поняття правової освіти, слід 
відмітити, що воно визначається в залежності 
від того, хто виступає актором даного процесу. 
Так, з викладацької позиції правова освіта визна-
чається як процес, що полягає в передачі знань, 
умінь та навичок стосовно прав та обовʼязків, 
встановлених законом [3, с. 14]. Якщо аналізу-
вати правову освіту з позиції реципієнта, то вона 
може бути визначена як засвоєння знань сто-
совно основ побудови та функціонування право-
вої системи та держави [4, с. 484]. З позиції реалі-
зації державної політики відповідного напрямку 
йдеться про комплексний підхід, спрямований на 
організацію заходів, спрямованих на завдання на 
населення виховного, навчального та інформа-
ційного впливу, а також створення сприйнятих 
умов та можливостей для отримання відповідних 
правових знань і практичних навичок їх застосу-
вання з метою захисту громадянами своїх прав 
та виконання обовʼязків Національну програму 
правової освіти населення. При цьому правова 
освіта розглядається як невідʼємна складова сис-
теми освіти в цілому [5]. 

Слід зауважити, що протягом тривалого істо-
ричного періоду правова освіта в Україні пере-
бувала під впливом правових систем різних 
держав, кожна з яких просувала власні правові 
наративи, що зумовлювало правове мислення 
не лише юристів, а й населення певної терито-
рії в цілому [3, с. 14]. Якщо розглядати питання 
розвитку правової освіти на сучасному етапі, 
що охоплює період незалежності, то слід звер-
нути увагу на те, що практично з самого початку 
набуття незалежності питанням правової освіти 
та підвищення рівня правосвідомості громадян 
приділялася увага на державному рівні. Одним 
з перших нормативно-правових актів, спрямова-
них на розбудову української держави на заса-
дах виховання серед населення поваги до закону 
стала Постанова Кабінету Міністрів України 
від 29 травня 1995 року N366 «Про Програму 
правової освіти населення України», яка перед-
бачала також створення Всеукраїнської міжві-
домчої координаційно-методичної ради з пра-
вової освіти населення [6], яка проіснувала до 
2021 року. 

У жовтні 2001 року було затверджено Наці-
ональну програму правової освіти населення 
[5], яка ставила за основну мету підвищення 
рівня правової культури громадян, для досяг-
нення якої правовій освіті відводилася роль 
інструменту забезпечення набуття населенням 
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необхідних правових знань. Програма перед-
бачала роботу з різним контингентом, включа-
ючи як молодь, що навчається; осіб, що обій-
мають посади, на яких правові знання мають 
визначальне значення для виконання ними 
своїх обовʼязків (зокрема, державні службовці, 
народні депутати різних рівнем, викладачі пра-
вових дисциплін, а також журналісти, що спеці-
алізуються на відповідній тематиці); пересічних 
громадян, що мають мати обсяг правових знань. 
Обовʼязок стосовно здійснення перевірок стану 
правової освіти було покладено на Міністерство 
юстиції України, для чого був затверджений від-
повідний Порядок проведення таких перевірок, 
який діяв до 2017 року [7]. Прийняті в 2013 році 
примірні програми здійснення перевірки стану 
правової освіти [8] систематизував інформацію 
стосовно обсягу та якості правових знань, які 
мають надаватися, якими мають володіти пра-
цівники, та порядок організації роботи з пра-
вової освіти. Програми стосувалися здійснення 
перевірок стану правової освіти в дошкільних 
навчальних закладах; загальноосвітніх навчаль-
них закладах; професійно-технічних та вищих 
навчальних закладах; вищих навчальних закла-
дах, що здійснюють підготовку юристів; в мініс-
терствах, центральних та місцевих органах 
виконавчої влади, державних установах та під-
приємствах. 

Слід також відмітити, що наряду з терміном 
«правова освіта» використовується термін «пра-
вове виховання». Виходячи з положення Націо-
нальної програми правової освіти населення про 
те, що обсяг та зміст того чи іншого курсу пра-
вознавства визначається відповідно до потреб 
суспільства у вихованні право свідомого грома-
дянина [5], можна зазначити, що надання й засво-
єння правових знань ще освітньою метою, тоді як 
підвищення рівня правосвідомості – виховною.

Можна виділити кілька рівнів правової 
освіти: всеобща правова освіта в рамках отри-
мання загальної середньої освіти; спеціальна 
юридична освіта як основа для майбутньої про-
фесійної діяльності та правоосвіта населення 
в рамках різноманітних проектів, спрямованих 
на підвищення обізнаності громадян в окремих 
правових питаннях. До того ж створена і функ-
ціонує система, покликана забезпечити безпе-
решкодний доступ громадян до правової інфор-
мації. Сюда входить можливість безкоштовного 
доступу до текстів діючих нормативно-правових 
актів, а також їх проєктів, на офіційних сайтах 
органів державної влади; можливість брати 
участь в громадських обговореннях проектів 
таких актів; доступ до трансляцій засідань пар-

ламенту; можливість направляти запити й отри-
мувати від органів державної влади в межах їх 
компетенції розʼяснення стосовно тих чи інших 
положень законодавства, що є складовою безоп-
латної правової допомоги.

Правова освіта лежить в основі розвитку 
правосвідомості громадян. Такий висновок 
можна зробити, виходячи зі змісту відповідних 
нормативно-правових актів. Так, Національна 
програма правової освіти населення 2001 року 
вказувала на звʼязок питання розвитку право-
свідомості із подоланням правового нігілізму 
та задоволенні запиту з боку населення на 
одержання правових знань. При цьому у якості 
інструменту досягнення цієї мети називалася 
правова освіта населення. Далі в Програмі було 
окремо підкреслено, що одним зі шляхів досяг-
нення її мети є «визнання правової освіти насе-
лення одним із основних чинників формування 
високої правосвідомості і правової культури 
окремих громадян та всього суспільства» [5]. 

Таким чином, формування правосвідомо-
сті є наслідком правової освіти. Водночас само 
поняття правосвідомості виходить за межі 
правових явищ, прагнучи до поєднання також 
філософських та соціальних аспектів розбу-
дови держави. Р.Гринюк та О.Гуцуляк вказу-
ють на те, що правосвідомість являє собою 
звертають увагу на те, що, будучи різновидом 
свідомості, правосвідомість включає широкий 
спектр факторів, що визначають й спрямову-
ють поведінку людини. Крім правових знань, 
правосвідомість, як прагнення людини діяти 
з дотриманням правових норм, правосвідомість 
включає також психологічні особливості, що 
обумовлюють поведінку конкретного індивіда. 
Таким чином, дослідники визначають правосві-
домість як «сукупність ідей, поглядів, почуттів 
і уявлень, що виражають ставлення окремих 
людей, соціальних груп, усього суспільства до 
права, його ролі, а також до діяльності, повʼяза-
ної з правом» [9, с. 4–6]. Л.Макаренко розглядає 
поняття правосвідомості з лексичної точки зору, 
вказуючи на наявність в даному понятті двох 
окремих складових – поняття права та поняття 
свідомості. Дослідниця робить висновок, що як 
різновид свідомості в цілому, правосвідомість 
виділяється на підставі специфічного обʼєкту, 
що є предметом відбиття в психіці людини [10, 
с.14]. Якщо говорити про взаємозвʼязок правової 
освіти та правосвідомості, то, як слушно вказує 
В. Муж, правова освіта і вміння щодо практич-
ного застосування правових норм являє собою 
лише перший, початковий рівень формування 
правосвідомості [11, с. 298], що призводить, 
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при подальшому розвитку, до формування її як 
«форми суспільної свідомості, що охоплюється 
системою когнітивних, вольових, афектив-
них процесів з приводу чинного, минулого чи 
бажаного права та діяльності, повʼязаної з ним, 
виступає ідейним джерелом формування права 
через усвідомлення його цінності її носіями як 
регулятора суспільних відносин» [11, с. 302]. 
Але чи дійсно правова освіта гарантує форму-
вання правосвідомості, що спрямовує поведінку 
особи виключно на дотримання норм права? 
Тут варто погодитись з Л.Макаренко, що пра-
восвідомість не означає заздалегідь позитивної 
поведінки індивіда в сфері правових відносин:  
«у реальному житті окремий індивід, групи 
людей можуть приймати або не приймати право, 
бути солідарними з його вимогами або посту-
пати всупереч ним» [10, с. 14]. Позицію стосовно 
впливу не лише правової освіти, а й діючого 
законодавства на формування правосвідомості 
висловлює і В.Савенко [2, с. 26]. Таким чином, 
законодавство само по собі також є інструмен-
том правової освіти і формування правосвідомо-
сті, адже неправовий закон, або недосконалість 
законодавчої системи, що залишає безліч мож-
ливостей для маніпулювання правовими нор-
мами, сформує і відповідну правосвідомість. 

Слід відмітити, що з початком повномасш-
табного вторгнення росії на територію України, 
призвело до виникнення цілої низки проблем 
правового характера, що, у тому числі, викли-
кали дуже неоднозначну реакцію з боку насе-
лення. По-перше, це запровадження режиму 
воєнного стану, повʼязаного, у тому числі, 
з певним законним обмеженням прав і свобод. 
По-друге, значна частина населення зіштовхну-
лася з юридичними проблемами, до яких не була 
готова навіть теоретично (зокрема, це стосува-
лося проблем, повʼязаних із внутрішньо пере-
міщеними особами). Значну роль у вирішенні 
цієї проблеми зіграли зміни, що були внесені до 
регулювання сфери надання безоплатної прав-
ничої допомоги. Так, 3 серпня 2023 року набрав 
чинності Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо спро-
щення доступу до безоплатної правничої допо-
моги» [12]. Питання правової освіти зазначений 
закон стосується лише опосередковано і в основ-
ному стосується надання термінової правової 
інформації особам, які постраждали від воєн-
них дій. Водночас, така можливість, по-перше, 
також сприяє підвищенню рівня правової освіти 
громадян в сфері, прямо повʼязаної з сучасними 
умовами життя. І, по-друге, демонструє здат-
ність держави вжити необхідних заходів, спря-

мованих на вирішення проблем населення, що 
також впливає на розвиток правосвідомості 
в суспільстві. Слід також зазначити, що законом 
був запроваджений термін «правопросвітни-
цтво», що розкривається як «комплекс заходів, 
спрямованих на підвищення рівня правової сві-
домості, культури та освіченості осіб, які пере-
бувають під юрисдикцією України, у тому числі 
розповсюдження інформації про захист прав, 
свобод і законних інтересів людини і громадя-
нина, виконання їх обов’язків, роз’яснення щодо 
порядку надання безоплатної правничої допо-
моги та доступу до неї» [13]. Обовʼязок зі здійс-
нення здійснення правопросвітницької роботи 
покладається насамперед на центри з надання 
безоплатної правничої допомоги. Окремо слід 
відзначити порушення країною-агресором пра-
вил та звичаїв ведення війни, масові випадки 
порушення прав людини, акти геноциду та еко-
циду. Це призвело до необхідності перегляду 
навчальних програм, підвищення уваги до 
воєнного та гуманітарного права, розширення 
можливостей надання безоплатної правничої 
допомоги. Слід відмітити, що значний внесок 
в підвищення рівня правової освіти в суспільстві 
в ситуації, повʼязаної з воєнним станом, було 
внесено програмою Ради Європи HELP, в рам-
ках якої було запроваджено цілу низку курсів 
українською мовою: Притулок і права людини; 
Права людини в збройних силах; Внутрішнє 
переміщення; Діти мігранти та біженці та інші. 
Спеціальні курси запроваджуються також для 
осіб, чия діяльність безпосередньо пов’язана із 
фіксацією та розслідуванням воєнних злочинів. 

Таким чином, правова освіта охоплює сус-
пільство в цілому, починаючись з загальних 
знань в різних галузях права, що дозволяє особі 
орієнтуватися у повсякденному житті, і з подаль-
шим поглибленням окремих напрямків в залеж-
ності від сфери діяльності. Таким чином рівень 
правосвідомості не може бути однаковим у всіх 
членів суспільства, проте має спиратися на розу-
міння основних принципів, таких як верховен-
ство права, рівність всіх перед законом і судом, 
дотримання правових норм виходячи не з побо-
ювання покарання, а базуючись на внутрішніх 
переконаннях. 

Висновки. В процесі правової освіти фор-
мується правосвідомість окремих акторів про-
цесу правозастосування, що належать до різ-
них верств суспільства, що зрештою дозволяє 
виявити правові проблеми, притаманні кож-
ному з них, вивести їх сукупність на рівень пра-
восвідомості як загального явища для всієї кра-
їни та визначити загальні проблеми та подальші 
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шляхи розвитку національної правової системи. 
Правова освіта є основою формування право-
свідомості. Водночас наявність правових знань 
та сформованої правосвідомості не є гарантією 
дотримання особою норм права. При цьому сві-
доме ставлення до правових норм іноді може 
стати підставою для розуміння особою непра-
вового характеру той чи іншої норми, тому 
несприйняття правової норми не є однозначно 
наслідком схильності особи до девіантної пове-
дінки, а навпаки свідчить про високий рівень 
правових знань та високий рівень правосвідо-
мості. Розвиток права, правової освіти та фор-
мування правосвідомості є динамічним явищем, 
що реагує на зміни в житті суспільства. В кри-
тичні моменти життя держави високий рівень 
правосвідомості громадян, дотримання норм 
права та розуміння можливих обмежень є діє-
вим засобом збереження стабільності та безпеки 
в суспільстві. 
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КЛАСИФІКАЦІЯ МІЖНАРОДНИХ ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТІВ  
У ПРАКТИЦІ МІЖНАРОДНИХ СУДОВИХ УСТАНОВ

Анотація. У статті розкрито проблемні питання класифікації міжнародних збройних конфлік-
тів у практиці міжнародних судових установ. Окрема увага приділяється нормативним засадам 
класифікації збройних конфліктів, що встановлені міжнародним правом. Висвітлено основні юридичні 
критерії для визначення наявності міжнародного збройного конфлікту та його відмінності від інших 
конфліктів. Дослідження також включає огляд міжнародних судових установ, таких як Міжнарод-
ний кримінальний суд, Міжнародний суд ООН та інші трибунали, юрисдикція яких поширюється на 
розгляд справ про міжнародні злочини, зокрема воєнні злочини та злочини проти людяності. Встанов-
лено, що кожна з цих установ має свої особливості та підходи до класифікації збройних конфліктів, 
що може впливати на їхню правозастосовну практику. З’ясовує відмінності у підходах трибуналів 
та міжнародних судів до класифікації збройних конфліктів, аналізуючи конкретні випадки та пре-
цеденти. Виявлено, що такі відмінності можуть призводити до різних юридичних наслідків, вплива-
ючи на ефективність міжнародного правосуддя та забезпечення справедливості для постраждалих 
сторін. На основі проведеного аналізу зроблено висновок, що класифікація збройних конфліктів зали-
шається складним та багатоаспектним питанням, яке потребує подальших досліджень для вдоско-
налення міжнародної правової системи.

Ключові слова: міжнародний збройний конфлікт, трибунал, судові установи, класифікація 
збройних конфліктів.
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CLASSIFICATION OF INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS  
IN THE PRACTICE OF INTERNATIONAL JUDICIAL INSTITUTIONS

Abstract. The article addresses the problematic issues of classifying international armed conflicts in 
the practice of international judicial institutions. Special attention is paid to the normative foundations for 
the classification of armed conflicts established by international law. The main legal criteria for determin-
ing the existence of an international armed conflict and its distinction from other conflicts are highlighted. 
The research also includes an overview of international judicial institutions such as the International Crimi-
nal Court, the International Court of Justice, and other tribunals whose jurisdiction extends to cases involv-
ing international crimes, particularly war crimes and crimes against humanity. It has been established that 
each of these institutions has its own characteristics and approaches to the classification of armed conflicts, 
which can affect their judicial practices. The article elucidates the differences in the approaches of tribunals 
and international courts to the classification of armed conflicts by analyzing specific cases and precedents. 
It has been found that such differences can lead to varying legal consequences, impacting the effectiveness 
of international justice and the provision of fairness for affected parties. Based on the conducted analysis, it 
is concluded that the classification of armed conflicts remains a complex and multifaceted issue that requires 
further research to improve the international legal system.

Key words: international armed conflict, tribunal, judicial institutions, classification of armed conflicts.

Постановка проблеми. Аналізуючи міжнарод-
но-правові норми можна дійти висновку, що між-
народне гуманітарне право (далі – МГП) застосо-
вується під час збройного конфлікту між двома або 
більше державами, або коли одна держава частково 
чи повністю окупована іншою державою, або зброй-
ного конфлікту який може статися між урядом дер-
жави та іншими озброєними формуваннями тощо. 
Проте, у МГП відсутнє повне визначення всіх ситу-
ацій які можуть класифікуватись як міжнародний 
збройний конфлікт, що у свою чергу може нега-
тивно вплинути на систему міжнародного права. 
А отже питання класифікації міжнародних зброй-
них конфліктів у практиці міжнародних судових 
установ потребують всебічного дослідження.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Проблему класифікації міжнародних збройних 
конфліктів в контексті практики судових уста-
нов на міжнародному рівні детально міжнарод-
ною-правовою та вітчизняною наукою не розгля-
далися, проте стало предметом у різному обсязі 
наукового роздуму таких науковців: Л. Р. Нали-
вайко, К. В. Степаненко [4], М. М. Гнатовський 
[7], Д. Гудима [8], І. М. Макаров [13] та інші.

Метою статті є аналіз критеріїв класифікації 
міжнародних збройних конфліктів у практиці 
міжнародних судових установ. 

З огляду на мету статті маємо такі наступні 
завдання:

 – розкрити зміст поняття міжнародний 
збройний конфлікт;

 – означити нормативні засади класифікації 
збройних конфліктів;

 – визначити міжнародні судові установи 
юрисдикція яких поширюється на розгляд справ 
про міжнародні злочини;

 – з’ясувати відмінності у підходах трибуна-
лів та міжнародних судів до класифікації зброй-
них конфліктів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Категорія «Збройний конфлікт» у міжнародних 
відносинах вперше застосовується у Женевській 
Конвенції 1949 року. Основні документи Міжна-
родного гуманітарного права такі як Женевські 
конвенції 1949 р. та Додаткові протоколи 1977 р. 
розрізняють ситуації міжнародного збройного 
конфлікту (далі – МЗК) і «конфлікти неміж-
народного характеру», точніше, неміжнародні 
збройні конфлікти (далі – НМЗК). Згідно зі 
статтею 2, спільною для чотирьох Женевських 
конвенцій 1949 року, положення, що застосову-
ються до найбільш поширених випадків, коли 
оголошена війна або будь-який інший збройний 
конфлікт, який теоретично може виникнути між 
двома або більше Високими Договірними Сто-
ронами та до «всіх випадки часткової або пов-
ної окупації». У 1977 році стаття 1 Додаткового 
протоколу I додатково додала ситуації, схожі на 
антиколоніальну боротьбу, яка до того часу вва-
жалася неміжнародною. Проте ані Женевські 
конвенції 1949 року, ані Додатковий протокол 
не містять пояснення того, що слід розуміти під 
будь-яким «іншим збройним конфліктом» або 
самого терміну «збройний конфлікт» [1]. 

Після Другої світової війни союзними дер-
жавами-переможницями були створені Міжна-
родні військові трибунали в Нюрнберзі та Токіо, 
Рада Безпеки Організації Об’єднаних Націй 
створила наступний міжнародний криміналь-
ний трибунал. Рада Безпеки обмежила юрис-
дикцію МТКЮ (Міжнародний трибунал щодо 
колишньої Югославії), злочинами, скоєними під 
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час «збройного конфлікту» не тільки щодо воєн-
них злочинів, а й щодо юрисдикції Трибуналу 
щодо злочинів проти людства. Тому визначення 
того, що кваліфікується як збройний конфлікт, 
було життєво важливим для роботи Трибуналу. 
У середині 1990-х років у своїй першій справі 
(справа Тадіча) Апеляційна палата МТКЮ, 
розглядаючи «попереднє питання» про «існу-
вання збройного конфлікту», відому постанову, 
що «збройний конфлікт завжди має місце, коли 
є застосовується збройна сила між декількома 
державами або існує збройне насильство трива-
лого характеру між органами державної влади 
та збройними організованими групами або між 
групами такого типу в межах держави». Однак 
це визначення, яке об’єднує як міжнародний, 
так і неміжнародний збройний конфлікт, не слід 
розуміти як єдине визначення загальної концеп-
ції збройного конфлікту [2].

Міжнародне гуманітарне право починаэ 
застосовуватися з моменту, як виник будь-який 
«збройний конфлікт». Даний термін юридичної 
доктрини слід відрізняти від суміжних понять, 
зокрема поняття «війна». Тобто в одних випад-
ках можна говорити про існування збройного 
конфлікту, в інших – ні, і саме це є визначаль-
ним для застосовності міжнародного гуманітар-
ного права. 

Основними юридичними критеріями для 
визначення наявності міжнародного зброй-
ного конфлікту є:

1.  Міжнародний  збройний конфлікт  розпо-
чинається із моменту, коли була застосована 
збройна сила між державами, які є суверенними 
(за теоретичним підходом навіть один постріл 
через кордон може вважатися таким, що зумо-
вив міжнародний збройний конфлікт).

2. Існування неміжнародного збройного кон-
флікту  залежить від його тривалості та рівня 
інтенсивності застосування сили та те наскільки 
залучається збройна група організаційної струк-
тури чи збройних сил.

Класифікація збройних конфліктів є одним 
із сучасних викликів, з якими стикаються ті, 
хто працює в галузі міжнародного гуманітар-
ного права, а також суміжних галузей, таких 
як міжнародне кримінальне право. Оскільки 
застосування МГП залежить від наявності 
міжнародного чи неміжнародного збройного 
конфлікту, ключове значення має знати, коли 
такі ситуації існують. Крім того, оскільки не 
всі правила застосовуються до обох типів кон-
флікту, важливо визначити, що насправді стано-
вить кожен із двох типів збройного конфлікту. 
Збройний конфлікт існує, коли існує міжнарод-

ний або неміжнародний збройний конфлікт, а не 
навпаки [3].

Те, як класифікується конфлікт, визначає 
обсяг захисту відповідно до Міжнародного 
гуманітарного права, а також юрисдикцію Між-
народного кримінального суду (далі -МКС) 
і спеціальних трибуналів, створених Радою Без-
пеки ООН. 

Світова практика виділяє два види збройних 
конфліктів:

 – Міжнародні збройні конфлікти. Під ними 
розуміють ті збройні конфлікти, які ведуться та 
виникають між державами.

 – Неміжнародні збройні конфлікти. Для 
даного типу збройних конфліктів притаман-
ним є залучення збройних недержавних груп 
та держави чи двох або декількох недержавних 
збройних груп. Такі конфлікти інколи мають 
назву громадянських війн, оскільки сфера їх дії 
обмежується внутрішніми чи внутрішньодер-
жавними конфліктами. 

Даний критерій розмежування має особливе 
значення, адже правова база, яка підлягає право-
застосуванню, суттєво відрізняється, при тому, 
що фундаментальні основні правила являються 
незмінними. Суть відмінності полягає, в першу 
чергу, в тому, які є сторони (суб’єкти) конфлікту. 
Деякі конфлікти носять комплексний характер 
та до їх змісту належать обидва типи збройних 
конфліктів. В такій ситуації вони підлягають 
окремій класифікації. До ситуацій збройної оку-
пації належать випадки, коли частина території 
або вся територія є окупованою іншою держа-
вою. Такі ситуації відносяться до міжнародних 
збройних конфліктів. У договірному та звича-
євому праві наявні спеціальні правила, покли-
кані врегулювати такі ситуації. Факт існування 
збройного конфлікту, так само як і факт пов’я-
заності з ним норм міжнародного гуманітарного 
права, що підлягають застосуванню, з самого 
початку не завжди можуть носити очевидний 
характер (особливо при НМЗК). Проте деякі 
установи відслідковують за допомогою мап 
можливість виникнення чи існування конфлік-
тів на світовому рівні.

В момент дії міжнародного збройного кон-
флікту наступне право підлягає застосуванню:

 – Міжнародне гуманітарне право (в наукових 
колах також визначається як право збройних кон-
фліктів чи право війни) покликане врегулювати 
державні дії і дії збройних недержавних груп, 
які покликані взяти участь і такому конфлікті.  
Для даного права притаманним є відповідаль-
ність держави чи відповідальність збройних груп, 
а не відповідальність на індивідуальному рівні.
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 – Міжнародне гуманітарне право своїм змістом 
має врегулювання міжнародної кримінальної від-
повідальності окремих осіб, які винні у вчиненні 
міжнародних злочинів (воєнні злочини, злочини 
проти людяності та геноцид) під час збройного 
конфлікту, а також не в його межах. Хоча міжна-
родне гуманітарне право та міжнародне кримі-
нальне право є взаємопов’язаними, вони склада-
ють собою окремі частини права міжнародного.

 – Міжнародне право в галузі прав людини 
присвячене зобов’язанню держав (а в окремих 
випадках і недержавних суб’єктів) щодо осіб 
у межах юрисдикції та/або території держав 
як суб’єктів міжнародного права, хоча застосу-
вання міжнародного права в галузі прав людини 
може мати суттєві відмінності під час збройного 
конфлікту.

 – Законодавство держав на внутрішньому рівні.
 – Інші міжнародні договори та закони, які 

є укладеними державами, хоча під час збройного 
конфлікту їх використання може мати значні та 
відчутні відмінності.

Для сторін збройного конфлікту мають силу:
 – Договори з міжнародного гуманітарного 

права, такі як  чотири Женевські конвенції 
1949 року, ратифікували всі визнані держави 
(але в них відсутні детальні положення щодо 
певних норм, зокрема тих, що застосовують до 
неміжнародних збройних конфліктів). Чимало 
держав ратифікували також пов’язані з конвен-
ціями Додаткові протоколи 1977 року (їх рати-
фікували не всі держави, зокрема відмовилися 
ратифікувати США, Пакистан та Іран).

 – Міжнародні кримінально-правові договори, 
такі як  Римський статут Міжнародного кримі-
нального суду, який ратифікували  123 держави. 
Серед країн, що не ратифікували цей статут – 
США, Китай, Ізраїль, Росія, Україна та Ємен. 

 – Міжнародні договори про права людини, 
такі як Міжнародний пакт про громадянські та 
політичні права, Міжнародний пакт про еконо-
мічні, культурні та соціальні права,  Європей-
ська конвенція з прав людини,  Американська 
конвенція з прав людини та Африканська хартія 
прав людини і народів [4]. 

Судова міжнародна установа являє собою 
основний елемент системи міжнародного судо-
чинства. Поняття «міжнародна судова уста-
нова» закріплена з 1996 року у національному 
праві через механізм трансформації в Консти-
туцію України відповідних положень: «Кожен 
має право після використання всіх національ-
них засобів юридичного захисту звертатися 
за захистом своїх прав і свобод до відповідних 
міжнародних судових установ чи до відповідних 

органів міжнародних організацій, членом або 
учасником яких є Україна». 

Міжнародний суд як незалежний орган був 
сформований у доктрині міжнародного права як 
консенсусне поняття. Такий суд може діяти на 
постійній основі або бути створеним «ad hoc», 
адже він є уповноваженим на прийняття рішень, 
що є обов’язковими для сторін, на підставі норм 
міжнародного права [5].

Проводячи аналіз судової міжнародної прак-
тики, Х. Лаутерпахт, суддя Міжнародного Суду 
ООН, оцінив перспективи діяльності судовин-
ства на міжнародному рівні таким формулю-
ванням «незважаючи на те, що існує потреба 
в даному трибуналі, який міг би забезпечити 
власною стабільною роботою розвиток права 
міжнародного, головний аргумент щодо утво-
рення Постійної палати міжнародного право-
суддя, цілком можливим є те, що державні діячі 
та юристи, що в 1920 році утворили проєкт її 
Статуту, не повністю оцінили потенціал суду, 
утвореного ними» [6].

В контексті даного дослідження, пропонуємо 
розглянути судові установи на міжнародному 
та національному рівнях, в залежності від того, 
які договори підписали держави, про які йдеться 
у даній роботі, і від державної політичної волі, 
на території держав яких перебувають злочинці:

Найефективнішим шляхом судового пере-
слідування, зазвичай, є діяльність національних 
судів. Прикладом може слугувати ситуація, коли 
відбувалося судове переслідування воєнних 
злочинців в Нідерландах та Сирії, адже власне 
законодавство майже кожної держави містить 
положення щодо відповідальності за вчинення 
воєнних злочинів та судового переслідування 
суб’єктів таких кримінальних правопорушень.

Юрисдикція Міжнародного кримінального 
суду (далі – МКС) не поширюється на всі між-
народні злочини в масштабах всього світу. МКС 
уповноважений переслідувати геноцид, злочини 
проти людяності та воєнні злочини лише за кон-
кретних обставин. До таких обставин належать, 
зокрема, наступні:

 – Злочинці, винні у правопорушеннях, окрес-
лених вище, мають громадянство однієї з 123 
держав, які є сторонами Римського статуту.

 – Можливі кримінальні правопорушення 
мали своїм місцем вчинення державну терито-
рію сторін Римського статуту.

 – Державами було ухвалено рішення про 
визнання юрисдикції Суду (прикладом такої 
ситуації є Україна).

 – Держави звернулися до Ради Безпеки ООН 
(прикладом є держави Лівія та Дарфур).



33

МКС надав перевагу судового розслідування 
на внутрішньому рівні злочинів міжнародного 
характеру та має втрутитися лише в тій ситуа-
ції, коли держава не бажає або не може відкрити 
кримінальне провадження проти осіб, які ймо-
вірно вчинили міжнародні злочини.

Міжнародний суд  не переслідує окремих 
осіб. Це суд для вирішення спорів між держа-
вами, який також може видавати консульта-
тивні висновки з питань міжнародного права. 
Він може визнати державу відповідальною за 
порушення своїх зобов’язань за міжнародним 
правом (наприклад, обов’язку запобігати гено-
циду та карати його).

Під час перехідного періоду, після низки випад-
ків щодо конфліктів, внаслідок яких були ство-
рені гібридні або спеціальні (змішані) трибунали, 
покликані переслідувати міжнародні злочини, 
що були скоєні під час цих конфліктів. Напри-
клад, після Другої світової війни були створені 
Токійський та Нюрнберзький трибунали, спеці-
альний трибунал щодо колишньої Югославії та 
спеціальний трибунал щодо Руанди, а також змі-
шані трибунали в Сьєрра-Леоне, Камбоджі, Схід-
ному Тиморі та Лівані [7]. 

Увагу судових міжнародних установ при-
вертали такі основні проблеми, які поставали 
у ситуаціях, так би мовити, «інтернаціоналіза-
ції» збройних конфліктів, які можна класифі-
кувати як неміжнародні. На початку новітньої 
практики з цього питання йшлося про рішення 
Апеляційної палати МКТЮ, у справі, що була 
згадана вище, справі Тадича. Питання кваліфі-
кації збройного конфлікту у колишній Югос-
лавії було одним з перших серед таких питань. 
В даному аспекті Апеляційна палата МКТЮ 
відмітила: «Немає сумніву, що розглядуваний 
збройний конфлікт носить міжнародний харак-
тер, адже у його участі беруть дві чи більше кіль-
кість держав». Окрім цього, у ситуації НМЗК, 
яка виникла на державній території, такий 
конфлікт може перерости у міжнародний чи, 
в залежності від ситуації, носити міжнародний 
зміст та існувати поруч із НМЗК, у випадку, 
коли інша держава втрутиться в даний конфлікт 
своїми військовими силами, або якщо деякі зі 
сторін НМЗК будуть діяти від імені тієї чи іншої 
держави».

Таким чином, Апеляційною палатою МКТЮ 
було визначено два критерії альтернативного 
змісту, за наявності яких перетворення НМЗК 
на МЗК є можливим. На перший погляд, оби-
два вони носять доволі логічний характер, проте 
подальше їх застосування є неоднозначним 
у міжнародній судовій практиці [8]. 

Згідно зі статтею 1 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод, держави 
повинні гарантувати свободи та права конвен-
ційного змісту кожному, на кого поширюється 
їхня юрисдикція: «Ця стаття є важливою для 
судів, які мають брати її до уваги, враховуючи 
те, що протягом семи років певна частина нашої 
території не перебувала під українською юрис-
дикцією». Саме тому суди, при розгляді справи, 
в якій йдеться про відшкодування шкоди дер-
жавою, повинні врахувати ситуацію конкрет-
них населених пунктів, регіонів та територіаль-
них громад, де Україна позбавлена здійснювати 
ефективний контроль.

На переконання українських правників, 
державна юрисдикція носить територіальний 
характер саме тому, що є обмеженою її кордо-
нами, а також є екстратериторіальною, тобто 
державна влада поширюється на конкретну 
територію іншої держав, де нею встановлено 
вирішальний вплив або ефективний контроль.

Європейським судом з прав людини було 
встановлено наявність юрисдикції екстратери-
торіального характеру у декількох ситуацій пев-
ного типу. Перша ситуація – державні органи та 
їх посадові особи здійснювали власні офіційні 
повноваження на території іншої країни. Друга 
ситуація – держава здійснювала ефективний 
контроль, або, щонайменше, мала вирішальний 
вплив на її території, яка знаходилася за її кор-
доном. Таке може статися внаслідок окупації 
військами (що наразі відбувається в Україні), 
так і внаслідок того, що урядом була допущена 
можливість здійснити ефективний контроль 
(вирішальний вплив) іншою державою на його 
території, бо був відсутній спротив окупації, чи 
самостійно було запрошено до себе агентів іншої 
держави (наприклад, був запит на військову 
допомогу) [9]. 

Іншими словами, у держави може бути 
відсутня юрисдикція на конкретній терито-
рії у рамках її кодону, якщо до іншої держави 
перейшов за цією територією ефективний кон-
троль (остання реалізує екстратериторіальну 
юрисдикцію). З цієї позиції правники відзнача-
ють, що не слід розглядати державу як таку, що 
втратила ефективний контроль на конкретній її 
території, якщо певні обов’язки, якими гаранту-
ються конвенційні права вона ще уповноважена 
виконувати належно.

Так, Прокуратура Міжнародного криміналь-
ного суду встановила ознаки міжнародного 
збройного конфлікту у протиріччі між зброй-
ними силами рф на Донбасі та українськими 
військовими. 
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Звіт про дії з попереднього розслідування 
2017 р.  (пункт 94) прокурора МКС Фату Бен-
суда містить наступні положення: «Канцелярією 
Прокурора було надано додаткові відомості, 
якими було вказано на факт існування військо-
вого прямого протистояння, з чого випливає, що 
найпізніше з 14 липня 2014 року, паралельно 
з збройним неміжнародним конфліктом, на 
сході України відбувся збройний  міжнародний 
конфлікт» [10]. 

Активне розслідування Прокурором МКС 
ситуації в Україні здійснюється від початку 
широкомасштабного вторгнення на підставі 
другої  заяви Уряду України, надісланої згідно 
з пунктом 3 статті 12  Римського статуту, 
а також  заяв 39 держав-учасниць. Водночас 
МКС обмежений в розслідуванні межами зло-
чинів проти людяності й воєнних злочинів, 
а також злочину геноцид. Прокурор МКС Карім 
А. А. Хан заявив, що з огляду на те, що ні Укра-
їна, ні російська федерація не є державами-учас-
ницями Римського статуту, МКС не може здійс-
нювати юрисдикцію щодо ймовірного злочину 
агресії. До того ж МКС може здійснювати юрис-
дикцію щодо злочину агресії лише стосовно дій, 
вчинених після 17 липня 2019 року, тобто через 
рік після набуття чинності поправок до Рим-
ського статуту щодо визначення злочину агресії.

В загальній теорії конфлікту розрізняють 
конкретні військові зіткнення, такі як «військо-
вий конфлікт», «війна», «анексія», «військовий 
інцидент» і «військова провокація». 

Анексія – одне з військових зіткнень, яке 
у вузькому розумінні означає термін воєнний 
конфлікт. Його зміст розуміється як об’єднання 
і захоплення. Отже, анексія до окупації терито-
рії однієї держави повністю або частково іншою 
державою насильницьким шляхом. У міжнарод-
ному праві анексія визначається як найжорсто-
кіша форма агресії, і за цей акт передбачається 
міжнародно-правова відповідальність. Анексія 
вважається грубим порушенням норм міжна-
родного права. Статут ООН забороняє будь-яку 
погрозу силою та її застосування проти терито-
ріальної цілісності та політичного суверенітету 
будь-якої держави. Наприклад, за результа-
тами «референдуму», проведеного на території 
Криму та Севастополя 14 березня 2014 року, 
Автономна Республіка Крим увійшла до складу 
Росії. Результати виборів не визнали ні Україна, 
ні країни Заходу. Міжнародні організації наз-
вали анексію Криму незаконною. Верховна Рада 
України прийняла 20 лютого офіційною датою 
початку тимчасової анексії Росією Кримського 
півострова та Севастополі. 

Канцелярія Прокурора Міжнародного кримі-
нального суду оприлюднила оцінку ситуації на 
території Криму і Севастополя, яку вона квалі-
фікувала як міжнародний збройний конфлікт 
між Україною і Російською Федерацією, який 
виник не пізніше, ніж 26 лютого 2014 року. Згідно 
з оцінкою Канцелярії Прокурора, до ситуації 
в Криму лишається застосованим право міжна-
родних збройних конфліктів і після 18 березня 
2014 року, тому що в Криму і Севастополі фак-
тично зберігається стан окупації».

Окупація – позначають тимчасове зайняття 
однієї держави або коаліції держав міжнародно 
визнаної території іншої держави або низки дер-
жав. Різні аспекти режиму «Окупації» врегульо-
вано 4-ю Гаазькою конвенцією 1907 (див. Гаазькі 
конвенції про закони та звичаї війни 1899 і 1907), 
Женевською конвенцією про захист цивільного 
населення під час війни 1949, Гаазькою конвен-
цією про захист культур. цінностей на випадок 
збройного конфлікту 1954, а також деякими 
іншими документами ООН. За приписами  
4-ї Гаазької конвенції «Окупація» розпочина-
ється зі встановлення фактичного контролю над 
окупованою територією і утворенням окупаці-
йної адміністрації (військової або цивільної), 
а припиняється з моменту втрати фактичного 
контролю над цією територією. Ідеологія (кон-
цепція) статусу «Окупація», формалізована 
у деяких положеннях міжнародних документів, 
нині є застарілою та сумнівною щодо дотри-
мання принципу справедливості й потребує 
критичного переосмислення [11]. 

Правові норми, що визначають режим оку-
пації здебільшого засновані на положенні ст. 42 
Гаазької конвенції 1907 року: «Територія вважа-
ється зайнято, якщо вона дійсно знаходиться під 
владою ворожою армії. Зайняття поширюється 
тільки на ті області, де ця влада встановлена 
і в змозі здійснювати свою діяльність».

У той самий час, чинне гуманітарне право спи-
рається на зміст положень, відповідно до яких 
право окупації не слід застосовувати виключно 
у випадку, коли завоювання є наслідком про-
тистояння державі-агресору. Це положення, 
зокрема, було відображено в одному з рішень 
Нюрнберзького трибуналу. Даючи відповідь на 
аргумент, який був висунутий обвинуваченим, 
згідно з яким обвинувачений стверджував, що 
для німецького рейху зв’язок з нормами права 
військової окупації на територіях, які захопила 
Німеччина, суд констатував, що наукова док-
трина щодо завоювання не має місце до випадків 
агресивної війни. «На переконання Трибуналу, – 
було наголошено у вироку, – в даній ситуації 
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необхідність вирішувати, чи мала місце док-
трина захоплення…там, де завоювання є наслід-
ком агресивної війни, відсутня» [12]. 

Однак стан, за якого виникає військова оку-
пація – це, насамперед, ситуація, коли згода 
з боку населення, що проживає на окупованій 
території, відсутня. Дана ситуація характери-
зується примусовою та позадоговірною при-
сутністю ворожої армії. Для прикладу, можна 
запропонувати Резолюцію 1546 Ради безпеки, 
де остання заявила, що в Іраці окупація закін-
чилася 30 червня 2004 року, після того, як коа-
ліційна тимчасова адміністрація розпалася. На 
переконання МКЧХ, йшлося про згоду тимча-
сового Іракського уряду про те, що будуть при-
сутніми багатонаціональні сили, що, по факту, 
ознаменувало завершення окупації [13]. 

Що стосується Криму, який було окуповано 
РФ, відповідно до  Елементів злочинів  Рим-
ського статуту МКС «термін міжнародний 
збройний конфлікт включає збройну окупацію». 
Офіс Прокурора МКС у 2016 році визнав ситуа-
цію в Криму як його окупацію, щодо якої засто-
совується правовий режим МЗК (п. 88  Звіту 
про дії з попереднього розслідування 2016 р.). 
МКС встановив, що з 26 лютого 2014 року РФ 
було залучено особовий склад збройних сил для 
встановлення контролю над частиною терито-
рії України.

У справі «ICSFT&ICERD» – про пору-
шення РФ Конвенції про боротьбу з фінансу-
ванням тероризму (International Convention for 
the Suppression of the Financing of Terrorism) 
1999 року та Конвенції про ліквідацію всіх форм 
расової дискримінації (International Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination) 1965 року в міжнародному суді 
ООН .Заявляючи про порушення норм Кон-
венції про боротьбу з фінансуванням тероризму 
(International Convention for the Suppression 
of the Financing of Terrorism) 1999 року пози-
ція України полягала саме в тому, що це відбу-
валося шляхом надання зброї та інших видів 
допомоги незаконним збройним формуванням 
так званим «ДНР» та «ЛНР», відмова співпра-
цювати у запобіганні злочинам, пов’язаним із 
фінансуванням тероризму, шляхом вжиття всіх 
практичних заходів для запобігання та протидії 
підготовці на своїй території до вчинення цих 
злочинів у межах або за межами своєї території 
(ст. 18 ICSFT) [143].

Військовий інцидент також є подією з кате-
горії військових конфліктів. Під військовим 
інцидентом розуміється збройний конфлікт, 
який стався випадково, залежно від обставин, 

а не в результаті цілеспрямованих дій політич-
них сил. Під час військового інциденту в кра-
їні не відбувається істотних змін. Виникнення 
інциденти зазвичай пов’язані з суб’єктивною 
діяльністю військових структур, що належать 
до різних держав. Такі випадки трапляються 
здебільшого в прикордонних регіонах, коли 
випадково чи навмисно порушуються кордони 
сусідньої держави. Інколи військовий інци-
дент відбувається з причин, які не залежать від 
людини. 

Військова провокація – це агресивні вій-
ськові дії однієї держави проти іншої держави 
шляхом застосування збройних сил. У цьому 
випадку мета полягає в тому, щоб отримати 
подібну відповідь від іншої сторони. Військова 
провокація може здійснюватися з різними 
цілями [14]. 

У минулому притягнення до відповідальності 
воєнних злочинців на міжнародному рівні здій-
снювалось у межах діяльності Нюрнберзького 
та Токійського міжнародних військових трибу-
налів, Міжнародного кримінального трибуналу 
щодо колишньої Югославії та Міжнародного 
кримінального трибуналу щодо Руанди, а також 
низки «гібридних» судових установ (Спеціаль-
ний суд для Сьєрра-Леоне, Надзвичайні палати 
судів Камбоджі тощо). Наразі юрисдикцію щодо 
воєнних злочинів має Міжнародний криміналь-
ний суд. Стаття 8  Римського Статуту  Міжна-
родного кримінального суду  містить перелік 
складів воєнних злочинів, на які поширюється 
юрисдикція цього суду. 

Відповідно до Конвенції про незастосовність 
строку давності до воєнних злочинів і злочинів 
проти людяності 1968 року, до воєнних злочинів 
строки давності не застосовуються.

До того, як розпочалася Перша світова війна, 
державами було визнано, що деякі порушення 
законів війни, багато з яких було кодифіковано 
в Гаазькому положенні про закони і звичаї сухо-
путної війни 1899 та 1907 років, являють собою 
злочини. Статутом Нюрнберзького трибуналу у 
1945 році було визначено воєнні злочини крізь 
призму поняття «порушення законів і зви-
чаїв війни». Статут до таких злочинів відносив 
наступні: вбивство цивільних осіб, жорстоке 
поводження з ними або їхнє переміщення, що 
здійснювалися на окупованих територіях; вбив-
ство або жорстоке поводження з військовопо-
лоненими; вбивство заручників; розграбування 
суспільної чи приватної власності; безглузде 
знищення населених пунктів; руйнування, що 
не спричинені військовою необхідністю тощо 
(ст. 6 (b) Статуту) [15]. 
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Перелік воєнних злочинів, що становлять 
серйозні порушення Женевських конвен-
цій від 12 серпня 1949 року, включає: умисне 
вбивство; катування і нелюдське поводження, 
включаючи біологічні експерименти, умисне 
заподіяння тяжких страждань чи серйозного 
каліцтва, завдання шкоди здоров’ю; незаконне, 
невмотивоване і широкомасштабне руйнування 
і привласнення майна, не викликане військо-
вою необхідністю, скоєне щодо осіб та майна, 
що знаходяться під захистом Конвенцій; при-
мус цивільної особи чи військовополоненого 
служити в збройних силах ворожої держави; 
позбавлення особи права на неупереджене 
і нормальне судочинство; незаконна депорта-
ція, переміщення цивільної особи; незакон-
ний арешт цивільної особи; взяття заручників 
(ст. 50 ЖКІ , ст. 51ЖКІІ , додатковий протокол 
I 1977 року розширює перелік серйозних пору-
шень Женевських конвенцій, додаючи до нього 
такі діяння: перетворення цивільного населення 
чи окремих цивільних осіб або місцевостей, що 
не обороняються, і демілітаризованих зон на 
об’єкти нападу; здійснення нападу невибірко-
вого характеру, що зачіпає цивільне населення 
чи цивільні об’єкти, коли відомо, що такий 
напад стане причиною великої кількості смер-
тей, поранень серед цивільних осіб; вчинення 
нападу на установки або споруди, що містять 
небезпечні сили, коли відомо, що такий напад 
стане причиною надмірних смертей, поранень 
серед цивільного населення або завдасть шкоди 
цивільним об’єктам; вчинення нападу на особу, 
коли відомо, що вона припинила брати участь 
у воєнних діях; віроломне використання емб-
леми Червоного Хреста, Червоного Півмісяця; 
переміщення окупуючою державою частини її 
власного цивільного населення на окуповану 
нею територію, або депортація чи переміщення 
всього чи частини населення окупованої терито-
рії у межах цієї території чи за її межі; невиправ-
дана затримка репатріації військовополонених 
чи цивільних осіб; застосування практики апар-
теїду, інших негуманних і принижуючих дій, 
заснованих на расовій дискримінації, які знева-
жають гідність особи; здійснення нападу на ясно 
розпізнані історичні пам’ятки, твори мистецтва 
або місця відправлення культу, які є культурною 
або духовною спадщиною народів і яким спеці-
альною угодою, укладеною, наприклад, у рамках 
компетентної організації, надається особливий 
захист, внаслідок чого вони зазнають великих 
руйнувань; позбавлення захищених осіб права 
на неупереджене і нормальне судочинство 
(ст. 85 ДП І) [16]. 

Окреслені вище норми щодо порушення між-
народного гуманітарного права підлягають засто-
суванню лише до збройних міжнародник конфлік-
тів і тільки до тих дій, які були вчинені в момент 
ведення бойових дій, проте конкретних осіб (хворі 
і поранені комбатанти, які воювали на морі і на 
суші, цивільні особи і військовополонені).

Зміст поняття воєнного злочину може мати 
свій прояв у серйозних порушеннях інших норм 
міжнародного гуманітарного права, зокрема 
тих, для яких притаманною є звичаєва природа. 
Щодо збройних міжнародних конфліктів, дер-
жавами було узгоджено, зо до таких злочинів 
можуть бути віднесені певні порушення Гаазь-
кого положення у редакції 1907 року, зокрема: 
використання отруйних речовин; безглузде руй-
нування міст, не викликане військовою необхід-
ністю; напад на місцевості, що не обороняються; 
напади на релігійні і культурні установи; розгра-
бування суспільної й особистої власності [12].

Звичаєві норми міжнародного гуманітарного 
права також застосовуються при кваліфікації 
кримінальних правопорушень «Проти миру, без-
пеки людства та міжнародного правопорядку», 
а саме «Порушення законів та звичаїв війни» за 
статтею 438 Кримінального кодексу України.

Стаття 8  Римського Статуту Міжнародного 
кримінального суду  визначає, що до воєнних 
злочинів під час міжнародних збройних кон-
фліктів належать не тільки серйозні порушення 
Женевських конвенцій, але і 26 інших серйоз-
них порушень законів і звичаїв війни, більшість 
з яких держави розглядають як злочини ще 
з часів Другої світової війни [17]. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Підводячи підсумок, слід відзначити, 
що кожен вид збройного конфлікту, будучи сам 
по собі надзвичайною соціальною подією, має 
свої особливості та причини свого виникнення. 
А тому чіткі критерії для класифікації міжнарод-
ного збройного конфлікту забезпечить належне 
застосування норм міжнародного гуманітар-
ного права. Питання класифікації міжнародних 
збройних конфліктів у практиці міжнародних 
судових установ не є до кінця дослідженим та 
потребує подальшого всебічного розгляду.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗБУДОВИ 
ЕЛЕКТРОННОГО ВРЯДУВАННЯ

Анотація. У статті визначені основні переваги надання електронних державних послуг: запобі-
гання та протидія корупції шляхом відкритого доступу до електронних декларацій публічних управлін-
ців усіх рівнів, доступ до державних органів осіб з особливими потребами, які мають фізичні обмеження 
у пересуванні та знаходженні у чергах, можливість дистанційного навчання публічних управлінців. 
Основними недоліками надання електронних державних послуг є нерівний доступ громадян до елек-
тронних державних послуг не лише через відсутність комп’ютера або смартфона, але і швидкісного 
інтернету або інтернету взагалі, ризики вчинення кіберзлочинів та атак на державні сервери тощо. 

Виокремлено перспективи імплементації світового прогресивного досвіду надання електронних дер-
жавних послуг, що надали підстави для виокремлення таких рекомендацій, першочергово важливих, 
зокрема у процесі впровадження проєкту «Цифрова держава» в Україні: адаптувати нормативні акти 
для реалізації Законів України «Про електронні довірчі послуги» та «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України»; закласти основи нормативного і технологічного регулювання для сфери елек-
тронної ідентифікації та створити умови легалізації нових технологій; переглянути і погодити списки 
і зміст електронних довірчих послуг; законодавчо чітко визначити необхідність електронного цифро-
вого підпису як складової електронного документа при реалізації підходу «електронного врядування» 
та електронної демократії; підтримати постачальників електронних довірчих послуг державної 
форми власності незалежно від ринкових коливань і тенденцій; розробити узгоджений з європейськими 
партнерами та всіма зацікавленими сторонами новий план реалізації Стратегії кібербезпеки України.

Узагальнено міжнародний досвід у галузі цифрової трансформації та його застосування в Україні. 
Визначено, що міжнародний досвід у галузі цифрової трансформації (розробка інфраструктури для 
обробки та обміну даними, розширення спектру електронних послуг, забезпечення кібербезпеки, роз-
виток інтероперабельності між системами, партнерство з громадськістю та приватним сектором, 
навчання та розвиток персоналу, вимірювання та оцінку результатів для забезпечення успішної 
цифрової трансформації) є корисним для України. Передові країни вже показали, як цифрові іннова-
ції можуть покращити публічне управління та надання послуг громадянам. Адаптація цього досвіду 
для українського контексту вимагатиме системної роботи, але це відкриє нові можливості для роз-
витку транспарентності та ефективності державного управління в Україні, в тому числі в умовах 
надзвичайних обставин, посилення безпекових викликів та загроз.

Ключові слова: електронне урядування, цифрові технології, національна безпека, інформаційне суспіль-
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL ENSURING THE DEVELOPMENT  
OF ELECTRONIC GOVERNMENT

Abstract. The article identifies the main advantages of providing electronic public services: preven-
tion and counteraction of corruption through open access to electronic declarations of public managers 
at all levels, access to public bodies of persons with special needs who have physical limitations in movement 
and waiting in queues, the possibility of remote training of public managers. The main disadvantages of the  
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provision of electronic public services are the unequal access of citizens to electronic public services not only due  
to the lack of a computer or smartphone, but also high-speed Internet or the Internet in general, the risks of commit-
ting cybercrimes and attacks on state servers, etc.

The prospects for the implementation of the world’s progressive experience in the provision of electronic 
public services were highlighted, which provided grounds for highlighting the following recommendations, 
which are of primary importance, in particular, in the process of implementing the «Digital State» project 
in Ukraine: adapt regulatory acts for the implementation of the Laws of Ukraine «On Electronic Trust Ser-
vices» and «On the main principles of ensuring cyber security of Ukraine»; lay the foundations of regulatory 
and technological regulation for the field of electronic identification and create conditions for the legalization 
of new technologies; review and approve the lists and content of electronic trust services; legislatively clearly 
define the need for an electronic digital signature as a component of an electronic document when implement-
ing the approach of «electronic governance» and electronic democracy; support state-owned electronic trust 
service providers regardless of market fluctuations and trends; to develop a new plan for the implementation 
of the Cyber   Security Strategy of Ukraine agreed with European partners and all interested parties.

The international experience in the field of digital transformation and its application in Ukraine is sum-
marized. It was determined that international experience in the field of digital transformation (development 
of infrastructure for data processing and exchange, expansion of the range of electronic services, provision 
of cyber security, development of interoperability between systems, partnership with the public and the private 
sector, training and development of personnel, measurement and evaluation of results to ensure successful 
digital transformation) is useful for Ukraine. Advanced countries have already shown how digital innovation 
can improve public administration and the delivery of services to citizens. Adaptation of this experience for 
the Ukrainian context will require systematic work, but it will open up new opportunities for the development 
of transparency and efficiency of public administration in Ukraine, including in conditions of extraordinary 
circumstances, increased security challenges and threats.

Key words: e-government, digital technologies, national security, information society, electronic docu-
ment management, information and telecommunication technologies, information security, digital state, digi-
tal transformation, electronic public services, digital skills, legal policy, administrative-legal provision, public 
administration, democracy, information technology, innovation, society, electronic resources, personal data, 
data security, public authority.

Постановка проблеми. Сучасна держава 
повинна забезпечувати для громадян і бізнес-ор-
ганізацій контакти з установами та публіч-
ними адміністраціями на основі електронного 
доступу. Належна інформатизація органів дер-
жавної влади сприяє відкритості та прозорості 
державного сектору.

Євроінтеграційний вектор розвитку України 
стимулює подальшу розбудову транспарентно-
сті публічного управління. Важливим завданням 
залишається розбудова «електронного уряду-
вання» як використання інформаційно-комуні-
кативних технолоігй (ІКТ) органами виконав-
чої влади з метою вдосконалення державного 
управління та місцевого самоврядування, поліп-
шення якості взаємодії представників громадян-
ського суспільства і бізнес-структур з органами 
влади, іншими організаціями, в тому числі при 
наданні державних послуг.

Число користувачів Єдиного державного 
порталу адміністративних послуг в Україні від-
значається стійкою тенденцією до збільшення. 
Зростає кількість громадян, які використовують 
застосунок Дія.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням становлення нових форм взаємодії 

держави і суспільства в умовах цифрової еконо-
міки присвячені праці таких зарубіжних авто-
рів, як Р.  Даль, С. Кара-Мурзи, М.  Кастельза, 
Д.  Нортона, Е. Тоффлера. Проблемам надання 
електронних державних послуг за допомогою 
сучасних технологій присвячені роботи таких 
вітчизняних дослідників, як С. Чукут, В. Баку-
менка, К. Ващенка, Н. Грицяк, Н. Драгомирець-
кої, В. Ємельянова, Т. Мотренка, А. Семенченка, 
Г. Ситник, В. Тертички. Аналіз наявних джерел 
у даній сфері свідчить про недостатню вивченість 
механізмів і відносин надання державних елек-
тронних послуг та відсутність єдиного погляду на 
рівень адміністративно-правового регулювання 
електронних державних послуг. Високо оціню-
ючи доробки згаданих науковців, хочемо наголо-
сити на новизні поставленої наукової проблеми 
і потреби подальших комплексних досліджень 
на означену тематику у вітчизняній науці публіч-
ного управління. Особливо, в аспекті переоцінки 
прогресивного зарубіжного досвіду розбудови 
системи надання державних електронних послуг 
в умовах інформаційного суспільства та потреби 
його адаптації у вітчизняних реаліях.

Отже, актуальність і теоретична значущість 
обраної теми дослідження полягає у потребі 
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забезпечити надання якісних державних елек-
тронних послуг для модернізації системи дер-
жавного управління, подолання корупційних 
ризиків, більш ефективного використання 
бюджетних коштів, покращення оперативно-
сті надання державних послуг в контексті тен-
денційної розбудови процесів інформатиза-
ції в публічному секторі. Розбудова системи 
надання державних електронних послуг містить 
значний потенціал зумовити суттєві зміни 
у соціальній, політичній, економічній, куль-
турній та інших сферах життя суспільства. Це 
сприятиме поліпшенню якості взаємодії пред-
ставників громадянського суспільства, окремих 
громадян і бізнес-структур з органами влади, 
іншими організаціями, сприятиме зростанню 
довіри до влади.

Мета статті – аналіз організаційно-право-
вовго забезпечення механізму надання держав-
них електронних послуг у процесі формування 
нового інформаційно-комунікативного про-
стору взаємодії держави і суспільства та роз-
робка підходів до його розвитку.

Виклад основного матеріалу. Прискорення 
здійснення електронних послуг органами дер-
жавної влади має також важливе значення з точки 
зору модернізації та інновацій, де влада змушена 
мати справу з такими викликами, як демогра-
фічна криза, зміна клімату та тероризм. Одно-
часно громадяни вимагають сучасних послуг, 
більш високого рівня безпеки і кращої демокра-
тії, а бізнес вимагає меншої бюрократії та більшої 
ефективності дії. Розвинені країни світу в аспекті 
відкритості та ефективності державного сектору 
і готовності здійснювати електронні послуги, 
знаходяться серед лідерів у питаннях економіч-
них показників конкурентоспроможності. Це 
доказ того, що існує тісний зв’язок між конкурен-
тоспроможністю, інноваційністю та якістю дер-
жавного управління в різних країнах.

Євроінтеграційні тенденції зумовлюють нові 
потреби в ефективному наданні державних 
транскордонних послуг, для підвищення мобіль-
ності громадян і для потреб європейських під-
приємств. Електронні послуги державної адмі-
ністрації можуть допомогти урядам у вирішенні 
цих проблем і забезпеченні потреб суспільства. 
Цільова концепція в Європейському Союзі 
передбачає використання системи електронних 
послуг в різних країнах, а також реалізацію 
загальноєвропейських послуг. Впровадження 
цієї концепції знаходиться під постійним контр-
олем Європейської Комісії через послідовне 
проведення досліджень рівня розвитку системи 
електронних державних послуг.

Згідно з дослідженнями, проведеними 
у Європейському Союзі ще у 2007 році, майже 
50% державних послуг були повністю доступні 
онлайн. Показники прогресу і загальної доступ-
ності електронних послуг продемонстрували, 
що лідером в реалізації всіх розглянутих 20 по- 
слуг була Австрія. 

Середньостатистичний європеєць електро-
нним способом міг отримати близько десяти 
базових суспільних послуг. Більш низький 
рівень розвитку системи електронних держав-
них послуг був характерний для «нових» дер-
жав членів Європейського Союзу (далі – ЄС). 
Слід також звернути увагу на факт низького 
відсоткового інтересу в послугах, доступних 
онлайн. Але дослідження показали, що підпри-
ємці воліли користуватися онлайн-послугами 
частіше, ніж фізичні особи (громадяни). Частка 
послуг, реалізованих повністю онлайн (на рівні 
угоди) для підприємств, становила в середньому 
67,8%, а для громадян – 36,8% [7].

У рейтингу за рівнем якості надання дер-
жавних електронних послуг за останні роки 
у ЄС є Великобританія. Більшість країн з числа 
засновників ЄС знаходиться серед 29 країн 
з високим рівнем розвитку системи державних 
електронних послуг у світі. 

Мабуть, найзначніший розвиток у забез-
печенні соціальних комунікацій на початку  
ХХІ ст. стало розширене використання орга-
нами публічної влади Інтернету як засобу для 
зв’язків між громадськістю та службовцями. 
У більшості європейських держав координацій-
ним центром для соціальних комунікацій орга-
нів публічної влади є центральний офіс інфор-
мації. Станом на 2000 р. усі європейські уряди 
уже мали офіційний Інтернет-сайт, і майже всі 
міністерства та основні відомства також мали 
свої власні інтернет-сторінки. 

Поняття «електронна державна послуга» 
можна визначити як діяльність уповноважених 
органів влади і спеціалізованих організацій, 
що здійснюється за допомогою використання 
сучасних інформаційно-комунікаційних техно-
логій, орієнтована на підвищення ефективності 
рішень органів влади та поліпшення якості 
надання державних послуг фізичним та юри-
дичним особам.

Політекономічний підхід до розкриття змі-
сту феномену «система електронних державних 
послуг» пояснює цю систему через категорії 
блага і послуги. Трансакційний підхід – пояс-
нює даний феномен через категорію трансак-
ції. Основним поняттям для політекономічного 
підходу по відношенню до поняття «послуга» 
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є поняття «благо». Родоначальники неокласич-
ного напрямку політичної економії (А. Мар-
шалл, К. Менгер) приділяли особливу увагу 
поняттю «благо» і пов’язували його з такими 
поняттями як потребисі корисність. А. Мар-
шал зазначав, що благо (good) – це все те, що 
містить в собі певний позитивний сенс, пред-
мет, явище, продукт праці, задовольняє певну 
людську потребу і відповідає інтересам, цілям, 
прагеннням людей». Для того щоб предмет став 
благом, або, іншими словами, для того щоб він 
набув характеру блага, необхідно збіг наступних 
чотирьох умов: людської потреби; властивостей 
предмета, що роблять його придатним задовіль-
нити цю потребу; усвідомлення людиною мож-
ливості задовільнити потребу через предмет; 
можливості розпоряджатися предметом таким 
чином, щоб дійсно вживати його для задово-
лення цієї потреби.

Сучасний інтегрований підхід до управління 
зумовив формування концепції єдиного інфор-
маційного порталу для реалізації системи дер-
жавних електронних послуг. На думку зарубіж-
них теоретиків, цей портал повинен включати 
в себе наступні канали інформаційного потоку:

Government – to – Government (G2G) – дер-
жавні органи для інших державних органів;

Government – to – Citizen (G2C) – державні 
установи для громадян, громад та споживачів;

Citizen – to – Government (C2G) – громадяни 
і споживачі для державних установ;

Government – to – Busines (G2B) – державні 
установи для приватних підприємств;

Business – to – Government (B2G) – приватні 
підприємства для державних установ.

Завдяки можливості доступу до різних дер-
жавних електронних послуг, громадяни зможуть 
брати активну участь у громадському житті та 
демократичних процесах, а бізнес – ефективно 
розвиватися.

Структура інформаційного порталу для реа-
лізації системи електронних державних послуг, 
на думку зарубіжних теоретиків, повинна міс-
тити оперативну і довідкову інформацію. Корис-
тувач порталу повинен із задоволенням захо-
дити на портал і легко знаходити відповідні дані.

Метою створення порталу системи електро-
нних державних послуг для громадян є підви-
щення ефективності надання державних послуг. 
Воно спрямоване на спрощення обробки гро-
мадських справ і офіційних запитів, дозволяє 
отримати інформацію про те, як їх оформити. 
Прийнята форма дозволяє зібрати в одному 
місці справи (питання), що входять в компетен-
цію різних адміністративних підрозділів органів 

державної влади та надати доступ до процедур 
даних послуг в Інтернеті. Щоб реалізація послуг 
була можлива і здійснювалася на відповідному 
рівні, необхідними також є публічно доступні 
точки доступу в Інтернет, які виконують чотири 
основні функції:

 – популяризація Інтернету, особливо серед 
людей, які не мають можливості використання 
комп’ютера і послуг, доступних через Інтернет;

 – полегшення доступу до інформаційних 
і адміністративних послуг, що пропонуються 
через Інтернет державою;

 – популяризація вільного програмного забезпе-
чення, яке дозволяє використовувати комп’ютери 
та Інтернет громадянам з невисокими доходами;

 – доповнення та розширення спектра елек-
тронних послуг, що надаються державними 
установами, громадськими організаціями тощо.

У сучасній науковій літературі багато авто-
рів звертають увагу на принципи і методологію 
побудови сайтів, їх зміст, естетику; можна знайти 
цікаву інформацію про різні методики тесту-
вання якості сайтів [6; 7]. Специфіка системи 
електронних державних послуг така, що вже на 
законодавчому рівні викладені певні вимоги до 
структури та змісту сайтів органів державної 
влади, що надають державні електронні послуги 
для фізичних та юридичних осіб.

До основних завдань системи державних 
електронних послуг відносяться:

 – координація і адміністрування взаємодії 
між органами державної влади;

 – організація обслуговування громадян орга-
нами державної влади;

 – організація взаємодії структур влади і бізнесу;
 – надання громадянам будь-якої інформації, 

пов’язаної з діяльністю органів державної влади;
 – - створення форм правління за участю гро-

мадян;
 – забезпечення рівної доступності благ, неза-

лежно від місця проживання громадянина;
 – забезпечення електронними державними 

послугами всього населення;
 – забезпечення відстеження статусу надхо-

дження документів в державні структури, що 
дозволяє дізнатися на якому етапі реалізації 
вони знаходяться;

 – розширення спектра державних послуг, що 
надаються онлайн;

 – реорганізація і реформування високоза-
тратних структур державної влади;

 – зростання рівня використання і якості інфор-
мації задля забезпечення публічного інтересу;

 – забезпечення системи електронних дер-
жавних послуг механізмами для прозорості 



43

діяльності державних установ і взаємодії грома-
дян з ними.

Діалог громадян з державними службовцями 
онлайн дозволяє організувати взаємодію між ними 
фактично цілодобово і в будь-який час. Підпри-
ємствам необхідно надати доступ до електронних 
податкових і інших платежів, податкової звітності, 
реєстрації товарних знаків і патентів, до систем 
електронних державних закупівель, різних про-
грамам підтримки і розвитку бізнесу. Взаємодія 
з органами державної влади за допомогою ІКТ при-
зводить до підвищення конкурентоспроможності 
компаній і зменшення витрат на документообіг [1].

Портал системи електронних державних 
послуг може надавати різну інформацію: про 
місцеві події, як вирішити певне питання і до 
кого звернутися, про вільні робочі місця тощо, 
завдяки чому забезпечується орієнтований на 
потреби населення і справедливий підхід до 
надання державних електронних послуг. Струк-
тура онлайн системи державних послуг і їй орга-
нів управління повинна містити:

 – інтернет – загальнодоступні сервери, що 
надають доступ до державних електронних послуг;

 – безкоштовні контакт-центри, суміщені з мере-
жею телефонні call-центри, що дозволяють нада-
вати послуги для громадян, які не мають доступу 
в Інтернет;

 – поштову службу для надсилання докумен-
тів і матеріалів в письмовому вигляді;

 – інтранет для підвищення ефективності 
роботи державних службовців [2].

На перше місце серед корупційних ризиків 
в Україні громадяни ставлять саме загальну 
складність процедури багатьох адмiнiстратив-
них послуг (68,9% опитаних підприємців вва-
жають цей ризик дуже великим). На прикладі 
вищенаведеної адміністративної послуги видно, 
що більшість адміністративних послуг має 
багато етапів, які споживачу доводиться прохо-
дити (долати) самому. При цьому відвідування 
кожного адміністративного органу поклада-
ється саме на споживача. Хоча при раціональній 
організації більшість цих погоджень, надання 
«висновків» та вчинення інших проміжних дій 
мали б здійснюватися всередині публічної адмі-
ністрації без участі особи.

З 2009 р. в Україні було впроваджено низку 
результативних новацій для попередження 
корупційних загроз у комунікативній сфері 
(наприклад, спрощення процедури реєстрації 
майна, підвищення прозорості системи управ-
ління земельними ресурсами). В результаті, 
у рейтингу Doing Business Україна з 152 місця 
у 2012 році піднялася на 64 − 2020 р.

В умовах, якщо у публічному секторі вида-
ється неможливим досягнути абсолютного 
впровадження принципу «єдиного вікна», пози-
тивом можна було б вважати хоча б часткове 
зменшення кількості інстанцій, до яких повинен 
звернутися споживач адміністративної послуги 
та встановлення чіткого і вичерпного переліку 
документів, необхідних для отримання бажаної 
адміністративної послуги у публічному секторі. 
Адже заплутані дозвільні процедури ставлять 
Україну поряд з останніми країнами в списку, 
знеохочують інвестиції.

За умови недосконалого інституційного 
дизайну органів публічної влади, починають 
формуватися так звані «вузли» державних 
рішень, що функціонують за рамками формаль-
ного простору організації і, по суті, створюють 
«друге ядро» публічного управління, що безпо-
середньо визначає напрямки потоків суспільних 
благ і ресурсів. У такому випадку уся держава 
втрачає характер публічної організації.

Державні послуги на основі ІКТ також вно-
сять свій внесок у процеси усунення бар’єрів 
для вразливих груп населення. 

У ході дослідження ми виокремили такі види 
державних електронних послуг:

1) залежно від суб’єкта, що надає державні 
електронні послуги, можна виділити:

 – електронні послуги, що надаються органами 
виконавчої влади та органами місцевого самовря-
дування. Зазначимо, що, на думку деяких вчених, 
органи виконавчої влади (суб’єкти, що надають 
електронні державні послуги) є монополістами [1];

 – електронні послуги, що надаються органі-
заціями (державні установи та інші організації, 
уповноважені надавати послуги, які отримують 
державне фінансування на цю діяльність), інші 
організації, які беруть участь у наданні держав-
них послуг). Підкреслимо, що в даний час, як 
суб’єкт надання послуг, як в традиційній, так 
і в електронній формі, постійно підвищується 
роль Центрів надання електронних послуг;

2) в залежності від фінансового фактору:
 – електронні послуги, що надаються на плат-

ній основі;
 – електронні послуги, що надаються на безо-

платній основі.
У даному випадку доцільно навести точку 

зору С.І. Неділько, які в залежності від причини 
звернення за державною послугою поділяють 
останні на вимушені і добровільні.

За сферою надання електронних послуг: фінан-
сові, податкові, митні, державні послуги в сфері 
освіти, державні послуги в сфері охорони здо-
ров’я, державні послуги в сфері культури і мис-
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тецтва тощо. Наприклад, найбільш популярними 
послугами в сфері охорони здоров’я, що надаються 
в електронній формі юридичним особам, в даний 
час є: ліцензування медичної діяльності медичних 
організацій, ліцензування фармацевтичної діяльно-
сті, ліцензування діяльності, яка пов’язана з обігом 
наркотичних засобів і психотропних речовин [1].

Існують і інші критерії, за якими можуть бути 
поділені послуги. Так, в залежності від результату 
послуги, в тому числі тих, що надаються в елек-
тронній формі, виділяють: інформаційно-кон-
сультаційні (інформаційні); правозастосовчі. 
Деякі автори розрізняють послуги з матеріальним 
результатом (наприклад, державна реєстрація 
шлюбу) і послуги з нематеріальним результатом 
(різні інформаційно-консультаційні послуги) [2]. 
Слід підкреслити, що поділ електронних держав-
них послуг за різними критеріями є умовним.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Сучасне законодавство України щодо 
регулювання питання електронного врядування, 
в тому числі технологій його впровадження та 
використання, нараховує кілька десятків норма-
тивно-правових актів, в яких електронне вряду-
вання розглядається як складова інформатизації, 
а не як окрема сфера. Також існують різного рівня 
нормативно-правові акти, які опосередковано 
регулюють окреслене питання. Однак, варто зазна-
чити, що виникненню електронного врядування 
передувала саме інформатизація діяльності орга-
нів влади, а уже сьогодні ми говоримо про цифро-
візацію сфер суспільного життя та управління. 

Існуючі в Україні Закони «Про електронний 
цифровий підпис» та «Про електронні документи 
та електронний документообіг» потрібно оновити 
відповідно до Угоди про асоціацію в контексті 
переходу до повноцінного регулювання довірчих 
електронних послуг. Закон України «Про захист 
інформації в інформаційно-телекомунікаційних 
системах» також потребує приведення у відпо-
відність до нового законодавства.

Офіційним джерелом актуальної інформації 
для жителів громад є наявність оновлених та добре 
структурованих контентів сайтів, які задоволь-
няють інформаційні потреби людей про публічні 
послуги або інструменти взаємодії з владою.
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ВПЛИВ ВОЄННОГО СТАНУ НА РЕАЛІЗАЦІЮ ОСНОВНИХ ПРАВ  
І СВОБОД ГРОМАДЯН: ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Анотація. У статті розглянуто вплив воєнного стану на реалізацію основних прав і свобод грома-
дян в Україні. Воєнний стан, як надзвичайний правовий режим, вводиться з метою захисту національ-
ної безпеки та територіальної цілісності держави. Запровадження цього режиму передбачає обме-
ження певних прав і свобод громадян, що потребує ретельного правового аналізу для забезпечення їх 
правомірності та обґрунтованості. Проаналізовано законодавчі акти України, зокрема Конституцію 
України, закони «Про правовий режим воєнного стану» та «Про оборону України», а також міжна-
родні правові норми, такі як Міжнародний пакт про громадянські і політичні права. У статті визна-
чено, які права і свободи громадян можуть бути тимчасово обмежені під час воєнного стану, серед яких 
право на вільне пересування, право на вільний вибір праці та право на участь в управлінні державними 
справами. Також розглянуто можливість втручання в особисте життя громадян під час дії воєнного 
стану, що включає контроль засобів зв’язку, перевірку речей та документів. Наголошено на тому, що 
конституційні права і свободи людини та громадянина, передбачені статтею 64 Конституції Укра-
їни, не можуть бути обмежені навіть в умовах воєнного стану. Це включає право на життя, право на 
повагу до гідності, право на свободу та особисту недоторканність, а також права, пов’язані з рівністю 
громадян перед законом і захистом від дискримінації. Доведено, що для ефективного захисту прав і сво-
бод громадян під час воєнного стану необхідно не лише закріплення відповідних норм у законодавстві, 
але й забезпечення діяльності органів, які здійснюють контроль за дотриманням цих норм. Зокрема, 
значну роль відіграє інститут Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, який контролює 
та гарантує захист прав і свобод громадян. Узагальнено, що в умовах війни для підтримання безпеки 
та функціонування держави деякі права можуть бути обмежені, проте ці обмеження повинні бути 
чітко регламентовані законом і не можуть порушувати основоположні права людини. Забезпечення 
балансу між національною безпекою та правами людини є ключовим завданням для держави під час дії 
воєнного стану. Таким чином, стаття підкреслює важливість комплексного підходу до захисту прав 
і свобод громадян в умовах надзвичайного правового режиму.

Ключові слова: держава, право, закон, воєнний стан, права громадян, обмеження прав, Консти-
туція України, національна безпека, правовий режим, міжнародні правові норми, захист прав людини.
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THE IMPACT OF MARTIAL LAW ON THE REALIZATION  
OF BASIC RIGHTS AND FREEDOMS OF CITIZENS: A LEGAL ANALYSIS

Abstract. The article examines the impact of martial law on the realization of fundamental rights 
and freedoms of citizens in Ukraine. Martial law, as an extraordinary legal regime, is introduced to protect 
national security and the territorial integrity of the state. The introduction of this regime entails the restriction 
of certain rights and freedoms of citizens, which requires thorough legal analysis to ensure their legitimacy 
and justification. The article analyzes the legislative acts of Ukraine, including the Constitution of Ukraine, 
the laws «On the Legal Regime of Martial Law» and «On the Defense of Ukraine», as well as international 
legal norms such as the International Covenant on Civil and Political Rights. The article identifies which rights 
and freedoms of citizens may be temporarily restricted during martial law, including the right to free move-
ment, the right to free choice of employment, and the right to participate in the management of state affairs. 
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It also considers the possibility of interference in the personal life of citizens during martial law, includ-
ing the control of means of communication, and the inspection of personal belongings and documents. It is 
emphasized that the constitutional rights and freedoms of individuals, as stipulated in Article 64 of the Con-
stitution of Ukraine, cannot be restricted even under martial law. This includes the right to life, the right to 
respect for dignity, the right to freedom and personal security, and rights related to the equality of citizens 
before the law and protection from discrimination. It is proven that for the effective protection of citizens’ 
rights and freedoms during martial law, it is necessary not only to enshrine the relevant norms in legislation 
but also to ensure the functioning of bodies that monitor compliance with these norms. In particular, the insti-
tution of the Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine for Human Rights plays a significant role in 
controlling and guaranteeing the protection of citizens’ rights and freedoms. It is generalized that in times 
of war, to maintain security and the functioning of the state, some rights may be restricted, but these restric-
tions must be clearly regulated by law and cannot violate fundamental human rights. Ensuring a balance 
between national security and human rights is a key task for the state during martial law. Thus, the article 
emphasizes the importance of a comprehensive approach to protecting the rights and freedoms of citizens 
under extraordinary legal regimes.

Key words: state, law, martial law, citizens’ rights, restriction of rights, Constitution of Ukraine, national 
security, legal regime, international legal norms, human rights protection.

Постановка проблеми. Воєнний стан є над-
звичайним правовим режимом, що впроваджу-
ється в умовах зовнішньої агресії або загрози 
національній безпеці держави. Запровадження 
воєнного стану передбачає обмеження певних 
прав і свобод громадян з метою забезпечення наці-
ональної безпеки та оборони країни. Проте, такі 
обмеження повинні бути обґрунтованими, щоб 
не порушувати основні права людини. Питання 
правомірності та обґрунтованості обмежень прав 
і свобод громадян під час воєнного стану потре-
бує детального правового аналізу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На 
сьогоднішній день дослідження аспектів захи-
сту та реалізації прав і свобод людини є темою 
численних наукових праць. Серед вітчизняних 
вчених активно тривають дискусії щодо цієї 
проблематики, оскільки для України є над-
звичайно важливим завданням забезпечення 
та захист прав і свобод під час збройної агресії 
з боку іншої держави. Зокрема, такими питан-
нями як захист прав людини та механізми їх 
реалізації займалися такі науковці: Л. Деми-
дова, М. Антонович, О. Андрійчук, В. Бачиніна, 
Ю. Білас, О. Буханевич, Є. Білозьорова, В. Бра-
тасюк, О. Бринцева, О. Венецька, В.  Вишков-
ська, В. Вовк, К. Волинка, О. Гвоздік, Є. Гіда, 
С. Головатий, Д. Гудима, О. Грищук, С. Добрян-
ський, М. Козюбра, А. Колодій, М. Костицький, 
В. Кравець, О.  Львов, С. Максимов, М. Мель-
ник, А. Мерник, О. Огородник, А. Олійник, 
О.  Павлишин, Н. Пильгун, С. Погребняк, 
О. Петришин, І. Проць, П. Рабінович, А. Рома-
нова, В. Селіванов, В. Сущенко, В. Темченко, 
О. Тихомиров, І. Тімуш, Ю.  Тодика, Т. Фулей, 
В. Чернетченко, С. Халюк, А. Хворостянкіна, 
С. Шевчук, П. Пилипишин, М. Ковалів та інші. 

У багатьох публікаціях розглядаються міжна-
родні стандарти захисту прав людини, механізми 
їх реалізації та вплив воєнного стану на основні 
права і свободи громадян. Проте, недостатньо 
висвітленими залишаються питання правового 
регулювання обмежень прав і свобод громадян 
в умовах воєнного стану в національному зако-
нодавстві. Існує потреба в подальшому дослі-
дженні цього аспекту з урахуванням сучасних 
викликів і загроз.

Метою статті є здійснення правового аналізу 
впливу воєнного стану на реалізацію основних 
прав і свобод громадян, а також визначення пра-
вових механізмів забезпечення їх захисту в умо-
вах надзвичайного правового режиму. 

Виклад основного матеріалу. Введення воєн-
ного стану в Україні зумовлює низку обмежень 
та заборон для громадян України та іноземних 
гостей. У цій статті ми розглянемо, які права не 
можуть бути обмежені під час воєнного стану 
відповідно до Конституції України, а також які 
права можуть бути тимчасово обмежені з метою 
забезпечення національної безпеки.

Конституція є основним джерелом права 
в державі. Вона зазвичай містить загальнови-
знані і найбільш важливі громадянські (особи-
сті), політичні, економічні, соціальні, культурні 
та інші права і свободи. Таким чином, конститу-
ція визначає правовий статус людини і грома-
дянина та регламентує діяльність усіх суб’єктів 
права. В українському законодавстві на кон-
ституційному рівні закріплено комплекс прав, 
свобод та обов’язків людини і громадянина, 
реалізація яких забезпечує функціонування 
держави на демократичних, соціальних та пра-
вових засадах. Хоча конституційні права і сво-
боди мають найвищу юридичну силу, більшість 
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із них не є абсолютними, оскільки їх здійснення 
може бути обмежене законом. Такі обмеження 
допускаються в інтересах захисту здоров’я та 
моральності населення, національної безпеки, 
територіальної цілісності держави, прав і свобод 
громадян, а також для охорони громадського 
порядку, запобігання злочинам, з’ясування 
істини під час розслідування кримінальних 
справ, коли іншим способом отримати інфор-
мацію неможливо, попередження розголошення 
конфіденційної інформації або для підтримання 
авторитету й неупередженості правосуддя.

Науковці та експерти відзначають існування 
цілого інституту обмеження прав, які охоплюють 
різні галузі права та сфери науки. Проць І. М. 
у своєму дослідженні зазначає, що на сьогодні 
інститут обмеження прав є міжгалузевим і охо-
плює норми конституційного, адміністратив-
ного, кримінального, цивільного, трудового та 
інших галузей права. Обмеження можна поді-
лити на такі категорії: обмеження основних прав 
і свобод в умовах особливих правових режимів; 
обмеження основних прав і свобод у межах кри-
мінального процесу; обмеження основних прав 
і свобод, зумовлені спеціальним правовим ста-
тусом особи; обмеження основних прав і свобод 
у виборчому процесі [2].

Правовою основою введення воєнного стану 
в Україні та обмеження певних прав і свобод 
людини є наступні нормативно-правові акти: 
Конституція України від 28.06.1996, Закон 
України від 12.05.2015 «Про правовий режим 
воєнного стану», Указ Президента України від 
24.02.2022 «Про введення воєнного стану в Укра-
їні», Указ Президента України від 01.05.2023 
№ 254/2023 «Про продовження строку дії воєн-
ного стану в Україні», а також Міжнародний 
пакт про громадянські і політичні права ООН 
від 16.12.1966 [2; 11; 12].

Розглядаючи особливості захисту прав 
людини в умовах воєнного стану, варто зазна-
чити, що відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану», воєн-
ний стан – це особливий правовий режим, що 
вводиться в Україні або в окремих її місцевос-
тях у разі збройної агресії чи загрози нападу, 
небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності та передбачає надання 
відповідним органам державної влади, військо-
вому командуванню, військовим адміністраціям 
та органам місцевого самоврядування повнова-
жень, необхідних для відвернення загрози, від-
січі збройної агресії та забезпечення національ-
ної безпеки. Це також передбачає тимчасове, 
зумовлене загрозою, обмеження конституцій-

них прав і свобод людини і громадянина та прав 
і законних інтересів юридичних осіб із зазначен-
ням строку дії цих обмежень.

Безпосередньо, юридичною, політичною та 
соціальною підставою обмеження прав і свобод 
людини можна вважати глобальну загрозу наці-
ональним інтересам країни, яка може порушити 
нормальний розвиток суспільства та державний 
устрій.

Права та інтереси людини, що обмежуються 
під час дії воєнного стану, визначені лише одним 
правовим актом – Указом Президента Укра-
їни «Про введення воєнного стану». Законода-
вець також зазначає, що це вичерпний перелік 
конституційних прав і свобод людини і грома-
дянина, які тимчасово обмежуються у зв’язку 
з введенням воєнного стану, а також тимчасові 
обмеження прав і законних інтересів юридич-
них осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.

Так, обмежуються конституційні права 
і свободи людини і громадянина, передбачені 
статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції 
України, а також вводяться тимчасові обме-
ження прав і законних інтересів юридичних 
осіб у межах та обсязі, що необхідні для забезпе-
чення можливості запровадження та здійснення 
заходів правового режиму воєнного стану, які 
передбачені частиною першою статті 8 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану». 
Оскільки запровадження особливого правового 
режиму завжди є потенційною загрозою для 
основних прав і свобод, чинне законодавство 
України містить низку гарантій. Термін їх засто-
сування не може перевищувати строку, протя-
гом якого триває воєнний стан [4; 5; 7; 9].

Під час воєнного стану можуть бути обме-
жені такі права:

 – право на вільне пересування (закриті кор-
дони, комендантська година тощо);

 – право на вільний вибір праці (залучення до 
суспільно-корисних робіт, впровадження трудо-
вої повинності тощо);

 – право на участь в управлінні державними 
справами (під забороною вибори, референдуми 
тощо).

Крім цього, законодавством передбачено 
можливість втручання в особисте життя: кон-
троль засобів зв’язку, перевірка речей, докумен-
тів, житла тощо.

Згідно зі статтею 64 Конституції України, 
конституційні права і свободи людини та грома-
дянина не можуть бути обмежені, крім випадків, 
передбачених Конституцією України. Воєнний 
стан, відповідно до законів «Про оборону Укра-
їни» та «Правовий режим воєнного стану», є осо-



49

бливим правовим режимом, який надає органам 
державної влади повноваження для відвернення 
загрози національній безпеці, а також тимчасове 
обмеження конституційних прав і свобод грома-
дян та юридичних осіб.

Так, відповідно до статті 64 Конституції Укра-
їни, під час воєнного або надзвичайного стану не 
можуть бути обмежені наступні права і свободи:

Стаття 24: Громадяни мають рівні конститу-
ційні права і свободи та є рівними перед зако-
ном. Не може бути привілеїв чи обмежень за 
ознаками раси, кольору шкіри, статі, релігійних 
переконань, майнового стану тощо.

Стаття 25: Громадянин України не може бути 
позбавлений громадянства і права змінити гро-
мадянство. Громадянин України не може бути 
вигнаний за межі України або виданий іншій 
державі, а держава гарантує піклування та захист 
громадянам, які перебувають за кордоном.

Стаття 27: Кожна людина має невід’ємне 
право на життя. Ніхто не може бути свавільно 
позбавлений життя, а обов’язок держави – захи-
щати життя людини.

Стаття 28: Кожен має право на повагу до своєї 
гідності. Ніхто не може бути підданий катуванню, 
жорстокому, нелюдському або такому, що прини-
жує його гідність, поводженню чи покаранню.

Стаття 29: Кожна людина має право на сво-
боду та особисту недоторканність. Ніхто не 
може бути заарештований або триматися під 
вартою без відповідного рішення суду.

Стаття 40: Кожен має право володіти, кори-
стуватися і розпоряджатися своєю власністю, 
результатами своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності.

Стаття 47: Кожен має право на житло. Дер-
жава створює умови, за яких кожен громадянин 
матиме змогу побудувати житло, придбати його 
у власність або взяти в оренду.

Стаття 51: Шлюб ґрунтується на вільній згоді 
жінки і чоловіка. Кожен із подружжя має рівні 
права та обов’язки у шлюбі та сім’ї.

Стаття 52: Діти рівні у своїх правах неза-
лежно від походження, а також від того, народ-
жені вони у шлюбі чи поза ним.

Стаття 55: Права і свободи людини і грома-
дянина захищаються судом. Кожен має право на 
оскарження рішень у суді.

Стаття 56: Кожен має право на відшкоду-
вання за рахунок держави чи органів місцевого 
самоврядування матеріальної та моральної 
шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями 
чи бездіяльністю органів державної влади.

Стаття 57: Кожному гарантується право 
знати свої права і обов’язки. Усі закони та інші 

нормативно-правові акти, що визначають права 
і обов’язки громадян, мають бути доведені до 
відома населення.

Стаття 58: Закони та інші нормативно-пра-
вові акти не мають зворотної дії в часі, крім 
випадків, коли вони пом’якшують або скасову-
ють відповідальність особи.

Стаття 59: Кожен має право на професійну 
правничу допомогу.

Стаття 60: Ніхто не зобов’язаний виконувати 
явно злочинні розпорядження чи накази.

Стаття 61: Ніхто не може бути двічі притяг-
нений до юридичної відповідальності одного 
виду за одне й те саме правопорушення.

Стаття 62: Особа вважається невинуватою 
у вчиненні злочину, доки її вину не буде дове-
дено в законному порядку.

Стаття 63: Особа не несе відповідальності за 
відмову давати показання або пояснення щодо 
себе, членів сім’ї чи близьких родичів.

Однак, існують гарантії захисту прав людини 
і громадянина під час введення воєнного стану. 
Воєнний стан не може бути підставою для застосу-
вання тортур, жорстокого або принижуючого люд-
ську гідність поводження чи покарання. Також не 
допускається будь-яке обмеження права на життя, 
свободу думки, совісті, релігії відповідно до Між-
народного пакту про громадянські і політичні 
права та законів України [1; 3; 4; 5].

Гарантією захисту прав і свобод людини, осо-
бливо в умовах воєнного стану, повинні висту-
пати не лише закони, а й органи та установи, 
які здійснюють контроль за суб’єктами, що без-
посередньо здійснюють такі обмеження в рам-
ках закону. Одним із таких органів є інститут 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини, який забезпечує контроль та гарантує 
захист прав і свобод громадян.

Деякі науковці стверджують, що контроль за 
дотриманням прав людини є недостатнім, осо-
бливо в умовах воєнного стану, коли держава та 
суспільство функціонують в умовах підвищеної 
небезпеки та непередбачуваності. Так, науковці 
Моца А. та Моца В. вважають, що посилення захи-
сту прав особи є необхідним, особливо у сферах, 
де одного лише контролю за законністю недостат-
ньо. Вони наголошують на необхідності вдоскона-
лення механізму захисту прав, який має ґрунтува-
тись на таких положеннях: забезпечення високого 
ступеня незалежності правотворчих процесів та 
органів, зниження формалізованості процедур 
розгляду скарг громадян щодо порушення їх прав 
і свобод, надання безоплатної допомоги, включа-
ючи інформаційно-роз’яснювальні послуги, без-
перервну юридичну підтримку та супровід [12].
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Висновки. Права та свободи людини є найви-
щою цінністю держави. В умовах війни, для під-
тримання безпеки та функціонування держави, 
деякі права можуть бути обмежені. Однак ці 
обмеження повинні бути визначені законодав-
ством і не можуть стати підставою для проти-
правної поведінки, тортур або приниження люд-
ської гідності. Забезпечення дотримання прав 
людини в умовах воєнного стану є надзвичайно 
важливим для збереження демократичних і пра-
вових засад суспільства.
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ПОСИЛЕННЯ ІНСТИТУЦІЙНОЇ СПРОМОЖНОСТІ ПРЕЗИДЕНТА 
УКРАЇНИ У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ  

У СВІТЛІ ЗАРУБІЖНИХ МОДЕЛЕЙ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
НАЦІОНАЛЬНОЮ БЕЗПЕКОЮ

Анотація. Третій рік повномасштабної збройної російської агресій проти України висвітлив або заго-
стрив низку проблем інституційного характеру у царині державного управління в сфері національної 
безпеки і оборони. Зокрема, це стосується і Президента України як інституційного суб’єкта, який згідно 
п.17 ч.1 ст.106 Конституції України є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; призначає 
на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових формувань; 
здійснює керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави. З огляду на ці та інші повно-
важення основного суб’єкта державного управління в сфері національної безпеки і оборони, яким є глава 
держави, особливої гостроти набуває наріжна умова ефективності державного управління: наявність 
необхідної компетенції у суб’єкта управління. Аналіз зарубіжних моделей державного управління націо-
нальною безпекою і обороною засвідчив, що запобігання дилентантизму і непрофесійності глави держави 
у цій сфері, які можуть призвести до катастрофічних наслідків для усієї країни, у низці країн забезпечу-
ється як на законодавчому рівні, так і усталеною практикою репутаційної культури. Виходячи з про-
веденого у статті аналізу, запропоновано доповнити ч.2 ст.103 Конституції України вимогою до канди-
дата на посаду Президента України про проходження військової служби або базової загальновійськової 
підготовки, виклавши ч.2 ст.103 у такій редакції: Президентом України може бути обраний громадянин 
України, який досяг тридцяти п’яти років, має право голосу, проживає в Україні протягом десяти остан-
ніх перед днем виборів років та володіє державною мовою, пройшов базову загальновійськову підготовку 
або військову службу в лавах Збройних Сил України або Збройних Сил країн-членів НАТО.

Ключові слова: Президент України, державне управління, сфера національної безпеки і оборони, ква-
ліфікаційна вимога базової загальновійськової підготовки або військової служби.
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STRENGTHENING THE INSTITUTIONAL CAPACITY OF THE PRESIDENT OF UKRAINE 
IN THE FIELD OF NATIONAL SECURITY AND DEFENSE IN THE LIGHT OF FOREIGN 

MODELS OF STATE MANAGEMENT OF NATIONAL SECURITY

Abstract. The third year of full-scale armed Russian aggression against Ukraine highlighted or exacer-
bated a number of problems of an institutional nature in the field of state management in the sphere of national 
security and defense. In particular, this applies to the President of Ukraine as an institutional subject, who, 
according to clause 17, part 1, article 106 of the Constitution of Ukraine, is the Supreme Commander-in-
Chief of the Armed Forces of Ukraine; appoints to positions and dismisses from positions above the command 
of the Armed Forces of Ukraine, other military formations; exercises leadership in the spheres of national 
security and defense of the state. Given the colossal scope of powers of the main subject of state administra-
tion in the field of national security and defense, which is the head of state, the cornerstone condition for 
the effectiveness of state administration becomes especially acute: the presence of the necessary competence 
of the subject of administration. The analysis of foreign models of state management of national security 
proved that the prevention of dilettantism and unprofessionalism of the head of state in this area, which can 
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lead to catastrophic consequences for the entire country, is ensured in a number of countries by the legislative 
regulation of qualification requirements for a candidate for the country’s main position. Based on this analy-
sis, the article proposes to supplement Part 2 of Article 103 of the Constitution of Ukraine with a requirement 
for a candidate for the position of President of Ukraine to undergo military service or basic military training, 
by wording it as follows: A citizen of Ukraine who has reached the age of thirty-five can be elected President 
of Ukraine, has the right vote, has lived in Ukraine for the last ten years before the election day and speaks 
the state language, has completed basic military training or military service in the ranks of the Armed Forces 
of Ukraine or the Armed Forces of NATO member countries.

Key words: The President of Ukraine, state management of the national security, defense, qualification 
requirement of basic combined military training or military service.

Постановка проблеми. Третій рік повномасш-
табної збройної російської агресій проти України 
висвітлив низку проблем у царині державного 
управління національною безпекою і обороною. 
Зокрема, це стосується і Президента України як 
інституційного суб’єкта, який згідно п. 17 ч. 1 
ст.106 Конституції України є Верховним Голов-
нокомандувачем Збройних Сил України; призна-
чає на посади та звільняє з посад вище команду-
вання Збройних Сил України, інших військових 
формувань; здійснює керівництво у сферах наці-
ональної безпеки та оборони держави. 

Ці конституційні повноваження деталізу-
ються через низку законів. Так, згідно Закону 
України «Про національну безпеку України» 
Президент України як глава держави призначає 
на посаду Головнокомандувача Збройних Сил 
України за поданням Міністра оборони Укра-
їни та звільняє з посади; призначає на посаду 
та звільняє з посади начальника Генерального 
штабу Збройних Сил України; призначає на 
посаду та звільняє з посади за поданням Міні-
стра оборони України командувачів видів, окре-
мих родів військ (сил) Збройних Сил України; 
може призначати командувача (командувачів) 
об’єднаних сил для здійснення управління опе-
раціями на окремих напрямах.

Згідно законів України «Про оборону України», 
«Про Збройні Сили України» та інших Президент 
України за поданням Кабінету Міністрів України 
затверджує структуру плану оборони України, 
план оборони України. В особливий період Пре-
зидент України може здійснювати керівництво 
Збройними Силами України та іншими військо-
вими формуваннями через Ставку Верховного 
Головнокомандувача, яку він очолює. Затверджує 
План дислокації Збройних Сил України, який роз-
робляється Генеральним штабом Збройних Сил 
України, і узгоджується Міністерством оборони 
України з Кабінетом Міністрів України. 

Як Верховний Головнокомандувач Збройних 
Сил України Президент України здійснює керів-
ництво Збройними Силами України; затверджує 
замисел застосування об’єднаних сил в операціях, 

видає накази і директиви з питань оборони, у тому 
числі з питань оперативного доукомплектування 
в особливий період Збройних Сил України, інших 
утворених відповідно до законів України військо-
вих формувань. Президент України як Верховний 
Головнокомандувач Збройних Сил України через 
Міністра оборони України здійснює загальне 
керівництво національним спротивом і затвер-
джує Доктрину територіальної оборони. 

Як видно тільки з цього переліку, повнова-
ження Президента України, надані Конституцією 
і законами України у сфері національної безпеки 
і оборони, колосальні. Зважаючи на це особливої 
гостроти набуває наріжна умова ефективності 
державного управління: наявність необхідних 
компетентностей у суб’єкта управління.

Особливого значення це набуває у сфері 
оборони, де реалізується захист територіальної 
цілісності країни, що є конституційним обов’яз-
ком Президента України, і що, зокрема, реалізу-
ється через його повноваження як Верховного 
Головнокомандувача Збройних Сил України. За 
цих умов відсутність необхідного рівня профе-
сійної підготовки, необхідного для виконання 
главою держави функції Верховного Головноко-
мандувача ЗСУ є ризиком, що загрожує самому 
існуванню української держави.

Водночас, два із половиною роки повно-
масштабної війни показали, що інституційні 
спроможності Президента України як глави дер-
жави і як Верховного Головнокомандувача ЗСУ 
потребують посилення в частині забезпечення 
професійності та компетентності основного 
суб’єкта державного управління національною 
безпекою і обороною. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
з теми статті засвідчив, що у вітчизняній науко-
вій літературі висвітлюється низка аспектів цієї 
проблеми. 

Так, Г. Ситник і Т. Запорожець порушили про-
блему депрофесіоналізації державної служби 
[4, с. 144], вказавши на зв’язок цієї проблеми із 
інституціональним та функціональним дисбалан-
сом політичних та адміністративних складових 
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системи публічного управління. Адже характер-
ними ознаками саме адміністративної складової, 
зокрема є те, що «вона формується згідно з визна-
ченими у законодавстві адміністративними проце-
дурами, а керівний склад формується за ознаками 
професіоналізму та компетентності» [4, с. 146].

Попри те, що Президент України не є держав-
ним службовцем, для нього як інституційного 
суб’єкта – пише Г.Ситник в іншій роботі, – харак-
терним є «поєднання окремих рис політичної 
і адміністративної складових систем державного 
управління. Зокрема, в царині політичної скла-
дової глава держави виступає носієм державного 
суверенітету та національних інтересів, в царині 
адміністративної – суб´єктом реалізації держав-
ної політики» [5, с. 10]. Отже, також підпадає під 
критерії професіоналізму і компетентності.

Авторами монографії «Політична система 
України: конституційна модель та політичні прак-
тики», зокрема О. Майбородою, наголошується на 
розмиванні межі між формальними повноважен-
нями і неформальною роллю Президента Укра-
їни, що становить проблему особливо з огляду 
на те, що повномасштабна російська агресія, яка 
«покликала до життя його (Президента України – 
С.П.) функцію Верховного Головнокомандувача, 
поставила українське суспільство перед необхідні-
стю повної мобілізації і об’єднання навколо глави 
держави як воєнного лідера» [6, с. 48].

Ще раніше на певну нечіткість у розмежу-
ванні повноважень Президента України як глави 
держави і Президента України як Верховного 
Головнокомандувача ЗСУ звертали увагу Котля- 
ренко О.П. [7], Мельник С.М. [8], Коропат- 
нік І.М. і Остапенко А.І. [9]. 

Констатуючи наявність проблеми, автори 
вбачали шляхи її вирішення або у посиленні 
ролі законодавчої гілки влади, або в уточненні 
повноважень глави держави в статусі Верхов-
ного Головнокомандувача ЗСУ.

Мета цієї статті полягає у тому, аби, спираючись 
на аналіз зарубіжних моделей державного управ-
ління національною безпекою і обороною, сформу-
лювати рекомендації щодо посилення інституцій-
ної спроможності Президента України у цій сфері.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Для аналізу оберемо моделі державного управ-
ління, властиві деяким країнам-членам ЄС та/
або членам НАТО. 

В конституціях країн визначеного кола об’єкт 
управління – національна безпека – виступає як 
захист: 

 – територіальної цілісності (конституції 
Люксембургу, Франції, Румунії, Польщі, Хорва-
тії, Бельгії, Кіпру); 

 – неподільної цілісності країни та нації (кон-
ституція Туреччини); 

 – цілісності країни (конституція Греції);
 – суверенітету нації (конституція Туреччина);
 – незалежності (конституція Хорватії);
 – національної незалежності (конституції Люк-

сембургу, Франції, Португалії, Румунії, Польщі, 
Греції, Бельгії);

 – незалежності держави (конституція Туреч-
чини); 

 – незалежності республіки (конституції 
Кіпру і Албанії);

 – безпеки держави (конституція Польщі); 
 – конституційного ладу (конституція Польщі);
 – конституції (Основні закони США, 

Мальти, Словаччини, Німеччини, Нідерландів). 
Переважна більшість конституцій країн 

окресленого кола основним суб’єктом держав-
ного управління національною безпекою і обо-
роною визначає главу держави: монарха або 
президента. І майже всі глави держав наділені 
конституціями своїх країн повноваженням вер-
ховних головнокомандувачів або головнокоман-
дувачів збройних сил чи сил оборони.

Щодо монархій, то генетично вища аристо-
кратія, з якої виходили королі/герцоги/князі, 
формувалась саме з середовища військових. 
Тому монарх завжди був командувачем військ. 
Ця традиція закріплена і в законодавстві сучас-
них держав із монархічною формою правління: 
Сполученого Королівства, Канади, Бельгії, 
Люксембурга, Норвегії, Іспанії. Винятком 
є Швеція і Нідерланди, в яких королі втратили 
статус головнокомандувачів: з 1974 р. у Швеції 
і з 1983 р. у Нідерландах. 

Повноваження глави держави як головноко-
мандувача збройними силами також закріплено 
у більшості конституцій республіканських 
країн. Так, Президент є Верховним головно-
командувачем Збройними силами згідно кон-
ституцій: Польщі, Хорватії, Фінляндії, Слове-
нії, Португалії, Болгарії. В Естонії Президент 
є Верховним головнокомандувачем національ-
ної оборони. Верховне командування силами 
оборони покладається на президента Ірландії. 
Згідно Федерального конституційного закону 
Австрії Федеральний президент здійснює вер-
ховне командування Федеральною армією.

Головнокомандувачами збройними силами 
своїх країн є президенти США, Туреччини, 
Словаччини, Північної Македонії, Латвії, Чехії, 
Албанії, Румунії, Литви, Угорщини.

У Франції Президент Республіки є Головою 
армій. Згідно Конституції Греції Президент Рес-
публіки є Головою Збройних Сил країни. Прези-
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дент Італії є Командувачем Збройними Силами. 
Керує армією Президент Чорногорії.

З огляду на цей статус, питання кваліфікова-
ного виконання повноваження ВГК/ГК главою 
держави перебуває серед пріоритетних.

Усвідомлюючи, що дилентантизм і непрофесій-
ність у даній сфері може призвести до катастрофіч-
них наслідків для усієї країни, держави по-різному 
намагаються запобігти цій потенційній загрозі. 

Так, у Французькій республіці для обрання 
депутатом існує вимога статті L45 глави ІІІ пер-
шої книги Виборчого кодекса (Code electoral), 
згідно якої «Ніхто не може бути обраним, якщо 
він не може підтвердити виконання зобов’язань, 
покладених кодексом національної служби» 
[10] (тут і надалі переклади мої. – С.П.). 

Згідно Кодексу національної служби (Code 
du service national) національна служба включає 
військову службу, службу у національній полі-
ції, у службі цивільної безпеки, службі технічної 
допомоги і службі співробітництва [11]. 

Попри те, що з 1 січня 1997 року (за пре-
зидентства Жака Ширака) регулярний при-
зов до французького війська було скасовано, 
вимога статті L45 Виборчого кодексу є чинною. 
А відновлення регулярного призову було однією 
з передвиборчих обіцянок Е. Макрона – ідея, 
яку більшість французів схвалює [12]. 

В європейських монархіях, глави держав 
яких зазвичай є верховними головнокоманду-
вачами Збройними силами, військова служба 
є обов’язковою для нащадків престолу.

Навіть у Швеції і Нідерландах, де монархи 
наразі не є верховними головнокомандувачами 
збройних сил, вони в обов’язковому порядку 
проходять військову службу. 

Так, король Швеції Карл ХVI Густав до 
вступу на престол упродовж 1966-1968 рр. про-
ходив військову службу у трьох родах військ – 
сухопутних, військово-повітряних і на флоті.

Як і король Нідерландів Виллем-Александер, 
який у 1985-1987 рр. служив на Королевському 
флоті. Зокрема, після навчання у Королів-
ському воєнно-морському інституті проходив 
службу на фрегатах Tromp і Abraham Crijnssen, 
а у 1988 р. пройшов перепідготовку вахтовим 
офіцером на Van Kinsbergen. Після цього служив 
у військово-повітряних силах (у 1993 р.отримав 
ліцензію головного військового льотчика 334-й 
транспортної ескадріл`ї Королівських ВПС 
Нідерландів). А у 1994 р. – пройшов навчання на 
вищих курсах Королівської армії і Королівських 
ВПС в Інституті оборони. Монарх має військові 
звання Королівських ВМС, Королівських сухо-
путних сил і Королівських ВПС [13]. 

Взагалі монархи європейських держав в обов’яз-
ковому порядку проходять військову службу ще 
перебуваючи у статусі спадкоємця престолу.

Більше того, на сьогодні найбільш радикально 
проблема професійності ВГК вирішується саме 
європейськими монархіями. Так, принцип про-
фесійної військової підготовки поширено і на 
королев та принцес-спадкоємниць трону. 

Широко відомо про службу в армії під час 
Другої світової війни принцеси Єлізавети – 
майбутньої королеви Великої Британії і Північ-
ної Ірландії Єлізавети ІІ.

Королева Данії Маргрете ІІ, яка правила 
52 роки (14 січня 2024 р. добровільно зреклась 
престолу на користь сина Фредеріка), прохо-
дила службу в  жіночому відділенні ескадрильї 
ВПС Данії і має звання майора ВПС. До цього її 
зобов’язував статус Верховного головнокоман-
дувача ЗС Данії [14].

Її невістка, кронпринцеса, а натепер короле-
ва-консорт Данії Мері, військову кар’єру розпо-
чала у 2008 у статусі солдата. У 2009 році стала 
сержантом, потім лейтенантом. Звання стар-
шого лейтенанта отримала у 2015 році, капітана 
у 2019 році. З 2023 року є почесним майором 
Національної гвардії [15].

Проходить військову підготовку і 20-річна 
принцеса Бельгії Елізабет – донька короля Бель-
гії Філіпа та королеви Матильди [16].

За офіційним повідомленням на сайті нор-
везького королівського дому у 2024 році прин-
цеса Інгрід Александра (донька кронпринца Хао-
кона) відслужить 12 місяців початкової служби 
в інженерному батальйоні в бригаді Норд [17]. 

Не є виключеннями навіть Швеція і Нідер-
ланди. Так, майбутня королева Швеції крон-
принцеса Вікторія отримала базові навички вій-
ськової служби: у 2003 р. протягом трьох тижнів 
вона проходила навчання у Міжнародному цен-
трі збройних сил Швеції. Це  військовий табір, 
де готують солдатів для місій за кордоном [18]. 

Попри те, що у Нідерландах, починаючи 
з 1983 р., король не є верховним головноко-
мандувачем Збройних Сил, наслідна принцеса 
Катарина-Амалія (принцеса Оранська) також 
зареєстрована для служби в армії згідно закону, 
який вступив в силу з 1 січня 2020 року і дія 
якого поширюється не тільки на юнаків, але й на 
дівчат з 17-ти річного віку [19].

В Іспанії, згідно королівського указу, схва-
леного Радою міністрів 14 березня 2023 р., три-
річну військову підготовку проходить принцеса 
Астурійська Леонор, яка є спадкоємницею іспан-
ського престолу. Як зазначено в указі, військова 
підготовка «зміцнює здатність до служіння та 
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відданості, а також полегшує репрезентативні 
завдання, які вона (принцеса – С.П.) повинна 
взяти на себе як спадкоємиця корони Іспанії, від-
повідно до положень розділу II Конституції» [20].

Досвід, набутий під час навчання в академіях 
є «цінним джерелом для того, аби вважати, що 
військова підготовка інфанти має тривати про-
тягом трьох навчальних років, по одному для 
кожної армії (загальновійськовій та повітря-
но-космічній – С.П.) та флоту… Період навчання 
розпочнеться в серпні 2023 року в армії та про-
ходитиме протягом 2023-2024 навчального року 
в Загальновійськовій академії Сарагоси. Прин-
цеса Астурійська приєднається до цієї Академії 
в якості леді-кадетки. Наступний навчальний 
рік, 2024-2025, проходитиме у військово-мор-
ських силах в якості мічмана як у військово-мор-
ській школі в Марині, так і на борту навчаль-
ного корабля «Хуан Себастьян де Елькано» під 
час навчального плавання. Нарешті, принцеса 
закінчить свій третій рік у Повітряно-космічній 
армії, приєднавшись до Генеральної авіаційної 
академії Сан-Хав’єра на 2025-2026 навчальний 
рік у якості студента-прапорщика» [20].

У розміщеному на офіційному сайті Коро-
лівського дому прес-релізі Королі нагадали, 
що у європейських монархіях глави держав 
є верховними командувачами Збройними 
силами: «Нарешті, доцільно пам’ятати, що в євро-
пейських парламентських монархіях це широко 
поширена традиція, згідно з якою майбутні глави 
держав розвивають військову кар’єру та, в рам-
ках цього, отримують навчання такого характеру, 
яке змінюється залежно від характеристик кож-
ної країни, на додаток до університетської підго-
товки. Ця практика ґрунтується на тому факті, 
що в більшості випадків і в умовах і в межах, 
передбачених і регламентованих у різних кон-
ституційних текстах, їм приписується верховне 
командування Збройними силами» [20].

Наведені приклади дають підстави стверджу-
вати, що найбільш професійним і відповідаль-
ним (і навіть більш прогресивним з точку зору 
гендерної рівності) є ставлення глав держав 
як основних суб’єктів державного управління 
національною безпекою і обороною в європей-
ських країнах з монархічною формою правління 
(демократичних конституційних монархіях). 
Це пояснюється багатовіковою традицією, яка 
сформувалась в умовах частих воєн і необхідно-
сті захисту територій і державного устрою. Ця 
функція завжди покладалась на військову арис-
тократію, з середовища якої виходили монархи. 
Закріплюючись в кодексах військової (лицар-
ської) честі, норми щодо усвідомлення відпові-

дальності інкорпорувались не тільки в мораль-
но-етичний кодекс аристократії, але й впливали 
на культуру усвідомлення відповідальності за 
власну державу соціуму в цілому. Спадковий 
механізм передачі вищої державної влади забез-
печив стійкість і більшу незалежність (політич-
ний імунітет) від популістських рішень.

Україна не має такої тривалої традиції дер-
жавності, її військова еліта або інкорпорувалась 
до аристократії інших країн (Польща, Російська 
імперія), або знищувалась ще на етапі протое-
літи, як це було зі знищенням Запорізької Січі 
російською імператрицею Катериною ІІ. Через 
це формування суспільної культури відпові-
дальності за державу уповільнювалось, а згодом 
механізм прямих загальних виборів призвів до 
того, що обрана таким чином влада є нестій-
кою щодо забезпечення державних інтересів та 
часом непрофесійною у царині забезпечення 
національної безпеки і оборони.

Варто згадати шлях українського державотво-
рення, коли на чолі держави стояли саме пред-
ставники військової еліти: за часів Гетьманщини 
це був гетьман. В часи УНР перший президент 
Михайло Грушевський виявився неефективним 
управлінцем і був зміщений генералом Павлом 
Скоропадським, який за підтримки західних 
союзників зміг відвоювати захоплені більшови-
ками території й встановити умовно стійку до 
зовнішніх загроз модель держави: Українську 
державу (Гетьманат). За часів Директорії УНР її 
перший голова Володимир Винниченко не зміг 
вирішити нагальні питання оборони республіки, 
тож дуже швидко влада перейшла до військо-
вої людини – Головного Отамана Армії УНР 
Симона Петлюри, який на довгий час став для 
українців символом визвольної боротьби.

Отже, ігнорувати необхідність військової підго-
товки як елементу набуття необхідної компетент-
ності главою держави як основним суб’єктом дер-
жавного управління в сфері національної безпеки 
і оборони – це значить знову наражати на небезпеку 
українську державу у повоєнному майбутньому. 

На жаль, прийнятий 11 квітня 2024 р. Закон 
України № 3633-ІХ «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо окремих 
питань проходження військової служби, мобі-
лізації та військового обліку» цієї проблеми не 
вирішує. Ним внесено зміни до кількох законів 
України, чим передбачено вимоги до кандидатів 
на посади державної служби, служби в органах 
місцевого самоврядування, прокурорів щодо 
проходження ними базової загальновійськової 
підготовки або військової служби (підпункт 8 
пункту 2 розділу ІІ) [21]. Але не передбачена від-
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повідна вимога до кандидатів на посаду № 1 
в Україні: Президента України. 

Зрозуміло, що подібні зміни передбачають 
внесення змін до Конституції України, що під час 
дії воєнного стану неможливо (ч. 2 ст. 157) [1].

Між тим, перебіг воєнних подій, втім, як і останні 
з передвоєнних років, показав, що наявність необ-
хідної компетентності у основного суб’єкта держав-
ного управління в сфері національної безпеки і обо-
рони – це наріжна умова не просто ефективності 
державного управління: в умовах екзистенційного 
виклику з боку північно-східного сусіда – це запо-
рука виживання української нації.

Висновки і рекомендації. Отже, проведе-
ний аналіз дозволяє дійти висновку про те, що 
запобіжники непрофесійності глави держави як 
основного інституційного суб’єкта державного 
управління у сфері національної безпеки і обо-
рони, зокрема, у статусі Верховного головно-
командувача/Головнокомандувача збройними 
силами, у низці країн визначеного у статті кола 
забезпечуються як на законодавчому рівні, так 
і/або усталеною практикою репутаційної куль-
тури (європейські монархії). 

Виходячи з проведеного аналізу, з метою запо-
бігання дилентантизму і непрофесійності у сфері 
державного управління національною безпекою 
і обороною, пропонуємо доповнити ч. 2 ст. 103 Кон-
ституції України вимогою щодо проходження кан-
дидатом на посаду Президента України військової 
служби або базової загальновійськової підготовки 
як необхідної кваліфікаційної вимоги, виклавши 
ч. 2 ст. 103 у такій редакції: Президентом України 
може бути обраний громадянин України, який 
досяг тридцяти п’яти років, має право голосу, про-
живає в Україні протягом десяти останніх перед 
днем виборів років та володіє державною мовою, 
пройшов базову загальновійськову підготовку або 
військову службу в лавах ЗСУ або Збройних Сил 
країн-членів НАТО. Ці зміни мають бути внесені 
до Основного Закону України одразу після скасу-
вання/припинення воєнного стану і до моменту 
оголошення виборів Президента України.
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ЗНАЧЕННЯ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ОДОРОЛОГІЇ  
ТА ОЛЬФАКТОРНИХ ЗНАНЬ У ДОСУДОВОМУ РОЗСЛІДУВАННІ 

КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

Анотація. У статті розглядається роль та значення діяльності службових собак, які беруть 
участь у розшуку осіб, що здійснили втечу з місць позбавлення волі, або вчинили інше кримінальне 
правопорушення у місцях позбавлення волі. Розглянуто та оцінено позитивну діяльність службових 
собак під час розшуку речей та документів, а також під час огляду місць можливого укриття підо-
зрюваних осіб та інших речових доказів.

Крім того, було досліджено роль і значення судової одорології під час розслідування втечі з місць 
позбавлення волі та вчинення інших кримінальних правопорушень у межах виправної установи, 
а також погляди різних вчених, які стосуються питань у сфері використання службового собаки 
у досудовому розслідуванні кримінальних правопорушень або у сфері діяльності Державної кримі-
нально-виконавчої служби України.

В залежності від напрямку підготовки службових собак, як правило, виділяють дві категорії: розшукові 
та спеціальні собаки. Розшукових службових собак спеціально готують до розшуку, виявлення та затри-
мання правопорушників. А спеціальних службових собак тренують саме для пошуку заборонених предме-
тів та засобів, зокрема в багажі, в транспортних засобах чи на тілі людини, там де візуально неможливо 
помітити схованку, обстеження житлових та виробничих приміщень виправної установи для забезпечення 
нормального функціонування режимної установи. Ці два напрями підготовки собак не перетинаються.

Ключові слова: службова собака, досудове розслідування, місця позбавлення волі, режим, Дер-
жавна кримінально-виконавча служба України, експертиза, одорологія, криміналістика. 
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THE IMPORTANCE OF FORENSIC ODOROLOGY AND OLFACTORY KNOWLEDGE  
IN PRETRIAL INVESTIGATION OF CRIMINAL OFFENSES

Abstract. The article considers the importance of the activity of service dogs, which participate  
in the search for persons who have escaped from the place of detention or committed another criminal offense 
in the places of detention. The positive activity of service dogs during the search for things and documents,  
as well as during the inspection of the possible hiding place of the checked persons and other material evi-
dence, was reviewed and evaluated.

In addition, the role and significance of forensic odorology during the investigation of escape from cus-
tody and the commission of other criminal offenses within the confines of a correctional institution, as well 
as the views of various scientists related to the use of a service dog in the pre-trial investigation of criminal 
offenses or in the field of activities of the State Criminal Enforcement Service of Ukraine.

Depending on the direction of training service dogs, as a rule, two categories are distinguished: search 
and special dogs. Search service dogs are specially trained for the search, detection and detention of crimi-
nals. Special service dogs are trained specifically to search for prohibited objects and means, in particular 
in luggage, in vehicles or on a person’s body, where it is apparently impossible to notice the hiding place, to 
secure residential and industrial premises of the correctional institution to ensure the normal functioning 
of the regime institution. These two areas of dog training do not overlap.

Key words: service dog, pre-trial investigation, place of registration of will, regime, State Criminal 
Enforcement Service of Ukraine, expertise, odorology, criminology.

Мета статті полягає в аналізі та дослідженні 
криміналістичної одорології і визначення її ролі 
та місця під час розслідування злочинів, аналіз 
різних поглядів науковців з цього питання, дове-
дення доцільності застосування собак під час 
розслідування втечі з місць позбавлення волі.

Постановка проблеми. На сьогодні втеча 
засуджених з місць позбавлення волі займає 
одне з перших місць серед пенітенціарних пра-
вопорушень як найбільш поширене і суспільно 
небезпечне діяння. Пропонується вдоскона-
лення методики розслідування цього злочину, 
шляхом активного застосування засобів чуття 
собак для оперативного затримання засудже-
ного втікача з місць позбавлення волі.

Аналіз останніх публікацій. На сьогодні дослі-
дженням криміналістичної одорології в своїх 
працях займалися як зарубіжні (А.К. Кавалієріс, 
Т.М. Моісєєва, Г.В. Федоров, Р.А. Рейс, Р. Гейдль), 
так і вітчизняні вчені (Ф.Й. Поліщук, О. Л. Тро-
фименко, В. М. Туринський, В. Д. Басай, Г. Гросс, 
В.М. Салтевський, В.М. Глибко, А.А. Кириченко, 
П.Д. Биленчук, М.І. Клименко).

Виклад основного матеріалу. У нашій дер-
жаві з кожним роком спостерігається збіль-
шення кількості вчинених кримінальних пра-
вопорушень у різних сферах життя та різних 
напрямах людської діяльності. У зв’язку з цим 
перед правоохоронцями постає необхідність 
більш ефективно попереджати і розслідувати 
вже скоєні злочини. Перед вченими та науков-
цями також постає завдання вдосконалювати 
вже існуючі засоби, методи та знаряддя спря-
мовані на вирішення проблем кримінального 

судочинства. Однак, якщо ще десятиліття тому 
злочинці залишали після себе, як правило, тра-
диційні сліди (сліди рук, ніг, взуття), то сьогодні 
правоохоронні органи, які здійснюють досудове 
розслідування кримінальних правопорушень, 
зустрічають такі сліди в мінімальній кількості 
або не зустрічають їх зовсім.

Криміналістика – це міждисциплінарна 
наука, яка використовує науково обґрунто-
вані засоби та методи у діючих на теперішній 
час правових площинах, котра впроваджує свої 
наукові досягнення у практичну слідчу (роз-
шукову) діяльність для проведення досудового 
розслідування кримінальних правопорушень, 
отримання доказів і, звичайно, для запобігання 
злочинам.

Одним із криміналістичних способів та мето-
дів подолання злочинності та розслідування 
вчинених злочинів є криміналістична одоро-
логія. «Поняття «криміналістична одорологія» 
скорочено «Кримодорологія» вперше вико-
ристано Б.В. Фуфигіним в 1952 р. Латинське 
odor, «запах», у поєднанні з грецьким «логос» 
дали визначення науці про запах, а «криміналіс-
тична» вказує на її ставлення до розкриття, роз-
слідування та профілактики злочинів» [1, с. 8].

Розділ криміналістики, у межах якого відбу-
вається розроблення та вдосконалення спосо-
бів та засобів виявлення, вилучення (консерва-
ції) та дослідження запахових слідів, отримав 
назву – «криміналістична одорологія».

Науковими основами криміналістичної одо-
рології є сучасні досягнення науки про запахи, 
похідні від досліджень у галузі хімії, біології. 
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Запах тіла людини – важливе джерело особи-
стісної інформації, що дозволяє виявити зло-
чинця по залишеним запаховим слідам. Осно-
вне призначення криміналістичної одорології 
полягає у можливості достовірної ідентифікації 
особи, яка вчинила кримінальне правопору-
шення, шляхом дослідження залишених на місці 
події одорологічних слідів злочинця. У свою 
чергу, під одорологічними слідами нами розумі-
ються – летючі виділення, котрі мають індиві-
дуальний, ідентифікуючий запах, що міститься 
у поті та крові людей, які стабільно виробля-
ються організмом і відображають його унікальні 
особливості.

Криміналістична одорологія відіграє значну 
роль у досудовому розслідуванні та розкритті 
кримінальних правопорушень. Так, за допо-
могою одорологічного методу можна встано-
вити особистість невідомого правопорушника 
у досудовому розслідуванні за наявними зраз-
ками запаху, а також встановити належність 
злочинцю предметів, виявлених на місці події. 
Можна отримати якусь додаткову інформацію 
при дослідженні речових доказів, наприклад, 
крові, сперми, слини, або одягу та предметів 
індивідуального користування. За допомогою 
одорологічного методу при використанні служ-
бових собак, слідчі та оперативні працівники 
можуть здійснювати переслідування злочинця 
по гарячих слідах. Одорологічним методом 
почали користуватися порівняно недавно, проте 
вже зараз можна констатувати, що він надає 
позитивні результати для досудового розсліду-
вання кримінальних правопорушень.

Використання службово-розшукових собак 
під час проведення слідчих (розшукових) дій, 
на наш погляд, дозволяє максимально ефек-
тивно використовувати сили та засоби право-
охоронних органів, що у свою чергу дозволить 
досягти бажаних результатів у розшуку право-
порушника. Для цього кінологічному підрозділу 
та службовій собаці необхідно правильно здійс-
нити одорологічну оцінку місця події. Одоро-
логічна оцінка місця події складається з трьох 
основних елементів: 1) виявлення нюхового 
об’єкта; 2) збереження запаху речового доказу; 
3) проведення одорологічної експертизи, 
а саме – порівняння нюхового сліду із запахом 
інших людей. Людський запах – це складна 
суміш сполук з різними хімічними властивос-
тями та концентраціями. Запахи зазвичай кла-
сифікують на первинні, вторинні та третинні 
категорії. Основна категорія ароматів включає 
генетично зумовлені сполуки. Їх відносні кон-
центрації залишаються постійними протягом 

тривалого часу незалежно від факторів навко-
лишнього середовища, дієти, погодних умов, 
вологості повітря, стану внутрішніх органів, 
емоційного стану, хвороби, фази менструаль-
ного циклу, ліків тощо.

Крім того, необхідно зазначити, що собаки 
можуть відігравати важливу роль у пенітенці-
арній системі та оперативно-розшуковій діяль-
ності, яка проявляється у: несенні вартової 
(охоронної) служби; конвоюванні ув’язнених; 
патрулюванні громадських місць або конкрет-
ної місцевості; переслідуванні втікача з місць 
позбавлення волі (але не пізніше ніж одну добу); 
обстеження місця події, пошук речових доказів; 
участь собаки під час проведення періодичних 
оглядів та обшуків ув’язнених і місць їх перебу-
вання (камер, робочих місць) як превентивної 
діяльності [2, с. 167].

Проблемним на сьогоднішній день є те, що 
результати одорологічної вибірки запахових слі-
дів не є кримінальними процесуальними дока-
зами. Результати одорологічної вибірки мають 
лише орієнтовне значення для досудового роз-
слідування. Інше значення має одорологічна 
експертиза. Її результати (висновок експерта) 
вже є повноцінним доказом, проте їх подальша 
доля визначатиметься у судовому засіданні.

Відповідно до ст. 1. Закону України «Про 
судову експертизу», поняття судової експер-
тизи виглядає наступним чином: «судова екс-
пертиза – це дослідження на основі спеціальних 
знань у галузі науки, техніки, мистецтва, ремесла 
тощо об’єктів, явищ і процесів з метою надання 
висновку з питань, що є або будуть предметом 
судового розгляду» [3].

Призначення судових експертиз та експерт-
них досліджень судовим експертам державних 
спеціалізованих науково-дослідних установ 
судових експертиз Міністерства юстиції Укра-
їни та атестованим судовим експертам, які не 
є працівниками державних спеціалізованих 
установ, їх обов’язки, права та відповідальність, 
організація проведення експертиз та оформ-
лення їх результатів здійснюються у порядку, 
визначеному Кримінальним процесуальним 
кодексом України, Цивільним процесуальним 
кодексом України, Господарським процесуаль-
ним кодексом України, Кодексом України про 
адміністративні правопорушення, Кодексом 
адміністративного судочинства України, Мит-
ним кодексом України, Законом України «Про 
судову експертизу», Законом України «Про 
виконавче провадження», іншими норматив-
но-правовими актами з питань судово-експерт-
ної діяльності та Інструкцією про призначення 
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та проведення судових експертиз та експертних 
досліджень [4].

Для проведення одорологічної (ольфактор-
ної) експертизи, крім належно упакованих запа-
хових слідів, вилучених з місця події, необхідні 
зразки для порівняльного дослідження, отримані 
від осіб, що перевіряються. Оскільки найкра-
щими джерелами запаху людини є його кров або 
пахучі речовини поту, їх і отримують як зразки. 
Кров (три-чотири краплі з пальця) одержують 
у медичній установі, висушують на стерильній 
марлі при кімнатній температурі та поміщають 
у паперовий конверт. Для отримання зразків лет-
ких речовин поту підозрюваному або іншій особі 
пропонують самому витягти з банки чисті клапті 
байки або фланелі і розташувати кожен шматок 
окремо під місцем, де одяг щільно приліпає до 
шкіри (наприклад, за коміром), забезпечивши 
щільний контакт зі шкірою протягом 30 хвилин.

Після цього, запахові сліди з місця події 
та отримані зразки для порівняльного дослі-
дження, а також контрольні зразки тканини та 
інші об’єкти направляють до відповідної екс-
пертної установи, де з використанням спеці-
ально підготовлених собак-біодетекторів і про-
водиться експертиза, що є одним з різновидів 
судово-біологічної експертизи.

Експертиза запахових слідів може зокрема 
відповісти на такі питання: чи є на представле-
них предметах (або в вилучених пробах) запа-
хові сліди людини; чи залишені ці сліди однією 
людиною чи кількома особами; чи відбуваються 
запахові сліди, наявні на представлених предме-
тах, від конкретної особи.

З використанням сучасних методик оль-
факторного дослідження у судовій експертизі, 
дотримуючись даних розрахунків, ймовірність 
отримання помилкового результату при кате-
горичному позитивному вирішенні питання 
про наявність на об’єкті досліджуваного запа-
хових слідів конкретної особи, із застосуванням 
у дослідженні не менше трьох собак-детекто-
рів, сигнальна поведінка яких закономірно від-
творюється щодо об’єкта, що перевіряється, не 
перевищує величину – 1,02 * 10-8. При отри-
манні тих самих результатів з використанням 
в аналогічних умовах чотирьох собак-детекторів 
ймовірність отримання помилкового результату 
не перевищує величину – 2*10-11 (рівень, що 
відповідає надійності ДНК-аналізу). Дані вели-
чини як забезпечують статистичну надійність 
ольфакторного методу, пропонується вважати 
достатніми для обґрунтування категоричних 
висновків щодо результатів судової експертизи 
запахових слідів людини [5].

При цьому, слід зазначити, що використання 
одорологічних властивостей собаки для про-
ведення слідчих дій у місцях позбавлення волі 
має свої особливості. Так досліджуючи Інструк-
цію про утримання та використання службових 
собак в Управлінні державної охорони України 
можна дійти до висновку, що службові собаки 
розподілені за категоріями, залежно від їх функ-
ціонального призначення та біологічних особ- 
ливостей.

Відповідно до вищезазначеної Інструкції 
(пункт 2) службові собаки використовуються:

– за напрямком пошуку вибухових речо-
вин – для виявлення вибухових речовин під 
час проведення оперативно – технічних оглядів 
при підготовці та проведенні охоронних заходів 
у місцях постійного та тимчасового перебування 
осіб, щодо яких здійснюється державна охорона 
(пошукові собаки);

– за напрямком охорони об’єктів, щодо 
яких здійснюється державна охорона, та адмі-
ністративних об’єктів – для охорони окремих 
визначених територій та об’єктів, своєчасного 
сповіщення про появу сторонніх осіб, для їх 
затримання, супроводження, огляду місцевості 
та приміщень (сторожові собаки) [6].

Тобто, для використання службових собак 
у місцях позбавлення волі підходять два типи 
службових собак: як сторожові, так і пошукові 
собаки. Сторожові допомагають співробітни-
кам Державної кримінально-виконавчої служби 
України охороняти периметр виправних установ 
для уникнення проникнення на територію сто-
ронніх осіб, а також для запобігання вчинення 
втечі увʼязненими особами. Це повʼязано із тим, 
що у собаки добре розвинуті зорові, слухові та 
нюхові здібності, через що вона відчуває запахи 
сторонніх осіб і може сигналізувати про наявну 
небезпеку співробітникам ДКВС України.

Інструкцією наводиться перелік сторожових 
собак, які рекомендовані для охорони держав-
них обʼєктів, а саме до них відносяться: німецька 
вівчарка, середньоазіатська вівчарка, доберман, 
ротвейлер, а також інші породи, які відрізняються 
активною оборонною реакцією поведінки [6].

Пошукові собаки також відіграють суттєву 
роль у нормальному функціонування виправ-
них установ, а сфера їх використання поділя-
ється на:

 – пошук заборонених речей та обʼєктів під 
час проведення планових режимних заходів 
у місцях позбавлення волі;

 – використання службових собак під час про-
ведення слідчих (розшукових) дій, таких як огляд 
або обшук: виробничих приміщень; житлових 
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приміщень (камер); службових приміщень спів-
робітників Державної кримінально-виконавчої 
служби України, або окремих осіб.

Крім того, завдяки своїм нюховим (одоро-
логічними) властивостям собака здатна вести 
переслідування засудженого, або особи яка 
перебуває під вартою у випадках, коли останнім 
вчиняється втечі з місця позбавлення волі, або 
з-під варти.

Відповідно до Інструкції про утримання та 
використання службових собак в Управлінні 
державної охорони України – пошукові собаки 
повинні мати відповідно до властивостей типу 
вищої нервової діяльності, сангвінічний або 
холеричний темперамент, яскраво виявлені такі 
безумовні рефлекси як гра та пошук здобичі, 
виявляти бажання і спробу володіння та пошуку 
апортирувального предмету, бути не агресив-
ними по відношенню до людей та домашніх тва-
рин. А до рекомендованих пошукових собак від-
несено німецьку вівчарку, бельгійську вівчарку, 
лабрадора, спанієля, а також інші породи, які 
відрізняються гострим чуттям [6].

Крім того, у квітні 2024 року Міністер-
ством юстиції України була затверджена нова 
«Інструкція з організації кінологічного забезпе-
чення в установах виконання покарань, слідчих 
ізоляторах, воєнізованих формуваннях, закла-
дах освіти Державної кримінально-виконав-
чої служби України та таборах для тримання 
військовополонених». Ця Інструкція визначає 
основи організації діяльності осіб рядового та 
начальницького складу, службова діяльність 
яких пов’язана із кінологічним забезпеченням 
в установах виконання покарань, слідчих ізо-
ляторах, воєнізованих формуваннях, закла-
дах освіти Державної кримінально-виконав-
чої служби України та таборах для тримання 
військовополонених, порядок використання 
службових собак під час виконання службових 
завдань, правила утримання, придбання, вете-
ринарного забезпечення та списання службових 
собак [7].

Вищезазначена Інструкція розділяє службо-
вих собак на певні категорії та їх призначення:

1) розшуковий собака – службовий собака, 
який використовується для: охорони території 
та об’єктів установ; огляду (обшуку) транспорт-
них засобів і вантажів; розшуку, затримання та 
супроводу засуджених, осіб, взятих під варту, 
військовополонених, які вчинили втечу з-під 
варти (охорони); переміщення засуджених, осіб, 
взятих під варту, військовополонених на пункти 
обміну та у зворотному напрямку; переміщення 
чоловіків, засуджених до довічного позбавлення 

волі, на території установи, у випадках, визначе-
них законодавством; перевезення до (із) лікар-
няного закладу або закладу охорони здоров’я 
чоловіків, засуджених до довічного позбавлення 
волі; перевірки стану контрольно-слідової смуги 
зовнішньої і внутрішньої заборонених зон та 
смуги місцевості, що прилягає до установи; при-
пинення фізичного опору, насильницьких дій, 
безчинства, подолання протидії законним вимо-
гам адміністрації, якщо інші способи не забезпе-
чили виконання покладених на неї обов’язків; 
участі у припиненні масових заворушень та про-
явів групової непокори засуджених, осіб, взятих 
під варту, військовополонених в установі;

2) спеціальний собака – службовий собака, 
який використовується для проведення заходів із 
пошуку та виявлення НР, ВР, зброї та боєприпасів;

3) вартовий собака;
4) спеціальний (штурмовий) собака;
5) резервний собака [7]. Таким чином, ми 

бачимо, що перелік категорій службових собак, 
який передбачений в Інструкції з організації кіно-
логічного забезпечення в установах виконання 
покарань, слідчих ізоляторах, воєнізованих фор-
муваннях, закладах освіти Державної криміналь-
но-виконавчої служби України та таборах для 
тримання військовополонених є більш ширшим 
та повним і нараховує 5 категорій службових 
собак, на відміну від Інструкції про утримання та 
використання службових собак в Управлінні дер-
жавної охорони України, яка нараховує лише дві 
категорії службових собак.

На перший погляд така різниця у поділі кате-
горій службових собак на 2 чи 5 груп – не має 
ніякої різниці, але у той же час це може створити 
суттєві проблеми під час виконання службових 
завдань співробітниками Управління державної 
охорони або Державної кримінально-виконав-
чої служби України.

Це повʼязано із тим, що для нормального 
виконання службового завдання – собака має 
пройти спеціальну підготовку та курс дреси-
рування. Якщо собака не була нормально під-
готовлена до виконання поставлених завдань 
то, вірогідніше за все, вона не зможе виконати 
поставлену ціль з позитивним результатом. 
Наприклад, методика підготовки та методика 
використання розшукового собаки має на меті 
пошук певних предметів, обʼєктів або осіб, що 
вимагає від такого службового собаки більшої 
сконцентрованості під час аналізу запахових 
слідів. Методика підготовки та використання 
штурмового собаки має на меті зупинення 
агресивних дій правопорушників і у більшості 
випадків вимагає від такого службового собаки 
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більшої агресивності, що має бути виявлено під 
час проходження відбору собаки. Виходячи із 
вищезазначеного можна прийти до висновку, що 
використання однієї категорії службових собак 
для виконання поставлених цілей відповідно 
до яких собака проходила підготовку, матиме 
більш позитивний результат, ніж використання 
службового собаки для цілей до яких він підго-
товлений не був. Тобто, заміна кінологами або 
вартовими одного типу собак іншим для вико-
нання поставленої задачі є недопустимим під 
час виконання своїх службових обовʼязків.

Висновки. Отже, важливість використання 
службового собаки та кінологічних підрозді-
лів у діяльності слідчих підрозділів, а також 
у діяльності Державної кримінально-виконав-
чої служби України дуже важко заперечити. За 
допомогою службової собаки у співробітників 
ДКВС України є можливість запобігати підго-
товці та вчиненню кримінальних правопору-
шень у місцях позбавлення волі, розшукувати 
осіб, які здійснили втечу з місць позбавлення 
волі, або розшукувати речі та предмети, викори-
стання яких є забороненим у місцях позбавлення 
волі, у тому числі й зброї, наркотичних засобів, 
вибухових пристроїв та інших предметів.

У випадках, коли вже злочин було вчинено 
у місцях позбавлення волі – службова собака під 
керівництвом професійного кінолога є ефектив-
ним та надійним інструментом для швидкого та 
оперативного розкриття таких вчинених кримі-
нальних правопорушень.
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ВИЗНАЧЕННЯ ГЕНОЦИДУ  
В МІЖНАРОДНОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ  

ТА КРИМІНАЛЬНОМУ КОДЕКСІ УКРАЇНИ

Анотація. Злочин геноциду посягає на основну цінність держави – людину, зокрема її життя, 
здоров’я, дітонародження, передачу дітей в іншу групу з метою знищити, цілком чи частково певну 
національну, етнічну, расову чи релігійну групу.

В міжнародних документах надається визначення злочину та перелік дій, які відносять до зло-
чину геноциду, проте виникає питання ефективності Конвенції на практиці, а саме притягнення до 
відповідальності винних у вчиненні геноциду, правового регулювання геноциду з метою збільшення 
ефективності притягнення до кримінальної відповідальності за вказаний злочин.

Мета статті – проаналізувати визначення та правове регулювання злочину геноцид в міжнарод-
ному кримінальному праві та Кримінальному кодексі України.

Збільшити ефективність міжнародних норм про кримінальну відповідальність за геноцид можна 
за умов впливу на правозастосування норм права про геноцид, вдосконалення міжнародного меха-
нізму притягнення до кримінальної відповідальності та кримінального законодавства з метою уник-
нення недоліків у кваліфікації геноциду.

Проявляється геноцид у діяннях: позбавлення життя членів будь-якої національної, етнічної, 
расової чи релігійної групи, заподіяння тілесних ушкоджень чи психічного розладу, навмисне створення 
для групи таких умов життя, які націлені на повне чи часткове фізичне її знищення, запобігання діто-
родіння в середовищі такої групи, насильницька передача дітей із однієї групи в іншу.

При порівнянні міжнародного права та Кримінального кодексу України можна дійти висновку про 
однакове розуміння змісту цього злочину. Виникає запитання відносно перспектив правового регу-
лювання кримінальної відповідальності за вчинення геноциду, вдосконалення правового регулювання 
геноциду для ефективності застосування норм права на практиці, визначення механізму притяг-
нення винних у вчиненні геноциду до кримінальної відповідальності.

Ключові слова: геноцид, Конвенція, міжнародне право, Кримінальний кодекс України, фізичне 
знищення, насильницька передача дітей, загроза.
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DEFINITION OF GENOCIDE IN INTERNATIONAL CRIMINAL LAW  
AND CRIMINAL CODES OF UKRAINE

Abstract. The crime of genocide encroaches on the basic value of the state – a person, in particular his 
life, health, childbirth, transfer of children to another group with the aim of destroying, in whole or in part, 
a certain national, ethnic, racial or religious group.

International documents provide a definition of the crime and a list of actions that are considered a crime 
of genocide, but there is a question of the effectiveness of the Convention in practice, namely the prosecution 
of perpetrators of genocide, the legal regulation of genocide in order to increase the effectiveness of prosecu-
tion for the specified crime.

The purpose of the article is to analyze the definition and legal regulation of the crime of genocide in inter-
national criminal law and the Criminal Code of Ukraine.

It is possible to increase the effectiveness of international norms on criminal responsibility for genocide 
under the conditions of influence on the enforcement of the norms of the law on genocide, improvement 
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of the international mechanism of bringing to criminal responsibility and criminal legislation in order to avoid 
shortcomings in the qualification of genocide.

Genocide manifests itself in actions: taking the life of members of any national, ethnic, racial or religious 
group, causing bodily harm or mental disorder, deliberately creating such living conditions for a group that 
are aimed at its complete or partial physical destruction, preventing childbearing in an environment of such 
groups, forcible transfer of children from one group to another.

When comparing international law and the Criminal Code of Ukraine, one can come to the conclusion that 
the content of this crime is the same. A question arises regarding the prospects of legal regulation of criminal 
responsibility for the commission of genocide, improvement of legal regulation of genocide for the effective-
ness of the application of legal norms in practice, determination of the mechanism of bringing perpetrators 
of genocide to criminal responsibility.

Key words: genocide, Convention, international law, Criminal Code of Ukraine, physical destruction, 
forced transfer of children, threat.

Постановка проблеми. В Конституції Укра-
їни визначено основною соціальною цінніс- 
тю держави людину, її життя і здоров’я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпеку [1]. Злочин гено-
цид посягає на основну цінність держави – людину, 
зокрема її життя, здоров’я, створення умов для 
знищення, дітонародження, передачі дітей в іншу 
групу. Причому всі названі посягання об’єднує 
загальна мета – знищити, цілком чи частково, 
яку-небуть національну, етнічну, расову чи релі-
гійну групу. Від загрози життю однієї людини 
геноцид призводить до знищення певної групи.

В міжнародних документах надається визна-
чення злочину та перелік дій, які відносять до 
злочину геноциду. Зокрема, в Конвенції про запо-
бігання злочину геноциду і покарання за нього від 
9 грудня 1948 р. (далі – Конвенція) вказано, що: 
«Геноцид – це дії, вчинені з наміром знищити, ціл-
ком чи частково, яку-небуть національну, етнічну, 
расову чи релігійну групу як таку, зокрема:

 – убивство членів такої групи;
 – заподіяння серйозних тілесних ушкоджень 

чи розумового розладу членам такої групи;
 – навмисне створення для якої-небудь групи 

таких життєвих умов, що розраховані на повне 
чи часткове фізичне знищення її;

 – міри, розраховані на запобігання діторо-
діння в середовищі такої групи;

 – насильницька передача дітей з однієї люд-
ської групи в іншу» [2].

Злочин геноцид вчинявся задовго до прийняття 
Конвенції, проте прийняття цього міжнародного 
документу надало поштовх до судових процесів 
та переслідування винних у вчиненні злочинів. 
Закріплення поняття геноциду було критично 
необхідним для запобігання систематичним масо-
вим вбивствам із знищенням окремих груп і пока-
ранню тих, хто уникав юридичних санкцій навіть 
після вчинення таких масових вбивств [3, с. 62].

Виникає питання ефективності Конвенції 
на практиці, а саме для притягнення до відпові-
дальності винних у вчиненні геноциду.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Злочин геноцид в міжнародному криміналь-
ному праві та Кримінальному кодексі України 
досліджували Антонович М.М., Пивовар М., 
Лебідь К., Жук І.В., Клімічева Н., Лапкін А.В., 
Ребриш Р.І., Герасименко М.М., Хаустова М.Г., 
Федоровська М.А., Сотула О., Федулова С.О., 
Максименко Н.В., Балацька В. С., Басиста І.В., 
Симоненко О. та інші вчені. Проте, залиша-
ються невирішені питання відносно правового 
регулювання геноциду з метою збільшення 
ефективності притягнення до кримінальної від-
повідальності за вказаний злочин.

Мета статті – проаналізувати визначення та 
правове регулювання злочину геноцид в між-
народному кримінальному праві та Криміналь-
ному кодексі України.

Виклад основного матеріалу. Злочин гено-
цид визначений у міжнародних документах та 
Кримінальному кодексі України.

М.  М. Антонович досліджуючи питання зло-
чину геноциду в міжнародному праві відмічає, що 
періодично піднімається питання про неефектив-
ність Конвенції. Навіть після повторення тексту 
цього документу в статутах Міжнародних трибу-
налів, випадки геноциду повторювалися. Запобі-
гання геноциду потребує великих зусиль держави. 
Можна погодитися з М. М. Антонович в позиції, 
що Конвенція передбачає обов’язок держав попе-
редити або покарати за геноцид. Причому наяв-
ність міжнародної норми не потребує визначення 
або уточнення злочину в національному законо-
давстві, в цьому випадку достатньо імплементу-
вати Конвенцію [4, с. 12].

Відповідно, у такому значенні Конвенція 
виступає загальним документом, який повинен 
направити національні правові системи на запобі-
гання геноциду.

Але, проблема полягає в тому, що побудова 
механізму притягнення до кримінальної відпові-
дальності за геноцид відбувається дуже повільно 
[4, с. 17]. Визначальне завдання при наявності 
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проблем в міжнародному та національному пра-
вовому регулюванні геноциду полягає у притяг-
ненні до відповідальності винних за геноцид та 
запобігання вчинення цього злочину.

Збільшити ефективність міжнародних норм 
про кримінальну відповідальність за геноцид 
можна за умов:

 – вплив на практику застосування норм права 
про геноцид в судах нашої держави;

 – запровадження надійного міжнародного меха-
нізму покарання за вчинення геноциду [4, с. 17];

 – вдосконалення національного криміналь-
ного законодавства з метою уникнення недолі-
ків у кваліфікації геноциду.

В Україні визнається Конвенція та передба-
чена кримінальна відповідальність за вчинення 
геноциду в Кримінальному кодексі України, 
проте зіткнувшись з численнями проявами 
геноциду з початком збройного конфлікту вия-
вилась необхідність вдосконалення кваліфікації 
геноциду в кримінальному праві та вирішення 
процесуальних питань притягнення винних до 
відповідальності. Відповідно, необхідне вдо-
сконалення законодавства з метою збільшення 
ефективності притягнення до відповідальності 
за вчинений геноцид.

Російська Федерація здійснює геноцид проти 
Українського народу [5, с. 92], відбувається вчи-
нення масових вбивств цивільного населення, 
серед яких жінки і діти [6, с. 289].

Виникає питання наскільки геноцид впли-
ває на діяльність, визначення і вдосконалення, 
фізичне існування народу. Наявні позиції, що 
геноцид направлений на системне та послідовне 
знищення українського народу [7].

Найбільшим питанням кваліфікації гено-
циду визнають факт вчинення російськими вій-
ськами не просто злочину агресії, а геноциду 
з системним та послідовним знищенням народу 
[8]. Відмічають масові вбивства цивільних на 
тимчасово окупованих територіях, знущання 
над мирним населенням російськими військо-
вими, вчинення геноциду населення з особли-
вою жорстокістю [9, с. 78].

Вбивства українців у різних областях та 
населених пунктах з початку повномасштабної 
війни мають всі ознаки геноциду в розумінні 
норм міжнародного права, проте для офіційного 
покарання за вчинення цього злочину потрібно 
детально зібрати докази вчинених злочинів.

М. М. Антонович відмічає проблемні питання 
у міжнародному визначенні поняття геноцид, 
зокрема визначення вини, чотирьох груп, проти 
яких вчинено геноцид, ідентифікація дій, що 
становлять геноцид [10, с. 62].

14 квітня Верховною Радою України прийнята 
Постанова Верховної Ради України Про Заяву 
Верховної Ради України «Про вчинення Росій-
ською Федерацією геноциду в Україні» (далі – 
Заява) [11], яка підтверджує вчинення геноциду 
в нашій державі російськими військами [7]. Поста-
нова прийнята з метою донесення інформації про 
збройну агресію Російської Федерації проти нашої 
держави до міжнародної спільноти [12].

В Заяві Верховна Рада України вказує, що дії 
вчинені Збройними силами Російської Федера-
ції та її політичним і військовим керівництвом 
під час останньої фази збройної агресії Росій-
ської Федерації проти України, яка розпочалася 
24 лютого 2022 року, визнаються геноцидом 
Українського народу [11].

В Заяві визначені прояви злочину геноциду:
 – масові звірства (вбивства, викрадення, поз-

бавлення волі, катування, згвалтування, глум-
ління над тілами вбитих);

 – систематичні вбивства та створення таких 
умов життя, що направлені на фізичне знищення 
українського населення (блокада населених 
пунктів, перешкоджання евакуації, знищення 
інфраструктури, яка необхідна для життя);

 – прояви фізичного та психічного насильства 
відносно населення України, органів державної 
влади, місцевого самоврядування, громадських 
організацій, активістів, журналістів, священників;

 – перевезення дітей на територію Російської 
Федерації (з метою знищення самоідентифікації 
українців);

 – посягання на нормальне життя громадян  
за допомогою знищення економіки [11].

В Пояснювальній записці до заяви вказано, що 
дії окупантів направлені на цивільне населення 
та об’єкти, зокрема об’єкти, в яких перебувають 
громадяни, що потребують захисту (лікарні, 
дитячі садки, школи). Відбувається знищення 
цілих міст (Волноваха, Ізюм, Маріуполь, Охти-
рка, Чернігів, Щастя). Всі названі факти в сукуп-
ності дають підстави вважати, що дії Російської 
Федерації під час збройної агресії є геноцидом 
[13]. З метою знищення українського народу 
проводиться політика геноциду та етноциду для 
знищення українців як етносу [14, с. 79].

В Заяві також викладене звернення до Орга-
нізації Об’єднаних Націй, Європейського Пар-
ламенту, Парламентської Асамблеї Ради Європи, 
Парламентської Асамблеї ОБСЄ, Парламент-
ської Асамблеї НАТО, урядів та парламентів 
іноземних держав щодо визнання вчинення 
Російською Федерацією геноциду Українського 
народу, а також злочинів проти людяності та 
воєнних злочинів на території України [11]. 
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Держава звернулася до Міжнародного Суду 
ООН з приводу порушення Росією Конвенції 
про запобігання злочину геноциду та відпові-
дальності за нього [15, с. 27].

Держави світу з початком повномасштабної 
війни заявили про вчинення в Україні геноциду, 
зокрема 21 квітня 2022 р. геноцид українського 
народу визнав парламент Естонії; 21 квітня 
2022 р. парламент Латвії; 28 квітня 2022 р. – 
Канади; 10 травня – Литви [16, с. 231]. Вказані 
держави визнали спланований геноцид україн-
ського народу [17, с. 306]. З політичної позиції 
парламентами окремих держав злочини росій-
ських військових в Україні також були визнані 
геноцидом, з юридичної позиції необхідно ква-
ліфікувати злочин [8].

В Кримінальному кодексі України стаття 442 
визначає кримінальну відповідальність за вчи-
нення геноциду. Визначення злочину загалом 
повторює міжнародні документи: «геноцид, 
тобто діяння, умисно вчинене з метою повного 
або часткового знищення будь-якої національ-
ної, етнічної, расової чи релігійної групи шля-
хом позбавлення життя членів такої групи чи 
заподіяння їм тяжких тілесних ушкоджень, 
створення для групи життєвих умов, розрахова-
них на повне чи часткове її фізичне знищення, 
скорочення дітонародження чи запобігання 
йому в такій групі або шляхом насильницької 
передачі дітей з однієї групи в іншу» [18]. Визна-
чаються найбільш поширені прояви геноциду, 
звертається увага на умисний характер злочину 
та наявність загальної мети злочину.

Кваліфікованим видом злочину виступають 
публічні заклики до геноциду, виготовлення 
матеріалів із закликами до геноциду з метою їх 
розповсюдження або розповсюдження таких 
матеріалів [18]. Покарання за вчинення злочину, 
передбаченого частиною другою статті 442 Кри-
мінального кодексу України визначене відпо-
відно до змін від 23.08.2023 р.

Об’єктом геноциду визначають фізичне 
і соціальне існування певної групи, а також гід-
ність її членів. Суб’єктивна сторона передбачає 
умисний характер злочину, передбачається спе-
ціальний умисел знищити повністю або част-
ково національну, етнічну, расову або релігійну 
групу. Суб’єктом злочину може визнаватися 
держава, її інституції, політичні, громадські 
об’єднання, неорганізовані групи людей, окремі 
люди. Діяння вчинені при геноциді можуть вхо-
дити до воєнних злочинів або злочинів проти 
людяності. В такому випадку геноцид направле-
ний на знищення певної групи. Злочини проти 
людяності передбачають масштабний і систе-

матичний напад на цивільне населення. Воєнні 
злочини мають зв’язок з воєнним конфліктом 
[19, с. 159].

З позиції суб’єкта злочину важливим можна 
відмітити залучення всього державного меха-
нізму до вчинення геноциду, зокрема виконав-
чої, судової та законодавчої влади [20,с. 127]. 
Питання суб’єкта злочину доволі складне, адже 
для вчинення геноциду потрібно залучити різні 
види співучасників (організатори, виконавці, 
пособники), які мають визначені функції при 
здійсненні об’єктивної сторони злочину.

Погоджуємося з Р. І. Ребриш відносно здійс-
нення політики держави, направленої на вчинення 
геноциду центральними та місцевими органами 
публічної влади, закріплення на законодавчому 
рівні, забезпечення правоохоронними органами та 
силовими структурами, підтримання населенням 
держави, адже населення вибирає владу, яка зго-
дом проводить злочинну політику [20, с. 127].

У випадку концепції відповідальності народу 
держави, вказана відповідальність пояснюється 
можливістю впливу народу на обрання влади, 
яка вчиняє геноцид, але варто звернути увагу, 
що народ не відповідає у випадках, коли влада 
тоталітарна або застосовує насильство проти 
власного народу [20, с. 128]. В такому випадку 
народ не може впливати на вчинення злочину, 
а часто навіть потерпає від правлячого режиму.

Герасименко М.  М. наводить позицію залу-
чення до вчинення геноциду державного меха-
нізму [21, с. 132]. З цього зрозуміло, що до вчи-
нення злочину причетні органи державної влади 
та місцевого самоврядування, а також народ, без 
якого неможливо привести до влади осіб, які 
вчиняють геноцид. Вказана позиція достатньо 
узагальнена і за тоталітарного режиму, нажаль 
вказаний народ часто залишається без права 
вибору чи вибирає з примусом, проте залучення 
до вчинення геноциду великої кількості людей 
все таки відмічається в багатьох випадках вчи-
нення геноциду в історії.

Потрібно детальніше проаналізувати прояви 
геноциду, які визначені в міжнародних докумен-
тах та Кримінальному кодексі України, тобто 
діяння, умисно вчиненого з метою повного або 
часткового знищення будь-якої національної, 
етнічної, расової чи релігійної групи.

Позбавлення життя членів будь-якої націо-
нальної, етнічної, расової чи релігійної групи.

Визнається геноцид при доведенні наміру на 
знищення (повністю або частково) нації, етносу. 
Умисел на знищення направлений проти цілої 
спільноти з використанням ненависті. Вчинення 
геноциду не може бути випадковим [7].
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Вчені прослідковують певні відмінності 
поняття геноциду в міжнародному праві та КК 
України. На думку А. В. Лапкіна першу відмін-
ність можна виявити у вживанні різних понять, 
зокрема і міжнародних документах застосо-
вується поняття «вбивство», а в КК України – 
«позбавлення життя», причому в інших статтях 
КК України в таких випадках застосовують 
поняття «вбивство» [16, с. 232]. Науковець від-
мічає рівнозначність вказаних понять, проте 
формулювання «вбивство» більше відповідає 
змісту вказаного злочину.

Заподіяння тілесних ушкоджень чи психіч-
ного розладу при вчиненні геноциду.

Наступна термінологічна відмінність наявна 
у використанні поняття «заподіяння тяжких 
тілесних ушкоджень» в КК України для пояс-
нення «заподіяння серйозних тілесних ушко-
джень чи розумового розладу» в міжнарод-
ному понятті геноциду. Постає запитання чи 
насправді однакові два вказані формулювання. 
Якщо проаналізувати за наявністю загрози для 
життя людини, в обох випадках вказана загроза 
наявна. Проте, інша частина формулювання 
містить поняття «заподіяння психічного роз-
ладу», яке не відноситься до наслідків тяжких 
тілесних ушкоджень, які передбачають можли-
вість настання психічної хвороби, а не психіч-
ного розладу, що відповідно до позиції вчених 
становлять різні поняття. Пояснення цієї пози-
ції підтверджується застосуванням поняття 
«психічних розлад» у «Міжнародній класифі-
кації хвороб», що наштовхує на думку необхід-
ності внесення змін до КК України в частині 
заміни поняття «психічна хвороба» на «психіч-
ний розлад», яке буде відповідати формулю-
ванню в міжнародних документах і зменшить 
проблеми у кваліфікації спричинення тяжких 
тілесних ушкоджень при вчиненні геноциду 
[16, с. 232–233].

Вказана поведінка може включати катування, 
згвалтування, сексуальне насильство чи нелюд-
ське або принижуюче гідність поводження, проте 
не обмежується визначеними діями [22, с. 74].

В значенні міжнародного права вказано сер-
йозні тілесні ушкодження при вчиненні геноциду, 
в КК України поняття звужене – тяжкі тілесні 
ушкодження. В КК України уточнено поняття під-
бурювання до геноциду, а саме публічні заклики 
до геноциду, виготовлення матеріалів із закликами 
до геноциду з метою їх розповсюдження [23, с. 93].

Вчені наголошують на вузькому характері 
визначення, що не дозволяє притягнути до від-
повідальності винних за геноцид. Федулова С. О. 
цілком виправдано вказує на проблемні питання 

Конвенції ООН: «виключає цільові політичні та 
соціальні групи; визначення обмежується пря-
мими діями проти людей і виключає дії проти 
середовища, яке їх підтримує, або їхньої культур-
ної самобутності; довести намір поза розумним 
сумнівом надзвичайно важко; немає жодного 
зведення міжнародного права, щоб роз’ясню-
вало параметри конвенції (хоча це змінюється, 
оскільки трибунали ООН з військових злочинів 
висувають обвинувачення); складність визна-
чення чи вимірювання та встановлення кілько-
сті смертей, що дорівнює геноциду» [24, с. 40].

Відносно посягання у Конвенції розрізняють 
закінчений злочин геноцид та інші прояви зло-
чинних намірів: змова з метою здійснення гено-
циду, пряме і публічне підбурювання до здійс-
нення геноциду, замах на здійснення геноциду, 
співучасть у геноциді [2].

В. В. Сокуренко правильно відмічає, що вчи-
нений Росією геноцид не тільки фізичне зни-
щення соціальної групи, як прийнято в розу-
мінні норм міжнародного права, а широкий 
спектр свого прояву [15, с. 28].

Злочин геноцид проявляється у фізичному 
знищенні українського народу та/або знищення 
національно-культурної ідентичності. Цікаву 
пропозицію висловлює Ю. В. Орлов з приводу 
проявів геноциду в трьох складових:

 – популіцид – фізичне знищення україн-
ського народу при здійсненні масових вбивства 
цивільного населення;

 – ідентоцид – негативний вплив на націо-
нально-культурну ідентичність українського 
народу, який може проявлятися у поширенні 
стандартів освіти іншої держави на тимчасово 
окупованих територіях, заборону використання 
української мови, книг та ідеологічного спря-
мування, політичну пропаганду, застосування 
незаконного позбавлення волі, переміщення 
громадян, зокрема дітей за кордон;

 – урбіцид – знищення міст, в яких перебу-
вають соціокультурні простори. В містах зни-
щуються центри культури, освіти, мистецтва, 
виробництва, комунікації, інфраструктури 
[15, с. 28–29].

Злочин геноциду потребує надання захисту 
фізичному та соціальному існуванню групи. 
Проявами другого варіанту можна називати 
виселення членів групи з місця постійного про-
живання, знищення самосвідомості, самоіденти-
фікації, знищення еліти групи [25, с. 156].

Психічний розлад можуть спричинити умови, 
в яких люди перебувають при авіаударах чи арти-
лерійських обстрілах, зокрема непристосовані 
підвали, відсутність опалення, відсутність ліків 
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та продуктів харчування. Всі названі фактори 
зумовили в людей постійне відчуття страху [26].

Навмисне створення для групи таких умов 
життя, які націлені на повне чи часткове фізичне 
її знищення. Виникає необхідність розкриття 
змісту формулювання «створення для групи 
життєвих умов, розрахованих на повне чи част-
кове її фізичне знищення», що може передбачати 
позбавлення групи ресурсів, які необхідні для 
забезпечення їхнього життя. Вказане поняття 
достатньо широко можна трактувати, зокрема 
для різних груп населення, наприклад відносно 
хворих в лікарнях, які залежні від постійного 
медичного забезпечення і лікування – фізичне 
знищення може наступати з моменту знищення 
можливості до лікування та врятування життя 
цієї групи людей.

Випадки створення умов життя, направлені 
на знищення населення держави часто супро-
воджуються блокадою населеного пункту, зни-
щення інфраструктури, зокрема відсутність 
тепла, світла, води, необхідних для життя людей 
засобів (їжі, ліків, побутових продуктів). У таких 
умовах правильно відмічає Максименко Н. В. 
та Балацька В. С., що голод використовують як 
засіб війни. Фізичне знищення народу супрово-
джується посяганням на історичні та культурні 
пам’ятки [27].

Міри, розраховані на запобігання діторо-
діння в середовищі такої групи. Наступним 
проявом геноциду за КК України називають 
скорочення або запобігання дітонародження 
в групі. На відміну від КК України в міжнарод-
ному документі визначено «заходи, розраховані 
на запобігання дітонародження в середовищі 
такої групи». Відповідно, постає питання чи 
запобігання дітонародження може бути пов-
ним або частковим. Якщо повним, то формулю-
вання цього поняття в КК України відмінне від 
міжнародного, а якщо часткове, то в КК Укра-
їни визначене уточнення – повне або часткове 
можна розуміти, як скорочення нормального 
дітонародження. Адже, на тимчасово окупова-
них територіях навіть під час вчинення гено-
циду і появі запобігання дітонародження все 
одно народжувалися діти, проте не в такій кіль-
кості, як при нормальному житті без вчинення 
цього злочину. Кваліфікація злочину відбува-
ється при впливі скорочення дітонародження на 
винищення певної групи [16, с. 233-234].

Насильницька передача дітей із однієї групи 
в іншу. Відома інформація про вивезення дітей 
з міст України в Російську Федерацію, зокрема 
передача до лікарень, а пізніше в гуманітарні 
штаби. Пришвидшило процес вивезення дітей 

прийняття офіційних документів державою 
агресором про спрощений порядок набуття гро-
мадянства та всиновлення дітей. Людмила Дени-
сова відмічає, що на початку війни вивезено 
значну кількість дітей-сиріт та дітей, чиї батьки 
позбавлені батьківських прав, ці діти передані 
в російські прийомні родини [26].

В період війни відносно дітей вчиняється велика 
кількість насильницьких дій. Вчені до таких від-
носять: незаконне переміщення дітей, поміщення 
дітей у фільтраційні табори і розлучення з бать-
ками, катування, згвалтування, вбивства, зали-
шення дітей без опіки, залучення або вербування 
дітей до збройних угрупувань [28, с. 328–329].

Важливо проаналізувати проблему великої 
кількості потерпілих дітей в період війни. За 
відомостями прес-служба Офісу Генпрокурора 
у Telegram на 9 травня 2023 року 480 дітей заги-
нули та понад 967 отримали поранення. При-
чому, з кожним днем кількість потерпілих дітей 
постійно зростає, відповідно найбільше потер-
пілих дітей виявлено в Донецькій, Харківській, 
Київській, Херсонській, Запорізькій, Мико-
лаївській, Чернігівській, Дніпропетровський, 
Луганській областях.

Наявна інформація свідків, зокрема найман-
ців «Вагнер» про злочини проти дітей в нашій 
державі. Учасники цього формування повідо-
мили про деталі злочинів, наприклад вбивства 
дітей, розстріли неповнолітніх 10–15 років, 
17 років [29, с. 15].

В перший рік війни наша держава встано-
вила, що до РФ депортовано 19 544 дітей (при-
чому відомо про приблизні місця їх вилучення 
та наступного проживання). В Офісі омбуд-
смена називають значно більшу кількість депор-
тованих дітей – сто п’ятдесят тисяч [30, с. 4].

Можна погодитися з О. Симоненко, який 
пояснює, що кількість депортованих дітей 
важко визначити з низки причин. Перш за все, 
до таких причин потрібно віднести продов-
ження бойових дій на частині території держави, 
наступне – окупація певних територій, вагомою 
причиною виступає перешкоджання для отри-
мання інформації агресором про депортова-
них дітей [30, с. 4]. Найактивніше відбувалася 
депортація дітей перші місяці війни, до вересня 
2022 р. [30, с. 7].

Депортацію дітей засудили 49 держав, зокрема 
Албанія, Німеччина, Грузія, Нова Зеландія, Пів-
нічна Македонія, Норвегія, Велика Британія 
[30, с. 9–10].

Депортація дітей будучи проявом геноциду 
набула великих масштабів, а її прояви та прове-
дення свідчать про підготовку держави агресора 
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до злочину, ідеологічне підгрунтя, приховання 
інформації про подальше перебування депорто-
ваних дітей.

Висновки. При порівнянні міжнародного 
права та Кримінального кодексу України 
в питанні правового регулювання геноциду 
можна дійти висновку про однакове розуміння 
змісту цього злочину. Виникає запитання від-
носно перспектив правового регулювання кри-
мінальної відповідальності за вчинення гено-
циду, вдосконалення правового регулювання 
геноциду для ефективності застосування норм 
права на практиці, визначення механізму при-
тягнення винних у вчиненні геноциду до кримі-
нальної відповідальності.

Перспективи подальших розвідок пов’язані 
з дослідженням правового регулювання запобі-
гання вчинення геноциду, перспектив вдоскона-
лення правового регулювання злочину геноцид 
в Кримінальному кодексі України, вивчення 
історичних аспектів геноциду та впливу на зна-
чення вказаного поняття.
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