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КРИМІНОЛОГІЧНЕ ПРОГНОЗУВАННЯ, ПЛАНУВАННЯ  
ТА ПРОГРАМУВАННЯ В СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ 

ТА ЕКСПЛУАТАЦІЇ АВТОМОБІЛЬНОГО ТРАНСПОРТУ

CRIMINOLOGY FORECASTING, PLANNING AND PROGRAMMING 
IN THE FIELD OF ROAD TRAFFIC SAFETY AND OPERATION  

OF ROAD TRANSPORT

Стаття присвячена дослідженню вчинення кримінальних правопорушень як динамічного соціального 
явища, яке швидко змінюється відповідно до змін, які відбуваються у суспільстві. Нинішній кризовий період 
у розвитку України як незалежної держави обумовлений низкою об’єктивних і суб’єктивних причин, що ма-
ють як внутрішній, так і зовнішній характер, а тому ефективність боротьби зі злочинністю залежить від 
ступеня наукового забезпечення та аналітичного супроводження на усіх рівнях, інтенсивності взаємодії 
вчених і практиків різних дотичних галузей науки у справі формування узгодженого інтегрованого цілісного 
наукового продукту. Негативні процеси і тенденції, які відбуваються в Україні, вимагають постійного на-
укового відстеження, глибокого і детального дослідження криміногенної обстановки, внесення відповідних 
коректив у стратегію і тактику попередження злочинності.

У питаннях боротьби зі злочинністю в державі на сучасному етапі її розвитку важливу роль відіграє 
сам процес організації такої діяльності. Наразі, коли існує комплекс внутрішніх і зовнішніх загроз наці-
ональній безпеці, організація попередження злочинності, а також ефективність такої діяльності зале-
жать від аналізу злочинності [1, с. 118].

На ефективність кримінологічної політики БДР впливає цілий комплекс різнопланових чинників – прогнозу-
вання, планування та програмування. В статті детально розглянуто названі етапи кримінологічного процесу.

Зазначено, що зі змістовної точки зору кримінологічне планування являє собою процес цілеспрямованої 
діяльності із розробки плану запобігання злочинності на основі визначених цілей і завдань такого впливу, а 
також шляхів, засобів і строків їх вирішення, інформаційного, організаційного, методичного та ресурсного 
забезпечення, передбаченого відповідною програмою. 

Ключові слова: прогнозування, планування, програмування, кримінологічна політика у сфері БДР, стра-
тегічне планування в сфері БДР, публічна влада. 

The article is devoted to the study of the commission of criminal offenses as a dynamic social phenomenon that 
rapidly changes in accordance with the changes occurring in society. The current crisis period in the development 
of Ukraine as an independent state is caused by a number of objective and subjective reasons, both internal and 
external, and therefore the effectiveness of the fight against crime depends on the degree of scientific support and 
analytical support at all levels, the intensity of interaction scientists and practitioners of various tangential branches 
of science in the matter of forming an agreed integrated integrated scientific product. Negative processes and trends 
occurring in Ukraine require constant scientific monitoring, a deep and detailed study of the criminogenic situation, 
making appropriate adjustments to the strategy and tactics of crime prevention.

In matters of fighting crime in the state at the current stage of its development, the very process of organizing such 
activities plays an important role. Currently, when there is a complex of internal and external threats to national security, 
the organization of crime prevention, as well as the effectiveness of such activities, depend on the analysis of crime.

The effectiveness of the criminological policy of the BDR is influenced by a whole complex of diverse factors - 
forecasting, planning and programming. The article examines the named stages of the criminological process in detail.

It is noted that from a substantive point of view, criminological planning is a process of purposeful activity for 
the development of a crime prevention plan based on the defined goals and objectives of such influence, as well as 
ways, means and terms of their solution, informational, organizational, methodical and resource provision provided 
for by the relevant program.

Key words: forecasting, planning, programming, criminological policy in the field of RTS, strategic planning in 
the field of RTS, public authority.
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Постановка проблеми. Прогнозування 
та програмування в кримінологічній полі-
тиці – це послідовні, взаємопов’язані етапи 
прийняття стратегічних рішень, які мають 
на меті: а) визначити можливі способи запо-
бігання кримінальним правопорушенням;  
б) на основі перспективної екстраполяції 
обрати з-поміж них оптимальні (з точки зору 
ефективності, доступності, ресурсозатрат-
ності) варіанти; в) формалізувати та раціона-
лізувати діяльність щодо їх здійснення. Вплив 
таких напрямів на стан і перспективи кримі-
нологічної ситуації у сфері БДР та експлуата-
ції автомобільного транспорту є величезним. 
Саме на цих етапах набувають формаль-
ного (числового, відсоткового) вираження 
абстрактні кримінологічні цілі; остаточно 
окреслюється перелік державних і галузе-
вих пріоритетів; конкретизується зміст орга-
нізаційно-правових заходів, визначаються їх 
виконавці, джерела фінансування, строки реа-
лізації. Зрештою, саме на цих етапах криміно-
логічна політика держави «отримує» правову 
оболонку, ресурсний базис, інституційний 
каркас.

Від якості прогнозування, планування та 
програмування залежать обґрунтованість 
кримінологічної політики у сфері БДР, її 
цілеспрямованість, реальність, ефективність. 
Позаяк, така діяльність в останні десятиріччя 
ґрунтується на, хибних прогнозах, невірних 
розрахунках, нездійсненних планах, розріз-
нених і неузгоджених програмах. Підсумок 
закономірний: кількість кримінальних право-
порушень у цій сфері збільшується, автомо-
більних аварій та їх жертв зростає з року в рік 
(у 2001 році було зафіксовано 34,5 тис. ДТП 
з потерпілими; у 2021 – 186 тис. ДТП [2]). 
Періодичні спади негативної динаміки обу-
мовлені застосуванням разових кардиналь-
них заходів, і не є результатом планомірного, 
комплексного підходу до вирішення питань 
транспортної безпеки. 

На ефективність кримінологічної полі-
тики БДР впливає цілий комплекс різнопла-
нових чинників – прогнозування, планування 
та програмування. Розглянемо названі етапи 
кримінологічного процесу детальніше.

Реальність кримінальних загроз обумовила 
необхідність удосконалення форм та методів 
запобігання злочинності. У цьому зв’язку на 
порядок денний поставлено питання про роз-
робку принципово нових підходів до забез-
печення комплексного характеру цього виду 
діяльності, зокрема за рахунок застосування 
програмно-цільових структур.

Прогнозування в державній політиці – це 
багатоаспектна діяльність, спрямована на 

виявлення перспективних суспільно-значу-
щих проблем та шляхів їх вирішення в інтер-
есах оптимізації управління державно-полі-
тичною сферою [3]. Прийняття стратегічних 
управлінських рішень завжди ґрунтується на 
передбаченні їх наслідків у контексті загаль-
них економічних, соціальних, культурних 
та інших процесів. Причому йдеться не про 
дозвільні припущення чи робочі гіпотези,  
а про складну науково-дослідну й логіко-кон-
структивну діяльність, котра охоплює: все-
бічний аналіз наявних тенденцій; варіантне 
передбачення розвитку подій; оцінку наслід-
ків планованих рішень; обґрунтування напря-
мів державного (галузевого) розвитку. Чим 
вищий рівень науковості прогнозів, тим вони 
якісніші, а державне планування та управ-
ління в цілому – результативніші [4]. Тільки 
на основі достовірних, науково обґрунтова-
них прогнозів результати державної політики 
максимально збігатимуться з її генеральним 
задумом та стратегічними цілями [5, с. 57–58].

У цьому контексті, варто зазначити, що сер-
йозним недоліком стратегічного планування 
в сфері БДР є його дискретний характер. Від-
повідно до чинного законодавства, розробка 
державних цільових програм та їх концепцій 
здійснюється за ініціативою публічної влади 
по мірі актуалізації тих або інших проблем 
суспільної життєдіяльності [6]. На практиці це 
означає, що цільові програми (концепції) при-
ймаються не із заздалегідь обумовленою пері-
одичністю, а залежно від низки об’єктивних і 
суб’єктивних чинників, як-то: існування пев-
ної проблеми, наявність політичної волі до її 
вирішення, слушність соціально-політичної 
ситуації тощо. Оскільки ж потрібна комбіна-
ція «супутніх» чинників має місце далеко не 
завжди, а шестерні бюрократичного механізму 
обертаються дуже повільно, – процес переходу 
від одного плану до іншого (наступного) може 
тягнутись роками. Тим часом, невирішені про-
блеми продовжують загострюватись і набувати 
все більших масштабів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Як стверджує Т. О. Гуржій, наприклад, 
середній часовий «зазор» між прийняттям 
загальнодержавних цільових програм БДР 
становить 1,5 року. Перерви в регіональ-
ному плануванні інколи досягають 3-х років,  
в місцевому – 5-ти. І це при тому, що питання 
забезпечення БДР ані на мить не втрачає своєї 
актуальності [7].

Системні вади стратегічного планування 
в сфері БДР зумовлюють дисадаптивність та 
ірреальність галузевих планів. За браком меха-
нізму адаптації до постійних соціально-еконо-
мічних змін, останні майже ніколи не коригу-
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ються, залишаючись у первісному вигляді аж 
до сплину своєї дії. З одного боку, це усклад-
нює реалізацію планових заходів, оскільки з 
часом реальний сценарій їх здійснення почи-
нає кардинально різнитись від того, на який 
вони були розраховані. З іншого – призводить 
до суттєвих матеріальних (ресурсних) втрат. 
У ході виконання плану може з’ясуватися 
недоцільність певного заходу, з’явитися менш 
затратна альтернатива тощо. Але, будучи жор-
стко запрограмованим, цей захід все одно 
продовжує виконуватись, усупереч принци-
пам економії та раціоналізму.

Проблема ефемерності стратегічних пла-
нів з питань БДР носить внутрісистемний 
характер. Списувати цю проблему на кризові 
явища, складну політичну ситуацію, дефіцит 
ресурсів тощо, – означає уникати її вирішення 
по суті. Адже, як зазначають В. П. Горбулін 
та А.Б. Качинський стратегію руйнують не 
стільки раптові зміни навколишньої обста-
новки, скільки нездатність ці зміни передба-
чити. Основні ризики для стратегії криються 
всередині неї самої. Не будучи універсальним, 
гнучким та всебічно обґрунтованим, стратегіч-
ний план заздалегідь приречений на провал. 
Звинувачувати в цьому соціальні, економічні 
або якісь інші пертурбації, все одно, що пере-
кладати на життя відповідальність за власні 
помилки – марно й недалекоглядно [8, с. 50].

Перелік недоліків стратегічного плану-
вання в сфері БДР можна було б продовжу-
вати й далі. Проте, з огляду на невичерпність 
фактичного матеріалу (в існуючому механізмі 
формування галузевих планів дуже складно 
віднайти бодай одну надійну ланку), обмеж-
имося сказаним. Зауважимо лише, що біль-
шість наявних проблем обумовлена дисфунк-
цією всієї системи державного планування, 
тож і вирішувати їх потрібно на загальному 
(міжгалузевому та міжрегіональному) рівні. 
Але про це – трохи пізніше. Наразі перейдемо 
до розгляду самого програмно-цільового 
аспекту кримінологічної політики БДР.

Програмно-цільовий підхід до запобігання 
кримінальним правопорушенням у сфері БДР 
є новітнім ефективним засобом організації 
вказаної системи на основі розумної диферен-
ціації правоохоронного потенціалу в рамках 
окремих регіонів країни. Необхідність саме 
такого розподілу зусиль обумовлена наступ-
ними причинами: 

– функціонуванням регіонів як певних 
автономних та відносно самостійних соці-
ально-економічних систем;

– поглибленням процесів децентралізації 
влади, надбанням більшої самостійності адмі-
ністративно-територіальними утвореннями;

– наявністю територіальних особливос-
тей БДР та злочинності. Так, вітчизняні 
кримінологи розкрили три закономірності 
територіального розподілу злочинності: 
нерівномірність, стабільність, криміногенну 
диференціацію регіонів [9, с. 31];

– зручністю координації та інтеграції 
діяльності всіх суб’єктів сектору безпеки, що 
реалізують програму запобігання криміналь-
ним правопорушенням у сфері БДР в рамках 
даного регіону.

Кримінологічний прогноз – це ймовірне 
судження про майбутній стан (рівень, струк-
туру, динаміку) злочинності та її детермінанти, 
можливості профілактики й інші засоби впливу 
на злочинність у певний період часу [10].

У свою чергу, в умовах сьогодення, 
О.О. Титаренко, сформував узагальнене 
визначення кримінологічного (прогнозного) 
сценарію зміни стану злочинності, під яким 
запропонував розуміти послідовний логіч-
ний опис альтернативного гіпотетично мож-
ливого варіанту трансформації злочинності 
(його кількісно-якісних показників, детер-
мінаційного комплексу), стану державного 
впливу на неї у майбутньому (на коротко-
строковий, середньостроковий та довгостро-
ковий періоди), який відбиває різні погляди 
на минуле, теперішнє та майбутнє, а також  
є підґрунтям для стратегічного планування та 
програмування в процесі формування і реа-
лізації державної політики у сфері протидії 
злочинності. Також автором визначено струк-
туру кримінологічного сценарію трансформа-
ції злочинності, яка включає в себе наявність 
таких взаємопов’язаних компонентів: опис та 
аналіз вихідної ситуації щодо стану злочин-
ності, опис та аналіз факторів/загроз впливу 
на вихідну ситуацію (опис та аналіз можли-
вих шляхів розв’язання вихідної ситуації), 
аналіз кінцевої ситуації щодо стану злочин-
ності (альтернативні варіанти трансформації 
кінцевої ситуації) [11, с. 6–7].

На думку інших, кримінологічне прогно-
зування – це систематичне отримання інфор-
мації щодо можливого стану кримінологічної 
обстановки, факторів злочинності у майбут-
ньому на основі використання наукових мето-
дів та відповідних процедур з метою виро-
блення або корегування запобіжних заходів 
у майбутньому. Кримінологічна обстановка  
є узагальнюючим поняттям, яке вбирає в себе 
стан злочинності (кількісні та якісні пара-
метри злочинності), криміногенну ситуацію 
(систему сучасних детермінуючих факторів), 
стан криміналізації суспільства (стан та дина-
міку впливу соціальних, економічних, полі-
тичних та правових чинників на цей процес), 
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віктимогенний потенціал (групи ризику), 
прогнозоване, в майбутньому, ставлення дер-
жави та суспільства до злочинних проявів. 
Особливість кримінологічного прогнозу-
вання полягає в тому, що, з одного боку, воно 
є різновидом соціального прогнозування, а з 
іншого – однією з галузей юридичного про-
гнозування. Прогноз злочинності по суті є 
основою всієї організації протидії злочин-
ності, що здійснюється як державними орга-
нами, так і громадськими організаціями. Це 
важлива складова планомірного запобігання 
та протидії злочинності, оскільки тільки на 
основі прогнозу можна вирішувати питання 
прийняття завчасних рішень щодо впливу на 
злочинність, а також розвитку системи орга-
нів, які реалізують запобіжні та інші заходи 
щодо протидії злочинності [12, с. 214]. 

Основними етапами кримінологічного 
прогнозування є: 

– передпрогнозна орієнтація – визначення 
мети, завдань, гіпотез, часу запобігання тощо; 

– збір даних про процеси і явища, які визна-
чають розвиток злочинності і боротьби з нею;

– пошуковий прогноз – визначення мож-
ливих варіантів майбутнього розвитку з ура-
хуванням процесів і факторів впливу для 
окреслення перспективних проблем, що під-
падають вирішенню;

– нормативний прогноз – можливості 
застосування наявних засобів з урахуванням 
нормативів, які визначають характер, обсяг та 
структуру заходів, сил і ресурсів;

– оцінка обґрунтованості прогнозів; 
– вироблення рекомендацій з оптимізації 

управління боротьбою зі злочинністю й умов 
цієї боротьби [11].

Кримінологічне прогнозування дозволяє: 
а) попередити суспільство і державу про 
можливі варіанти розвитку криміногенної 
ситуації в країні у майбутньому; б) здійснити 
належне планування боротьби зі злочинністю 
і розробити заходи, спрямовані на її запо-
бігання; в) сприяти розробленню спеціаль-
них програм для вирішення соціально-еко-
номічних проблем суспільства; г) вирішити 
питання про законодавче забезпечення тих 
чи інших суспільних відносин, внесення змін 
чи доповнень до чинного законодавства, яке 
регламентує різноманітні сфери суспільного 
життя; ґ) провести обґрунтовану криміноло-
гічну експертизу необхідних законопроектів 
чи інших нормативно-правових актів; д) вия-
вити можливі позитивні і негативні наслідки 
заходів запобігання злочинності, окремих її 
форм, груп чи видів злочинів [13, с. 172].

Злочинність у сфері БДР необхідно про-
гнозувати, передбачати. Масштабність про-

блем запобігання кримінальним правопору-
шенням, динамізм обстановки, різноманіття 
процесів і явищ, пов’язаних з відтворенням 
злочинності та її проявами в соціальному 
житті, зумовлюють актуальність комплек-
сного прогнозування розвитку ситуації. Без 
цього неможливо досягти точності і своєчас-
ності у визначенні цілей і завдань у сфері БДР, 
їх співвідношення і пріоритетів; неможливо 
встановити необхідні обсяги та інтенсивність 
заходів запобігання, кримінально-правового, 
адміністративного, а також кримінально-полі-
тичного впливу на протиправність. Актуаль-
ність прогнозування у сфері БДР зумовлена 
ще й тим, що, по-перше, з’явилася яскраво 
виражена соціальна потреба удосконалення 
кримінально-правових, кримінальних про-
цесуальних основ запобігання кримінальним 
правопорушенням; по-друге, стало очевид-
ним, що сучасні масштаби злочинності детер-
мінують створення державної системи комп-
лексного спостереження, аналізу і прогнозу  
у сфері БДР.

Загалом, як уявляється, необхідне ство-
рення «ситуаційних кримінолоічних центрів» 
на базі Національної поліції України. Завдання 
таких центрів – узагальнення зібраної кримі-
ногенної інформації та її аналіз, накопичення 
заходів кримінологічного прогнозування  
й побудова можливих кримінологічних моде-
лей розвитку злочинності та комплексних 
цільових планів її запобігання. Головна їх 
функція – динамічне моделювання, яке дозво-
лить прогнозувати можливі криміногенні 
наслідки різних варіантів розвитку окремих 
видів кримінальних правопорушень, у тому 
числі й у сфері БДР (комплексний аналіз 
стану дорожньо-транспортної безпеки; про-
гноз стану БДР та кореляційні соціально-еко-
номічні показники в довгостроковій перспек-
тиві; генерація системи запобіжних заходів, 
спрямованих на підвищення БДР; побудова 
кримінологічних моделей стану БДР; опера-
тивність розрахунків, достовірність їх резуль-
татів). Кримінологічний аналіз та прогноз, 
які можуть бути надані ситуаційним кримі-
нологічним центром, допоможуть правоохо-
ронним органам всебічно володіти складною 
криміногенною ситуацією, створити умови 
щодо майбутнього ефективнішого запобі-
гання кримінальним правопорушенням та 
забезпечення національної безпеки країни.

Виходячи з того, що цілепокладання, орієн-
тація на досягнення певного бажаного резуль-
тату в боротьбі зі злочинністю є об’єктивною, 
нагальною потребою, у системі комплексного 
програмно-цільового забезпечення соціаль-
ного та економічного розвитку регіону запобі-
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гання кримінальним правопорушенням може 
бути відособлена в якості самостійної підсис-
теми саме на основі цільової настанови. І саме 
програма запобігання злочинності може стати 
найбільш оптимальною та прогресивною орга-
нізаційною формою такої настанови.

Державне програмування сьогодні і на пер-
спективу виступає як засіб, який спрямовує 
процес запобігання кримінальним правопору-
шенням до певної мети. Сучасний стан держав-
ного програмування запобігання кримінальним 
правопорушенням характеризується наявністю 
проблем теоретичного та прикладного харак-
теру, які знижують якість даної кримінологічної 
діяльності та потребують свого комплексного 
вирішення, зокрема і у сфері БДР.

Висновки. Таким чином, програмування 
запобігання злочинності є ієрархічною багатоці-
льовою системою, елементи якої об’єднуються 
загальними перспективними цілями, завдан-
нями і принципами. Інша справа, що не скрізь 
повною мірою розвинені всі її елементи, не 
скрізь ця система сформувалась повністю 
і часом трапляється таке, що складаються 
загальні програмні документи, що не мають 
цільової спрямованості. Однак ми повинні ще 
раз підкреслити, що не можна вважати повною 
мірою розвиненим програмування, не маючи 
системи супідрядних рішень різного рівня  
в системі. Очевидно, що комплексна програма 

в державі, місті, області. не досягне своїх цілей 
без опори на рішення районного рівня, право-
охоронних органів, плани забезпечення БДР 
правопорушень на визначених територіях. Роль 
і значення такого зв’язку величезні, оскільки 
саме вони покликані зв’язати цілі, можливості 
і засоби різних рівнів програмування та різних 
суб’єктів запобігання в єдиний комплекс.

Кримінологічне цільове програмування – це 
технологія розробки комплексу взаємопов’язаних 
завдань і заходів, які спрямовані на розв’язання 
найважливіших проблем запобігання криміналь-
ним правопорушенням, що здійснюється з вико-
ристанням коштів Державного бюджету України 
та узгоджена за строками виконання, складом 
виконавців, ресурсним забезпеченням. Ключо-
вим моментом такої діяльності є: ідентифікація 
та систематизація стратегічних цілей; розробка 
інтегральної системи запобіжних заходів, спря-
мованих на їх досягнення; побудова чіткого 
алгоритму реалізації запланованих заходів запо-
бігання (з попереднім визначенням виконавців, 
джерел та обсягів фінансування); максимальна 
визначеність планових параметрів, критеріїв, 
показників; наявність механізмів контролю й 
відповідальності за досягнуті результати. Таким 
чином, кримінологічне цільове програмування 
характеризується комплексністю, багатопараме-
тричністю, алгоритмікою, прикладною спрямо-
ваністю та імперативністю.
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