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ЮВЕНАЛЬНА ПРОКУРАТУРА:  
ІСТОРИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ

JUVENILE PROSECUTOR'S OFFICE:  
HISTORICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF ACTIVITIES

У статті розглянуто процес становлення та розвитку ювенальної юстиції від зародження до повно-
цінної державної політики, розглянуто і висвітлено особливості роботи ювенального прокурора у кримі-
нальному провадженні щодо неповнолітнього, звернено увагу на важливість ефективного функціонування 
ювенальної юстиції в Україні.

Зокрема, було досліджено, що перші прояви особливого підходу до неповнолітніх у судочинстві прослід-
ковуються у римському праві, а саме в законах XII таблиць. Проте тільки наприкінці XIX століття можна 
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помітити перелом у сфері ювенальної юстиції, коли 2 липня 1899 р. у Чикаго (штат Іллінойс) було створено 
спеціальний суд у справах неповнолітніх. Від цього історичного періоду і до наших днів становлення та роз-
виток ювенальної юстиції стає на порядок денний у більшості країн світу.

Авторами було досліджено низку міжнародних договорів у сфері захисту прав та свобод неповнолітніх, 
зокрема: Конвенція ООН про права дитини 1989 р., Мінімальні стандартні правила Організації Об’єднаних 
Націй, що стосуються відправлення правосуддя щодо неповнолітніх («Пекінські правила») від 29 листопа-
да 1985 року, Керівні принципи ООН для попередження злочинів серед неповнолітніх, 1990 р. («Ер-Ріядські 
керівні принципи») та ін. Також було досліджено ряд нормативно-правових актів українського законодав-
ства щодо особливостей роботи ювенального прокурора. 

У статті звернено увагу на те, що основним завданням ювенального прокурора у кримінальному прова-
дженні щодо неповнолітнього є захист прав та інтересів та забезпечення, у визначених законом випадках, 
«відстороненості» від кримінального процесу. 

Авторами наголошено, що ефективно функціонуюча ювенальна юстиція забезпечує зменшення травму-
ючого досвіду для неповнолітніх, що в подальшому призводить до зменшення вчинення ними кримінальних 
правопорушень.

Ключові слова: ювенальна юстиція, ювенальний прокурор, неповнолітній, малолітній, підліток, діти, 
права та свободи.

The article examines the process of formation and development of juvenile justice from its birth to a full-fledged 
state policy, examines and highlights the peculiarities of the work of a juvenile prosecutor in criminal proceedings 
against a minor, draws attention to the importance of the effective functioning of juvenile justice in Ukraine.

In particular, it was investigated that the first manifestations of a special approach to minors in judicial 
proceedings can be traced in Roman law, namely in the laws of the XII Tables. However, only at the end of the 19th 
century, a turning point in the field of juvenile justice can be noticed, when on July 2, 1899, a special juvenile court 
was created in Chicago (Illinois). From this historical period to the present day, the formation and development  
of juvenile justice is on the agenda in most countries of the world.

The authors researched a number of international treaties in the field of protection of the rights and freedoms  
of minors, in particular: the UN Convention on the Rights of the Child of 1989, the United Nations Standard Minimum 
Rules for the Administration of Juvenile Justice («Beijing Rules») of November 29, 1985 year, UN Guidelines  
for the Prevention of Crime among Minors, 1990 («Riyadh Guidelines») and others. A number of normative legal 
acts of Ukrainian legislation regarding the peculiarities of the juvenile prosecutor's work were also studied.

The article draws attention to the fact that the main task of the juvenile prosecutor in criminal proceedings 
against a minor is to protect the rights and interests and ensure, in cases defined by law, «removal» from the 
criminal process.

The authors emphasize that effectively functioning juvenile justice ensures a reduction in traumatic experiences 
for minors, which subsequently leads to a reduction in their committing criminal offenses.

Key words: juvenile justice, juvenile prosecutor, minor, juvenile, teenager, kids, rights and freedoms.

Постановка проблеми. Останнім часом 
в Україні та інших пострадянських країнах 
деякі політики та громадські діячі намага-
ються активно впроваджувати систему юве-
нальної юстиції. Окрім того захист прав дітей 
загалом є одним із головних обов’язків дер-
жави. Але, перш ніж запровадити систему 
ювенальної юстиції в Україні, потрібно ґрун-
товно вивчити подібний досвід у зарубіжних 
країнах.

Кожен 15-ий злочин в Україні вчинений 
дитиною. За рік діти вчинили понад 14 тисяч 
злочинів. У дитячих колоніях утримується  
1 278 дітей, в СІЗО – 553 дитини, в школах та 
училищах соціальної реабілітації – 320.

За статистикою минулого року від злочинів 
потерпіло більше 7500 дітей. Дітей-свідків 
злочину держава не обраховує.

Система правосуддя для дітей має бути 
іншою, ніж для дорослих. Так само, як іншою 
є медицина для дітей – педіатрія. Такою сис-
темою правосуддя є ювенальна юстиція.

У розвиток положень Основного Закону 
в Україні створено систему спеціальних орга-
нів, служб та установ, які використовуючи 
засоби правового, педагогічного, психоло-

гічного та соціального впливу, здійснюють 
забезпечення та захист прав дитини.

Разом з тим, існують проблеми в організа-
ції, відсутність чітко визначених повноважень 
та відповідної взаємодії між такими держав-
ними інституціями, що негативно познача-
ється на ефективності забезпечення прав 
дітей, що перебувають у конфлікті із законом.

У цих умовах важливого значення набу-
ває процес формування сучасної сис-
теми ювенальної юстиції, що відбувається 
в контексті виконання Україною міжнарод-
них зобов’язань перед Радою Європи щодо 
проведення судово-правової реформи. Крім 
того, Стратегією сталого розвитку «Україна – 
2020», схваленою Указом Президента Укра-
їни від 12 січня 2015 року, судову реформу 
було визначено як першочергову.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Особливості функціонування ювеналь-
ної юстиції в Україні і, зокрема, ювенального 
прокурора стали предметом наукових робіт 
ряду науковців, серед них: І.Я. Макрицька, 
І. О. Кісліцина, А.Б. Блага, І. В. Ольшанець-
кий, Ю. Г. Барабаш, М. М. Бурбика, Л. Р. Гри-
цаєнко, Р. М.Опацький, Т. Н. Добровольська, 
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В. В. Долежан, В. Я. Тацій, Н. М. Крестов-
ська, В. Д. Ломовський, М. Н. Маршунов, 
В. Ф. Погорілко, О. М. Клименко, А. Є. Межен-
цева, О. Р. Михайленко, Г. О. Мурашин, 
С. В. Немитіна, Н. М. Оніщенко, А. А. Оржахов-
ська, О. В. Руденко, Г. П. Середа, В. В. Сухонос, 
О. Б. Червякова, П. М. Каркач, В. М. Шаповал, 
Ю. С. Шемчушенко, О. В. Щербанюк та інші

Мета. Автори поставили перед собою 
завдання проаналізувати та дослідити концеп-
цію ювенальної юстиції через історичну при-
зму, виділити напрями її розвитку, прийнятні 
для України, розібрати поняття «ювенальна 
прокуратура» і «ювенальний прокурор» та 
сформулювати основні напрями їх діяльності, 
визначити подальші кроки для удосконалення 
запропонованого інституту.

Виклад основного матеріалу дослід- 
ження. Діти – це окрема, неординарна та, що 
досить важливо, вразлива частина суспіль-
ства, якій притаманні власні «правила», моделі 
поведінки та особливості. Зважаючи на від-
мінний світогляд та стереотипи, що викликані 
віковими особливостями, молодші представ-
ники громадськості потребують особливого 
правового статусу, підходу та захисту. Саме це 
і стало причиною появи ювенальної юстиції.

«…Ювенальна юстиція – це сукупність 
правових механізмів, медично-педагогічних, 
психолого-соціальних, реабілітаційних та 
інших необхідних процедур і засобів, ство-
рених для забезпечення найбільш повного 
захисту прав, свобод та законних інтересів 
неповнолітніх. У це поняття також входить 
діяльність осіб, які відповідають за виховання 
неповнолітніх, що реалізується системою 
державних і недержавних органів, установ 
та організацій» [1, с. 58]. Простіше кажучи, 
це система правосуддя щодо громадян до 
18 років, що включає спеціальний порядок 
судочинства, окрему систему судів, а також 
сукупність ідей, концепцій соціального 
захисту та реабілітації неповнолітніх право-
порушників [2, с. 845].

Для більш чіткого дослідження даного інсти-
туту, на нашу думку, необхідно звернутися до 
його історичних витоків. Так, зародження юве-
нальної юстиції можна помітити ще у Дигестах 
імператора Юстініана (VI ст.). Хоча спочатку 
слід згадати про римське право, що власне роз-
почало пошук шляхів для захисту неповно-
літніх правопорушників від несправедливого 
покарання та способів допомоги для того, щоб 
боротися з дитячою злочинністю і відвернути 
підлітків від участі у вчиненні злочинів. Ще 
у Законі XII таблиць було вперше сформовано 
принцип прощення покарання, який у першу 
чергу і стосувався неповнолітніх.

Проте, на жаль, періоду середньовіччя при-
таманна набагато більша жорстокість та ігно-
рування дитинства як природного стану розви-
тку людини. Відомі швейцарські дослідники 
злочинності неповнолітніх Моріс та Енріка 
Вейяр-Цибульські за результатами своїх бага-
торічних досліджень історії боротьби зі зло-
чинністю неповнолітніх констатували, що 
в ті часи частим навіть було застосування 
смертної кари до дітей молодшого віку. Як 
приклад, вони наводять рішення англійського 
суду щодо двох дітей віком 9 і 10 років, які 
вбили дитину. Питання щодо пом’якшення 
покарання навіть не стояло. Дітей стратили. 

Друга половина ХІХ ст. знаменувала собою 
поступову, але неухильну зміну зазначеного 
традиційного ставлення до неповнолітніх 
правопорушників. Але це були лише окремі 
спроби, що в сукупності не призвели ні до 
яких кардинальних змін. Вирішальний пере-
лом настав лише наприкінці ХІХ ст. і завер-
шився створенням спеціального суду у спра-
вах неповнолітніх. Цей суд було створено  
2 липня 1899 р. у Чикаго (штат Іллінойс). 
Трохи згодом цю практику підхопили й інші 
країни [3, с. 20–28].

На сучасному етапі головним міжнародним 
нормативно-правовим актом у сфері забезпе-
чення прав неповнолітніх є Конвенція ООН 
про права дитини 1989 р., де у ст.1 зазначено, 
що дітьми вважаються всі особи, які не дося-
гли 18 років [4]. Щодо міжнародного доку-
мента, який безпосередньо стосується відпо-
відальності неповнолітніх, то неодмінно треба 
зазначити про Мінімальні стандартні правила 
Організації Об’єднаних Націй, що стосуються 
відправлення правосуддя щодо неповноліт-
ніх («Пекінські правила») від 29 листопада 
1985 року.

«Пекінські правила» у перших статтях 
передбачили наступні цілі: прагнення всіх 
держав сприяти благополуччю неповноліт-
ніх (п. 1.1); створення умов для забезпечення 
повноцінного життя підлітка у суспільстві (п. 
1.2); реалізації заходів щодо вжиття всіх відо-
мих ресурсів задля сприяння благополуччю 
підлітка; максимального зменшення втру-
чання в життя підлітка закону; ефективного, 
справедливого та гуманного поводження 
з підлітком, який перебуває у конфлікті із 
законом (п. 1.3); всебічного забезпечення 
в межах країн соціальної справедливості для 
всіх неповнолітніх (п. 1.4); створення сис-
теми підвищення кваліфікації персоналу для 
служби правосуддя стосовно неповноліт-
ніх (п. 1.6). [5] «Пекінські правила» вперше 
конкретизували поняття «неповнолітнього 
правопорушника», де вперше його виділили 
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як спеціального суб’єкта юридичної відпові-
дальності.

Окрім названих міжнародно-правових 
актів, що стосуються здійснення правосуддя 
щодо неповнолітніх та поводження з непо-
внолітніми засудженими, можна також від-
носити: Керівні принципи ООН для поперед-
ження злочинів серед неповнолітніх, 1990 р. 
(«Ер-Ріядські керівні принципи»); Правила 
ООН, що стосуються захисту неповнолітніх, 
позбавлених волі, 1990 р.; Керівні принципи 
щодо дій в інтересах дітей в системі кримі-
нального правосуддя, 1997 р., Декларація 
прав дитини, 1959 р.

Завданням кожної демократичної держави 
є захист прав і законних інтересів людини та 
громадянина, а реалізація відбувається через 
правоохоронні органи та правозахисні інсти-
туції. Безпека життя, розвитку дітей як важли-
вих елементів суспільства має бути однією із 
пріоритетних цілей. Для досягнення зазначе-
ної мети в межах штату органів прокуратури 
виділяється така спеціалізація, як ювенальні 
прокурори [6, с. 187].

«…Вивчення нормативно-правових актів 
у сфері ювенальної юстиції зводиться до 
того, що у загальному розумінні «ювенальний 
прокурор» – суб’єкт, який уповноважений 
захищати законні права, свободи та інтереси 
неповнолітніх – однак офіційного визначення 
самого поняття «ювенальна прокуратура» чи 
«ювенальний прокурор», як на нормативному, 
так і на відомчому рівні – відсутнє» [7, c.48].

У той же час, організація діяльності проку-
рорів у сфері захисту прав дітей регулюється 
на галузевому рівні – наказом Генерального 
прокурора від 14.02.2020 р. № 90 «Про вдоско-
налення організації діяльності органів проку-
ратури у сфері захисту прав дітей та протидії 
насильству» [8]. Також варто згадати Наказ 
Генерального прокурора від 04.11.2020 р.  
№ 509 «Про особливості виконання функцій 
прокуратури з питань захисту інтересів дітей 
та протидії насильству» [9].

Положення першого вище зазначеного 
наказу до сфери діяльності ювенального про-
курора віднесли окрім справ щодо неповно-
літніх, які потрапили у конфлікт із законом, 
так і кримінальні провадження про злочини 
вчинені стосовно неповнолітніх, а також роз-
початих у сфері охорони дитинства. (Охорона 
дитинства – система державних та громад-
ських заходів, спрямованих на забезпечення 
повноцінного життя, всебічного виховання 
і розвитку дитини та захисту її прав) [10].

Другий наказ визначає основні принципи 
роботи прокурорів в напрямку захисту інтер-
есів дітей та протидії насильству:

«…1) отримання дітьми інформації про їхні 
права, про можливі факти їх порушення та 
забезпечення вільного доступу до правосуддя;

2) забезпечення найкращих інтересів 
дитини;

3) повага до гідності дитини та недопущення 
дискримінації;

4) захист дитини від будь-яких форм 
насильства.

Ювенальний прокурор залучається до кри-
мінальних проваджень щодо неповнолітньої 
особи, а також у провадженнях щодо декіль-
кох осіб, якщо хоча б одна з них є неповноліт-
ньою особою. Також ювенальний прокурор 
залучається до кримінальних проваджень, 
в яких неповнолітній визнаний потерпілим 
або таким, права та інтереси якого порушені 
або можуть бути порушені внаслідок вчи-
нення кримінального правопорушення» [16].

Пункт 6.3 згаданого Наказу дає підстави 
зробити висновок, що ювенальна юстиція 
спрямована таким чином, що у всіх можливих 
випадках неповнолітнього потрібно «відгоро-
дити» від кримінального провадження. Тобто 
проводити досудове розслідування таким 
чином, щоб це було як можна менш трав-
муюче для неповнолітнього. Вимагається, 
у передбачених законом випадках, активно 
використовувати можливість дистанційного 
досудового розслідування, зокрема це сто-
сується проведення таких С(Р)Д, як допит, 
впізнання осіб або речей. Під час судового 
засідання, у передбачених законом випадках, 
проводити допит неповнолітнього поза залою 
судового засідання за допомогою відеоконфе-
ренції [9].

Ювенальний прокурор зобов’язаний роз’яс- 
нити неповнолітнім підозрюваним і потерпі-
лим, а також їх законним представникам право 
на укладення угоди про примирення, а також, за 
наявності підстав, ініціювати укладення угоди 
про визнання винуватості. Враховуючи збіль-
шену можливість впливу на неповнолітнього, 
ювенальний прокурор повинен чітко упевнитись 
у відсутності такого впливу та в усвідомленні 
неповнолітніми наслідків укладення таких угод.

Перед тим, як подати клопотання до суд 
про передання неповнолітніх підозрюваних 
чи обвинувачених під нагляд осіб за прави-
лами ст. 493 КПК, «…ювенальний прокурор 
доручає слідчому з’ясувати відомості про 
батьків, опікунів чи піклувальниці та їх сто-
сунки з неповнолітнім. Якщо такі відомості 
будуть достатніми для того, щоб прокурор міг 
впевнитися, що дані особи зможуть належним 
чином доглядати за неповнолітнім і раніше не 
притягувалися до відповідальності за невико-
нання обов'язків щодо виховання та догляду 
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за дітьми і за інші правопорушення стосовно 
дітей – в такому випадку він може подати таке 
клопотання до суду» [16].

За наявності підстав, передбачених ст. 97 
КК України, від прокурора вимагається вжи-
вати всіх належних заходів задля раннього 
виведення неповнолітнього з кримінального 
провадження шляхом подання клопотання до 
суду про звільнення неповнолітнього від кри-
мінальної відповідальності із застосуванням 
примусових заходів виховного характеру [14].

Задля всебічного захисту прав та інтересів 
неповнолітніх, спеціальні підрозділи захисту 
інтересів дітей та протидії насильству облас-
них прокуратур можуть брати участь у роз-
гляді справ у місцевих господарських та адмі-
ністративних, апеляційних судах, а також 
місцевих загальних судах за відповідним при-
значенням керівників обласних прокуратур, 
їх перших заступників та заступників.

Також варто згадати про «Порядок реалізації 
пілотного проекту «Програма відновлення для 
неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні 
кримінального правопорушення»» затвердже-
ний Наказом Мінюсту та Генеральної прокура-
тури України від 21.01.2019 № 172/5/10 , який 
передбачає «…скоординовану організацію 
ефективної комунікації між неповнолітніми, що 
вперше вчинили кримінальний проступку або 
нетяжкий злочин, і потерпілими від вчинених 
ними кримінальних правопорушень з метою 
забезпечення відшкодування заподіяної шкоди, 
максимально раннього виведення неповноліт-
ніх правопорушників із кримінального процесу 
з обов’язковим ужиттям узгоджених заходів для 
їх ресоціалізації та запобігання повторним кри-
мінальним правопорушенням» [13].

Програма реалізовується шляхом залу-
чення регіональним центром з надання без-
оплатної вторинної правової допомоги посе-
редника (ним може бути адвокат, включений 
до Реєстру адвокатів, які надають безоплатну 
вторинну правову допомогу, який пройшов 
навчання з реалізації Програми), який спря-
мовує сторони кримінального провадження 
згоди щодо умов угоди. 

Програма може застосовуватись за наяв-
ності таких умов: 1) наявність потерпілої 
сторони; 2) вчинення неповнолітнім вперше 
кримінального проступку або нетяжкого 
злочину; 3) визнання неповнолітнім факту 
вчинення кримінального правопорушення; 
4) згоди неповнолітнього і потерпілого на 
участь у Програмі.

Участь у Програмі матиме для неповно-
літнього виключно позитивний характер, 
оскільки це факт буде враховуватись під час 
прийняття рішення про наявність підстав для 

звільнення від кримінальної відповідальності 
відповідно до статей 45, 46 (у разі вчинення 
неповнолітнім вперше кримінального про-
ступку або необережного нетяжкого зло-
чину), статті 48 КК України або закриття кри-
мінального провадження на підставі ч. ст. 56, 
п. 7 ст. 284 КПК України. [14, 16]

Так, за період із 2012 до 2021 р. загальна 
злочинність неповнолітніх знизилась у 4,3 рази  
(із 1 073 до 2 492 осіб), а групова – у 6,7 рази  
(із 4 759 до 707 осіб). [15, с. 75]

До сфери відання ювенальних прокурорів 
відноситься робота не тільки з неповноліт-
німи, які знаходяться у конфлікті із законом, 
а також тих дітей, які постраждали від про-
типравних посягань. Особливої актуальності 
набуває останній напрям роботи в умовах 
воєнного стану. Так, за офіційними даними 
Офісу Генерального прокурора, за 3,5 місяці 
повномасштабної війни, станом на 7 червня 
2022 в Україні від військової агресії з боку 
РФ загинули 263 дитини, поранено 467 дітей. 
[11] Ці дані вражають, оскільки неповнолітні 
потребують особливого захисту, отже, діяль-
ність правоохоронних органів, в тому числі, 
прокуратури, повинна бути спрямована на 
повноцінне забезпечення такого захисту.

Від початку повномасштабних військових 
дій в Україні постраждало понад 15,5 тисяч 
дітей. За  даними  державного порталу «Діти 
війни», станом на 6 січня 2023 року від агресії 
рф загинуло 453 дитини, ще 877 дітей пора-
нені. Також майже 14 тисяч дітей є депортова-
ними (повернуто 125 осіб), а 353 вважаються 
зниклими. Водночас понад 8,7 тисяч загубле-
них дітей вдалося розшукати після початку 
повномасштабної агресії [12].

Висновок. У 20-х роках минулого століття 
українські юристи вже порушували проблему 
формування «дитячого права», а необхідність 
особливого реагування на дитячу злочинність, 
принципово відмінну від «дорослого» право-
суддя, для них була аксіомою. Проте не лише 
вчинення кримінальних правопорушень дітьми, 
а й тих злочинів, які вчинені щодо малолітніх, 
неповнолітніх. Очевидно, що ювенальна юстиція 
не вирішить усіх проблем дітей, які перебувають 
в конфлікті чи контакті з законом, але вона без-
умовно здатна мінімізувати негативні наслідки 
і дитячої злочинності і злочинів проти дітей. 

Визначення поняття ювенального прокурора 
в законодавстві відсутнє, проте сам термін згаду-
ється в Наказі Генпрокурора «Про особливості 
виконання функцій прокуратури з питань захисту 
інтересів дітей та протидії насильству». Відпо-
відного до цього наказу можна умовно визна-
чити, хто такий ювенальний прокурор. Ювеналь-
ний прокурор – це прокурор, діяльність якого 
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спрямована на виконання функцій прокуратури 
у кримінальних провадженнях щодо неповно-
літніх, задля захисту інтересів дітей та проти-
дії насильству. Виконання цієї функції може 
бути доручено прокурору, який має високі 
моральні, ділові та професійні якості, який 
пройшов навчання за цією спеціалізацією 
в Тренінговому центрі прокурорів України 
або його регіональних відділеннях з отриман-

ням документа про проходження спеціаль-
ного навчання. Така діяльність може здійсню-
ватися у спеціально створених підрозділах 
Офісу Генерального прокурора та обласних 
прокуратур, керівниками та їх заступниками 
або прокурором, спеціально уповноваженим 
керівником на виконання функцій прокура-
тури щодо захисту інтересів дітей та протидії 
насильству.
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