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ПОДАТКОВА ПОЛІТИКА СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ  
ТА ЇЇ РЕАЛІЗАЦІЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО ЧАСУ

TAX POLICY OF ECONOMIC ENTITIES AND ITS 
IMPLEMENTATION IN TIMES OF WAR

Стаття присвячена дослідженню основних проблем та визначенню подальших шляхів адаптації вну-
трішньої економіки до сучасної парадигми соціально-економічних відносин, які сформувалися в нових реалі-
ях воєнного стану. 

Метою статті є розкриття сутності податкової політики та систематизація методів її впроваджен-
ня в сучасних економічних умовах. Під час дослідження було встановлено, що основою фіскальної політики 
є податкова політика, яка забезпечує організацію податкового планування, регулювання та контролю на 
державному рівні. Податкова політика служить основою для створення механізму економічного зростан-
ня держави, зростання рівня її валового внутрішнього продукту та національного доходу.

Пріоритетним завданням держави в контексті податкової політики є створення стабільної та ефек-
тивної податкової системи на національному рівні, яка б дозволила побудувати ефективну систему опо-
даткування, зокрема справедливий підхід до оподаткування всіх категорій платників податків, формування 
достатнього обсягу податкових платежів до бюджетів всіх рівнів, а також створення необхідних факто-
рів для подальшої інтеграції України у світове співтовариство. Узагальнено підходи до визначення сутнос-
ті податкової політики, обґрунтовано її роль у державному регулюванні соціально-економічних відносин. 
Встановлено, що сьогодні податкова політика повністю орієнтована на існуючу ринкову ситуацію та, 
залежно від обставин, визначає взаємини між платниками податків та державою.
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На основі проведених досліджень зроблені наступні висновки: по-перше, протягом періоду повномасш-
табної військової агресії Росії проти України внутрішня економіка змогла адаптуватися до функціонуван-
ня в новій парадигмі, по-друге, уряд вирішив основні питання та визначив специфіку оподаткування подат-
ком на доходи, податком на додану вартість, акцизним збором та єдиним податком для підприємств під 
час періоду воєнного стану. Водночас, враховуючи сучасні виклики, спричинені військовою агресією з боку 
Росії, основним стратегічним завданням податкової політики в Україні сьогодні є накопичення податкових 
надходжень на користь національної безпеки та оборони, а також для виконання заходів воєнного стану з 
метою стабілізації економічної ситуації в Україні.

Ключові слова: податкова політика, податкові надходження, урядове регулювання, фіскальна політика, 
бюджетна система, військова агресія, економічні виклики, економічне зростання.

The article delves into the main issues and outlines pathways for adapting the domestic economy to the modern 
paradigm of socio-economic relations that have emerged in the new realities of wartime conditions. Its aim is to 
elucidate the essence of tax policy and systematize its implementation methods in today's economic context.

The research identifies that the cornerstone of fiscal policy is tax policy, which orchestrates tax planning, 
regulation, and control at the state level. Tax policy forms the bedrock for constructing a mechanism fostering the 
economic growth of a nation, escalating its gross domestic product, and national income.

The primary goal of the state concerning tax policy is to establish a stable and effective tax system at the national 
level. This system should facilitate fair taxation across all taxpayer categories, generate ample tax payments for 
all levels of budgets, and pave the way for Ukraine's further integration into the global community. The article 
consolidates approaches in defining the essence of tax policy and substantiates its role in governing socio-economic 
relations. It notes that present tax policy aligns closely with existing market conditions and, contingent upon 
circumstances, delineates the relationship between taxpayers and the state.

Drawing from this research, several conclusions are drawn: Firstly, amidst Russia's full-scale military aggression 
against Ukraine, the domestic economy successfully adapted to function within this new paradigm. Secondly, the 
government resolved key issues and delineated the specifics of income tax, value-added tax, excise tax, and a 
unified tax for businesses during the period of wartime conditions. Concurrently, given the contemporary challenges 
stemming from Russia's military aggression, the foremost strategic objective of tax policy in Ukraine today is to 
accumulate tax revenues for national security and defense, as well as to execute measures under wartime conditions 
aimed at stabilizing Ukraine's economic situation.

Key words: tax policy, tax revenues, government regulation, fiscal policy, budget system, military aggression, 
economic challenges, economic growth.

Постановка проблеми в загальному 
вигляді. Фіскальна політика є потужним 
інструментом управління соціально-еконо-
мічними відносинами в будь-якій країні. Вона 
спрямована не лише на постійне забезпечення 
бюджету доходами, але й на формування 
основних напрямків економічного розвитку. 
Це досягається за допомогою стимулювання 
конкурентоспроможності ключових галузей 
та регіонів економіки через ефективне опо-
даткування. Основою такої стратегії є подат-
кова політика, що організовує податкове пла-
нування, регулювання та контроль на рівні 
держави.

Податкова політика становить один із клю-
чових компонентів фінансової стратегії кра-
їни. Вона дозволяє державі впливати на еко-
номічне зростання, фінансувати виконання 
законом встановлених функцій та виконувати 
відведені обов’язки, що безпосередньо впли-
вають на добробут населення та рівень соці-
ально-економічних відносин. Головна мета 
податкової політики полягає у встановленні, 
правовому регулюванні та належній органі-
зації збору податків та податкових внесків 
у централізовані фонди грошових ресурсів 
держави. Основне завдання податкової полі-
тики полягає в створенні стабільної та ефек-
тивної системи оподаткування національного 
рівня. Ця система має забезпечити справед-

ливість у оподаткуванні для всіх категорій 
платників, збір достатніх податкових внесків 
до бюджетів на всіх рівнях та сприяти подаль-
шій інтеграції України в глобальне співтова-
риство.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання податкової політики досліджу-
ються у працях багатьох вчених та практиків, 
зокрема І. Чугунова [1], В. Андрущенка [2], 
В. Макагона [3], О. Десятнюка, Л. Марченка 
[4], М. Пасічного [5], Ю. Іванова [6], А. Кри-
соватого [7], Л. Селівестровой, Л. Адаменка 
[8] та інших.

Метою статті є дослідження сутності 
податкової політики та систематизація мето-
дів її застосування в сучасних умовах еконо-
міки.

Виклад основного матеріалу. Створення 
ефективної системи оподаткування на всіх 
рівнях є основним завданням управління 
економічними відносинами на рівні дер-
жави. Ефективне керування податковими 
процесами у сучасних умовах ринку сприяє 
результативному розвитку суб'єктів бізнесу, 
умов самофінансування й самоокупності [1]. 
В. Макагон описує податкову політику як сис-
тему норм, закріплених у фінансовому праві 
через закони та інші нормативно-правові 
акти, що регулюють оподаткування. Це вклю-
чає сукупність фінансових відносин, органі-
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зованих фінансовими установами, які конт-
ролюють збір податків і реалізуються через 
конкретні форми оподаткування [3]. Однак, 
ця ознака об'єднання «податкова політика» 
і «система податків і зборів» значно стискає 
суть податкової політики як економічної кате-
горії. Згідно зі статтею 10 Господарського 
кодексу України, податкова політика має на 
меті «забезпечення розумного податкового 
тягаря для суб'єктів господарювання, стиму-
лювання необхідної економічної діяльності 
суб'єктів, а також дотримання принципу 
соціальної справедливості та конституцій-
них гарантій громадян при оподаткуванні їх 
доходів» [12]. Висловлюється думка А. Смо-
кіна: «...економічні зміни вимагають постій-
ного підвищення обґрунтованості та ефектив-
ності податкової політики як комплексного та 
цільового впливу держави на систему соці-
ально-економічних відносин у країні, спря-
мованого на їхнє належне організування від-
повідно до стратегічних та тактичних цілей 
соціально-економічного розвитку в інтересах 
суспільства» [13]. 

Податкова стратегія повинна відповідати 
економічним та соціальним змінам у кра-
їні. Для успішності її реалізації необхідно 
постійно вдосконалювати законодавство від-
повідно до економічних коливань, дотриму-
ватися принципів оподаткування та стиму-
лювати платників податків [2]. Гармонійна 
податкова політика та система оподаткування 
безпосередньо впливають на баланс бюджету, 
рівень зайнятості та інвестиційну привабли-
вість країни.

Податкова політика становить основу для 
формування механізму економічного зрос-
тання держави, що веде до підвищення її вну-
трішнього продукту та національного доходу. 
Особливості сучасної вітчизняної податкової 
політики відображені в ухваленні, «Стратегії 
реформування системи управління держав-
ними фінансами на 2022–2025 роки». Визна-
чено наступні стратегічні цілі:

 – «збереження загальної бюджетно-
податкової дисципліни на середньостроко-
вому горизонті»;

 – «підвищення ефективності розподілу 
ресурсів при формуванні державної полі-
тики»;

 – «забезпечення ефективного виконання 
державних та місцевих бюджетів»;

 – «підвищення прозорості та обліковості 
в управлінні державними фінансами»;

 – «розвиток управління людськими 
ресурсами у сфері державних фінансів».

Ця стратегія націлена на створення більш 
ефективної та стійкої системи управління 

державними коштами, сприяючи розвитку 
соціально-орієнтованої економіки [10]. Це 
зміцнить інтеграційні процеси вітчизняної 
економіки зі світовим ринком та сприятиме 
глибшій співпраці з країнами-членами Євро-
пейського Союзу. Стратегічні цілі цього доку-
мента включають дотримання бюджетно-
податкової дисципліни у середньостроковій 
перспективі, підвищення ефективності роз-
поділу ресурсів, забезпечення ефективного 
виконання бюджетів, підвищення рівня про-
зорості та відповідальності у керуванні 
державними фінансами, а також розвиток 
управління людськими ресурсами у сфері 
державних фінансів [5].

Верховна Рада України прийняла Закон 
України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законів України» 
від 12 травня 2022 року, який призвів до 
змін у Податковому кодексі та інших зако-
нах країни, що регулюють оподаткування, 
збори та єдиний внесок у період воєнного 
або надзвичайного стану. Оновлення стосу-
ються термінів оплати податків, процедур 
звітності, реєстрації накладних та подання 
електронних документів. Особи, які мають 
обмежену можливість виконувати свої подат-
кові обов'язки, вільні від відповідальності, 
передбаченої Податковим кодексом України, 
проте зобов'язані виконати їх протягом 6 міся-
ців після завершення воєнного стану. Ті, хто 
відновлюють свою діяльність, також звіль-
няються від відповідальності за несвоєчасне 
виконання обов'язків, якщо вони здійснять це 
протягом 60 днів з моменту відновлення. Важ-
ливо відзначити, що особи, які продовжували 
працювати безперервно з 24 лютого і мають 
можливість вчасно виконувати податкові 
зобов'язання, повинні зареєструвати накладні 
в Єдиному реєстрі до 15 липня, подати звіт-
ність до 20 липня та сплатити податки не піз-
ніше 31 липня цього року.

Набрав чинності Наказ Міністерства 
фінансів України «Про затвердження Порядку 
підтвердження можливості чи неможливості 
виконання платником податків обов’язків, 
щодо ухвалення процедури підтвердження 
можливості чи неможливості виконання 
податкових обов'язків, які визначені в роз-
ділі XX «Перехідні положення» Податкового 
кодексу України, пункті 69 підпункті 69.1, та 
списків документів для цього. Цей наказ вста-
новлює, на кого поширюються винятки та 
підстави стосовно неможливості виконання 
оподаткування для різних платників подат-
ків, таких як самозайняті особи та юридичні 
особи – резиденти та нерезиденти. Основна 
мета документа – надання можливості цим 
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платникам представити документи, які під-
тверджують їхню неспроможність вчасно 
розрахувати податки та податкові звіти».

Значна кількість змін до законодавчих та 
нормативно-правових актів ще опрацьову-
ється та розглядається. Важливо виділити 
проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо оподатку-
вання суб’єктів господарювання, пов’язаних 
економічними зв’язками з державою-агресо-
ром» № 7232, який було прийнято за основу 
Постановою Верховної Ради України.

Починаючи з 24 лютого 2022 року, коли 
російська федерація вторглася в Україну та 
введення воєнного стану, це спонукало уряд 
прийняти ряд заходів щодо перегляду системи 
бюджету. Головна мета цих рішень полягала 
у забезпеченні відповідних функцій держави 
в умовах воєнного конфлікту. Для відповіді 
на ці виклики Верховна Рада України швидко 
внесла зміни до чинного законодавства та 
прийняла нові нормативно-правові акти, що 
регулювали функціонування економіки під 
час воєнного стану.

У період дії воєнного стану законодавці 
призупинили строки надзвичайного стану на 
підставі пункту 102.9 Податкового кодексу 
України, встановлені Податковим кодексом 
України, та контроль за ними передали від-
повідним службам [4]. Ці зміни зумовлені 
ускладненими умовами під час військових 
дій, коли суб’єктам господарювання може 
бути важко вчасно виконувати податкові 
платежі та звітність. Крім того, платники 
податків, що були прямо залучені до воєн-
них дій і не встигли виконати свої податкові 
зобов’язання, звільнялися від відповідаль-
ності за умови подальшого виконання цих 
зобов’язань протягом одного місяця після 
закінчення дії воєнного стану. Уряд також 
регулював основні питання і встановлю-
вав особливості сплати податків, таких як 
податок на прибуток, податок на додану 
вартість, акцизний податок та єдиний пода-
ток для суб’єктів господарювання під час 
воєнного стану [6]. Під час широкомасштаб-
ної військової агресії Росії проти України 
вітчизняна економіка встигла адаптуватися 
до нових умов функціонування. Офіс Пре-
зидента спільно з урядом та відповідними 
міністерствами протягом цього періоду 
доклали зусиль для зменшення податкового 
тягаря на бізнес та розробки змін до подат-
кової системи. Нова податкова модель, яку 
запропонував уряд, передбачає зниження 
ставок податку на прибуток, податку на 
доходи фізичних осіб та податку на додану 
вартість [7]. Однак ці фіскальні зміни, хоча 

і підтримані, не знайшли повної підтримки 
у парламентському податковому комітеті та 
Міністерстві фінансів і потребують доробки.

Сьогодні податкова політика в значній мірі 
адаптується до ситуації ринку та, залежно 
від обставин, визначає взаємовідносини між 
платниками податків та державою [8]. Досвід 
2022 року показав, що державна податкова 
політика в цілому вчасно реагувала на полі-
тичні та економічні зміни. Проте, ураховуючи 
сучасні виклики, спричинені військовою агре-
сією Росії, основним стратегічним завдан-
ням податкової політики в Україні на даний 
момент є нагромадження податкових надхо-
джень для національної безпеки та оборони, 
а також реалізація заходів правового режиму 
воєнного стану для стабілізації економічної 
ситуації в країні [9].

Для забезпечення стабільності економіки 
під час конфлікту та збереження доходів Дер-
жавного бюджету важливо оцінювати мож-
ливі ризики. Податки завжди були основним 
джерелом бюджетних надходжень, але війна 
значно зменшила їх обсяг. Тому важливо 
постійно переглядати ефективність податко-
вих пільг, шукати нові джерела фінансування, 
адаптувати ставки податку на доходи до мож-
ливостей платників, спрощувати умови для 
бізнесу та стимулювати підприємців [11]. Під-
тримка сільського господарства, активізація 
міжнародної фінансової допомоги, сприяння 
розвитку бізнесу та забезпечення працевла-
штування для громадян – основні завдання 
для збалансованості бюджету та зменшення 
його дефіциту.

Висновки. Аналізуючи проведене дослі-
дження, можна зробити висновок, що 
у сучасному світі податкова політика має 
бути гнучкою та готовою швидко реагувати 
на економічні виклики й загрози. Основним 
напрямком сучасної податкової політики 
повинні стати зниження податкового наван-
таження та оптимізація структури податкових 
надходжень. Це можна досягти завдяки нала-
годженому податковому адмініструванню та 
чіткій стратегії у цій сфері. Ефективність цих 
процесів залежатиме від таких чинників: опе-
ративного аналізу необхідності змін у зако-
нодавстві відповідно до змін у економіці та 
суспільстві, дотримання основних принци-
пів оподаткування та впровадження системи 
мотивації для платників податків.

Умови військового конфлікту вимагають 
оперативної реакції та обґрунтованих рішень 
для економіки. Російська агресія вимусила 
змінити пріоритети управління: тепер уряд 
зосереджений на обороноздатності та соці-
альній підтримці. 
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Постійний аналіз податкових механізмів 
та ефективності змін спрямований на безпе-
ребійне фінансування державного бюджету. 
Головними джерелами фінансів стали між-
народні допомоги та оплати податків підпри-
ємств. Повернення митних платежів призвело 
до відновлення доходів бюджету, а очікується, 
що з відновленням економічної активності 
та підтримкою іноземних інвестицій доходи 
будуть поступово зростати.

Ефективне функціонування податкової полі-
тики в Україні сприятиме вирішенню широкого 
спектра завдань, що стоять перед державою 
для досягнення соціально-економічних цілей 
та покращення сфери оподаткування. Отже, 
систематичне покращення податкової системи 
та гармонійна податкова політика сприятимуть 
балансуванню бюджету, підвищенню рівня 
зайнятості та створенню сприятливого інвес-
тиційного клімату на рівні країни.
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