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Розглядаються конституційні функції прокуратури України.

Однією	з	основних	функцій	діяльності	проку-
ратури	України	і	гарантією	винесення	законного,	
обґрунтованого	вироку	й	додержання	передбаче-
них	законом	прав	та	інтересів	громадян	є	підтри-
мання	державного	обвинувачення	в	суді.	Консти-
туція	 України	 визначає	 зазначену	 функцію	 як	
одну	із	конституційних	функцій	прокуратури	[1,	
п.	1	ст.	121].	Ця	функція	знайшла	своє	закріплен-
ня	в	Законі	України	“Про	прокуратуру”	[4,	ст.	5],	
а	 також	 у	 Кримінально-процесуальному	 кодексі	
України	[2,	ст.	264].

Державне	 обвинувачення	 завжди	 спрямоване	
проти	конкретної	особи.	Його	сутність	полягає	в	
сукупності	дій	прокурора	з	відстоюванням	перед	
судом	 обвинувального	 висновку	 про	 передбаче-
ний	законом	злочин,	що	вчинила	особа,	яка	пере-
буває	 на	 лаві	 підсудних.	 Діяльність	 органів	
дізнання	та	досудового	слідства,	зусиллями	яких	
особа,	 викрита	 як	 така,	 що	 вчинила	 злочин,	 у	
зв’язку	 з	 чим	 має	 постати	 перед	 судом,	 є	 джере-
лом	державного	обвинувачення.

Відповідно	до	Постанови	Пленуму	Верховно-
го	Суду	України	“Про	застосування	Конституції	
України	при	здійсненні	правосуддя”	від	1	листо-
пада	 1996	р.	 судам	 було	 запропоновано	 “у	 всіх	
справах,	 що	 надійшли	 до	 суду	 з	 обвинувальним	
висновком,	 визнавати	 обов’язковою	 на	 підставі	
п.	1	ст.	253	Кримінально-процесуального	кодексу	
України	(далі	КПК)	участь	у	судовому	засіданні	
прокурора”	[9,	п.	18]. 

Прокурор	зобов’язаний	реагувати	на	незакон-
ний	 вирок	 (постанову)	 суду	 незалежно	 від	 того,	
чи	 суперечить	 це	 інтересам	 обвинуваченого	 чи	
відповідає	 їм.	 Також	 прокурор	 району	 або	 міста	
повинен	таким	чином	організувати	роботу	з	під-
тримання	 державного	 обвинувачення,	 щоб	 мати	
можливість	 реагувати	 на	 кожне	 необґрунтоване	

та	незаконне	рішення	суду	шляхом	внесення	апе-
ляційного	або	окремого	подання	до	апеляційного	
суду.	

В	суді	першої	 інстанції,	де	прокурор	виконує	
функцію	 підтримання	 державного	 обвинувачен-
ня	 від	 імені	 держави,	 він	 користується	 процесу-
альним	 статусом	 сторони	 і	 виконує	 обов’язки	 з	
обґрунтування	 та	 доказування	 обвинувальної	
тези	 або	 відмови	 від	 обвинувачення,	 якщо	 воно	
не	 підтвердилося.	 Таке	 становище	 прокурора	
випливає	із	положень	КПК	України.	Підтримую-
чи	державне	обвинувачення	в	суді,	прокурор	при-
вселюдно	 обвинувачує	 підсудного	 та	 наполягає	
на	застосуванні	до	нього	справедливого	покаран-
ня,	допомагає	суду	в	кваліфікованому	вирішенні	
справи,	 привертає	 увагу	 до	 причин	 і	 умов,	 що	
сприяли	вчиненню	злочину.	

При	 розгляді	 судом	 питань,	 пов’язаних	 з	 ви-
конанням	 вироку,	 прокурор,	 який	 бере	 участь	 у	
судовому	 засіданні,	 дає	 свій	 висновок.	 У	 стадії	
судового	 розгляду	 прокурор,	 керуючись	 вимога-
ми	закону	і	своїм	внутрішнім	переконанням,	під-
тримує	 перед	 судом	 державне	 обвинувачення.	
Воднораз	прокурор	може	відмовитися	від	підтри-
мання	державного	обвинувачення,	коли	в	резуль-
таті	судового	розгляду	дійде	до	переконання,	що	
дані	 судового	 слідства	 не	 підтверджують	
пред’явленого	 підсудному	 обвинувачення.	 Про-
курор	також	може	звернутися	до	суду	із	пропози-
цією	про	виправдання	підсудного	або	направлен-
ня	справи	на	додаткове	розслідування.	Крім	того,	
державний	обвинувач	бере	участь	у	допитах	під-
судного,	потерпілого,	свідків,	у	дослідженні	речо-
вих	доказів	і	висновків	експертів.	

Після	судового	слідства	прокурор	розпочинає	
судові	дебати,	виступаючи	з	обвинувальною	про-
мовою,	 яка	 є	 підсумком	 усієї	 роботи	 прокурора.	
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У	зазначеній	промові	прокурор	аналізує	матеріа-
ли	справи,	характеристику	особистості	підсудно-
го,	 докази,	 висловлює	 свою	 позицію	 з	 питання	
призначення	міри	покарання.	

Обвинувальна	промова	повинна	випливати	із	
матеріалів	судового	слідства	 і	містити	висновок,	
який	одержаний	в	результаті	судового	слідства.

Висновок	прокурора	має	містити	підсумки	су-
дового	 процесу,	 у	 ньому	 може	 йтися	 про	 склад-
ність	 дослідження	 істини	 в	 справі,	 впевненість,	
що	 справедливий	 вирок	 сприятиме	 зміцненню	
правопорядку.	

Після	 закінчення	 промов	 учасники	 судових	
дебатів	мають	право	обмінятися	репліками.	Пра-
во	останньої	репліки	належить	підсудному.

Ст.	348	КПК	надає	право	на	апеляцію	“проку-
рору,	 який	 брав	 участь	 у	 розгляді	 справи	 судом	
першої	інстанції,	а	також	прокурору,	який	затвер-
див	обвинувальний	висновок	—	у	межах	обвину-
вачення,	 що	 підтримав	 прокурор,	 який	 брав	
участь	у	розгляді	справи	судом	першої	інстанції”,	
а	ст.	37	Закону	України	“Про	прокуратуру”	ствер-
джує,	що	“право	внесення	апеляційного,	касацій-
ного	і	окремого	подання	на	вирок,	рішення,	ухва-
лу	 і	 постанови	 судів	 надається	 прокурору	 і	
заступнику	прокурора	в	межах	їх	компетенції,	не-
залежно	від	їх	участі	в	розгляді	справи	в	суді	пер-
шої	інстанції”.	З	викладеного	випливає,	що	зазна-
чені	 норми	 законодавства	 не	 врегульовані	 між	
собою,	 тому	 їх	 потрібно	 привести	 до	 відповід-
ності.	

Помічники	прокурора,	прокурори	управлінь	і	
відділів	можуть	вносити	апеляційні,	касаційні	та	
окремі	подання	тільки	у	справах,	в	розгляді	яких	
вони	брали	участь.	При	розгляді	справи	в	апеля-
ційній	та	касаційній	інстанціях	прокурор	повинен	
сприяти	виконанню	вимог	закону	про	об’єктивний	
та	повний	розгляд	справи	і	ухваленню	законного	
й	обґрунтованого	рішення.	Проблеми	державного	
обвинувачення	завжди	перебували	в	центрі	уваги	
фахівців.	 Відповідно	 до	 п.	 2	 ст.	 121	 Конституції	
України,	 п.	 2	 ст.	 5,	 ст.	 361	 Закону	 України	 “Про	
прокуратуру”	на	прокуратуру	покладається	фун-
кція	 представництва	 інтересів	 громадянина	 або	
держави	 в	 суді	 у	 випадках,	 визначених	 законом.	
Це	представництво	прокуратура	має	право	здійс-
нювати	у	всіх	судах	загальної	юрисдикції	з	ураху-
ванням	 підвідомчості	 розгляду	 справ.	 Метою	
представництва	доцільно	вважати	захист	держав-
них	(публічних,	 загальносуспільних)	 інтересів,	 а	
й	передусім	прав	і	свобод	людини	та	громадяни-
на.	Прокурор,	виконуючи	функцію	представниц-
тва,	 представляє	 інтереси	 громадянина	 або	 де-

ржави	в	цивільному,	господарському	судочинстві	
та	адміністративному	суді	України.	Він	звертаєть-
ся	 до	 суду	 з	 заявою	 або	 позовом,	 коли	 порушу-
ються	 інтереси	 держави,	 або	 з	 вимогою	 про	 виз-
нання	незаконними	правових	актів,	рішень	чи	дій	
органів	та	посадових	осіб,	про	захист	прав	і	закон-
них	 інтересів	 громадян,	 прав	 юридичних	 осіб.	
Значна	роль	у	представницькій	функції	належить	
участі	 прокурора	 у	 розгляді	 справ,	 які	 за	 його	
ініціативою	порушуються.

Законом	 України	 “Про	 прокуратуру”,	 норма-
ми	 ЦПК	 і	 ГПК,	 а	 також	 наказами	 Генерального	
прокурора	 України	 “Про	 організацію	 представ-
ництва	прокурором	в	суді	інтересів	громадянина	
або	держави	та	їх	захисту	при	виконанні	судових	
рішень”	 від	 29	 листопада	 2006	р.	 №	6-гн	 [8]	 та	
“Про	організацію	прокурорського	нагляду	за	до-
держанням	і	застосуванням	законів	щодо	захисту	
прав	і	свобод	громадян,	державних	та	публічних	
інтересів”	від	19	вересня	2005	р.	№	3-гн	[6]	регла-
ментовано	діяльність	прокурора	щодо	здійснення	
представництва	в	суді	інтересів	громадянина	або	
держави.

Таким	 чином,	 у	 правовому	 плані	 ми	 маємо	
справу	 по	 суті	 з	 новою	 сферою	 прокурорської	
діяльності,	 яка	 потребує	 додаткового	 законодав-
чого	 регулювання.	 Законодавець	 при	 цьому	 має	
виходити	з	того,	що	вказана	форма	представниц-
тва	 не	 означає,	 що	 прокурор	 є	 представником	
лише	однієї	сторони.	Прокурор	виступає	як	поса-
дова	особа	державного	органу	—	прокуратури,	діє	
без	 спеціальних	 доручень	 цього	 органу,	 на	 під-
ставі	Конституції	України,	і	згідно	зі	своїм	служ-
бовим	становищем	виконує	покладені	на	органи	
прокуратури	 функції.	 Конституція	 та	 чинні	 про-
цесуальні	кодекси	не	конкретизують,	коли	проку-
рор	може	представляти	в	суді	інтереси	громадяни-
на	 або	 держави.	 Представництво	 прокуратурою	
інтересів	громадянина	або	держави	у	суді	є	ефек-
тивним	 інструментом	 реалізації	 правоохоронної	
функції	прокуратури	і,	згідно	з	п.	1	ст.	361	Закону	
України	“Про	прокуратуру”,	полягає	у	здійсненні	
прокурорами	від	імені	держави	процесуальних	та	
інших	дій,	спрямованих	на	захист	у	суді	інтересів	
громадянина	 або	 держави	 у	 випадках,	 передбаче-
них	законом.

Зазначена	 вище	 функція	 прокуратури	 має	
низку	особливостей:

•	 прокурорське	 представництво	 ґрунтується	
безпосередньо	 на	 нормі	 Конституції	 Ук-
раїни,	 а	 інші	 види	 представництва	 здійс-
нюються	 на	 підставі	 адміністративних	 або	
законодавчих	актів,	доручень;
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•	 відмінністю	 прокурорського	 представниц-
тва	 є	 те,	 що	 його	 здійснює	 орган,	 який	 за-
вжди	виступає	на	варті	законності	і	не	має	
свого	інтересу.

Право	 прокурора	 на	 позов	 регламентовано	
господарсько-процесуальним,	 цивільно-процесу-
альним	 законодавством	 (щодо	 захисту	 прав	 фі-
зичної	 особи),	 іншими	 нормативними	 актами,	 а	
також	наказами	Генерального	прокурора	України.	
Прокурор	 звертається	 до	 суду	 для	 того,	 щоб	 за-
хистити	 права	 і	 законні	 інтереси	 громадян,	 де-
ржави,	підприємств	та	інших	юридичних	осіб.	За-
значені	 вище	 повноваження	 закріплено	 п.	 6	 ч.	 2	
ст.	 20	 Закону	 України	 “Про	 прокуратуру”,	 де	
стверджується,	що	“при	виявленні	порушення	за-
кону	прокурор	або	його	заступник	у	межах	своєї	
компетенції	 мають	 право:	 звертатись	 до	 суду	 із	
заявами	про	захист	прав	і	законних	інтересів	гро-
мадян,	 держави,	 а	 також	 підприємств	 та	 інших	
юридичних	осіб”,	а	також	п.	2	ст.	121	Конституції	
України.	Проте	із	норм	ст.	5	Закону	України	“Про	
прокуратуру”,	 п.	 2	 ст.	 121	 Конституції	 України	
випливає,	 що	 прокурор	 представляє	 інтереси	
тільки	громадян	і	держави,	при	цьому	у	жодній	із	
статей	 не	 йдеться	 про	 захист	 підприємств	 та	 ін-
ших	 юридичних	 осіб.	 З	 викладеного	 тут	 випли-
ває,	 що	 законодавство	 потрібно	 привести	 у	 від-
повідність.

Суб’єктами	 реалізації	 представництва	 інтере-
сів	громадян	і	держави,	а	також	контролю	за	його	
здійсненням	є	Генеральний	прокурор	України	та	
його	заступники,	а	також	прокурори	Управління	
представництва	 інтересів	 громадян	 і	 держави	 в	
судах,	Головного	управління	військових	прокура-
тур	Генеральної	прокуратури	України,	прокурори	
Автономної	 Республіки	 Крим,	 областей,	 міст	
Києва	і	Севастополя,	військових	регіонів	і	Війсь-
ково-морських	 сил,	 прокурори	 міських,	 район-
них,	міжрайонних	прокуратур,	військових	проку-
ратур	 гарнізонів	 та	 інших	 спеціалізованих	
прокуратур.	

Предметом	прокурорського	звернення	до	суду	
можуть	 бути	 перегляд	 незаконних	 актів	 органів	
місцевого	 самоврядування	 та	 державної	 влади,	
відшкодування	матеріальної	та	моральної	шкоди,	
завданої	 правопорушенням,	 припинення	 проти-
правної	діяльності	чи	покладення	обов’язку	вчи-
нити	дії,	передбачені	законом.	

Форми	 представництва	 прокурора	 в	 цивіль-
ному	і	господарському	процесах	[10,	50]:

•	 звернення	до	суду	із	заявами	або	позовами	
про	захист	інтересів	громадянина,	держави	
або	 про	 визнання	 незаконними	 правових	

актів,	 дій	 чи	 рішень	 органів	 і	 посадових	
осіб;

•	 участь	прокурора	в	суді	при	розгляді	цивіль-
них	і	господарських	справ	про	захист	прав	і	
законних	 інтересів	 окремих	 громадян	 або	
держави;

•	 внесення	апеляційного,	касаційного	подан-
ня	або	заяви	про	перегляд	судових	рішень	
за	нововиявленими	та	винятковими	обста-
винами	та	участь	у	цих	процесах.

Обов’язковими	складовими	функції	представ-
ництва	 є	 дві	 форми	 представництва:	 досудове	
провадження,	 яке	 включає	 в	 себе	 підготовку	 і	
звернення	до	суду	з	заявами	та	позовами;	участь	
у	розгляді	в	судах	господарських,	цивільних	або	
адміністративних	справ.	

Третя	 форма	—	 внесення	 апеляційного	 та	 ка-
саційного	подання	або	заяви	про	перегляд	за	но-
вовиявленими	 та	 винятковими	 обставинами	—	
застосовується	прокурором	тоді,	коли	виникають	
певні	обставини	при	розгляді	справ	у	суді.	Врахо-
вуючи	особливості	здійснення	функції	представ-
ництва	 у	 формах,	 наведених	 вище,	 роботу	 з	 її	
здійснення	 потрібно	 організовувати	 відповідно	
до	кожної	форми.	Зазначені	вище	обставини	ви-
магають	 від	 прокурора	 в	 наказі	 про	 розподіл	
службових	 обов’язків	 передбачити	 оперативних	
працівників,	які	були	відповідальні	за	виконання	
кожної	форми	представництва.	

Приводами	 до	 дій	 прокурора	 стосовно	 здійс-
нення	представництва	можуть	бути	звернення	до	
прокуратури	 громадянина,	 юридичних	 і	 посадо-
вих	 осіб,	 повідомлення	 у	 засобах	 масової	 інфор-
мації,	 виявлення	 прокурором	 порушеного	 права	
держави	або	громадянина.

Підставами	 представництва	 у	 суді	 інтересів	
громадянина,	як	визначає	ст.	361	Закону	України	
“Про	прокуратуру”,	є	його	неспроможність	через	
фізичний	чи	матеріальний	стан	або	з	якихось	ін-
ших	 поважних	 причин	 самостійно	 захистити	
свої	порушені	чи	оспорювані	права,	або	реалізо-
вувати	 процесуальні	 повноваження,	 а	 інтересів	
держави	—	 наявність	 порушень	 або	 загрози	 по-
рушень	 економічних,	 політичних	 та	 інших	 де-
ржавних	 інтересів	 унаслідок	 протиправних	 дій	
(бездіяльності)	 фізичних	 або	 юридичних	 осіб,	
що	вчиняються	у	відносинах	між	ними	або	з	де-
ржавою.

Прокурор,	 реалізуючи	 визначені	 Конститу-
цією	України	(п.	2	ст.	121),	Законом	України	“Про	
прокуратуру”	(п.	2	ст.	5)	повноваження,	вчиняє	в	
суді	 процесуальні	 дії	 з	 метою	 захисту	 інтересів	
держави.	
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Виходячи	 з	 викладеного	 можна	 зробити	
висновок,	що	підтримання	державного	обвинува-
чення	в	суді	—	це	процесуальна	діяльність	проку-
рора	—	обвинувача	в	установлених	кримінально-
процесуальним	законом	формах,	яка	складається	
з	аналізу	матеріалів	справи	та	доказування	вини	
особи	 за	 вчинений	 злочин	 у	 судових	 органах,	
сприяння	 винесенню	 законного,	 справедливого	
та	обґрунтованого	вироку,	а	представництво	інте-
ресів	громадянина	або	держави	в	суді	прокурату-
рою	—	це	самостійний	вид	діяльності	прокурату-
ри,	 що	 одержав	 статус	 конституційної	 функції	
прокуратури,	який	полягає	у	здійсненні	прокуро-
рами	 від	 імені	 держави	 процесуальних	 та	 інших	
дій,	 спрямованих	 на	 захист	 у	 суді	 інтересів	 гро-
мадянина	або	держави	у	законодавчо	передбаче-
них	випадках.	

Особливістю	прокурорського	представництва	
є	те,	що	воно	ґрунтується	безпосередньо	на	поло-
женнях	Конституції	України,	водночас	як	всі	інші	
види	 представництва	 здійснюються	 на	 підставі	
доручення,	адміністративного	акта,	закону.	

Другою	 ознакою	 прокурорського	 представ-
ництва	у	суді	є	те,	що	воно	здійснюється	особли-
вим	державним	органом	—	прокуратурою,	яка	не	
має	власного	інтересу	у	справі.

Варто	 зазначити,	 що	 вітчизняна	 правова	 сис-
тема	не	є	прецедентною,	тому	необхідно	детально	
узагальнити	судову	практику,	законодавчо	закрі-
пити	підстави	участі	прокурора	в	господарському	
процесі	в	інтересах	держави.

Відповідно	до	чинного	законодавства	України	
до	 наглядових	 функцій	 прокуратури	 належать:	
нагляд	 за	 додержанням	 законів	 органами,	 які	
проводять	 оперативно-розшукову	 діяльність,	
дізнання,	досудове	слідство,	нагляд	за	додержан-
ням	 законів	 при	 виконанні	 судових	 рішень	 у	
кримінальних	справах,	а	також	при	застосуванні	
інших	заходів	примусового	характеру,	пов’язаних	
з	обмеженням	особистої	свободи	громадян.

З	1	січня	2006	р.	набув	чинності	Закон	Украї-
ни	 “Про	 внесення	 змін	 до	 Конституції	 України”	
від	8	грудня	2004	р.,	яким	передбачено	конститу-
ційне	 закріплення	 за	 прокуратурою	 функції	 на-
гляду	 за	 додержанням	 прав	 і	 свобод	 людини	 і	
громадянина,	додержанням	законів	з	цих	питань	
органами	 виконавчої	 влади,	 органами	 місцевого	
самоврядування,	 їх	 посадовими	 і	 службовими	
особами	[3].	Відповідно	до	Перехідних	положень	
Конституції	України	1996	р.	прокуратура	продов-
жує	 виконувати	 функцію	 нагляду	 за	 додержан-
ням	і	застосуванням	законів	та	функцію	поперед-
нього	 слідства	—	 до	 введення	 у	 дію	 законів,	 що	

регулюють	 діяльність	 державних	 органів	 щодо	
контролю	за	додержанням	законів,	та	до	сформу-
вання	 системи	 досудового	 слідства	 і	 введення	 у	
дію	законів,	що	регулюватимуть	її	функціонуван-
ня.	

 Функція	нагляду	за	додержанням	законів	ор-
ганами,	 які	 проводять	 оперативно-розшукову	
діяльність,	 дізнання,	 досудове	 слідство,	 спрямо-
вана	 передусім	 на	 забезпечення	 встановленого	
Конституцією	 та	 законами	 України	 порядку	 ви-
явлення	 й	 розкриття	 злочинів,	 розгляду	 заяв	 і	
повідомлень	про	них,	законності	здійснення	опе-
ративно-розшукової	 діяльності,	 слідства,	 право-
мірності	прийнятих	зазначеними	органами	рішень.	
При	 цьому	 прокуратура	 здійснює	 правозахисну	
діяльність	в	 інтересах	суспільства,	держави,	прав	 і	
свобод,	 законних	 інтересів	 фізичних	 і	 юридичних	
осіб.	

	 Відповідно	 до	 Закону	 України	 “Про	 опера-
тивно-розшукову	 діяльність”	 нагляд	 за	 дотри-
манням	 законів	 при	 проведенні	 оперативно-роз-
шукової	 діяльності	 здійснюється	 Генеральним	
прокурором	 України,	 прокурором	 Автономної	
Республіки	 Крим,	 прокурорами	 областей,	 міст	
Києва	 і	 Севастополя	 [5,	 ст.	 14].	 Повноваження	
прокурора	з	нагляду	за	проведенням	оперативно-
розшукової	діяльності	визначаються	ст.	14	зазна-
ченого	закону	та	кримінально-процесуальним	за-
конодавством	 (ст.	 25,	 227–233	 КПК)	 і	 Законом	
України	“Про	прокуратуру”.	Здійснюючи	нагляд	
за	додержанням	законів	органами,	які	виконують	
розшукові,	 розвідувальні	 та	 контррозвідувальні	
заходи,	прокуратура	України	відповідно	до	ст.	30	
Закону	України	“Про	прокуратуру”	та	Наказу	Ге-
нерального	прокурора	України	“Про	організацію	
прокурорського	нагляду	за	додержанням	законів	
органами,	 які	 проводять	 оперативно-розшукову	
діяльність”	від	19	вересня	2005	р.	№	4/1	[7]	спри-
яє	 дотриманню	 законності,	 прав	 та	 законних	 ін-
тересів	громадян.

Перевірка	 законності	 в	 діяльності	 оператив-
но-розшукових	 органів	 проводиться	 за	 заявою	
слідчого	про	невиконання	його	доручень	і	вказі-
вок,	 за	 власною	 ініціативою	 прокурора	 з	 огляду	
на	неналежне	розслідування	справи,	за	наявності	
скарг	 про	 допущені	 цими	 органами	 порушення.	
Прокурор	 має	 право	 під	 час	 здійснення	 нагляду	
вживати	заходів	до	притягнення	винних	у	пору-
шенні	законів	до	дисциплінарної	або	криміналь-
ної	відповідальності;	висувати	керівникам	чи	на-
чальникам	обов’язкові	до	виконання	вимоги	про	
проведення	ними	перевірки	законності	оператив-
но-розшукових	 заходів.	 Здійснюючи	 свої	 повно-
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важення,	 прокурор	 повинен	 сприяти	 виявленню	
та	 усуненню	 причин,	 що	 сприяли	 скоєнню	 зло-
чинів,	 охороні	 прав	 і	 законних	 інтересів	 грома-
дян,	що	перебувають	під	слідством,	тому,	щоб	не-
винна	особа	не	була	притягнута	до	кримінальної	
відповідальності,	 розкриттю	 злочинів,	 захисту	
громадян,	 їхніх	 прав	 і	 свобод,	 власності,	 прав	
юридичних	 осіб	 від	 злочинних	 посягань,	 вико-
нанню	 вимог	 закону	 про	 невідворотність	 пока-
рання	за	вчинений	злочин.	

Додержання	 законів	 органами,	 які	 проводять	
дізнання	та	досудове	слідство,	складають	предмет	
прокурорського	нагляду.

У	ч.	2	ст.	29	Закону	“Про	прокуратуру”	сфор-
мульовані	 завдання	 прокурорського	 нагляду	 за	
додержанням	 законів	 органами,	 які	 проводять	
дізнання	і	досудове	слідство.	

Для	 здійснення	 завдань	 нагляду	 за	 виконан-
ням	 законів	 органами	 дізнання	 та	 досудового	
слідства	 прокурор	 наділений	 повноваженнями,	
які	мають	розпорядчий	характер	і	регламентовані	
ст.	227	КПК.	

При	 виявленні	 порушень	 закону	 прокурор	
зобов’язаний	реалізувати	свої	права	щодо	їх	усу-
нення,	поновити	порушені	права	і	притягнути	до	
відповідальності	осіб,	які	допустили	ці	порушен-
ня.

Відповідно	до	ст.	121	Конституції	України	на	
прокуратуру	покладено обов’язок	здійснення	на-
гляду	за	додержанням	законів	під	час	виконання	
судових	рішень	у	кримінальних	справах,	а	також	
під	час	застосування	 інших	заходів	примусового	
характеру,	 пов’язаних	 з	 обмеженням	 особистої	
свободи	 громадян.	 Це	 положення	 також	 закріп-
лено	у	ст.	415	КПК.	Зазначена	функція	поклика-
на	забезпечити	законність	перебування	затрима-
них,	 заарештованих,	 осіб,	 які	 за	 вироком	 суду	
перебувають	у	місцях	відбування	покарань	у	виг-
ляді	 арешту,	 обмеження	 та	 позбавлення	 волі,	 а	
також	 законність	 діяльності	 закладів	 для	 вико-
нання	 судових	 рішень	 у	 кримінальних	 справах	 і	
закладів,	 що	 застосовують	 інші	 заходи	 примусо-
вого	характеру,	пов’язані	з	обмеженням	особистої	
свободи	 громадян.	 Прокурор,	 виконуючи	 цю	
функцію,	 не	 тільки	 перевіряє	 законність	 право-
вих	актів,	які	видає	адміністрація	установи	вико-
нання	покарань,	а	й	здійснює	нагляд	за	законніс-
тю	 всієї	 діяльності	 цієї	 установи.	 Функція	
нагляду	 за	 додержанням	 законів	 при	 виконанні	
судових	рішень	(у	широкому	значенні)	передба-
чає	можливість	їх	оскарження	до	судів	вищої	інс-
танції.	 Предмет	 нагляду	 і	 повноваження	 проку-
рора	 визначені	 у	 ст.	 44	 Закону	 України	 “Про	

прокуратуру”.	 Предметом	 нагляду	 прокурора	 є	
додержання	законності	під	час	перебування	осіб	
у	 місцях	 тримання	 затриманих,	 попереднього	
ув’язнення,	в	установах	виконання	покарань,	 ін-
ших	установах,	що	виконують	покарання	або	за-
ходи	 примусового	 характеру,	 які	 призначаються	
судом,	 додержання	 встановленого	 кримінально-
виконавчим	 законодавством	 порядку	 та	 умов	
тримання	 або	 відбування	 покарання	 особами	 у	
цих	установах,	їхніх	прав	і	виконання	ними	своїх	
обов’язків.

Прокуратура,	 здійснюючи	 зазначену	 вище	
функцію,	 наглядає	 за	 законністю	 виконання	 су-
дових	рішень	в	арештних	домах,	кримінально-ви-
конавчих	і	спеціальних	виховних	установах.	

	 Прокурор,	 здійснюючи	 функцію	 нагляду	 за	
додержанням	законів	під	час	виконання	судових	
рішень	у	кримінальних	справах,	 а	також	при	за-
стосуванні	інших	заходів	примусового	характеру,	
пов’язаних	із	обмеженням	особистої	свободи	гро-
мадян,	має	такі	завдання:

1)	стежити,	щоб	примусові	заходи	медичного	і	
виховного	характеру	застосовувалися	лише	
до	суспільно	небезпечних	осіб	за	наявності	
достатніх	медичних	підстав;

2)	не	допускати	незаконних	обмежень	особис-
тої	свободи	громадян	тільки	тоді,	коли	для	
невідкладного	 захисту	 інтересів	 громадян	
або	держави	інші	заходи	будуть	визнані	ма-
лоефективними	чи	недостатніми;

3)	не	допускати	незаконних	обмежень	особис-
тої	свободи	громадян,	гарантованої	Консти-
туцією	України.	

Виконання	 прокуратурою	 конституційної	
функції	з	нагляду	за	належним	і	своєчасним	ви-
конанням	 вироку	 сприяє	 ефективному	 виконан-
ню	кримінального	покарання.

Новелою	конституційного	законодавства	є	до-
повнення	функцій	прокуратури	функцією	загаль-
ного	нагляду	за	додержанням	прав	і	свобод	люди-
ни	 і	 громадянина,	 додержанням	 законів	 з	 цих	
питань	органами	виконавчої	влади,	органами	міс-
цевого	самоврядування,	їх	посадовими	і	службо-
вими	 особами.	 З	 метою	 здійснення	 зазначеної	
вище	 функції	 прокуратура	 має	 обмежувати	 не-
правомірні	 або	 такі,	 що	 межують	 з	 правопору-
шеннями,	дії	чи	бездіяльність	органів	виконавчої	
влади,	 органів	 місцевого	 самоврядування,	 їх	 по-
садових	 і	 службових	 осіб,	 передбаченими	 Конс-
титуцією	та	законами	України	засобами	в	межах	
своєї	компетенції.

Напрямки	 діяльності	 органів	 прокуратури	
щодо	захисту	прав	і	свобод	громадянина:
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•	 захист	прав	неповнолітніх,	запобігання	нар-
команії;

•	 захист	 громадської	 моралі,	 захист	 прав	 на	
інформаційну	діяльність;

•	 нагляд	за	додержанням	і	застосуванням	за-
конів	органами	влади,	місцевого	самовряду-
вання	при	прийнятті,	виданні	правових	ак-
тів	стосовно	прав	і	свобод	громадян,	нагляд	
за	додержанням	і	застосуванням	законів	ор-
ганами	управління,	відомчого	контролю	та	
міжгалузевого	контролю	виконавчої	влади	
щодо	забезпечення	прав	 і	свобод	людини	і	
громадянина;

•	 захист	прав	людини	і	громадянина	на	пра-
цю,	її	оплату	і	охорону;

•	 захист	прав	людини	і	громадянина	на	охо-
рону	здоров’я,	медичну	допомогу	і	медичне	
страхування;

•	 захист	прав	людини	на	соціальне	та	пенсій-
не	забезпечення,	захист	прав	пільгових	ка-
тегорій	 громадян	 на	 соціальне	 забезпечен-
ня,	захист	прав	споживачів;

•	 захист	 прав	 і	 свобод	 біженців	 на	 міграцію	
населення,	 захист	 прав	 і	 свобод	 людини	 і	
громадянина	в	міжнаціональних	та	міжкон-
фесійних	відносинах;

•	 захист	прав	громадян	при	притягненні	їх	до	
адміністративної	відповідальності.	

Перевірка	 виконання	 законів	 проводиться	 за	
повідомленнями	 та	 заявами	 про	 порушення	 за-
конності,	 що	 вимагають	 прокурорського	 реагу-
вання,	а	за	наявності	приводів	—	також	з	власної	
ініціативи	прокурора.	

Прокуратура	 не	 підміняє	 органи	 відомчого	
управління	та	контролю	і	не	втручається	у	госпо-
дарську	 діяльність,	 якщо	 така	 діяльність	 не	 су-
перечить	чинному	законодавству.

На	даний	час	предметом	нагляду	за	додержан-
ням	і	застосуванням	законів	є:

1)	додержання	законів,	що	стосуються	еконо-
мічних,	 міжнаціональних	 відносин,	 охоро-
ни	навколишнього	середовища,	митниці	та	
зовнішньоекономічної	діяльності;

2)	відповідність	 актів,	 які	 видаються	 всіма	
органами,	 підприємствами,	 установами,	
організаціями	 та	 посадовими	 особами,	 ви-
могам	Конституції	України	та	чинним	зако-
нам;

3)	додержання	 законів	 про	 недоторканність	
особи,	 соціально-економічні,	 політичні,	
особисті	 права	 і	 свободи	 громадян,	 захист	
їхньої	честі	і	гідності,	якщо	законом	не	пере-
дбачено	інший	порядок	захисту	цих	прав.
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Теоретично всі пе ред ба че ні Основним За ко ном функ ції прокуратури України 
можна поділити на постійні конституційні (ст. 121 Конституції України) і тимча-
сово конституційні (п. 9 Перехідних положень Конституції) і на такі, що в Конс-
титуції не зазначені (координація діяльності, ст. 10 Закону України “Про прокура-
туру”). Викладені проблемні питання потребують вирішення під час опрацювання 
нової редакції Закону України “Про прокуратуру” і обов’язкового узгодження з чин-
ним законодавством. Це дасть змогу скоригувати діяльність прокуратури відповід-
но до потреб суспільства.
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Теоретически все предусмотренные Основным Законом функции прокуратуры 
Украины можно разделить на постоянные конституционные (ст. 121 Конститу-
ции Украины) и временно конституционные (п. 9 Переходных положений Консти-
туции) и на те, что в Конституции не указаны (координация деятельности, ст. 10 
Закона Украины “О прокуратуре”). Изложенные проблемные вопросы нуждаются 
в решении во время проработки новой редакции Закона Украины “О прокуратуре” 
и обязательного согласования с действующим законодательством. Это даст воз-
можность откорректировать деятельность прокуратуры в соответствии с пот-
ребностями общества.

In theory, all functions of office public of prosecutor of Ukraine statutory Basic can 
be divided into permanent constitutional (item 121 of Constitution of Ukraine) and 
temporally constitutional (п. 9 of Transitional positions of Constitution) and on those, that 
in Constitution not marked (co-ordination of activity, item 10 of Law of Ukraine “About an 
office public of prosecutor”). Foregoing problems questions need decision during working 
of new release of Law of Ukraine “About an office” public of prosecutor and obligatory 
concordance with the current legislation. It will enable to correct activity of office public of 
prosecutor in accordance with the necessities of society.

Надійшла 5 вересня 2009 р.


