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РОЛЬ ОБСЄ У РЕАЛІЗАЦІЇ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ 
ЗАХИСТУ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ

У статті детально розглянуто роль Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ) у впро-
вадженні міжнародних стандартів захисту внутрішньо переміщених осіб (ВПО), які є однією з найвраз-
ливіших категорій населення під час збройних конфліктів та кризових ситуацій. Зазначено, що ОБСЄ, як 
найбільша регіональна організація, має широкий мандат у питаннях безпеки та захисту прав людини. Її 
діяльність зосереджується на забезпеченні стабільності, попередженні конфліктів, моніторингу ситуа-
цій з порушенням прав людини, а також на сприянні миротворчим процесам. Важливу роль у захисті ВПО 
відіграє міжнародна співпраця, зокрема взаємодія з такими організаціями, як Управління Верховного комі-
сара ООН у справах біженців (УВКБ ООН), яка дозволяє координувати дії та уникати дублювання зусиль. 
Особливу увагу приділено оцінці ефективності спеціальних моніторингових місій ОБСЄ, які є важливим 
механізмом у забезпеченні безпеки та прав людини. Як приклад наведено Спеціальну моніторингову місію 
(СММ) ОБСЄ в Україні, що діяла з 2014 до 2022 року. Ця місія здійснювала неупереджене спостереження за 
ситуацією в зоні конфлікту, а також фіксувала порушення прав людини, надаючи міжнародним партнерам 
і зацікавленим сторонам актуальну інформацію для прийняття рішень. Крім того, СММ сприяла діалогу 
між сторонами конфлікту, що допомогло запобігти ескалації насильства. У дослідженні виявлено, що хоча 
ОБСЄ має значний потенціал у забезпеченні захисту ВПО, існують певні проблеми. Однією з основних є 
недостатня інтеграція місцевих організацій та громадянського суспільства у процеси, що спрямовані на 
захист ВПО. Це створює прогалини у співпраці та знижує ефективність заходів з реабілітації та інтегра-
ції внутрішньо переміщених осіб у нові громади. Важливою перешкодою є також обмежений доступ місій 
ОБСЄ до певних регіонів через безпекові обмеження або відсутність правових інструментів, що ускладнює 
їхню роботу. У статті запропоновано кілька шляхів для покращення діяльності ОБСЄ. Насамперед, це 
посилення співпраці з місцевими органами влади та організаціями громадянського суспільства, які мають 
безпосередній доступ до постраждалого населення. Це дозволить забезпечити оперативну допомогу ВПО 
та створити умови для їхньої інтеграції в суспільство. Крім того, рекомендується розширити юридичні 
повноваження місій ОБСЄ, що дозволить їм більш ефективно реагувати на порушення прав ВПО, а також 
запровадити спеціальні механізми для моніторингу та захисту прав ВПО на всіх етапах конфлікту. Таким 
чином, діяльність ОБСЄ у сфері захисту ВПО є ключовою для стабілізації ситуацій у постконфліктних 
регіонах, однак потребує подальшого вдосконалення та тіснішої взаємодії з місцевими та міжнародними 
партнерами для забезпечення максимальної ефективності.

Ключові слова: ОБСЄ, внутрішньо переміщені особи (ВПО), міжнародні стандарти, захист прав люди-
ни, моніторинг, конфлікт, міжнародні стандарти, національні суди, імплементація рішень, захист враз-
ливих груп, міжнародні механізми, правова гармонізація, реформа судової системи, якісні та доступні пу-
блічні послуги, права споживачів, механізми захисту, вирішення спорів, управління ризиками, національна 
безпека.

Valentyna Orlenko. THE ROLE OF THE OSCE IN IMPLEMENTING INTERNATIONAL 
STANDARDS FOR THE PROTECTION OF INTERNALLY DISPLACED PERSONS

The article provides a detailed analysis of the role of the Organization for Security and Cooperation in Europe 
(OSCE) in implementing international standards for the protection of internally displaced persons (IDPs), who 
represent one of the most vulnerable population groups during armed conflicts and crises. It is noted that the OSCE, 
as the largest regional organization, has a broad mandate in matters of security and human rights protection. 
Its activities focus on ensuring stability, preventing conflicts, monitoring human rights violations, and supporting 
peacebuilding processes. International cooperation, particularly with organizations such as the United Nations 
High Commissioner for Refugees (UNHCR), plays a crucial role in protecting IDPs by coordinating actions and 
avoiding duplication of efforts.  Special attention is given to the evaluation of the effectiveness of OSCE's special 
monitoring missions, which serve as vital mechanisms for ensuring security and human rights protection. The 
OSCE Special Monitoring Mission (SMM) in Ukraine, which operated from 2014 to 2022, is presented as a case 
study. This mission conducted impartial observations of the conflict zone and documented human rights violations, 
providing timely information to international partners and stakeholders for decision-making. Furthermore, the 
SMM facilitated dialogue between conflict parties, helping to prevent the escalation of violence.  The study reveals 
that, despite OSCE’s significant potential in protecting IDPs, there are certain challenges. One of the key issues is 
the insufficient integration of local organizations and civil society into processes aimed at protecting IDPs. This 
creates gaps in collaboration and reduces the effectiveness of rehabilitation and integration measures for IDPs 
in new communities. Another major obstacle is the restricted access of OSCE missions to certain regions due to 
security constraints or a lack of legal instruments, complicating their operations.  The article proposes several ways 
to improve OSCE's activities. First, strengthening cooperation with local authorities and civil society organizations, 
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which have direct access to the affected population, is suggested. This will enable the provision of prompt assistance 
to IDPs and create conditions for their integration into society. Additionally, expanding the legal powers of OSCE 
missions is recommended to allow for more effective responses to IDP rights violations, as well as introducing 
special mechanisms for monitoring and protecting IDP rights at all stages of the conflict.  Thus, OSCE's activities 
in the field of IDP protection are crucial for stabilizing post-conflict regions, but they require further improvement 
and closer cooperation with local and international partners to ensure maximum effectiveness.

Key words: OSCE, internally displaced persons (IDPs), international standards, human rights protection, 
monitoring, conflict, international standards, national courts, implementation of decisions, protection of vulnerable 
groups, international mechanisms, legal harmonization, judicial system reform, high-quality and accessible public 
services, consumer rights, protection mechanisms, dispute resolution, risk management, national security.

Постановка проблеми. Проблема захисту 
прав внутрішньо переміщених осіб (далі – 
ВПО) на сьогодні є однією з найактуальніших 
у світі, особливо в умовах зростання кількості 
конфліктів і криз, що змушують мільйони 
людей залишати свої домівки. Міжнародне 
співтовариство активно шукає ефективні 
механізми для забезпечення захисту цих осіб, 
і важливу роль у цьому процесі відіграє Орга-
нізація з безпеки та співробітництва в Європі 
(далі – ОБСЄ). ОБСЄ як одна з найбіль-
ших регіональних організацій світу активно 
сприяє впровадженню міжнародних стандар-
тів у галузі захисту прав ВПО, забезпечуючи 
платформу для співпраці між державами, між-
народними організаціями та громадянським 
суспільством. У цьому контексті важливим 
є аналіз ролі ОБСЄ у реалізації міжнародних 
стандартів захисту внутрішньо переміщених 
осіб, а також оцінка ефективності її зусиль 
у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження важливості ролі ОБСЄ та між-
народних стандартів у захисті прав людини та 
внутрішньо переміщених осіб підкреслюють 
ключову роль цієї організації у забезпеченні 
стабільності та безпеки в умовах конфлікту. 
О. Банчук, Р. Куйбіда, М. Середа [1] підкрес-
люють значення громадського моніторингу 
судових процесів для забезпечення прозо-
рості правосуддя. Р. Куйбіда, О. Сироїд [3] 
зосереджуються на важливості правильного 
написання судових рішень, зокрема з ураху-
ванням міжнародних стандартів. Т. Фулей 
[9-10] у своїх працях розглядає практичне 
застосування рішень Європейського суду 
з прав людини, що є важливим для національ-
ного правосуддя в умовах конфлікту. Екс-
пертні дебати «Prism Security Debates» [2] та 
публікації щодо реакції ОБСЄ [4-6; 11-17] на 
кризу в Україні демонструють роль організації 
в забезпеченні безпеки та стабілізації регіону. 
Документи, такі як Стамбульський документ 
[7] і Статут ООН [8], підкреслюють важли-
вість міжнародних механізмів у врегулюванні 
конфліктів. Більшість досліджень зосеред-
жуються на міжнародному вимірі, однак бра-
кує інформації про те, як ОБСЄ співпрацює 

з локальними організаціями та урядами для 
захисту ВПО.

Метою статті.  Стаття спрямована на ана-
ліз ключових ініціатив ОБСЄ, оцінку ефек-
тивності її механізмів і співпраці з іншими 
міжнародними організаціями для забезпе-
чення прав і безпеки ВПО в умовах сучасних 
викликів та конфліктів.

Виклад основного матеріалу. ОБСЄ 
є однією з найбільших регіональних органі-
зацій у світі, створеною відповідно до Глави 
VIII Статуту ООН. Вона об'єднує 57 дер-
жав-учасниць. На Стамбульському саміті 
1999 року країни-учасниці ОБСЄ затвердили 
Платформу Безпеки, яка спрямована на роз-
виток співпраці та зміцнення відносин між 
організаціями й установами, що працюють 
над забезпеченням комплексної безпеки 
в зоні відповідальності ОБСЄ. Ця Платформа 
передбачає також співпрацю з різними орга-
нами та агентствами ООН [7].

У 1998 році ОБСЄ та Управління Вер-
ховного комісара ООН у справах біженців 
(УВКБ) підписали Меморандум про поси-
лення співпраці, визнавши важливість зв'язку 
між конфліктами та переміщенням населення. 
Відтоді обидві організації активно взаємо-
діють у широкому колі питань, включаючи 
обмін оперативною інформацією та коорди-
націю дій, щоб уникнути дублювання зусиль 
і максимально ефективно використовувати 
наявні ресурси [12-14].

З огляду на конфлікти та постконфліктні 
ситуації, дії щодо захисту прав біженців і ВПО 
мають важливе значення для системи без-
пеки ОБСЄ. Рішення проблем переміщення 
та запобігання його подальшому поширенню 
нерозривно пов'язане з вирішенням конфлік-
тів і досягненням миру. Невирішені проблеми 
примусового переміщення можуть призвести 
до нестабільності, що загрожує мирним про-
цесам. Крім того, переміщення часто стає при-
чиною нової хвилі напруженості в окремих 
країнах або регіонах, а добровільне повер-
нення людей неможливе без гарантій безпеки.

В умовах невідновленої власності та за від-
сутності інших необхідних умов, вирішення 
конфлікту та проблем внутрішньо переміще-
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них осіб вимагає співпраці між кількома орга-
нізаціями, включно з ОБСЄ. ОБСЄ відрізня-
ється комплексним підходом до безпеки, який 
включає охоплення всіх етапів конфліктного 
циклу та широку присутність на місцях.

Міжнародна присутність, зокрема місії 
ОБСЄ, відіграє важливу роль у запобіганні 
ескалації конфліктів та порушень прав 
людини. Спеціальна моніторингова місія 
ОБСЄ в Україні (ділі – СММ) розпочала 
свою роботу 21 березня 2014 року у відпо-
відь на офіційне звернення уряду України до 
ОБСЄ та за згодою всіх 57 держав-учасниць 
організації. Місія працювала до 31 березня 
2022 року, виконуючи важливу роль у забез-
печенні стабільності та моніторингу ситуації 
в країні протягом цього періоду [4-6].

СММ була неозброєною цивільною місією, 
яка діяла цілодобово, без перерв, у всіх регі-
онах України. Основна мета місії полягала 
в тому, щоб забезпечувати неупереджене 
і об’єктивне спостереження за ситуацією 
в сфері безпеки та регулярно звітувати про 
події на місцях. Окрім моніторингу, важли-
вою складовою діяльності СММ було спри-
яння діалогу між усіма сторонами конфлікту, 
з метою зниження напруги та пошуку шляхів 
мирного врегулювання. Завдяки своїй при-
сутності СММ сприяла відкриттю каналів для 
комунікації та підтримувала процес стабіліза-
ції ситуації в країні [8].

Місія виконувала завдання як на політич-
ному, так і на гуманітарному рівні, допома-
гаючи фіксувати випадки порушення прав 
людини та збройні інциденти, що загрожу-
вали безпеці цивільного населення. Її робота 
була важливим елементом міжнародних 
зусиль, спрямованих на стабілізацію та врегу-
лювання конфлікту в Україні [1].

Польові операції ОБСЄ базуються на 
індивідуальних мандатах, що мають спільні 
риси. Вони розгортаються на тривалий, але 
обмежений період у приймаючих країнах, 
з обов’язковим погодженням уряду цих країн 
та підписанням Меморандуму про взаєморо-
зуміння. Польові співробітники ОБСЄ часто 
є єдиними представниками міжнародної 
спільноти, присутніми безпосередньо у зонах 
конфліктів з реальними або потенційними 
випадками переміщення населення.

У Рішенні Ради міністрів ОБСЄ №3/11 
«Про елементи конфліктного циклу», ухвале-
ному у Вільнюсі в 2011 році, підкреслюється 
важливість раннього попередження, швид-
кого реагування, діалогу для посередництва 
та постконфліктної реабілітації, особливо для 
захисту прав осіб, що перебувають під загро-
зою [1].

Особи, які зазнали примусового перемі-
щення або постраждали від нього, повинні 
отримувати належний захист на всіх етапах 
конфліктного циклу. Для підвищення ефек-
тивності ОБСЄ в цьому напрямі Центр із запо-
бігання конфліктам разом із Верховним комі-
саром ООН у справах біженців підготували 
«Пам'ятку щодо заходів захисту». Цей доку-
мент є практичним інструментом для співро-
бітників ОБСЄ на місцях, а також допомагає 
голові ОБСЄ, державам-учасницям і органам 
організації глибше дослідити зв'язок між кон-
фліктами та переміщенням, з метою поси-
лення кризового управління та координації 
зусиль. Пам'ятка також сприяє реалізації 
Рішення Ради міністрів №3/11. Конфліктний 
цикл поділено на чотири стадії, кожна з яких 
включає визначені завдання [15].

Стадія I: Раннє попередження та запобі-
гання конфліктам

1. Зміни в контексті та їхній вплив на 
суспільство. Основними аспектами цієї ста-
дії є: а) обмеження свободи пересування для 
всього населення або окремих його груп; 
б) важливі політичні події та реакція на них 
як на національному, так і на міжнародному 
рівнях; в) випадки загального чи цілеспря-
мованого насильства, наприклад, напади на 
етнічні або релігійні меншини; г) образи, 
залякування та примус; реакція та можли-
вості реагування з боку правоохоронних 
і судових органів; д) поширення чуток на важ-
ливі суспільні теми, підбурювальні виступи 
або дії громадських лідерів, місцевих політи-
ків чи державних службовців, а також мова 
ворожнечі у ЗМІ; ж) загрози життю, безпеці 
та добробуту цивільного населення, випадки 
сексуального та гендерного насильства; 
з) насильницьке вербування дорослих і дітей, 
а також наявність організованої злочинності; 
і) погіршення соціально-економічної ситу-
ації, обмеження доступу до товарів першої 
необхідності та державних послуг; к) вплив 
поганих погодних умов, що обмежує мож-
ливість доступу до віддалених районів. Усе 
це може спричинити порушення безпеки, що 
негативно впливає на меншини або перемі-
щені групи населення, через що люди почи-
нають готуватися до втечі.

2. Вимушене переміщення через порушення 
прав людини та загрозу переслідувань. Пору-
шення прав людини та цілеспрямоване пере-
слідування окремих етнічних чи соціальних 
груп, а також зростання загального насиль-
ства призводять до збільшення кількості вну-
трішньо переміщених осіб або тих, хто шукає 
статус біженця для отримання міжнародного 
захисту.
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3. Загострення ситуації та масове перемі-
щення. В умовах загострення конфлікту, збіль-
шення насильства та порушень прав людини, 
міжнародного гуманітарного права, або 
інших дестабілізаційних факторів спостеріга-
ється масштабне переміщення населення. Це 
часто супроводжується поспішним від’їздом 
через брак часу для підготовки, відсутність 
необхідних послуг або особистих документів. 
Внутрішньо переміщені особи можуть сти-
катися з обмеженнями свободи пересування, 
ворожістю, нападами та насильством з боку 
державних чи недержавних акторів.

Стадія II: Врегулювання кризи під час 
гострого і тривалого конфлікту.

1. Свобода пересування в пошуках безпеки. 
В умовах відкритого конфлікту між двома або 
більше сторонами, де залучені регулярні або 
нерегулярні збройні формування, цивільне 
населення стикається з обмеженнями щодо 
вільного пересування як у межах країни, так 
і при спробі перетину державного кордону. 
Люди, які опинилися в зоні конфлікту, під-
даються значним загрозам для життя, фізич-
ної безпеки та ризику порушення їхніх прав. 
Цивільні можуть бути змушені залишити свої 
домівки або, навпаки, примушені до повер-
нення чи переміщення до інших небезпечних 
зон. Умови на кордонах або вимоги для пере-
тину кордону можуть ще більше ускладнити 
їх становище, обмежуючи можливості для 
втечі.

2. Безпека та першочергові потреби ВПО 
у місцях тимчасового перебування. Перемі-
щені особи шукають безпеку в інших насе-
лених пунктах, які можуть бути розташовані 
поруч із зоною конфлікту або кордоном, що 
підвищує ризик їхнього залучення до збройних 
операцій. Поселення можуть стати об’єктом 
нападів або мішенню для військових операцій. 
ВПО часто знаходять притулок серед родичів 
або у вже сформованих громадах переміщених 
осіб, хоча їхня соціальна та родинна підтримка 
може бути порушена через втечу. Спеціаль-
ної допомоги потребують діти, люди з інва-
лідністю, літні люди та інші вразливі катего-
рії населення, які залишилися без підтримки. 
Переміщені особи можуть знаходити при-
хисток у приватних будинках, неформальних 
поселеннях або приміщеннях, виділених міс-
цевою владою. Однак, використання шкіл для 
поселення ВПО не рекомендується, оскільки 
це перешкоджає освітньому процесу. Все це 
ускладнюється обмеженими можливостями 
забезпечення необхідної допомоги, включа-
ючи вирішення проблем психічного здоров'я.

3. Захист, координація та ефективна 
співпраця. Важливими аспектами є типи орга-

нізацій, присутніх у зоні кризи, їхні можли-
вості для реагування, а також наявність додат-
кових повноважень. Важливо забезпечити 
комунікацію між організаціями, що працюють 
на місцях, і штаб-квартирою через офіційні та 
неофіційні канали, а також наявність механіз-
мів для обміну інформацією та аналітичними 
даними. Для максимізації ресурсів необхідно 
координувати польовий моніторинг і регу-
лярно включати питання захисту ВПО до зві-
тів ОБСЄ. Злагоджені дії та спільні звернення 
до влади можуть сприяти дотриманню між-
народних стандартів захисту прав людини та 
норм міжнародного права.

Стадія III: Врегулювання тривалого кон-
флікту

1. Права ВПО та обов'язки держави. Осно-
вна відповідальність за захист внутрішньо 
переміщених осіб (ВПО) і надання їм гума-
нітарної допомоги лежить на національних 
органах влади. Держави також повинні праг-
нути до пошуку довгострокових рішень для 
ВПО у своїх межах.

2. Проблеми безпеки та ризики для поселень 
ВПО. Гостра загроза безпеці може зникнути 
або переміститися в інші райони, але більшість 
ВПО залишається в тимчасових поселеннях. 
Якщо ці поселення розташовані поблизу кор-
донів або зони військових дій, їхній цивіль-
ний статус може бути під загрозою через при-
сутність збройних елементів. Такі поселення 
можуть бути сприйняті як політично залучені, 
що робить їх мішенню для нападів. Будь-які 
акти насильства, зокрема загрози та напади 
на ВПО, що не беруть участь у бойових діях, 
заборонені відповідно до міжнародного гума-
нітарного права та Керівних принципів ООН. 
Окрім прямих загроз безпеці через конфлікт, 
ВПО можуть також зіштовхнутися з внутріш-
німи ризиками, які є менш очевидними, але 
не менш небезпечними.

3. Інтеграція питань переміщення в дов-
гострокові зусилля з мирного врегулювання. 
Запобігання новим переміщенням тісно 
пов'язане з досягненням стійкого миру. Неви-
рішені проблеми переміщення можуть стати 
джерелом нестабільності, загрожуючи мирот-
ворчим процесам. Водночас, тривалі рішення 
для ВПО, такі як повернення чи репатріація, 
не можуть бути досягнуті, поки не буде забез-
печено їхню безпеку, відновлено майно та 
створено умови для стабільного виходу з кон-
флікту.

Стадія IV: Постконфліктний перехід та 
реабілітація

1. Заходи з укріплення довіри. Укріплення 
довіри є ключовою складовою роботи ОБСЄ 
і спрямоване на зміну поглядів і відновлення 
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відносин між спільнотами та сторонами кон-
флікту. Хоча ці заходи можуть охоплювати 
політичні, економічні, екологічні та соціальні 
сфери, основою для успішної реабілітації 
є побудова довіри на особистому рівні, що 
сприяє зміцненню миру і відновленню сус-
пільства. Втім, заходи з укріплення довіри 
не вирішують кореневих причин конфлікту 
і залежать від готовності всіх сторін до мир-
ного врегулювання. Співпраця між ОБСЄ, 
міжнародними агентствами та органами без-
пеки може сприяти успішній реалізації таких 
заходів, наприклад, у вигляді візитів типу 
«приїхати й побачити», які, у разі успіху, 
можуть бути повторені й розширені для залу-
чення більшої кількості внутрішньо перемі-
щених осіб (ВПО) або біженців.

2. Моніторинг репатріації, повернення 
та (ре)інтеграції ВПО. ОБСЄ, маючи великі 
повноваження у сфері безпеки, відіграє важ-
ливу роль у моніторингу процесів репатріа-
ції, повернення та (ре)інтеграції ВПО. Такий 
моніторинг дозволяє своєчасно виявляти 
порушення безпеки, забезпечувати рівний 
доступ до прав та засобів захисту, а також 
швидко інформувати відповідні органи про 
можливі порушення на місцевому рівні. Моні-
торинг є потужним інструментом для забез-
печення належного управління, дотримання 
прав людини і посилення спроможності міс-
цевих органів влади.

3. Інтеграція питань повернення та (ре)
інтеграції у сферу належного управління. 
Питання повернення та (ре)інтеграції ВПО 
повинні бути враховані в рамках програмного 
підходу до належного управління. Польові 
співробітники ОБСЄ мають відображати ці 
події у своїх звітах і забезпечувати тісний 
зв'язок із виконавчими структурами організа-
ції.

4. Примирення в контексті (ре)інтеграції 
ВПО. Згідно з концептуальним документом 
ОБСЄ, примирення розглядається як процес, 
спрямований на подолання конфліктів шля-
хом трансформації політичних та соціальних 
відносин. Цей процес повинен базуватися 
на довірі, рівноправності, визнанні відмін-
ностей, партнерстві та спільних інтересах. 
Примирення має не лише політичний, але 
й когнітивний аспект, який передбачає зміну 
усталених негативних уявлень і перетворення 
їх на конструктивні відносини.

Польові операції ОБСЄ на всіх етапах не 
є обов'язковими, але пропонують конкретні 
дії, такі як моніторинг ситуації на місцях, 
правозахисна діяльність, співпраця з іншими 
організаціями, зокрема ВКБ ООН, Міжнарод-
ним Комітетом Червоного Хреста та іншими, 

для забезпечення безпеки та дотримання прав 
ВПО [9-10].

Протягом свого існування ОБСЄ сформу-
вала всеосяжний порядок денний, який охо-
плює практично всі сучасні виклики, з якими 
стикається світова спільнота. В основі цього 
порядку лежить широке розуміння безпеки, 
що дозволяє організації ефективно реагу-
вати на широкий спектр проблем, включаючи 
гібридні війни, транснаціональні загрози, 
захист прав людини та питання міграції, 
пов'язані з особистою безпекою. ОБСЄ діє як 
потужний інструмент для раннього поперед-
ження та реагування на кризи, забезпечуючи 
міжнародну підтримку та координацію зусиль 
на різних етапах конфліктного циклу.

Одним із ключових аспектів діяльності 
ОБСЄ є робота з наслідками вимушеного 
переміщення під час і після конфліктів. Вирі-
шення проблем внутрішньо переміщених 
осіб (ВПО) та біженців є центральною темою 
в питаннях безпеки, яка потребує тісної співп-
раці з місцевими органами влади, громад-
ськими організаціями та міжнародними парт-
нерами. Комплексний підхід до безпеки, який 
використовує ОБСЄ, дає можливість охоплю-
вати не лише політичні аспекти вимушеного 
переміщення, але й економічні, екологічні та 
соціальні. Права людини також залишаються 
одним із ключових пріоритетів, що забезпе-
чує всебічну підтримку та захист переміще-
них осіб.

Завдяки цьому підходу ОБСЄ має уні-
кальну здатність сприяти стабільності та 
постконфліктній реабілітації, забезпечуючи 
відновлення нормального життя для людей, 
які постраждали від конфліктів. Це вклю-
чає не лише моніторинг ситуації на місцях, 
але й підтримку довгострокових рішень для 
переселенців, таких як репатріація, інтегра-
ція в нові громади або повернення до рідних 
місць проживання. ОБСЄ також активно вза-
ємодіє з міжнародними структурами для того, 
щоб гарантувати дотримання міжнародних 
стандартів у сфері прав людини та гуманітар-
ного права, роблячи вагомий внесок у побу-
дову миру та забезпечення безпеки [17].

Висновки і пропозиції. Одним із головних 
напрямків роботи місії в Україні було забез-
печення дотримання прав ВПО. Це включало 
моніторинг умов їхнього перебування, захист 
прав та сприяння у вирішенні проблем, 
пов'язаних з переселенням. СММ активно 
взаємодіяла з місцевими органами влади, щоб 
забезпечити ВПО належний захист, а також 
сприяла поверненню до нормального життя.

ОБСЄ ефективно співпрацювала з іншими 
міжнародними організаціями, зокрема 
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з Управлінням Верховного комісара ООН 
у справах біженців (УВКБ), що дозволило 
забезпечити скоординовану відповідь на 
кризи. Меморандум про співпрацю між ОБСЄ 
та УВКБ сприяв уникненню дублювання 
зусиль і забезпечив оптимальне використання 
ресурсів.

Важливою складовою місії була допомога 
у процесі постконфліктної реабілітації, вклю-
чаючи питання повернення ВПО, інтеграції їх 
у нові громади та створення безпечних умов 
для життя. Завдяки своєму комплексному під-
ходу до безпеки, ОБСЄ сприяла процесам від-
новлення, поєднуючи політичні, економічні, 
соціальні та екологічні аспекти.

Пропозиції для покращення діяльності 
ОБСЄ в Україні:

1. Посилення юридичних повноважень. 
ОБСЄ може розглянути можливість надання 
місії більш чітких юридичних повноважень 
для моніторингу та захисту прав ВПО, вклю-
чаючи можливість вжиття правових заходів 
у випадках порушення прав людини. 

2. Створення спеціальних механізмів 
захисту ВПО. Доцільно розробити спеці-
альні правові механізми на національному 
рівні для захисту ВПО, що відповідатимуть 
міжнародним стандартам. ОБСЄ може спри-
яти розробці цих механізмів шляхом надання 
консультацій урядам і місцевим органам 
влади.

3. Розширення співпраці з місцевими орга-
нізаціями. Важливо посилити співпрацю 
з місцевими громадськими організаціями, що 
працюють у сфері прав людини та захисту 
ВПО. Це дозволить краще реагувати на про-
блеми на місцях і забезпечити оперативне 
вирішення питань, пов'язаних з переміщен-
ням і захистом прав.

4. Підвищення спроможності моніто-
рингу. З метою підвищення ефективності 
роботи, ОБСЄ варто посилити свої механізми 
моніторингу, зокрема використання сучасних 
технологій для відстеження ситуації в кон-
фліктних зонах. Це допоможе більш опера-
тивно реагувати на порушення і вживати від-
повідних заходів.

5. Акцент на миротворчих ініціативах. 
Зважаючи на роль ОБСЄ у миротворчості, 
необхідно збільшити кількість ініціатив, спря-
мованих на сприяння діалогу між сторонами 
конфлікту. Місія може відігравати активнішу 
роль у медіації та забезпеченні підтримки 
мирних переговорів.

Таким чином, діяльність СММ в Україні 
є важливим елементом у забезпеченні ста-
більності, захисту прав людини та сприяння 
мирному врегулюванню конфліктів. Пропо-
зиції, спрямовані на посилення юридичних та 
практичних аспектів роботи ОБСЄ, можуть 
допомогти місії ще більш ефективно викону-
вати свої завдання у майбутньому. 
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