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КВАНТОВА СИМУЛЯЦІЯ ЯК ПРЕДМЕТ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ДОСЛІДЖЕННЯ ЩОДО 

ФЕНОМЕНАЛЬНО-ЦИФРОВОГО ЗАХИСТУ МИРНОГО НЕБА  
У ВОЄННИЙ ЧАС УКРАЇНИ

QUANTUM SIMULATION AS A SUBJECT  
OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL RESEARCH REGARDING  

THE PHENOMENAL-DIGITAL PROTECTION OF PEACEFUL SKIES 
DURING THE WAR TIME OF UKRAINE

Постановка проблеми. Розглянуто квантову симуляцію як феноменально-цифровий захист мирного 
неба у воєнний час України. Показано необхідність на державно-правовому рівні у воєнний час запровадити 
новий радарний код програмування, що убезпечить кожну особу та суспільство від загроз ракетного удару. 
Прогнозовано важливість застосування теорії імовірностей та ентропійних процесів самовизначення в 
об’єктах критичної інфраструктури підвищеного ризику задля створення новітніх методів нейророзрахун-
ку як для фізичних, так і для юридичних осіб на рівні держави та суспільства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз наукової літератури свідчить про те, що в сучасних 
умовах нашої Вітчизняної війни питання квантової симуляції як введення ворога в оману в кіберпросторі 
є першочерговою проблемою саме для діяльності спецслужб. До зазначеного питання торкаються такі 
сучасні вітчизняні вчені, як: С.А. Подоляка, А.І. Марущак, П.М. Лісовський, Л.М. Стрельбицька, О.Г. Рябе-
ка, Г.П. Ситник, В.В. Остроухов та інші фахівці. Однак, міжгалузевий підхід щодо квантової симуляції як 
феноменально-цифрового захисту мирного неба під час нашої Вітчизняної війни системно в адміністра-
тивно-правовому полі є малодослідженим.

Метою статті є міжгалузевий аналіз квантової симуляції як корпускулярно-хвильової формули щодо 
введення в оману супротивника під час кіберінфраструктурного захисту мирного неба правовою державою 
у воєнний час.

Виклад основного матеріалу. Аналіз наукової літератури показує, що в сучасних умовах нашої Вітчиз-
няної війни питання квантової симуляції як введення противника в оману в кіберпросторі є першочерговою 
проблемою діяльності спецслужб.

В умовах воєнного стану санкції – це односторонні або колективні дії проти країни, яка вважається 
порушницею міжнародного права, спрямовані на виконання закону. Адже головна мета санкцій як повно-
го ембарго – припинення війни. Санкції – це повний компроміс між дипломатичними методами та більш 
інтенсивними діями, які можуть включати військові дії та таємні операції.

Слід зазначити, що при розрахунку тріангуляційних мереж метод інтерполяції може бути використа-
ний на практиці в освітній сфері. Інтелектуальне керівництво цими знаннями необхідно здійснювати без-
посередньо у відділах управління, контролю та якості освіти як особливо важливих державних підрозділах. 
Для цього потрібні люди з професійно розвиненою інтелектуальною пам'яттю і належною моральністю. 
У такому соціогенному процесі реалізуються особистісні характеристики індивіда – його знання, здібнос-
ті, вправність, навички поводження з відповідним предметом.

Таким чином, природний дух праці, затребуваний у життєвому світі як таємниця людської свідомості, 
формує ентропію невизначеності руху тіл (зірок, атомів, молекул, частинок ефіру) у системі випадкових 
функцій, які діалектично впливають одна на одну як стратегічний прорив у майбутнє. Така феноменальна 
людська свідомість здатна змінювати способи спілкування в різних галузях науки. Виявлено, що феномено-
логія, таємниця людської свідомості, розкривається при якісному виході за межі реального буття. Фено-
мен сновидіння також є проявом таємниці свідомості, на яку звертається увага. Уві сні люди можуть ба-
чити не тільки духів близьких і живих індивідів, але і тих, яких немає поруч і вже померлих. Така свідомість 
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уві сні є «роботою душі» як чуттєво-чуттєвою діяльністю совісті в актах духовного капіталу. Адже люд-
ське життя детерміновано ідеально-матеріальною субстанцією існуючого як єдиного органічного цілого і 
утворює багатовекторне соціогенне відродження духовного капіталу мудрості.

Висновки. Доведено, що саме інноваційне вирішення завдань пеленгування та вияву передаючої інфор-
мації в умовах діючого шуму та інших інформаційно-циклічних перешкод становить квантова симуляція як 
предмет адміністративно-правового дослідження. Адже квантова симуляція як феноменально-цифрове 
явище введення супротивника (ворога, агресора тощо) в оману щодо захисту мирного неба України є на-
гальною потребою у боротьбі з путінсько-російською ордою.

Ключові слова: теорія імовірностей, ентропійні процеси, критична інфраструктура, нейророзрахунок, 
корпускулярно-хвильовий захист.

Formulation of the problem. Quantum simulation is considered as a phenomenal-digital protection of the 
peaceful sky during the wartime of Ukraine. It is shown the need at the state-legal level to introduce a new radar 
programming code in wartime, which will protect every person and society from the threats of a missile strike. The 
importance of the application of probability theory and entropy processes of self-determination in objects of critical 
infrastructure of increased risk for the creation of the latest neurocomputation methods for both individuals and 
legal entities at the level of the state and society is predicted.

Analysis of recent research and publications. The analysis of scientific literature shows that in the modern 
conditions of our Patriotic War, the question of quantum simulation as misleading the enemy in cyberspace is a 
primary problem for the activities of special services. This issue is addressed by such modern domestic scientists as: 
S.A. Podolyak, A.I. Marushchak, P.M. Lisovskyi, L.M. Strelbytska, O.H. Ryabeka, H.P. Sytnyk, V.V. Ostroukhov and 
other experts. However, the interdisciplinary approach to quantum simulation as a phenomenal-digital protection 
of the peaceful sky during our Patriotic War is systematically under-researched in the administrative-legal field.

The purpose of the article is an interdisciplinary analysis of quantum simulation as a corpuscular-wave formula 
for misleading the adversary during the cyber-infrastructure protection of the peaceful sky by the rule of law state 
in wartime.

Presenting main material. The analysis of scientific literature shows that in the modern conditions of our 
Patriotic War, the issue of quantum simulation as misleading the enemy in cyberspace is the primary problem of the 
activities of special services.

In martial law, sanctions are unilateral or collective actions against a country that is considered a violator of 
international law, aimed at enforcing the law. After all, the main goal of sanctions as a full embargo is to end the 
war. Sanctions are a complete trade-off between diplomatic methods and more intensive actions, which may include 
military action and covert operations.

It should be noted that when calculating triangulation networks, the interpolation method can be used in 
practice in the educational field. Intellectual management of this knowledge must be carried out directly in the 
departments of management, control and quality of education as particularly important state units. This requires 
people with professionally developed intellectual memory and proper morality. In such a sociogenic process, the 
personal characteristics of an individual are realized – his knowledge, abilities, dexterity, skills in handling the 
relevant subject.

Thus, the natural spirit of work, demanded in the life world as a secret of human consciousness, forms the 
entropy of the uncertainty of the movement of bodies (stars, atoms, molecules, ether particles) in a system of random 
functions that dialectically influence each other as a strategic breakthrough into the future. Such a phenomenal 
human consciousness is capable of changing the ways of communication in various fields of science. It was revealed 
that phenomenology, the secret of human consciousness, is revealed when qualitatively going beyond the boundaries 
of real existence. The phenomenon of dreaming is also a manifestation of the mystery of consciousness, to which 
attention is drawn. In a dream, people can see not only the spirits of close and living individuals, but also those who 
are not around and have already died. Such consciousness in a dream is the "work of the soul" as a sensory-sensual 
activity of conscience in acts of spiritual capital. After all, human life is determined by the ideal material substance 
existing as a single organic whole and forms a multi-vector sociogenic revival of the spiritual capital of wisdom.

Conclusions. It has been proven that quantum simulation as a subject of administrative and legal research is 
an innovative solution to the tasks of direction finding and detection of transmitting information in the conditions 
of operating noise and other informational and cyclical obstacles. After all, quantum simulation as a phenomenal 
digital phenomenon of misleading the adversary (enemy, aggressor, etc.) regarding the protection of the peaceful 
sky of Ukraine is an urgent need in the fight against the Putin-Russian horde.

Key words: probability theory, entropic processes, critical infrastructure, neurocomputation, corpuscular-wave 
protection.

Актуальність проблеми. За сучасних умов 
воєнного часу в Україні, коли путінсько-росій-
ська орда напала на нашу священну землю, 
постає надто актуальне питання щодо кванто-
вої симуляції як феноменального-цифрового 
захисту мирного неба. У цьому змісті сучасні 
вчені ведуть мову про кібербезпеку, в межах 
якої саме випадкові явища підлягають адмі-
ністративно-правовому дослідженню в теорії 

імовірностей ризикових процесів. Проте, про-
стежити їх експериментальним шляхом абсо-
лютно неможливо. Тому вивчення випадкових 
явищ необхідно спрямувати на вияв правових 
закономірностей у самих випадкових явищах. 
Так, в державно-правовому завданні зовніш-
ньої балістики необхідно враховувати вплив 
квантової симуляції на політ крилатої ракети 
завдяки трьом важливим факторам: вектору 
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початкової швидкості, сили тяжіння і сили 
опору повітря, спрямованої проти вектору 
швидкості повітряного об’єкта. При цьому, 
випадкові відхилення викликані саме кван-
товою симуляцією як корпускулярно-хвильо-
вою формулою захисту мирного неба, в якій 
початкова швидкість крилатої ракети і її кут 
злету внаслідок дії потужної кількості невра-
хованих кореляційних зв’язків ніколи не спів-
падають з нейророзрахунками фізичної особи. 
Лише завдяки квантовій симуляції положення 
кожної точки влучення крилатої балістичної 
ракети в межах цілі буде випадковим. Для 
цього повинен бути на державно-правовому 
рівні у воєнний час запроваджений новий 
радарний код програмування, що убезпечує 
кожну особу та суспільство від загроз ракет-
ного удару. Крім того, на законодавчому рівні 
правової держави варто передбачити корек-
ційні помилки путінсько-російського агре-
сора (зокрема кібернетичне введення ворога 
в оману) в системі аерокосмічної розвідки та 
контррозвідки як прерогативи спецслужб.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Аналіз наукової літератури свід-
чить про те, що в сучасних умовах нашої 
Вітчизняної війни питання квантової симу-
ляції як введення ворога в оману в кіберп-
росторі є першочерговою проблемою саме 
для діяльності спецслужб. До зазначеного 
питання торкаються такі сучасні вітчиз-
няні вчені, як: С.А. Подоляка, А.І. Мару-
щак, П.М. Лісовський, Л.М. Стрельбицька, 
О.Г. Рябека, Г.П. Ситник, В.В. Остроухов та 
інші фахівці. Однак, міжгалузевий підхід 
щодо квантової симуляції як феноменально-
цифрового захисту мирного неба під час нашої 
Вітчизняної війни системно в адміністра-
тивно-правовому полі є малодослідженим.

Метою статті є міжгалузевий ана-
ліз квантової симуляції як корпускулярно-
хвильової формули щодо введення в оману 
супротивника під час кіберінфраструктур-
ного захисту мирного неба правовою держа-
вою у воєнний час.

Виклад основного матеріалу. Сучасні 
застосування теорії імовірностей та ентропій-
них процесів самовизначення в об’єктах кри-
тичної інфраструктури підвищеного ризику 
надає потенційну можливість створювати 
новітні методи нейророзрахунку як для фізич-
них, так і для юридичних осіб на рівні держави 
та суспільства. Саме інноваційне вирішення 
завдань пеленгування та вияву передаючої 
інформації в умовах діючого шуму та інших 
інформаційно-циклічних перешкод становить 
квантова симуляція як предмет адміністра-
тивно-правового дослідження. Адже квантова 

симуляція як феноменально-цифрове явище 
введення супротивника (ворога, агресора 
тощо) в оману щодо захисту мирного неба 
України є нагальною потребою у боротьбі 
з путінсько-російською ордою.

Атомарна парадигма квантової симуля-
ції у адміністративно-правовому полі

Квантова симуляція як корпускулярно-
хвильова формула захисту мирного неба 
ефективно розпочала свою протиповітряну 
оборону відповідними радарними (радіотех-
нічними засобами) під час Другої світової 
війни. Як свідчить історія, з боку гітлерів-
сько-німецької агресії здійснювались масивні 
авіаційні та ракетні атаки на Лондон. 

При цьому, атомарна парадигма кванто-
вої симуляції містить у собі електромагнітну 
картину світу, що почала формуватися в дру-
гій половині ХІХ століття на підставі дослі-
джень у галузі електромагнетизму і набула 
подальшого розвитку у ХХ столітті. Провідну 
роль у становленні цієї картини відіграли 
дослідження М. Фарадея, Дж. Максвелла, 
Нільса Бора, Річарда Фейнмана, Альберта 
Ейнштейна тощо. Докорінні зміни у поглядах 
на матерію як сукупність неподільних атомів 
преставали бути кінцевою межею подільної 
матерії. Так зароджувалось квантове поле 
як наявність неподільних дрібних частинок 
світла (фотонів), що має дискретний (точко-
вий) та непреривний (суцільний) характер 
розповсюдження хвиль (вібрацій, коливань) 
у необхідному часі та просторі. Всі ці так 
звані небесні сили відповідають за міжмоле-
кулярні зв’язки і зв’язки між атомами в моле-
кулі, оскільки утримують електрони атомної 
оболонки поблизу ядра. В силу того, що елек-
трон, який випромінює світло, є стабільною 
дрібною частинкою, то і його атомне ядро 
є квантово стабільним. Тому, в сучасних умо-
вах інформаційного капіталу саме квантовий 
електрон є неподільною та ефективно діючою 
константою як корпускулярно-хвильовою 
формулою якості адміністративно-правового 
поля. Згідно Указу Президента України та 
Постанови Кабінету Міністрів «Про однора-
зову грошову виплату офіційно працюючим 
громадянам України суми 6.5 тис гривень» 
прикладом цьому може служити електронний 
додаток «Дія» як цифрових послуг: це соці-
ально-правове та одноразове фінансове забез-
печення українських громадян, що є офіційно 
працюючими та знаходились в територіаль-
ній зоні підвищеного ризику від російського 
агресора. 

Ембарго як правовий пакет санкцій 
щодо путінсько-російської агресії у кван-
товій симуляції 
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Сучасна історія ембарго, як накладання 
арешту, торгівельно-економічних обмежень, 
накладені державою як репресії стосовно 
іншої держави, розпочалася під час Першої 
світової війни, говорячи про європейський 
досвід економіки. Так, Велика Британія та 
Франція намагалися ізолювати Німеччину та 
її союзників від світової економіки. Німеч-
чина, яка почала будувати свою імперію 
відносно пізно, була змушена покладатися 
на купівлю ресурсів, якими на той час вона 
самостійно не володіла на підконтрольних 
територіях. Її економіка, наприклад, залежала 
від іноземного марганцю.

У цьому змісті, метою санкцій були пока-
рання за порушення прав людини в Югосла-
вії, Руанда та Анголі; за незаконне вторгнення 
Іраку в Кувейт, а також підтримка тероризму 
з боку урядів Судану, Лівії та Афганістану.

Коли сила «розумних санкцій» стала оче-
видною, адміністрації США за часів Буша, 
Обами та Трампа все більше покладалися на 
них. Так, у 2005 році було спричинено крах 
банку в Макао, який володів північнокорей-
ськими активами. Адже Іран перебував під 
різними санкціями понад 42 роки, починаючи 
з 1979 року. Під санкції потрапили не лише 
іранські компанії, а й будь-які європейські 
бізнесові структури. Після 2011 року поєд-
нання нових фінансових санкцій та співпраці 
європейських союзників створило достатній 
тиск щодо переговорів з Іраном з метою при-
пинення роботи над програмою ядерної зброї 
в обмін на послаблення санкцій, оскільки 
є шанси виключити Росію із МАГАТЕ.

На 48-й сесії Ради з прав людини 16 вересня 
2021 року Верховний комісар ООН з прав 
людини Мішель Бачелет закликала уряди 
критично переоцінити застосування санкцій, 
щоб уникнути їхнього негативного впливу 
на права людини. Ембарго, задіяні проти 
Росії, вбачають у 2022 році головним засо-
бом змусити її припинити збройну агресію 
в Україні, ЄС, США, Велика Британія зупи-
нили купувати значну кількість російських 
товарів і припинити експорт у Росію товарів 
подвійного призначення (використовуються 
в цивільній, військовій сферах як хімікати та 
лазери). При цьому, головні російські банки 
були ізольовані від світової банківської сис-
теми SWIFT, а також заблоковані їхні активи.

Проте, на наш погляд, таких санкцій недо-
статньо з метою зупинення путінсько-росій-
ської навали не лише на Україну, а в подаль-
шому – на всю Європу. Про це свідчить 
залежність від російських енергоносіїв 
(нафти та газу єдиного «Газпрому») таких 
«десантно»-європейських держав як, зокрема 

Німеччини, Данії, Австрії, Франції, Угор-
щини. Що буде далі на цьому геополітич-
ному та геоекономічному просторі – Час все 
покаже?!…

Інформаційний вплив торгівельної 
війни на воєнну економіку

Торгівельна війна – це найвищий сту-
пінь напруги у відносинах між країнами, 
що пов’язаний із використанням інтенсив-
них заборонних заходів торгової політики, 
які здатні призвести до значних матеріаль-
них втрат держави, проти якої вони були 
заподіяні.

Феномен міжнародно-правових торгівель-
них суперечок, що призводить до фінансової 
кризи, можна виокремити як тарифний. Саме 
започаткування та розвиток міжнародної тор-
гівлі за умов суперництва між країнами за 
ринки збуту, що постійно загострювалося, 
спричиняли жорсткі торгові, а часто – збройні 
конфлікти. Для захисту своїх власних ринків 
від товарів зарубіжних конкурентів і зміц-
нення позицій на закордонних ринках України 
використовуються найрізноманітніші методи. 
Серед них – дипломатичні та військова інтер-
венція.

Як свідчить історія, стратегія застосування 
торгівельних санкцій проти держав-супер-
ниць була вперше розроблена та використана 
на практиці Британською імперією наприкінці 
ХІХ століття. У1888 році населення Велико-
британії становило всього 2 % від населення 
земного світу. Проте, на частку усієї країни 
доводилося 54 % усіх промислових товарів, 
що циркулюють у світі. Саме торгівельні 
санкції були одним із найбільш здійснених 
Великобританією інструментів для тиску на 
інші держави як чітка роздільна здатність 
аерокосмічної розвідки бачити об’єкти.

Мотиви санкцій у реалізації воєнної еко-
номіки

За умов воєнного ладу санкції є односто-
ронніми або колективними діями проти кра-
їни, яку вважають порушником міжнарод-
ного права, спрямованими на дотримання 
закону. Адже головна мета санкцій як повного 
ембарго – це припинення війни. Саме санкції 
виступають повним компромісом між дипло-
матичними методами і більш інтенсивними 
діями, які можуть включати військові дії 
і таємні операції.

У більшості випадків використання еко-
номічних санкцій з боку могутніх держав 
світу (особливо для США) є підтримкою 
свого лідерства у світі. Так, США намага-
ються продемонструвати за допомогою санк-
цій своє засудження агресивної політики, 
зокрема Росією проти миролюбивої України. 
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У цих випадках економічні санкції застосову-
ються тому, що ціна бездіяльності – це втрата 
довіри як всередині країни, так і у світі, що 
є вищою за ціну санкцій. Безперечно, світова 
спільнота завжди чекає від США «демон-
страції рішучості» та запевнення своїх союз-
ників у тому. що вони дотримуються своїх 
міжнародних зобов’язань як країна-гегемон. 
При цьому, здійснюється такий психогенний 
інструмент впливу на економічну свідомість 
як «залякування».

Це передбачає демотивацію стосовно при-
йняття нових неприпустимих політичних 
рішень країною-об’єктом за рахунок підви-
щення ціни, яку за них прийдеться запла-
тити. Також це є метою задоволення інтересів 
певних лобістських груп щодо обмеження 
імпорту. Адже використання економічних 
санкцій є одним із мотивованих інструментів, 
доступних для Ради безпеки ООН. У період 
між 1946 р. і 1990 р. ООН накладала санкції 
лише п’ять разів: відносно КНДР, Півден-
ної Африки, Португалії, Індонезії та Іраку. 
У наступний період ООН стала застосовувати 
санкції більш активно, особливо щодо афри-
канських держав.

Інформаційно-правовий вплив метео-
поля як квантова симуляція щодо захисту 
мирного неба України 

При спостереженнях, зроблених в неспри-
ятливих умовах, а також у випадках, коли 
коефіцієнт земної рефракції з певних причин 
значно відрізняється від загальноприйнятого, 
розбіжності абсолютних величин прямих 
і зворотних перевищень можуть значно вихо-
дити за межі одного метра, виходячи з відпо-
відних зрівняльних обчислень.

Як правило, в прерогативі діяльності спец-
служб держав світу використовуються пря-
мокутні координати Гаусса-Крюгера, в яких 
пункти І класу обчислюються до 0,001 м, гео-
графічні – до 0,0001 м. При переобчисленні 
географічних координат у координати Гаусса-
Крюгера і назад, або при переобчисленні коор-
динат з однієї зони в іншу зону, обчислення 
проводяться з точністю, що забезпечує певне 
число десяткових знаків, оскільки в прямо-
кутних координатах Гаусса-Крюгера пунктів 
І класу в якості вихідних даних використову-
ються безпосередні обчислення. Ці коорди-
нати округлюються до 0,01 м, що є важливим 
для системи криптології.

Для належної згоди у відповідних зрів-
няльних обчисленнях, дирекційні кути, лога-
рифми і натуральні величини сторін І класу 
вичисляються по округлення координат. 
Обчислення проводяться в карткових ката-
логах (комп’ютерних системах), який скла-

дають для пунктів І класу так само, як і для 
всіх інших пунктів. Вихідні дані виписуються 
в список з тією ж точністю, з якою вони помі-
щаються в комп’ютерні бази даних (карткові 
каталоги).

На наш погляд, при обчисленні мереж 
тріангуляції, що містить у собі обсяги вимі-
рювання в тригранній системі координат) 
шляхом переобчислення географічних коор-
динат в прямокутні координати Гаусса-Крю-
гера дирекційні кути сторін І клану обчис-
люються і виписуються до 0,01, логарифми 
сторін – до 0,0000001, натуральні величини 
сторін – до 0,01 м.

Координати пунктів базисних осей ІІ класу 
тріангуляції виписуються в списки вихідних 
даних і перманентно в обчислення з точністю 
до 0,001 м. Рішення обернених задач прово-
диться з утриманням певних знаків, чим дося-
гається збереження значень довжин і дирек-
ційних кутів і інших сторін базисної мережі 
в рядах тріангуляції ІІ класу [1, c. 32].

Координати пунктів ІІІ класу виписуються 
з точністю до 0,1 м, кути дирекцій сторін цих 
класів – до 1, логарифми сторін – до 0,000001, 
натуральні величини – до 0,1 м.

У цьому змісті переобчислення геогра-
фічних координат в прямокутні Гаусса-Крю-
гера і переобчислення прямокутних коор-
динат з однієї зони в іншу, що діалектично 
взаємопов’язані між собою, виробляються 
в різних випадках з різною точністю: зі збе-
реженням тисячних, сотих чи десятих часток 
метра.

Обчислення проводяться за допомогою 
спеціальних таблиць, що значаться в системі 
криптології. Вибір тих чи інших таблиць 
проводиться згідно з методом і точністю 
обчислень.

Такі таблиці розраховані на обчислення 
координат Гаусса-Крюгера логарифміч-
ним шляхом. У числі основних є таблиця 
довжин дуг паралелей, що дозволяє при точ-
них обчисленнях ординати Y обходитися без 
восьмизначних таблиць логарифмів. Таблиці 
забезпечують отримання X і Y з точністю до 
0,001 м навіть при l = 3o30' [1, с. 30–33].

Обчислення координат Гаусса-Крюгера за 
відповідними таблицями проводиться шляхом 
інтерполяції їх табличних значень (похибка 
обчислень не перевищує 0,3 м).

Необхідно відзначити, що при обчисленні 
мереж тріангуляції метод інтерполяції можна 
використовувати на практиці в освітній сфері. 
Інтелектуальну направляючу цих знань необ-
хідно впроваджувати безпосередньо у відді-
лах управління, контролю і якості освіти, як 
особливо важливих державних підрозділах. 
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Для цього необхідні люди з професійно роз-
виненою інтелектуальною пам’яттю і належ-
ною моральністю.

Дух праці як таємниця створення інфор-
маційного капіталу мудрості в квантовй 
свідомості особи, держави та суспільства

Сьогодні, коли світ насичений інформацій-
ними нанотехнологіями, виникає проблема 
актуалізації світової спільноти на ринку праці 
і розподілу в ньому людського капіталу.

У всіх відчутних видах праці людина фоку-
сує свою свідомість, як доцільне духовне 
бачення на предмет праці.

Саме в дусі праці індивіда лежить відбиток 
природи і особистості самого працівника. Так, 
в якості предмета і засобів праці виступають 
речі, перманентно взяті з природи (зокрема, 
архаїчна споруда житлового будинку) або 
попередньо перероблені. При цьому ступінь 
природності (натуральності, достовірності, 
істинності) залежить від здібностей суб’єкта 
праці. В такому соціогенному процесі і реа-
лізуються особистісні ознаки індивіда – його 
знання, здібності, вправність, навички в пра-
вовій обробці відповідного предмета.

Таким чином, затребуваний в життєвому 
світі природний дух праці як таємниця люд-
ської свідомості утворює ентропію невизна-
ченості руху тіл (зірки, атоми, молекули, час-
тинки ефіру) у системі випадкових функцій, 
які діалектично впливають один на одного як 
стратегічний прорив у майбутнє. Така фено-
менальна свідомість людини здатне змінити 
методи і способи комунікативної в різних 
сферах науки. Виявляється, що феноменоло-
гія таємниця свідомості людини розкрива-
ється при якісному виході за межі реального 
буття. Також проявом таємниці квантової 
свідомості, на яке звернено увагу, є фено-
мен сновидіння. У сновидіннях люди можуть 
бачити не тільки дух присутніх поруч і живуть 
індивідів, а й тих, кого поруч немає і хто вже 
помер. Така свідомість в стані сновидіння 
є «працею душі» як сенсорно чуттєвої діяль-
ності совісті в актах духовного капіталу. 
Адже людське життя визначається ідеально-
матеріальною субстанцією сущих речей як 
одне органічне ціле і формує багатовекторна 
соціогенного відродження інформаційного 
капіталу мудрості.

Квантова симуляція як імператив 
модернізації страху у воєнний час

У сучасну добу глобалізаційних змін, 
коли відбуваються соціальні конфлікти, ката-
строфи та інші негаразди, феноменально-
екзистенційний вимір страху у постнекла-
сичному підході набуває актуальної ваги, 
оскільки в цьому відношенні посткласична 

традиція поступово себе вичерпує. Адже 
варто відзначити, що саме ментально-ціннісні 
орієнтири мудрості народів світу є фундамен-
тальною матрицею сучасних міжнародних 
відносин. За таких обставин якість життя на 
планеті здійснюється завдяки квантовій без-
пеці як збалансовано соціогенним та транс-
цендентально-космічним впливом на струк-
туру індивідуальної та суспільної свідомості. 
Іншими словами, надпотужна енергія світла 
на атомно-молекулярному рівні у вигляді 
квантів як дрібних частинок корпускулярно-
хвильової структури здатна захистити кожну 
особу, державу та суспільство від будь-яких 
загроз, що є надтоособливим у сфері енергое-
кологічного імперативу. Такі неймовірні сили 
Любові, Злагоди та Істини в сучасних міжна-
родних відносинах є специфікою та предме-
том філософського дослідження страху серед 
темних сил зла.

Поняття «страх», що містить у собі між-
дисциплінарний характер, розглядається не 
лише в філософії, а й у психології, релігієзнав-
стві, культурології, соціології тощо. Цю тема-
тику висвітлювали ще з античних часів такі 
мислителі як: Сократ, Платон, Аристотель, 
Геракліт, Діоген, Епікур, Цицерон та інші. 
Серед праць, присвячених окремим аспектам 
означеної проблеми, можна виділити таких 
сучасних вітчизняних та зарубіжних авторів 
як: В. Андрущенка, А. Бичко, Л. Виготського, 
В. Ляха, К. Барта, Е. Брупера, Ф. Гогартена, 
Ф. Шлейєрмахера тощо. Водночас, питання 
вияву системи запобігання страху та якості 
переосмислення його модернізації в сучасних 
міжнародних відносинах не досліджувались.

Феномен людського страху завжди був 
специфікою та предметом особливої уваги 
філософії права, оскільки цей екзистенціал 
укорінений у глибинно ментальних структу-
рах як особистісного, так і суспільного буття 
людини. Все це викликає нагальний інтерес 
у сучасних міжнародних відносинах, який 
у перехідні часи загострює людську увагу на 
собі, а саме: ситуацію масового страху перед 
майбутнім, страху втрати рідної землі (місця 
під Сонцем), питної води, голоду, жари та 
холоду. Саме така ломка руйнує звичні сте-
реотипи діяльності та мислення, їм на зміну 
приходять нові, з якими людина ще не сти-
калася, що породжує у сфері підсвідомого 
почуття страху. У таких неспокійних умовах 
страх модифікується (видозмінюється, пере-
творюється), змушуючи масову свідомість на 
ментальному рівні як руху «душі» замкнутись 
у собі (стати віртуальним «кібернаркологом» 
або зануритись у неорелігійний фанатизм. 
Така людина маси боїться всього: і диктатури, 
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і демократії, і минулого, і майбутнього, що 
певною мірою викликає цикли агресивності, 
ментально-емоційної заздрості тощо.

Метафізично трансцендентний страх 
масової свідомості у сучасній глобалістиці

Основа страху Божого як екзистенційного 
виходу людини із наявного буття в транс-
цендентно-релігійні виміри знаходиться 
всередині сутнісного онтологічного кон-
флікту – між реальністю неминучості смерті 
та потребою в продовженні роду. При цьому 
осягання, переосмислення страху свободи – 
найбільш складне, парадоксальне філософ-
ське завдання.

Адже планетарне мислення «здатне вза-
ємодіяти зі всіма великими релігіями, але 
найбільш виразно планетарний аспект є види-
мим, на думку дослідників, у трьох із них: 
даосизмі, дзен-буддизмі та християнстві. Дао-
сизм (релігійний і філософський) зводиться до 
пошуку серединного шляху розвитку природи 
й людини» [9, с. 271]. У цьому сенсі неявний 
вигляд страху ставить питання про природну 
систему координат, про кореляцію між усіма 
природними процесами та їх рівнями – онто-
логічними, гносеологічними, аксіологічними 
тощо. Саме в силу підсвідомо вираженого 
людського страху дзен-будизм сходить «до 
повноти й цілісності природи через щоденну 
медитацію. Цей метод дозволяє людині стати 
богоподібною на основі найпростіших під-
ручних засобів: при мінімальному викорис-
танні інформації та енергії» [9, с. 271].

Водночас далеко не дивно, що ХХІ століття 
ознаменоване квантовим стрибком як новим 
сплеском феномену страху на рівні масової 
свідомості перед космополітичним універса-
лізмом, що суттєво для філософії сучасних 
міжнародних відносин. Про це розкриває 
тезу З. Бжезинський як про «необхідність 
створення системи глобального планування» 
[10, с. 123] і довгострокового перерозподілу 
фінансово-економічних світових ресурсів. 
Дійсно, це відбувається на тлі паливо-енерге-
тичного комплексу та сучасного ринку землі 
як основних джерел природного капіталу. що 
викликає неабиякий очевидний та латентний 
страх з боку формування глобальної еліти як 
інтелектуального потенціалу і наднаціональ-
ної світової влади під політичним керівни-
цтвом США. Крім того, апофеозом космо-
політичного універсалізму можна вважати 
Хартію Землі, текст якої розроблявся десять 
років і був схвалений Міжнародною комісією 
з Декларації Землі при ЮНЕСКО в березні 
2000 року. У ній викладені основні принципи 
сталого розвитку як «загальноприйняті стан-
дарти, якими повинні керуватися всі люди, 

організації, ділові кола. Уряди і транснаціо-
нальні інститути і за якими повинна оцінюва-
тися їхня діяльність» [10, с. 125].

Філософська рефлексія людського 
страху у віртуальній реальності

З огляду на це у коловороті сучасних подій 
один із феноменально-екзистенційних вимі-
рів масового поширення людського страху 
є віртуальна реальність як фізичний відхід 
від наявного буття в життєвому світі. Варто 
звернути особливу увагу на те, що створення 
віртуальної реальності, онлайн ігор, онлайн 
спілкування, онлайн знайомств. Відкривають 
безліч способів «втечі» сучасної людини від 
реального життя. Адже історичне прагнення 
людини до подолання свого екзистенційного 
обмеження проектується з реального буття 
у віртуальне, в якому можлива елімінація тран-
сперсональних екзистенціальних страхів, що 
викликають розбалансованість, неврегульо-
ваність та неврівноваженість сенсорно-розу-
мових актів масової свідомості, що певною 
мірою сприяє міжнародним маніпулятивним 
практикам спекулятивного характеру.

У цьому контексті доцільно звернутися 
до праці М.М. Карпицького «Віртуальність 
і темпоральність» [3, с. 134]. У свою чергу, 
«людина починає усвідомлювати віртуальну 
темпоральність як вихідну, проте при цьому 
для неї втрачають сенс езистенційні харак-
теристики константної темпоральності: 
минулість, невідворотність, смертність, тра-
гізм життя. За наявністю або відсутністю 
цих характеристик людина може судити 
про ступінь своєї відірваності від констант-
ної реальності» [3, с. 135]. Іншими словами, 
втеча від життєвих проблем у інший простір 
у більшості випадків не позбавляє, а навпаки, 
ускладнює ситуацію появою нових, більш 
складних проблем, які проектуються, перено-
сяться разом із втікачем, але в іншому пере-
твореному вигляді.

Віртуальна реальність може сприйматися 
як розширення об’єктивної реальності, її 
доповнення, а не виключення. У наш час вір-
туальну реальність розуміють не тільки як 
сучасний аспект комп’ютеризації, оскільки 
використовується як інструментарій у дослі-
дженні економічних, політичних, культурних 
феноменів, що дає можливість проникнути 
у більш тонкі та приховані процеси нашого 
буття [2, с. 46].

Висновки. Дихотомія реального та вір-
туального світів виявляється в сучасних 
міжнародно-правових відносинах як зміна 
самоідентичності суб’єкта в нейромережі 
державотворення. Зазначається, що реальний 
світ є структурованим, ієрархічно побудова-
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ним, достатньо прозорим, оскільки суб’єкт 
реального світу може бути підданий страховій 
процедурі верифікації. Крім того, інституціа-
лізованість реальності зводить до мінімуму 

можливість спонтанно характерних страхо-
вих проявів у річищі ментального типу (влас-
ної ідентичності), про що не можна гаранту-
вати у віртуальних соціальних мережах.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОТИДІЇ 
НЕЛЕГАЛЬНОЇ МІГРАЦІЇ В УКРАЇНІ

NORMATIVE AND LEGAL REGULATION  
OF AGAINST ILLEGAL MIGRATION IN UKRAINE

Автором досліджено що, на сьогоднішній день Україна завдяки своєму вигідному територіальному по-
ложенню стала транзитною державою для потоку мігрантів у країни Європейського Союзу, адже Укра-
їна має спільні сухопутні кордони з Румунією, Польщею, Словаччиною та Угорщиною. Підкреслено, що по-
няття “нормативно-правовий механізм” це система законів та підзаконних нормативно-правових актів, 
стратегій, програм, методів, інструментів, правових способів, засобів та прийомів впливу, законодавчого 
забезпечення процесів регулювання. З’ясовано, що ключовими елементами нормативно-правового регулю-
вання протидії нелегальній міграції також є: об'єктно-суб’єктна складова, головна мета його функціо-
нування, важелі, принципи, функції а також інструменти його реалізації. Визначено, що головною метою 
механізму протидії нелегальній міграції є забезпечення виконання встановленого та регламентованого нор-
мативно-правовими законодавчими актами порядку перетину іноземцями та особами без громадянства 
державного кордону України, транзитного проїзду її територією та перебування на її території. В ході 
дослідження визначено пріоритетні напрямки та завдання щодо комплексного державного регулювання в 
сфері протидії нелегальній міграції, зокрема, це легальне працевлаштування; інформаційна робота; розви-
ток страхових, іпотечних та пенсійних програм; розвиток підприємництва, малого та середнього бізнесу; 
інфраструктурних програм. Зроблено висновок про те, що нелегальна міграція в Україні є гострою пробле-
мою, що впливає на стан правопорядку, економічну ситуацію та міжнародний імідж не лише нашої держа-
ви, а й інших країн. Наголошено на тому що, удосконалення нормативно-правового регулювання проблеми 
нелегальної міграції є важливим фактором забезпечення національної безпеки України, розвитку суспільних 
відносин, збереження ресурсів та економіки.

Ключові слова: нормативно-правове регулювання, протидія нелегальній міграції, нормативно-правовий 
механізм, органи державної влади, міграційні процеси, державна політика.

The author researched that today, thanks to its advantageous territorial position, Ukraine has become a transit 
state for the flow of migrants to the countries of the European Union, because Ukraine has common land borders 
with Romania, Poland, Slovakia and Hungary. It is emphasized that the concept of "normative-legal mechanism" is 
a system of laws and sub-legal normative-legal acts, strategies, programs, methods, tools, legal methods, means and 
techniques of influence, legislative support of regulatory processes. It has been found that the key elements of legal 
regulation against illegal migration are also: the object-subject component, the main purpose of its functioning, 
levers, principles, functions, as well as tools for its implementation. It was determined that the main purpose of the 
mechanism for combating illegal migration is to ensure the implementation of the procedure for foreigners and 
stateless persons to cross the state border of Ukraine, transit through its territory and stay in it, established and 
regulated by normative legal acts. In the course of the study, priority areas and tasks regarding comprehensive 
state regulation in the field of countering illegal migration were determined, in particular, this is legal employment; 
information work; development of insurance, mortgage and pension programs; development of entrepreneurship, 
small and medium-sized business; infrastructure programs. It was concluded that illegal migration in Ukraine is an 
acute problem that affects the state of law and order, the economic situation and the international image not only 
of our state, but also of other countries. It was emphasized that the improvement of legal regulation of the problem 
of illegal migration is an important factor in ensuring the national security of Ukraine, development of social 
relations, preservation of resources and economy.

Key words: normative and legal regulation, combating illegal migration, normative and legal mechanism, state 
authorities, migration processes, state policy.
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Постановка проблеми. В Україні про-
блема протидії нелегальної міграції є важ-
ливою складовою системи забезпечення 
національної безпеки держави, що потре-
бує реалізації більш ефективних заходів, 
зокрема щодо формування нормативно-пра-
вового забезпечення та створення дієвої 
державної підтримки врегулювання мігра-
ційних процесів. Так, наша держава ще не 
має достатнього досвіду державного регу-
лювання процесів нелегальної міграції. 
Тому на сьогодні одним із важливих завдань 
є системне вироблення комплексної проти-
дії нелегальній міграції. У цьому аспекті, 
досі не сформовано дієвого механізму нор-
мативно-правової протидії нелегальній 
міграції та моделі державного регулювання 
і управління даним явищем.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі аспекти проблеми здійснення 
нормативно-правового регулювання протидій 
нелегальної міграції в Україні досліджували 
такі науковці, як: В. Васільєв, В. Вербицький, 
О. Відлер, О. Гулєвич та інші.

Мета статті. Метою статті є аналіз норма-
тивно-правових актів за сферою впливу, які 
прямо або опосередковано стосуються дер-
жавного регулювання в сфері протидії неле-
гальній міграції в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Як свідчать результати стану та 
динаміки міграційних потоків в Україні нові 
реалії (військовий стан, масове переміщення 
в межах країни та за кордон) на сьогоденні 
характеризуються збільшенням масштабів 
міграційних процесів, розширенням та роз-
витком зав’язків між країнами. Зрозуміло, шо 
мігранти постійно вносять свій вклад у роз-
виток будь-якої держави, як позитивний так 
і негативний, а також здійснюють вплив на її 
економічну, соціальну та культурну складові.

Ще одним чинником є те, що сучасна гео-
політична ситуація у світі виступає каталіза-
тором масштабних обсягів нелегальної мігра-
ції. У зв’язку з географічним розташуванням 
Україна опинилася в центрі міграційних 
потоків, які спрямовуються до країн Західної 
Європи. Механізми формування транзитних 
потоків нелегальної міграції постійно вдо-
сконалюються, їх потужність зростає, що дає 
підстави вважати її однією з головних загроз 
національній безпеці України [4].

Варто підкреслити, що у найбільш загаль-
ному сенсі розуміння нелегальній міграції – 
це система правових та організаційних захо-
дів, здійснюваних уповноваженими органами 
державної влади з метою впливу на суспільні 
відносини у сфері міграції, попередження, 

виявлення, припинення порушень міграцій-
ного законодавства, притягнення винних осіб 
до відповідальності, виявлення й усунення 
причин та умов, що сприяють нелегальній 
міграції [2]. 

Доцільно зауважити, поняття “нормативно-
правове регулювання” можно визначити, як 
систему законів та підзаконних нормативно-
правових актів, стратегій, програм, методів, 
інструментів, правових способів, засобів та 
прийомів впливу, законодавчого забезпечення 
процесів регулювання [2]. 

На думку вченого О. Відлера, який вважає: 
“що Україна завдяки своєму вигідному тери-
торіальному положенню стала транзитною 
державою для потоку мігрантів у країни Євро-
пейського Союзу (далі – ЄС), адже у нашої 
країни є спільні сухопутні кордони з Руму-
нією, Польщею, Словаччиною та Угорщиною, 
які простягаються на сотні кілометрів. Попри 
свою економічну вигоду розташування, Укра-
їна зручна і для нелегальної міграції, тобто 
незаконного переміщення поза пунктами про-
пуску або з приховуванням від прикордон-
ного та митного контролю. До країн ЄС мріє 
потрапити багато людей, зокрема з арабських 
та мусульманських країн” [3, с. 77-81].

Станом на 10 січня 2023 року в Україні 
офіційно зареєстровано 4 867 106 ВПО, а за 
міжнародними оцінками кількість внутріш-
ніх переселенців перевищує 7 мільйонів гро-
мадян. Ще понад 4 мільйони осіб зареєстру-
валися для отримання тимчасового захисту 
у Європі. Проблема вимушеної міграції наразі 
набуває глобального характеру [13].

Після початку повномасштабного втор-
гнення рф на територію Україну 24 лютого 
2022 року ЄС негайно відреагував і проде-
монстрував ефективну солідарність, підтри-
мавши тих, хто цього потребує. Це включало 
пряму гуманітарну допомогу, надзвичайний 
цивільний захист, підтримку на кордону та 
забезпечення захисту хто рятується від війни. 
Вперше у своїй історії Європейський Союз 
ввів у дію Директиву про тимчасовий захист, 
яка запроваджує нормативно-правові поло-
ження для допомоги у врегулюванні масового 
прибуття людей [13].

Важливо наголосити, що відповідальність 
за визначення державної міграційної політики 
розподіллено між Міністерством внутрішніх 
справ України (МВС) та Міністерством соці-
альної політики України (Мінсоцполітики), 
у той час як Державна міграційна служба 
України (ДМС) реалізує міграційну полі-
тику та надає рекомендації щодо неї. Наразі, 
зазначена сфера врегульована такими зако-
нами України: “Про правовий статус інозем-
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ців та осіб без громадянства”, “Про іммігра-
цію”, “Про прикордонний контроль”, “Про 
зовнішню трудову міграцію” та “Про поря-
док виїзду з України і в’їзду в Україну грома-
дян України”. Ці закони врегульовують такі 
аспекти, як права мігрантів, перетинання кор-
дону, імміграційні та еміграційні процедури. 
Їх доповнюють підзаконні нормативно-пра-
вові акти Кабінету Міністрів України (Уряд) 
та інших відповідних органів державної 
влади, таких як МВС, Міністерство закордон-
них справ України (МЗС), Мінсоцполітики 
та Державна прикордонна служба України 
(ДПСУ) [6; 7; 8].

Основними завданнями які визначено 
в контексті правого регулювання протидії 
нелегальній міграції є:

− моніторинг основних причин нелегаль-
ної міграції; 

− формування державної міграційної 
політики, а на її підставі визначення стратегії 
та тактики протидії нелегальній міграції;

− створення системи міграційного зако-
нодавства, у тому числі вдосконалення зако-
нодавства з приводу протидії нелегальній 
міграції;

− розробка та практична реалізація про-
грам протидії нелегальній міграції; 

− окреслення кола суб’єктів протидії 
нелегальній міграції;

− використання позитивного зарубіжного 
досвіду протидії нелегальній міграції [14]. 

Так, нормативно-правовий механізм про-
тидії нелегальній міграції може визначатись, 
як законодавча регламентація процесів та 
методів і форм її регулювання на різних рівня, 
зокрема: 

− на світовому (глобальному) рівні 
(рішення та законодавчі акти, схвалені 
багатьма державами на різних континентах). 
Рішення, затверджені Конференціями Гене-
ральної Асамблеї ООН, наприклад, тощо; 

− на міждержавному рівні (рішення та 
законодавство, ухвалені окремою групою 
держав), до прикладу – Директиви, Регла-
менти ЄС;

− у масштабах однієї держави;
− на окремій території або між територі-

альні (на рівні області, регіону (кілька облас-
тей), району, місцевого самоврядування);

− в окремій сфері (секторі регулювання 
чи кількох взаємопов’язаних секторах регу-
лювання); 

− на мікрорівні (угоди між підприєм-
ствами, регулювання роботи окремих юри-
дичних осіб) [5]. 

Доцільно зазначити, що державний контр-
оль за дотриманням законодавства у сфері 

міграції (імміграції та еміграції), у тому числі 
протидії нелегальній (незаконній) мігра-
ції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, 
біженців та інших визначених законодав-
ством категорій мігрантів регламентується 
такими нормативно-правовими документами: 

− Закон України “Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства”; 

− Закон України “Про свободу пере-
сування і вільний вибір місця проживання 
в Україні”; 

− Кодекс України про адміністративні 
правопорушення (ст. 197-201, ч. 1 ст. 203, 
ст. ст. 204, 205, 206); 

− наказ МВС “Про затвердження Інструк-
ції з оформлення матеріалів про адміністра-
тивні правопорушення ДМС” від 28.08.2013 р. 
№ 825. 

Окремо необхідно розглянути основні 
функції нормативно-правового механізму 
протидії нелегальній міграції, зокрема, це:

− вдосконалення правових, організа-
ційних та інших механізмів, що регулюють 
і забезпечують регулювання зазначеної сфери;

− добровільне переселення в Україну на 
постійне місце проживання українців за наці-
ональністю, які проживають за кордоном, 
а також інших осіб, які здатні успішно інте-
груватися в російське суспільство;

− в’їзд до України і перебування на її 
території іноземних громадян, які бажають 
розвивати економічні, ділові, професійні, 
наукові, культурні та інші зв'язки, вивчати 
мову, історію і культуру нашої країни, здат-
них завдяки своїй трудовій діяльності, знань 
і компетенцій сприяти економічному, соціаль-
ному і культурному розвитку України;

− створення умов для адаптації до пра-
вових, соціально-економічним, культурним 
і іншим умовам життя в Україні іноземних 
громадян, що зазнають труднощі в адаптації, 
зумовлені особливостями їх культури і звич-
ного життєвого укладу, а також іншими фак-
торами;

− створення сприятливого режиму для 
вільного переміщення учнів, наукових і педа-
гогічних працівників з метою розвитку науки, 
професійної освіти, підвищення рівня підго-
товки наукових кадрів України;

− створення умов для зниження диспро-
порції в розміщенні населення і вирішення 
завдань просторового розвитку країни;

− подальший розвиток механізмів і засо-
бів профілактики, попередження, виявлення 
та припинення порушень міграційного зако-
нодавства України корупційних порушень 
в сфері міграції, включаючи вдосконалення 
заходів відповідальності за порушення назва-
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ного законодавства і законодавства України 
про протидію корупції;

− надання відповідно до загальновизна-
них принципів і норм міжнародного права 
і законодавства України допомоги іноземним 
громадянам, які шукають захист на території 
України [13].

Також, важливим документом, що регу-
лює відносини в сфері протидії та боротьби 
з нелегальною міграцією є прийнята “Стра-
тегія державної міграційної політики України 
на період до 2025 року” (далі – Стратегія). 
Згідно з документом, Стратегія заснована на 
таких принципах реалізації державної мігра-
ційної політики: верховенство права; захист 
прав людини та основних свобод; прозорість 
діяльності органів державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування; запобігання 
і боротьба з усіма формами та проявами 
расизму, ксенофобії та пов’язаної з ними 
нетерпимості; неприпустимість будь-яких 
форм дискримінації [8].

Доречно зазначити, що нелегальна мігра-
ція займає вагому частку у структурі мігра-
ційних потоків. Вона є соціально небезпеч-
ним, шкідливим, протизаконним явищем, 
яке реально загрожує економічним інтересам 
і громадській безпеці нашої держави. Зазна-
чений процес є однією з причин зростання 
злочинності, поширення небезпечних захво-
рювань, розвитку нелегального ринку праці, 
виникнення напруженості у відносинах між 
багатьма державами [14].

Цікавою є думка вченого В. Васільєва який 
визначає, що нормативно-правове регулю-
вання протидії нелегальній міграції містить 
у собі такі елементи: систему правових актів; 
організаційно-структурні формування меха-
нізму (тобто суб'єкти, що здійснюють проти-
дію); організаційно-правові способи (тобто 
види діяльності суб'єктів протидії).

Варто підкреслити, що головна мета 
нормативно-правого регулювання у вста-
новленні і підтримці дієвості міграційного 
режиму, що забезпечується за допомогою 
різних процесів і механізмів регулювання 
нелегальної міграції. Так, він містить у собі 
такі елементи, як систему нормативно-пра-
вових актів, що становлять основу функ-
ціонування даного механізму; організа-
ційно-структурні формування механізму; 
організаційно-правові способи протидії 
нелегальній міграції [1, с. 53].

Так, нормативно-правове забезпечення 
протидії нелегальній міграції має включати 
різні за структурою законодавчі акти; нор-
мативно-правове забезпечення, що включає 
закони та постанови, постанови та розпоря-

дження КМУ, укази та розпорядження Пре-
зидента України, нормативні акти мініс-
терств, державних комітетів, інших органів 
центральної виконавчої влади зі спеціаль-
ним статусом, місцевих державних адміні-
страцій, органів місцевого самоврядування. 
Окрім того, механізм має містити методичні 
рекомендації, правила, порядки, нормативи, 
інструкції, що затверджені законодавчо 
тощо). Ключовими елементами нормативно-
правового механізму протидії нелегальній 
міграції також є: об'єктно-суб’єктна скла-
дова, головна мета його функціонування, 
важелі, принципи, функції а також інстру-
менти його реалізації. 

На думку вченої О. Гулєвич об’єктом про-
тидії нелегальній міграції є безпосередньо 
міграційні відносини та суб’єкти, причини та 
наслідки, що їх зумовлюють. До суб'єктів про-
тидії нелегальній міграції слід віднести зако-
нодавчі, відомчі, виконавчі (зокрема, органи 
та підрозділи Національної поліції України), 
судові центральні та місцеві органи держав-
ної влади, окремо, також всі інші громадські 
й політичні спільноти та об'єднання, які здій-
снюють функції щодо протидії, боротьби, 
регулювання та моніторингу нелегальній 
міграції в Україні [4].

Залежно від характеру та основної мети 
застосування заходів, спрямованих на про-
тидію нелегальній міграції, можна виділити 
такі основні напрями протидії нелегальній 
міграції: 

− попередження нелегальної міграції; 
− встановлення фактів незаконного пере-

бування іноземців та/або осіб без громадян-
ства на території України; 

− припинення порушень міграційного 
законодавства; 

− реалізація заходів відповідальності щодо 
порушників міграційного законодавства [6]. 

Головною метою правового механізму 
протидії нелегальній міграції є забезпечення 
виконання встановленого та регламентова-
ного нормативно-правовими законодавчими 
актами порядку перетину іноземцями та осо-
бами без громадянства державного кордону 
України, транзитного проїзду країни та пере-
бування на її території.

Так, можна виділити основні блоки зако-
нодавчого регулювання протидії нелегальній 
міграції: 

–	 законодавство, що регулює внутрішню 
діяльність суб’єктів управління (органів 
влади), що беруть участь у досягненні цілей 
державної міграційної політики та, зокрема, 
заходів з боротьби та протидії нелегальній 
міграції, окремих аспектів їх роботи (бюдже-
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тування, фінансування, засвоєння коштів, 
повноважень, контролю); 

–	 законодавство, яким визначаються 
методи та засоби протидії та боротьби з неле-
гальною міграцією;

–	 стратегічні законодавчі рішення (стра-
тегії, цільові програми, плани дій в усіх 
сферах).

Висновок. Отже, слід зазначити, що для 
України сама проблема нелегальної міграції 
не нова, але її зростаюча тенденція викликає 
занепокоєння, оскільки вона пов'язана з неза-
конними операціями та різними видами зло-
чинності.

Таким чином, нелегальна міграція в Укра-
їні є гострою проблемою, що впливає на 
стан правопорядку, економічну ситуацію та 
міжнародний імідж не лише нашої держави, 
а й інших країн. Удосконалення нормативно-
правового регулювання проблеми нелегальної 
міграції є важливим фактором забезпечення 
національної безпеки України, розвитку сус-
пільних відносин, збереження ресурсів та 
економіки. 

Перспективою подальших розвідок даної 
проблематики є аналіз класифікації чинників, 
що здійснюють найбільший вплив на неле-
гальну міграцію.
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ІНСТИТУТ УПОВНОВАЖЕНОГО ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ 
З ПРАВ ЛЮДИНИ В СИСТЕМІ ГАРАНТІЙ  

КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД

INSTITUTE OF THE AUTHORIZED SUPREME COUNCIL 
OF UKRAINE ON HUMAN RIGHTS IN THE SYSTEM 

OF GUARANTEES OF CONSTITUTIONAL RIGHTS AND FREEDOMS

Стаття присвячена дослідженню інституту омбудсмана, аналіз його становлення у зарубіжних 
країнах. Проголошуючи на конституційному рівні захист прав та свобод людини і громадянина, Україна 
зобов’язалася створити та визначити функції спеціальних уповноважених суб’єктів, метою діяльності 
яких є охорона та захист прав і свобод особи. Відповідно до Конституції України такими суб’єктами є 
суди, прокуратура, правоохоронні органи, а також інститут Уповноваженого Верховної Ради з прав люди-
ни. У статті проаналізовано правовий статус омбудсмана в Україні, наведено класифікацію функцій ом-
будсмана. Правовий статус, повноваження омбудсмана в Україні є досить чітко регламентованою та на-
дає йому широкі повноваження для забезпечення функції контролю за дотриманням прав та захисту прав 
та свобод людини і громадянина. Однак, в той же час, існує низка законодавчих прогалин, вирішення яких 
допомогло б вдосконалити діяльність Уповноваженого Верховної Ради з прав людини. Визначено сучасний 
стан та обґрунтовано перспективи розвитку та вдосконалення інституту Уповноваженого з прав людини 
в Україні. Важливим для вдосконалення ефективності захисту конституційних прав та свобод людини і 
громадянина в Україні є вирішення питання щодо надання обов’язкового характеру актам реагування Упо-
вноваженого та надання йому більш широкого кола можливостей для контролю за станом дотримання 
прав і свобод, попередження їх порушення та захисту у випадку допущення таких порушень.

Ключові слова: Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, права і свободи людини і грома-
дянина, гарантії прав, омбудсмен.

The article is devoted to the study of the institution of the ombudsman, the analysis of its formation in foreign 
countries. Proclaiming at the constitutional level the protection of the rights and freedoms of a person and a citizen, 
Ukraine undertook to create and define the functions of special authorized entities, the purpose of which is the 
protection and protection of the rights and freedoms of an individual. According to the Constitution of Ukraine, such 
subjects are the courts, the prosecutor's office, law enforcement agencies, as well as the institute of the Commissioner 
of the Verkhovna Rada of Ukraine for Human Rights.

The article analyzes the legal status of the ombudsman in Ukraine, provides a classification of the ombudsman's 
functions. The legal status and powers of the ombudsman in Ukraine are quite clearly regulated and provide him 
with broad powers to ensure the function of monitoring the observance of rights and protecting the rights and 
freedoms of a person and a citizen. However, at the same time, there are a number of legislative gaps, the resolution 
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of which would help to improve the activities of the Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine for Human 
Rights. The current state is determined and the prospects for the development and improvement of the Institute of 
the Commissioner for Human Rights in Ukraine are substantiated.

In the course of the study, the general features of the ombudsman institute were analyzed and compared with 
the provisions enshrined in Ukrainian legislation that regulate the ombudsman institute in our country. It was 
established that the ombudsman is an independent, independent and politically neutral body, which is endowed with 
a number of important powers that enable it to effectively detect violations of the constitutional rights and freedoms 
of a person and a citizen and to carry out acts of response to the detected violations.

It was proposed to introduce specialized representatives of the Plenipotentiary of the Verkhovna Rada of Ukraine 
on certain issues to protect certain sections of the population that need special protection.

It is also important to improve the effectiveness of the protection of the constitutional rights and freedoms of a 
person and a citizen in Ukraine. allowing such violations.

Key words: Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine for Human Rights, human and civil rights and 
freedoms, Guarantees of Rights, Ombudsman.

Постановка проблеми в загальному 
вигляді та її зв’язок із важливими науко-
вими чи практичними завданнями. Захист 
та нормативна регламентація прав та свобод 
кожної особи є найголовнішим завданням 
сучасної демократичної держави. З метою 
утвердження та правового регулювання від-
носин у сфері захисту прав і свобод людини 
і громадянина у 1996 році була прийнята 
Конституція незалежної України, яка відпо-
відає міжнародним стандартам захисту прав 
людини, зокрема, Загальній декларації прав 
людини 1948 р., Міжнародному пакту про 
громадянські та політичні права 1966 р., Між-
народному пакту про економічні, культурні 
й соціальні права 1966 р.

Згідно із положеннями Конституції Укра-
їни держава утверджує права та свободи 
людини і громадянина, визнає їх, а основним 
її завданням є захист цих прав та недопу-
щення їх порушення жодними суб’єктами.

Забезпечення та захист державою прав 
і свобод людини полягає у створенні необ-
хідних для цього умов, шляхом: 1) форму-
вання гарантій для їх реалізації, 2) охорони та 
вжиття заходів для попередження порушення 
прав і свобод, 3) захист прав і свобод у разі їх 
порушення.

Таким чином, проголошуючи на конститу-
ційному рівні захист прав та свобод людини 
і громадянина, Україна зобов’язалася ство-
рити та визначити функції спеціальних упо-
вноважених суб’єктів, метою діяльності яких 
є охорона та захист прав і свобод особи. 
Відповідно до Конституції України такими 
суб’єктами є суди, прокуратура, правоохо-
ронні органи, а також інститут Уповноваже-
ного Верховної Ради з прав людини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання значення Уповноваженого з прав 
людини в Україні досліджено багатьма авто-
рами, до яких слід віднести Банаха С.В., Косі-
нова С.А., Майданника О.О., Марцеляка О.В., 
Нікольську О.В., Озеля В.І., Цісара Г.І. та 
інших науковців. Однак проблема захисту 

прав та свобод людини має як науково-тео-
ретичне, а й практичне значення. Теоретичне 
дослідження включає співвідношення консти-
туційно-правових гарантій і відповідно функ-
цій права, значення інституту захисту та пра-
возахисного механізму в цілому. Практичний 
характер дослідження виявляється у встанов-
ленні конкретних механізмів, інструментів 
реального забезпечення захисту прав і свобод 
людини і громадянина, його функції та шляхи 
підвищення ефективності.

Метою даної статті є аналіз вітчизня-
ного та зарубіжного досвіду функціонування 
інституту уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини в системі гарантій 
конституційних прав і свобод.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Конституція України проголошує 
право кожної особи звернутися за захистом 
своїх прав до позасудового органу, завданням 
якого є захист конституційних прав і свобод 
людини і громадянина. В Україні таким спе-
ціально створеним суб’єктом виступає Упо-
вноважений Верховної Ради України прав 
людини [1].

Інститут такого позасудового органу є не 
новим для світової практики та є досить про-
гресивним та дієвим методом захисту прав 
і свобод, оскільки має ряд переваг, зокрема, 
відсутність складної процедури звернення, 
вагомих матеріальних витрат, швидкий і в той 
же час професіональний розгляд скарги.

Зважаючи на перспективність розвитку 
захисту прав за допомогою звернення особи 
до омбудсмана, доцільним є дослідження 
даного інституту, порівняння з вдалим зару-
біжним досвідом діяльності омбудсмана, 
з метою визначення шляхів вдосконалення 
інститут Уповноваженого з прав людини 
в Україні.

Розглядаючи інститут омбудсмана нау-
ковці надають йому наступну характерис-
тику – неформальна, деполітизована субси-
діарна система захисту прав і свобод особи 
[2, c. 188].
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Запровадження інституту омбудсмана 
в державах, які першими впровадили такий 
спосіб захисту, обумовлювалося тим, що існу-
ючі способи контролю, такі як суди та парла-
мент не можуть виявити всі існуючі уперед-
жені та несправедливі акти та дії посадових 
осіб.

Таким чином, прагнення держав до розви-
тку та еволюції державних інститутів захисту 
прав людей обумовило потребу заснування 
нового суб’єкту, діяльність та функції якого 
безпосередньо були покликані на контроль 
дотримання прав і свобод особи в державі.

Науковцями виділяються три умовних 
періоди створення та розвитку інституту 
омбудсмана:

1. З початку XVIII століття до 30-х років 
XX століття – запровадження омбудсма-
нів у Швеції та Фінляндії. Омбудсман являв 
собою посадову особу парламенту, яка роз-
глядала скарги на посадових осіб державних 
органів. Оскільки суди зазначених держав 
були позбавлені функцій контролю за діяль-
ністю органів державної влади, з метою недо-
пущення зловживання з боку посадових осіб, 
було запроваджено спеціальний орган контр-
олю, який став прототипом сучасного омбуд-
смана.

2. Період від закінчення Другої світової 
війни до кінця 80-х років XX століття – запро-
вадження інституту в більшості країн Європи, 
Америки, Австралії.

3. Сучасний етап – запровадження та вдо-
сконалення омбудсманів в постсоціалістич-
них країнах, зокрема в Україні [3, c. 100].

Таким чином, можна зробити висновок, що 
на сьогоднішній день, більшість країн світу 
запровадили зазначений інститут. Однак, 
різниця у способах управління державою 
та взаємодії органів державної влади зумов-
лює різні підходи до компетенції та напрямів 
діяльності омбудсманів у різних державах.

Аналіз функцій та основних повноважень 
омбудсманів у світі дає можливість виокре-
мити три основні моделі даного інституту:

1. Виконавчий омбудсман – є органом 
виконавчої влади і, найчастіше призначається 
головою держави або урядом, перед якими 
він і звітує про свою діяльність. Даний під-
хід застосовується у сучасних країнах досить 
рідко, однак все ж деякі держави продовжують 
його застосовувати. Так, у Франції омбудсман 
обирається Радою Міністрів і є підконтроль-
ним уряду.

2. Незалежний омбудсман – є окремою 
гілкою влади, який є незалежним від жодних 
інших органів. Незалежний омбудсман може 
призначатися парламентом або главою дер-

жави, однак після призначення він стає само-
стійним у своїй діяльності та не підпорядко-
вується органу, який його призначає.

3. Парламентський омбудсман – є части-
ною законодавчої влади держави. Призна-
чається парламентом та є підзвітним йому. 
За даної моделі омбудсман контролює діяль-
ність органів виконавчої влади та їх посадо-
вих осіб. При цьому, його повноваження не 
поширюються на діяльність парламенту. На 
сьогоднішній день дана модель є найбільш 
поширеною у світі. (Швеції, Фінляндії, Нор-
вегії, Португалії, Іспанії, Польщі, Латвії, 
Литві, Естонії). Зокрема, Україна також вико-
ристовує зазначений підхід до повноважень 
омбудсмана [4].

Вартим уваги є інститут омбудсмена 
в США, де омбудсмени призначаються на 
різних рівнях. Як на рівні кожного штату, так 
і в окремих містах. Таким чином, ефектив-
ність звернення до омбудсмана значно підви-
щується, оскільки таке звернення стає більш 
доступним та розгляд потребує менше часу.

Окрім того, деякі держави практикують 
запровадження посади омбудсмана у окремих 
сферах діяльності держави (наприклад: освіт-
ній, військовий, економічній, медичній або 
у справах дітей, пенсіонерів тощо).

Незважаючи на різні підходи до визна-
чення повноважень та діяльності омбудсмена 
у різних країнах, аналіз конституційно-право-
вого статусу омбудсманів надає можливість 
виокремити загальні спільні ознаки даного 
інституту:

а) правовий статус омбудсмана завжди 
визначається положеннями основаного закону 
держави або відповідним спеціально створе-
ним законом;

б) омбудсман виступає незалежним та 
політично нейтральним органом, незалежно 
від того, ким він був призначений;

в) у більшості сучасних країн омбудсман 
призначається парламентом, в більш рідких 
випадках – урядом або головою держави;

г) омбудсман наділений спеціальними 
функціями: контрольно-наглядовою та право-
захисною;

д) омбудсман має право на реалізацію 
повноважень як за зверненням чи скаргою 
осіб, так і за власною ініціативою;

е) рішення омбудсмана, як правило, не тяг-
нуть юридичних наслідків для порушника 
прав.

Зважаючи на вищевикладене, для остаточ-
ного розуміння, можна навести визначення 
інституту омбудсмана, яке пропонує Між-
народна асоціація юристів: «Служба, перед-
бачена конституцією або актом законодавчої 
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влади й очолювана незалежною публічною 
посадовою особою високого рангу, що відпо-
відальна перед законодавчою владою, одер-
жує скарги від постраждалих осіб або діє за 
власним розсудом й уповноважена проводити 
розслідування, рекомендувати коригувальні 
дії й представляти команди» [5, c. 1].

Як вже було зазначено вище у статті, 
Україна впровадила інститут омбудсмана не 
так давно, тому даний інститут є таким, що 
потребує вдосконалення та розвитку. Посада 
омбудсмана або як вона офіційно визначена 
Конституцією України – Уповноваженого 
Верховної Ради з прав людини була впрова-
джена з прийняттям Конституції у 1996 році. 
Відповідно до статті 101 Конституції України 
парламентський контроль за додержанням 
конституційних прав і свобод людини і грома-
дянина здійснює Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини. На реалізацію 
даного положення в 1997 році був прийня-
тий спеціальний Закон України «Про Упо-
вноваженого Верховної Ради України з прав 
людини» [6].

Згідно з ч. 2 ст. 3 Закону України «Про Упо-
вноваженого Верховної Ради України з прав 
людини» Уповноважений здійснює свою 
діяльність на постійній основі та забезпечує 
реалізацію мети парламентського контролю 
у сфері захисту прав і свобод людини.

Як відомо, Україна обрала модель парла-
ментського омбудсмана, що означає, що Упо-
вноважений Верховної Ради України призна-
чається Верховною Радою України, у своїй 
діяльності є незалежним та політично ней-
тральним, здійснює свою діяльність одно-
особово та наділений контрольно-наглядо-
вою та правозахисною функціями. Виступає 
Уповноважений у якості посадової особи, яка 
ініціює провадження за зверненням особи або 
за власною ініціативою.

Уповноважений призначається на посаду 
і звільняється з посади Верховною Радою 
України таємним голосуванням. Уповнова-
женим може бути призначено громадянина 
України, який на день обрання досяг сорока 
років, володіє державною мовою, має високі 
моральні якості, досвід правозахисної діяль-
ності та протягом останніх п'яти років прожи-
ває в Україні.

Аналіз законодавства України, яке регла-
ментує повноваження та діяльність Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав 
людини дозволяє виділити наступні риси, 
притаманні даному інституту:

а) Омбудсман здійснює свої повноваження 
на постійній основі, шляхом безперервного 
контролю за додержанням конституційних 

прав і свобод осіб та охорони зазначених прав 
в межах юрисдикції України;

б) Омбудсман здійснює правозахисні 
заходи, шляхом отримання інформації, яку 
отримує за власною ініціативою або із звер-
нень громадян, іноземців, осіб без громадян-
ства або народних депутатів України;

в) Омбудсман зобов’язаний провадити 
свою діяльність виключно в межах та на під-
ставі Конституції України, законів України 
та чинних міжнародних договорів, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України;

г) Омбудсман здійснює свої повноваження 
неформально та на власний розсуд;

д) Рішення омбудсмана не мають імпера-
тивного характеру.

Для розуміння специфіки діяльності інсти-
тут омбудсмана в України, існує необхідність 
класифікації його функцій.

Так, Марцеляк О.В. у своїй праці наводить 
наступну класифікацію функцій омбудсмана:

1. за способами і засобами діяльності 
омбудсманам, як правило, притаманні: контр-
ольно-наглядова і правозахисна функції, функ-
ція співпраці з органами влади, установами, 
організаціями, правовідновлююча функція, 
арбітражна (третейська) функція, функція 
попередження порушень прав людини, кон-
сультативна функція, інформаційна функція, 
аналітична функція, реформаторська функція, 
організаційно- управлінська функція та інші.

2. За об’єктами омбудсманам, відповідно 
до видів прав, які вони захищають, властиві 
політично-правова, громадянсько-правова, 
соціально-правова, економічно- правова, 
культурно-виховна, екологічно-правова та 
зовнішньо-правова функції [7].

Зазначені функції є пов’язаними між собою 
та у взаємозв’язку повинні забезпечити мож-
ливість омбудсмана ефективно здійснювати 
контроль за діяльністю посадових осіб відпо-
відних органів, установ та організацій, і тим 
самим, захищати права і свободи людини 
і громадянина.

Для реалізації вищезгаданих функцій Упо-
вноважений з прав людини наділений пев-
ними особливими правами, основні з яких 
полягають у наступному:

1. право без обмежень та перешкод здій-
снювати невідкладний прийом Президентом 
України та іншими головами урядових орга-
нізацій, звертатися до голови Конституцій-
ного Суду та інших суддів чи посадових осіб, 
що можуть вирішувати питання, які регулю-
ють права та свободи людина та громадян;

2. право відвідувати засідання Верховної 
Ради, Кабінету Міністрів чи інших виконав-
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чих органів без перешкод і з власної ініці-
ативи, якщо питання розгляду стосуються 
захисту прав та свобод населення чи громадя-
нина, який здійснив відповідне звернення про 
захист до омбудсмена;

3. право подання до Конституційного 
Суду України;

4. право на безперешкодне відвідування 
будь-яких органів державної влади (держав-
них, колективних, приватних організацій або 
бути присутнім на засіданнях у цих організа-
ціях);

5. право на доступ до документації, що 
необхідна для дослідження питання, викладе-
ного у зверненні, у тому числі й до тієї, що 
містить інформацію з обмеженим доступом;

6. право вимагати від контролюючих орга-
нів та державних службовців здійснення реві-
зії і контролю щодо діяльності підприємств, 
організацій та установ, проведення експер-
тизи та отримання узагальнень, рекомендацій 
та висновків;

7. право запрошувати до справи різних 
посадовців, громадян України та інших дер-
жав засвідчити свої покази або позиції щодо 
певних обставин, які відбуваються по дослі-
джуваній справі;

8. право бути присутнім в судах при роз-
гляді справ, у тому числі й на закритих засі-
даннях;

– особисто або через посередника звер-
татися до суду, представляти інтереси осіб, 
які не мають можливість бути присутніми на 
таких засіданнях з різних об'єктивних причин 
не можуть захистити власні права і свободи;

– здійснювати направлення актів реагу-
вання уповноваженого у сфері виявлення 
порушень відповідним органам для того, щоб 
вони вжили заходів для вирішення поставле-
ної проблеми.

Важливою ознакою даного інституту є те, 
що діяльність Уповноваженого покликана 
лише на доповнення вже існуючих способів 
захисту конституційних прав особи. Таким 
чином, рішення омбудсмана мають лише 
рекомендаційний характер та не тягнуть за 
собою скасування або перегляду рішень орга-
нів публічної влади. Окрім того, якщо справа 
про порушення конституційних прав та сво-
бод вже розглядається в суді, Уповноваже-
ний відмовляє у розгляді такого звернення 
та припиняє провадження Уповноваженого, 
у випадку, якщо особа, що подала звернення 
Уповноваженому, звернулася до суду із позов 
щодо даної справи.

Виявивши порушення конституційних 
прав та свобод людини та громадянина омбуд-
сман має право здійснити конституційне 

подання Уповноваженого, яке є актом реагу-
вання і подається безпосередньо до Консти-
туційного Суду України, в якому Уповнова-
жений ставить питання про конституційність 
певного закону або іншого нормативного акту 
Конституції України, а також щодо тлума-
чення окремих положень Конституції України 
або інших законів України.

Окрім цього, омбудсман уповноважений 
на звернення до державних органів, органів 
місцевої влади, підприємств, установ та орга-
нізацій будь-якої форми власності за допо-
могою Подання Уповноваженого з вимогою 
усунення порушення прав та свобод особи 
у місячний строк.

Кожного року Уповноважений зобов’язаний 
звітувати про стан додержання прав і сво-
бод осіб у державі, шляхом представлення 
доповіді перед Верховною Радою України. 
Уповноважений повідомляє про порушення, 
які буди виявлені у діяльності органів, що 
підпадали під контроль омбудсмана та про 
недоліки, виявлені в законодавстві країни 
у сфері забезпечення захисту прав і свобод. 
За результатами розгляду доповіді Верховна 
Рада України приймає відповідну постанову, 
яка публікується в офіційних виданнях Вер-
ховної Ради України.

Таким чином, виходячи з вищезазначеного 
можна зробити висновок, що правовий статус, 
повноваження омбудсмана в Україні є досить 
чітко регламентованою та надає йому широкі 
повноваження для забезпечення функції 
контролю за дотриманням прав та захисту 
прав та свобод людини і громадянина.

Однак, в той же час, існує низка законо-
давчих прогалин, вирішення яких допомогло 
б вдосконалити діяльність Уповноваженого 
Верховної Ради з прав людини.

Аналізуючи погляди різних науковців, зо 
досліджують зазначене питання, можна вио-
кремити наступні напрямки вдосконалення 
законодавства у даній сфері.

По-перше, доцільним є внесення певних 
змін у законодавчому закріпленні вимог до 
кандидата на посаду Уповноваженого. Так, 
більшість дослідників сходяться на думці, 
що відсутність вимоги у наявності вищої 
юридичної освіти у кандидата є значним 
недоліком, оскільки діяльність, покликана 
захищати права людини та громадянина та 
контролювати дотримання прав і свобод під-
контрольними суб’єктами потребує значного 
обсягу професійних знань у галузі право-
знавства.

Також, змін потребує термін перебування 
однієї особи на посаді омбудсмана. Доціль-
ним було б обмежити такий термін двома 



24

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. Юридичні науки Випуск 1 (64), 2023

строками. Окрім того, процедура звільнення 
Уповноваженого з посади за станом здоров’я 
та його відставка є майже нерегламентова-
ними, що може призвести до складнощів та 
неможливості змінити особу, що займає від-
повідальну для країни посаду.

По-друге, необхідно переглянути про-
цедуру отримання омбудсманом звернень. 
На сьогоднішній день надходження скарг 
Уповноваженому є недостатньо врегульо-
ваним, що призводить до значного наванта-
ження великою кількістю звернень, які не 
дають змоги зосередитися на найважливі-
ших питаннях. Таким чином, введення про-
цедури подання звернень через представни-
ків Уповноваженого з прав людини на місця 
захистило б Уповноваженого з прав людини 
від потоку скарг, що надходитимуть не за під-
відомчістю, і разом з тим, дало б можливість 
зосередитися на найважливіших питаннях 
забезпечення прав людини.

На сьогоднішній день законодавство 
України не врегульовує створення представ-
ництв Уповноваженого на місцях. Окрім 
того, практика зарубіжних країн показує, що 
для ефективнішого забезпечення діяльності 
омбудсмана, доцільним є впровадження пред-
ставників омбудсмана, які б спеціалізувалися 
у різних сферах правовідносин для захисту 
різних соціальних груп.

Найважливішим недоліком всього інсти-
туту Уповноваженого з прав людини в Україні 
є відсутність негативних юридичних наслід-
ків для органів влади і посадових осіб, що 
порушили права особи. Таким чином, необ-
хідним кроком для вдосконалення інституту 
омбудсмана в Україні є посилення гарантії 
виконання рішень українського омбудсмана; 
наділення учасників провадження певними 
правами й обов’язками, притаманними учас-
никам судового розслідування, а самого Упо-
вноваженого – правом у разі необхідності 
звертатися із заявою щодо відновлення пору-
шених прав громадян до Верховного Суду 
і міжнародних правозахисних організацій.

Висновки. Дослідження інституту омбуд-
смана в зарубіжних країнах та аналіз право-
вого статусу Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини в сучасній Україні 
надає можливість зробити наступні висновки:

По-перше, даний інститут є не новим 
для світової практики у сфері захисту кон-
ституційних прав людини і громадянина, 
який був запроваджений майже у всіх краї-

нах світу, що свідчить про ефективність та 
перспективність розвитку даного інституту 
для забезпечення захисту та охорони прав 
та свобод у позасудовому порядку. Так, було 
визначено, що звернення до омбудсмана 
потребує менше часу, майнових витрат та 
в той же час гарантує професійний розгляд 
звернення. Однак, недоліком у даній проце-
дурі є те, що рішення омбудсмана, як пра-
вило, не мають імперативного характеру, що 
знижує ефективність захисту, у порівнянні із 
судами, рішення яких є обов’язковими для 
всі суб’єктів правовідносин.

В ході дослідження були проаналізовані 
загальні ознаки інституту омбудсмана та 
порівняно із положеннями, що закріплені 
в українському законодавстві та регулю-
ють інститут омбудсмана в нашій державі. 
Були встановлено, що омбудсман є самостій-
ним, незалежним та політично нейтральним 
органом, який наділений низкою важливих 
повноважень, які надають йому можливість 
ефективно виявляти порушення конституцій-
них прав та свобод людини та громадянина 
та здійснювати акти реагування на виявлені 
порушення.

В той же час, в ході дослідження було вияв-
лено і ряд недоліків в законодавчому регулю-
ванні інституту омбудсмана та були надані 
пропозиції щодо вдосконалення законодав-
ства. Зокрема, було запропоновано встано-
вити вимоги щодо освіти кандидата на посаду 
Уповноваженого, конкретизувати процедуру 
його відставки. Окрім того було виявлено, 
що процедура отримання звернень омбудсма-
ном також є недосконалою та потребує змін, 
в тому числі шляхом здійснення звернень 
через систему представників Уповноваже-
ного на місцях.

Було запропоновано запровадження спе-
ціалізованих представників Уповноваженого 
Верховної Ради України з певних питань для 
захисту окремих верств населення, які потре-
бують особливого захисту.

Важливим для вдосконалення ефектив-
ності захисту конституційних прав та свобод 
людини і громадянина в Україні є також вирі-
шення питання щодо надання обов’язкового 
характеру актам реагування Уповноваже-
ного та надання йому більш широкого кола 
можливостей для контролю за станом дотри-
мання прав і свобод, попередження їх пору-
шення та захисту у випадку допущення таких 
порушень.
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ЕВОЛЮЦІЯ КОНЦЕПТУ ГУМАНІТАРНОЇ БЕЗПЕКИ 
В МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОМУ ДИСКУРСІ

EVOLUTION OF THE CONCEPT OF HUMANITARIAN SECURITY 
IN THE INTERNATIONAL LEGAL DISCOURSE

Актуальність проблеми. Концептуалізація виступає одним з проявів когнітивної діяльності людини, 
що спрямована на осмислення наявної інформації та призводить до утворення концептів, концептуальних 
структур, концептуальних схем у її творчій уяві. Головною метою концептуалізації є отримання інформа-
ції щодо рівня організації знання, а також визначення універсального алгоритму можливих способів діяль-
ності на теоретичному рівні. Концепція «human security» набула піку популярності на початку 90-х років 
минулого століття, результатом чого стало оприлюднення в Доповіді «Програми ООН з розвитку (1994)» 
цілісної Концепції гуманітарної безпеки. Загальне поняття безпеки в документі орієнтується на конкретну 
людину, зокрема на: забезпечення зайнятості, наявності засобів для існування, охорону здоров'я, безпеку 
природного середовища [1]. 

Хоча з моменту оприлюднення Концепції пройшло досить немало часу, сьогодні залишається актуаль-
ним твердження що безпековий дискурс в ключі «human security» значно ускладняється відсутністю корек-
тного перекладу дефініції на слов’янські мови, зокрема, і на українську мову зі збереженням змістовного 
наповнення концепції. Серед дослідників немає єдиної думки щодо компонентів «human security», ефектив-
ності нормативного забезпечення сфери, практичної реалізація норм і принципів «human security» на ло-
кальному, регіональному та міжнародному рівні [2, с. 47].

Ключові слова: гуманітарна безпека, концепція, гарантії прав людини, міжнародна безпека, складові 
гуманітарної безпеки.

The urgency of the problem. Conceptualization is one of the manifestations of a person's cognitive activity, which 
is aimed at making sense of the available information and leads to the formation of concepts, conceptual structures, 
and conceptual schemes in his creative imagination. The main goal of conceptualization is to obtain information 
about the level of organization of knowledge, as well as to determine a universal algorithm of possible methods of 
activity at the theoretical level. The concept of "human security" peaked in popularity in the early 90s of the last 
century, as a result of which the comprehensive Concept of Humanitarian Security was published in the Report of 
the United Nations Development Program (1994). The general concept of security in the document focuses on a 
specific person, in particular on: ensuring employment, availability of means of livelihood, health protection, safety 
of the natural environment [1].

Although quite a lot of time has passed since the publication of the Concept, today it remains relevant to say that 
the security discourse in the key of "human security" is significantly complicated by the lack of a correct translation 
of the definition into Slavic languages, in particular, and into Ukrainian, while preserving the content of the concept. 
Among researchers, there is no consensus on the components of "human security", the effectiveness of regulatory 
support in the field, the practical implementation of norms and principles of "human security" at the local, regional, 
and international levels [2, p. 47 ].

Key words: humanitarian security, concept, guarantees of human rights, international security, components of 
humanitarian security.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідженням проблематики гуманітар-
ної безпеки присвячені наукові праці ряду 
зарубіжних вчених, серед яких Д. Андер-
сен-Роджерс, Б. Бузан, О. Вевер, М. Калдор, 

К. Кроуфорд, П. Ліотта, Е. Ньюмен, С. Тадж-
бахш, Дж.Уайлд. Ці дослідження представля-
ють різні школи теорії міжнародних відносин, 
в яких окремо виділяється напрямок розвитку 
концепту «гуманітарна безпека». У вітчиз-

© Скулиш Є., 2023
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няному науковому просторі дослідження 
проблем гуманітарної безпеки проводиться, 
в основному в рамках теорії національної 
безпеки, що стало причиною недостатньої 
репрезентації гуманітарної безпеки в якості 
самостійного елемента системи. 

Серед останніх публікацій слід відзначити 
результати дослідження Ольги Неймарк, яка 
під гуманітарною безпекою пропонує розу-
міти такий стан захищеності національних 
цінностей, традицій, укладу життя, куль-
турної та духовної спадщини народу, фізич-
ного та психічного здоров’я нації, вільної 
самоідентифікації громадян, суспільних 
груп і країн. Авторка стверджує, що поняття 
гуманітарної безпеки має кілька вимірів: 
1) безпека фізичного та психічного здоров’я 
людини; 2) безпека можливості вільної само-
ідентифікації громадян, суспільних груп 
і країн; 3) безпека громадян і країн щодо 
можливостей розвитку та загалом можли-
востей обирати майбутнє [3, с. 179]. 

С. Пирожков та Н. Хамітов визначають 
гуманітарну безпеку країни як стан захище-
ності в ній життя і прав людини незалежно 
від статі, раси, мови та релігії, її морально-
духовних засад, ідентичності, освіти, науки, 
інтелектуального і креативного потенці-
алу. Це становить фундаментальну основу 
суб’єктності країн у сучасному світі та їх дій-
сного суверенітету [4, с. 120].

Мета статті полягає у виявленні особли-
востей еволюції концепту гуманітарної без-
пеки та на цій основі виробленні авторського 
бачення перспектив розвитку безпекового 
дискурсу концепції «human security».

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Протягом сімдесятих – восьмиде-
сятих років минулого століття у науковому 
юридичному просторі відбулася серія деба-
тів, присвячених проблемам розвитку між-
народної безпеки. Найбільш гострі дискусії 
точилися під час обговорення взаємозв’язків 
між безпекою людини та безпекою держави, 
спроб вироблення понятійного апарату гума-
нітарної безпеки, а також визначення засо-
бів її забезпечення. Також порушувалося 
питання узгодженості завдань забезпечення 
гуманітарної безпеки із розвитком міжнарод-
них відносин та стратегічними пріоритетами 
держав. Результати цих дискусій зводилися 
до домінування державних інтересів над 
інтересами окремих осіб [5, с. 46]. Однак, на 
протязі наступного десятиріччя наведений 
підхід був визнаний хибним – Міжнародною 
комісією з питань втручання та держав-
ного суверенітету (International Commission 
on. Intervention and State Sovereignty – ICISS) 

у 2001 році було оприлюднено доповідь «Від-
повідальність щодо захисту». В документі 
зазначається, що ґрунтуючись на волі держав, 
яка виражена в міжнародних конвенціях щодо 
прав людини, держави не мають права пору-
шувати права і гідність громадян. Це означає 
подвійне зобов’язання держав: зовнішнє – 
поважати суверенітет інших держав; вну-
трішнє – поважати права і гідність людей, що 
перебувають під юрисдикцією певної дер-
жави [6].

Визначення поняття безпеки людини у ряді 
теорій трактується як «свобода від страху та 
свобода від нужденності» [7, с. 361]. Даний 
підхід був започаткований Президентом США 
Рузвельтом у Посланні «Про становище кра-
їни» (1941 рік). У Доповіді «Програми ООН 
з розвитку (1994)» він був дещо модернізо-
ваний, однак охоплював ті ж «два основні 
компоненти людської безпеки». Підхід нео-
дноразово піддавався критиці внаслідок його 
розпливчатості та занадто широкого охо-
плення предмету безпеки людини – будь-яка 
проблема суспільного розвитку автоматично 
перетворювалася у виклик гуманітарній без-
пеці [8, с. 362]. Тим не менш, більшість нау-
ковців та політиків і надалі використовують 
документ в якості базової характеристики 
гуманітарної безпеки. Так, в якості осно-
вних виокремлюються такі складові human 
security: економічна безпека; продовольча 
безпека; медична безпека; екологічна без-
пека; безпека особистості; громадська без-
пека та політична безпека: 

– економічна безпека визначається як 
гарантований дохід, переважно від оплачу-
ваної роботи, також може включати (в осо-
бливих випадках, для громадян, які не у змозі 
працювати) заходи державного соціального 
захисту;

– під продовольчою безпекою розуміється 
доступ до продовольства (зараз це визначення 
дещо розширене за рахунок того, що мається 
на увазі можливість доступу до тих продуктів 
харчування, які є важливими для культурного 
розвитку, здоров'я та добробуту людини;

– безпека здоров'я передбачає доступ до 
медичної допомоги та захист від інфекцій-
них і паразитарних захворювань, пов'язаних 
з недоїданням та погіршенням стану навко-
лишнього середовища, а також хвороб, що 
пов'язані зі способом життя (наприклад хво-
роби системи кровообігу чи онкологія); 

– екологічна безпека пов’язує добробут 
людини зі станом навколишнього середо-
вища;

– особиста безпека стосується загроз фізич-
ного насильства, включаючи загрози, що про-
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дукуються державою, іншими державами 
(війна), іншими групами людей (конфлікти 
на етнічній основі), а також насильство, 
пов'язане зі злочинністю, гендерним, дитячим 
насильством чи погрозами самогубства;

– громадська безпека трактується як без-
пека, яку отримує людина в межах соціаль-
них груп, сформованих на основі спільних 
цінностей і інтересів;

– політична безпека надає людям свободу 
управління у спосіб, який поважає основні 
права людини, захищені демократичними 
інститутами, де громадяни мають право 
голосу. Контроль над ЗМІ, фізичні репресії 
з боку держави, загроза ув'язнення або затри-
мання під час проведення політичних протес-
тів є прикладами політичної незахищеності 
людини.

У 2003 році Комісією ООН з прав людини 
було підготовлено доповідь «Безпека 
людини», де зазначалося, що гуманітарна 
безпека у широкому її розумінні означає не 
просто відсутність конфлікту, пов’язаного 
з насиллям. Вона охоплює права людини, 
доступ до систем освіти і охорони здоров’я 
та забезпечує можливості для реалізації 
власного людського потенціалу. В якості 
взаємопов’язаних базових складових гумані-
тарної та національної безпеки виділяються: 
свобода від нужденності, свобода від страху, 
свобода майбутніх поколінь на наслідування 
сприятливого природнього середовища. 
Серед інших напрацювань Комісії важли-
вим є вироблення визначення гуманітарної 
безпеки як захисту життєвого ядра всіх люд-
ських життів способами, що сприяють укрі-
пленню свободи і реалізації його можливос-
тей. Це означає захист людей від критичних 
широко розповсюджених загроз і ситуацій. 
При цьому окремі особи та спільноти можуть 
мати різні погляди на розуміння того, що для 
них є життєво важливим. Розбудова системи 
гуманітарної безпеки означає використання 
процесів, що опираються на сили й устрем-
ління людей, що дає їм можливість забезпе-
чити основи виживання, засобів існування 
і достоїнства [9]. 

У заявах Економічної комісії для Африки 
зазначається, що «людиноорієнтована» гума-
нітарна безпека має всеосяжний характер, де 
окремі громадяни проживають в умовах сво-
боди, миру й безпеки та у повній мірі беруть 
участь в процесі управління. Вони користу-
ються захистом основних прав, мають доступ 
до ресурсів та основних життєвих потреб, 
включаючи охорону здоров’я і освіту, прожи-
вають у такому середовищі, що не наносить 
шкоду їх здоров’ю і благополуччю [10].

На Всесвітньому саміті ООН (1995 р.) було 
запропоновано концепцію так званої «відпо-
відальності за захист», в якій стверджується, 
що всі держави повинні нести відповідаль-
ність за захист свого населення від прямого 
насилля, наприклад геноциду, воєнних зло-
чинів, злочинів проти людяності та етнічних 
чисток [11].

Доктрина гуманітарної безпеки для Європи 
2004 року (Барселонська доповідь) визначила 
сім принципів, які повинні стати орієнтиром 
у забезпеченні гуманітарної безпеки: примат 
безпеки людини; прозора політична влада; 
багатовекторність; підхід «знизу доверху»; 
урахування регіональної специфіки; вико-
ристання виключно правових інструментів та 
належне використання сили [12].

У Доповіді Дослідницької групи гумані-
тарної безпеки «Європейський шлях безпеки» 
(Мадридська доповідь, 2007 р.) пропонується 
шість основних керівних принципів для Євро-
пейського Союзу: примат прав людини (забез-
печення пріоритетності фізичного і матеріаль-
ного захисту цивільних осіб перед воєнними 
перемогами); законна політична влада (будь-
яке зовнішнє втручання повинне мати на меті 
створення законного політичного авторитету 
і розглядатися як законне на місцевому, та 
міжнародному рівнях); ефективний багато-
сторонній підхід (співробітництво з міжна-
родними і регіональними організаціями, дер-
жавами і недержавними структурами в рамках 
міжнародного права); підхід «знизу доверху» 
(інтенсивні консультації з місцевими жите-
лями щодо створення умов для миру та ста-
більності); комплексний регіональний підхід 
(регіональні діалоги слід систематично інте-
грувати до антикризової політики); чіткий 
і прозорий стратегічний напрям (зовнішнє 
втручання ЄС повинне здійснюватися відпо-
відно до чітких мандатів та узгодженої стра-
тегії). Наголошується також на необхідності 
налагодження тісного зв’язку між персоналом 
на місцях і політиками; всі місії повинні очо-
люватися цивільними особами [13].

Важливим міжнародно-правовим актом 
ЄС, що відіграв помітну роль в еволюції кон-
цепту став Лісабонський договір [14]. Хоча 
в документі термін «гуманітарна безпека» 
безпосередньо не прозвучав, однак більшість 
його положень стосувалися широкого підходу 
до розуміння гуманітарної безпеки. 

Наступним європейським етапом еволюції 
концепту гуманітарної безпеки можна вва-
жати оприлюднення Стратегії безпеки ЄС 
2016 року («Спільне бачення, єдиний підхід: 
сильна Європа. Глобальна стратегія Євро-
пейського Союзу зовнішньої політики і полі-
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тики безпеки»). У документі гуманітарна 
безпека була визначена керівним принципом 
для європейських миротворчих дій і названа 
першою ціллю системи національної безпеки. 
У подальшому ЄС підтримав цей принцип 
в якості орієнтиру для своєї політики сусід-
ства у сфері розвитку [15].

Берлінська доповідь запропонувала під-
хід, який отримав назву «Забезпечення гума-
нітарної безпеки другого покоління». Він 
відображає раніше розроблені принципи 
з перенесенням акцентів на реалії поточного 
періоду. Головним їх лейтмотивом є побу-
дова законних політичних інститутів. Осно-
вна ціль полягає у перетворенні базових 
структурних умов потенційного конфлікту, 
а не в зміні режимів «зверху». До інстру-
ментів гуманітарної безпеки віднесено: 
творчу дипломатію, «розумний» багато-
сторонній підхід, допустиме використання 
санкцій, дотримання норм міжнародного 
права, «умовність» політики, направленої на 
боротьбу з корупцією тощо [16]. 

Виходячи з наведеного, можна конста-
тувати, що концепція гуманітарної безпеки 
продовжує активно використовуватися про-
відними міжнародними інституціями та, 
відповідно й державами, які є їх членами. 
У зв’язку з цим виникає логічне питання 
щодо реалізації всіх постулатів концепту 
«human security» на практиці, тобто як і ким 
забезпечується свобода від страху і свобода 
від нужди? Питання ролі держави спонукає 
до пошуку конкретної рушійної сили, що сто-
їть за концепцією гуманітарної безпеки. Чи 
може концепція бути дієвою і ефективною, 
якщо її втілення покладено, у першу чергу на 
держави? Так, війна росії проти України стала 
не стільки регіональним, скільки цивілізацій-
ним конфліктом. Зараз мова йде про боротьбу 
за нашу незалежність від російського нео-
колоніалізму, який уособлений авторитар-
ним режимом, що абсолютно ігнорує базові 
принципи міжнародного права. Про концепт 
«human security» в рашистській ідеології не 
йдеться взагалі. Натомість росія прагне змі-
нити міжнародний баланс, застосовуючи 
принцип права сили. Тому реагування на між-
державне насильство, що спричиняє тотальне 
порушення принципів гуманітарної безпеки 
вимагає різнопланового міжнародного спів-
робітництва, оскільки демократичні держави 
є потужними суб'єктами безпекової системи 
зі значними ресурсами і можливостями. Так, 
для України сьогодні важливим є надання 
підтримки для внутрішньо переміщених осіб, 
а також техніки для українських силових орга-
нів, посередництво в підписанні «зернової 

угоди», яка частково відновила український 
експорт із чорноморських портів. У вищез-
гаданих процесах вагому роль відіграли саме 
органи ООН. 

Іншими словами, ми можемо стверджу-
вати, що незважаючи на те, що традиційні 
підходи до безпеки позиціонують державу 
як виключного постачальника безпеки, на 
практиці вона не завжди може бути основним 
провайдером «безпеки», особливо у випадку, 
коли йдеться про безпеку людини. 

Висновки. Проведений аналіз засвід-
чив, що в основу концепту «human security» 
покладено концепцію безпеки людини, яка 
тісно пов’язана з іншими, орієнтованими на 
людину теоріями. Серед них найбільш близь-
кими можна вважати теорію людського роз-
витку та концепцію прав і свобод людини. 
Розгляд взаємозв’язків між ними засвідчує 
їх високу полемічність. Так, нормативну кон-
цепцію прав людини більшість вчених вва-
жають фундаментальною – дійсно, гумані-
тарна безпека та людський розвиток можуть 
розглядатися в якості основоположних прав 
людини. Права людини забезпечують нор-
мативну базу для емпіричної та аналітичної 
дискусії щодо умов, за яких реалізується це 
право. Дискурс прав людини окреслює, які 
права повинні бути захищені та удоскона-
люватися політикою, розробленою в рамках 
концептів людської безпеки і людського роз-
витку. Якщо людський розвиток, по суті вка-
зує на досягнення основних прав людини, 
включаючи право на освіту, право на охорону 
здоров'я, право на достатній життєвий рівень 
тощо, то забезпечення свободи від страху та 
свободи від нужди виступає необхідною умо-
вою такого розвитку. Власне безпека людини 
пов'язана з причинно-наслідковим розумін-
ням умов життя людини, тобто вона розглядає 
гіпотетичні зв'язки між причинами і наслід-
ками і, зрештою між політикою та реальними 
наслідками її упровадження. 

Якщо до загроз гуманітарній безпеці 
можна віднести раптові коливання на фінан-
сових ринках, землетруси, епідемії, грома-
дянські війни тощо, то заходи забезпечення 
безпеки людини можуть включати набір полі-
тичних інструментів, якими володіють дер-
жавні інституції. 

Концепція гуманітарної безпеки і надалі 
залишатиметься частиною більш широких 
дебатів щодо забезпечення різних аспектів 
безпечного розвитку. Вона підтримується 
майже всіма глобальними інституціями, 
у тому числі ООН, ЄС і НАТО. Хоча загальна 
операціоналізація концепції гуманітарної 
безпеки все ще продовжує опиратися на 
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пріоритетне забезпечення державних інтер-
есів, вона впевнено демонструє зростаюче 
усвідомлення того, що інституції та держави 
можуть ставати джерелом загроз безпеці 
людини. Можна стверджувати, що концепція 

гуманітарної безпеки на сьогодні представ-
ляє новий ракурс досліджень загальних про-
блем безпеки, за допомогою якого відбува-
ється формування найбільш актуального на 
даний проміжок часу напрямку дослідження.
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СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

PHENOMENOLOGY AND LOGICAL RESEARCH  
OF THE SPHERE OF SOCIAL SECURITY

Феноменологія та логічне дослідження сфери соціального забезпечення в Україні та світі передбачає 
такий вектор розвитку соціальної політики, згідно якого соціальне забезпечення населення має виходити 
на перший план в макроекономічному розвитку суспільства. Світова економічна криза 2008 року змусила 
провідні держави світу переглянути свою соціальну політику по відношенню до населення. Скорочення со-
ціальних програм в надії економії світового грошового ресурсу показало свою неспроможність та неакту-
альність, оскільки скорочення цих програм потягло за собою хвилю безробіття та падіння економічного 
розвитку. Отже без приділення достатньої уваги соціальному забезпеченню суспільства, неможливо ви-
вести економіку на належний рівень розвитку.

Ключові слова: економічна криза, соціальні програми, феноменологія, феноменологічна соціологія.

Phenomenology and logical research of the sphere of social security in Ukraine and the world provides such a 
vector of social policy development, according to which social security of the population should come to the fore in 
the macroeconomic development of society. The global economic crisis of 2008 forced the world's leading states to 
reconsider their social policies in relation to the population. The reduction of social programs in the hope of saving 
the world monetary resource has shown its inability and irrelevance, as the reduction of these programs has brought 
with it a wave of unemployment and a drop in economic development. Therefore, without paying sufficient attention 
to the social security of society, it is impossible to bring the economy to the appropriate level of development.

Key words: economic crisis, social programs, phenomenology, phenomenological sociology.

Постановка проблеми. Феноменологія 
сфери соціального забезпечення в Україні та 
світі потребує більшої уваги з боку провідних 
вчених, оскільки соціальному забезпеченню 
в Україні приділяється з роками все менше 
уваги. Соціальні виплати всіляко скорочу-
ються і у людей втрачається стимул до праці 
та виробництва. Оскільки відтворення робо-
чої сили є головним завданням макроеконо-
міки, то феномен соціального забезпечення 
є важливим напрямом дослідження економіч-
ного розвитку суспільства.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Питанню феноменології соціального 
забезпечення приділяли увагу такі вчені як 
К. Еспін-Андерсен, Дж. Е. Кольберг, Л. Борт-
кевич, В. І. Лаврененко, Е. Гуссерль, М. Вебер, 
Дж. Г. Мід, А. Бергсон, В. Джеймс, М. Мерло-
Понті та інші.

Метою дослідження є теоретична роз-
робка та впровадження ефективних норм 
соціального забезпечення, які б могли бути 
впроваджені у практичний напрям.

Основні результати дослідження. Соці-
альна система України на сьогодні є недо-
сконалою, оскільки не може забезпечити 
справедливий розподіл коштів. Реформи, які 
проводились у цьому напрямку в цілому були 
недосконалими та потребують подальшого 
переосмислення.

Феноменологія буквально означає вчення 
про феномени. Феномен – це філософське 
поняття, яке означає: 1) явище, яке осягається 
в чуттєвому досвіді; 2) об'єкт чуттєвого спо-
глядання на відміну від його сутнісної основи.

Виникнення на початку XX ст. феномено-
логії як напрямку західної філософії пов'язано 
з іменем німецького філософа Е. Гуссерля 

© Сорокіна Л., 2023
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(1859–1938). Вів вперше розглядає феноме-
нологію як нову філософію з властивим їй 
новим феноменологічним методом, який ста-
новить фундамент науки.

Метою феноменології є побудова науки 
про науку і розкриття життєвого світу, світу 
повсякденного життя як основи всього 
пізнання. Гуссерль вважав, що починати 
вивчення життєвого світу і науки треба 
з дослідження свідомості, тому що реальність 
доступна людям лише через свідомість.

Важлива не сама реальність, а те, як вона 
сприймається та осмислюється людиною. 
Свідомість має вивчатися не як засіб дослі-
дження світу, а як основний предмет філо-
софії.

Слід виділити чисту, тобто допредметну, 
досимволічну свідомість, або "суб'єктивний 
потік", і визначити її особливості. Виді-
ливши "чисту" свідомість, стверджують 
феноменологи, ми зрозуміємо сутність сві-
домості взагалі.

Головною характеристикою свідомості 
взагалі є її постійна направленість на пред-
мети. Така "наївна" направленість нази-
вається "інтенціональністю". Свідомість 
завжди інтенціональна, тобто направлена на 
що-небудь.

У процесі своєї діяльності, як теоретич-
ної, так і практичної, людина "наївна", тобто 
вона не бачить тих "смислів", які сама вкладає 
в предмети, що нею усвідомлюються. Людина 
вважає, що пізнає об'єкти як щось незалежне 
від свідомості своєї та інших людей. Але 
насправді це не об'єкти, а "предмети" (те, що 
переді мною), іншими словами, це – об'єкти, 
в які я вкладаю певні смисли, або "олюднені 
об'єкти", або дані в свідомості.

Важливо розрізняти цю "чисту свідо-
мість" ("смисли свідомості") і те, що поза 
нею, тобто власне об'єкти. До виникнення 
всіх наук і теорій існує життєвий світ – 
наївне повсякденне життя. Це життя і є дже-
релом всіх теорій та понять науки. Життєвий 
світ – фундаментальна передумова культури 
і цивілізації. Він заповнений "смислами" сві-
домості, через які ми сприймаємо об'єкти 
буття. Але трагедія в тому і полягає, що ми 
цього не розуміємо. Ми думаємо, що дослі-
джуємо первинне буття поза свідомістю, 
а в дійсності досліджуємо вторинні утво-
рення "життєвого світу", на основі яких 
здобуваємо поняття науки. Завдання фено-
менології – показати, як з'явилися вторинні 
утворення життєвого світу.

Щоб зрозуміти генезис понять і виявити 
природу істинної "чистої свідомості", треба 
здійснити редукцію свідомості, тобто перейти 

від розгляду конкретних предметів до аналізу 
їх чистої сутності. Для цього ми застосовуємо 
спосіб "Епохе" – такої операції думки, коли 
увага вченого спрямована не на предмет, а на 
те, як даються вказані предмети нашій сві-
домості. Сам предмет немовби залишається 
осторонь, а на перший план виходить стан 
свідомості. Сфера, де усвідомлюється пред-
мет, – "чиста свідомість", тобто очищена від 
догм, схем та стереотипів мислення, а голо-
вне, очищена від спроб знайти основу свідо-
мості в тому, що не є свідомістю.

"Чиста свідомість", звільнена від усіх люд-
ських настанов, додосвідна, стає доступною 
розумінню за допомогою "редукції" (зве-
денню) – розумової операції, яка дає змогу 
спочатку перейти від розгляду предметів 
до осмислення їх чистої сутності способом 
"Епохе", а потім перейти до осягнення основи 
всього існуючого – "абсолютного Я".

Феноменологія стверджує, що свідомість 
у чистому вигляді – "абсолютне Я" (яка одно-
часно є джерело потоку свідомості людини). 
Вона конструює світ, вкладаючи в нього 
"смисли". Всі види реальності, з якими має 
справу людина, пояснюються із актів свідо-
мості. Об'єктивної реальності, що немовби 
існує поза і незалежно від свідомості, про-
сто не існує. А свідомість пояснюється із себе 
самої, проявляє себе як феномен.

Засновники феноменології (Гуссерль, 
Брентано, Хайдеггер, Мерло-Понті та ін.) 
розуміли, що це нова наука про свідомість, 
нове начало філософії, перехід від ірраціо-
налізму до можливості рефлексивного дослі-
дження розмаїтих видів людського досвіду.

Методи феноменології здійснили значний 
вплив на розвиток екзистенціалізму, герме-
невтики, аналітичної філософії та ін. [1].

Феноменологічне значення та логічне 
дослідження кримінальних правопорушень 
у сфері соціальної політики раніше широко 
не досліджувалося вченими, оскільки дослі-
дження у цьому напрямку не були такими 
актуальними.

Аж до світової фінансової кризи 
2008–2009 років, соціальна політика не 
виступала на передній план як на сьогод-
нішній день. Оскільки до світової фінансо-
вої кризи у людства було досить фінансових 
ресурсів для того, щоб забезпечувати робіт-
ників, пенсіонерів та безробітних належ-
ними їм виплатами. 

Проте з розвитком нестачі наявної грошо-
вої маси, виникла необхідність додаткової 
економії коштів, що в першу чергу позна-
чилося на соціально незахищених верствах 
населення по всьому світу.
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Така фінансова криза звичайно позначи-
лася на усіх країнах світу, а стосовно України, 
вона виявилася у тому, що на території нашої 
держави проводився якби то реформатор-
ський експеримент по впровадженню нових 
способів управління економікою та держав-
ним сектором з метою економії наявної гро-
шової маси. 

Проте звісно не усі з цих реформ були 
вдалими, але у разі якщо все ж нові методи 
управління економікою виявляться вдалими, 
то такі методи звичайно знайдуть своє засто-
сування і в інших країнах світу.

Проте звичайно, результатом світової 
фінансової кризи 2008–2009 років стало те, 
що центр грошей поступово став переміщува-
тися із Заходу на Схід, де для цього виявилися 
більш пристосованіші умови.

І звичайно виникла потреба у науковому 
описані феноменологічного дослідження 
цього явища.

Феноменологія соціальної політики 
широко не досліджувалася відомими вченими 
і цей сегмент дещо залишився поза увагою 
наукового кола.

Вчення про метод соціальної політики бере 
свій початок з вчення соціології.

Феноменологічна соціологія – напрямок, 
парадигма в соціології, яка виникла в 60-тих 
роках ХХ століття і розглядає суспільство 
як явище, створене й постійно відтворюване 
в духовній взаємодії індивідів. Проблеми вза-
ємодії індивідів, розуміння дій і вчинків одних 
осіб іншими, питання тотожності і відмін-
ності наукового осмислення світу та реаль-
ного відчуття його людиною стали предметом 
дослідження феноменологічної соціології.

Феноменологічна соціологія постала через 
необхідність вивчення соціального світу як 
повсякденного (буденного) життєсвіту інди-
віда, причому не просто індивіда, а людини, 
яка відчуває, переживає, прагне до чогось. 
В цьому випадку соціальний світ як об'єкт 
соціологічного вивчення перетворюється 
в світ феноменальний, світ суб'єктивного 
досвіду. Він постає тим життєсвітом, в якому 
дії людей мають суб'єктивне значення і зале-
жать від об'єктів, які на них впливають. Цей 
феноменальний життєсвіт суб'єктивного 
досвіду й мав стати об'єктом ретельного 
вивчення феноменологічної соціології.

Прихильники феноменологічної соціоло-
гії виходять з того, що зовнішній, оточуючий 
людей світ є результатом їхньої діяльності, 
творінням їхньої свідомості. Не заперечу-
ючи об'єктивності цього світу (оскільки він 
існує як такий і поза людьми, поза їхньою 
свідомістю), соціологи вважають, що він стає 

значущим для людей лише тоді, коли вони 
його сприймають і коли він із зовнішнього, 
об'єктивного стає для індивідів внутрішнім, 
суб'єктивним. При цьому сприймають люди, 
як правило, не сам світ, а його явища (фено-
мени).

Завдання феноменологічної соціології 
полягає в тому, щоб прояснити, виявити, зро-
зуміти, пізнати, як, яким чином люди струк-
турують (упорядковують) сприйнятий світ 
(його феномени, явища) в своїй свідомості та 
як втілюють своє знання про світ у повсяк-
денних діях, тобто в повсякденному житті. 
Представників феноменологічної соціології 
цікавить в першу чергу те, як об'єктивний 
світ соціальних явищ і процесів та його різно-
манітні структури сприймаються звичайними 
людьми в їхньому повсякденному житті. Тому 
прихильники феноменологічної соціології 
прагнуть теоретично осмислити соціальний 
світ в його людському, духовному бутті [2].

На становлення феноменологічної школи 
в соціології великий вплив справили ідеї 
таких науковців, як М. Вебер, Дж. Г. Мід, 
А. Бергсон, В. Джеймс, М. Мерло-Понті та 
ін. Проте, найпомітнішу роль у появі фено-
менологічної соціології відіграла творчість 
Е. Гуссерля та М. Шелера, а концепція одного 
з засновників і найбільш яскравих представ-
ників цього напрямку в соціології – А. Шюца 
була сформульована під безпосереднім впли-
вом ідей цих німецьких мислителів початку 
XX століття.

Заслуга представників феноменологіч-
ної соціології полягає у тому, що саме вони 
визначили – головним об'єктом соціологіч-
ного дослідження має бути повсякденність 
як сфера людського досвіду, яка характери-
зується особливою формою сприйняття; що 
наукове пізнання не може бути об'єктивним, 
якщо воно відходить від реалій повсякден-
ного життя.

Феноменологічна соціологія, незважаючи 
на відхід від традиції побудови соціологічної 
концепції на основі емпіричного дослідження 
соціальних об'єктів, сприяла формуванню 
більш чіткої картини соціальної взаємодії 
у суспільстві. Завдяки феноменологам допо-
внилося і удосконалилося розуміння таких 
важливих соціологічних категорій як соці-
альна дія, соціальна функція, соціальна роль. 
Багато положень феноменологічної соціології 
увійшли до теоретичних основ осмислення 
соціальної комунікації.

Феноменологічна соціологія не лише сут-
тєво урізноманітнила спектр наявних версій 
соціологічного теоретизування, але й зуміла 
чітко позначити принципово нетрадиційні 
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дослідницькі підходи. Вона, по суті, вперше 
розглядає повсякденність як основу і необ-
хідну передумову дослідження в соціальних 
науках і як тему, предмет цього дослідження.

Так само і наука соціологія стала дослід-
ницьким фундаментом для такого явища як 
соціальна політика, з якої остання бере свій 
виток.

Як зазначено в інтернет ресурсі, на сайті 
osvita.ua: соціальна політика – це механізм 
реалізації соціальної функції. У політичній 
науці функції держави визначаються як голо-
вні напрями її діяльності, обумовлені осно-
вними суспільними цілями й завданнями 
на конкретно-історичному етапі її розвитку. 
Отже, функції держави формуються в процесі 
її становлення, зміцнення й розвитку.

Закріплення соціального принципу дер-
жавного ладу в законодавстві багатьох країн 
означає, що держава покликана служити 
суспільству, а не навпаки. Це все має своїм 
спрямуванням та замислом еволюцію всього 
людства.

Зокрема, в італійській Конституції 1947 р. 
зафіксовано таке положення: "Завдання Рес-
публіки – усувати перешкоди економічного 
й соціального характеру, які, обмежуючи 
свободу і рівність громадян, заважають все-
бічному розвиткові людської особистості та 
реальній ефективній участі всіх трудящих 
у політичній, економічній і соціальній органі-
зації країни" [3].

Закріплення в Конституції України соці-
ального принципу державного устрою під-
тверджує той факт, що соціальна функція 
проголошена пріоритетною функцією дер-
жави. Слід зазначити, що зміст соціальної 
функції не залишався незмінним на різних 
етапах розвитку суспільства й держави. Він 
залежить від багатьох чинників, передусім 
від типу політичного режиму, політичної іде-
ології. У принципі, зміст соціальної функції 
вказує на те, що і як робить держава у соці-
альній сфері.

Так, наприклад, якщо соціальна політика 
сучасної демократичної держави з високим 
економічним рівнем розвитку спрямована 
на підтримку суспільного добробуту, ство-
рення умов його досягнення, то для держави, 
що здійснює перехід від однієї суспільної 
системи до іншої, актуальною є інша мета, 
а саме – ліквідація або пом'якшення нега-
тивних соціальних наслідків, спричинених 
гострим протиріччям між необхідністю про-
ведення жорсткої економічної політики й соці-
альною незахищеністю населення. Зважаючи 
на це, особливого значення набуває соціальна 
політика, спрямована на перерозподіл дохо-

дів з метою знизити соціальну напруженість 
у суспільстві. Таким чином, виникає нагальна 
потреба визначити пріоритети соціального 
розвитку в перехідний період.

Чимало дослідників минулого були згодні 
з О. Хеффе, який писав: "Щоб забезпечити 
легітимність людського співжиття, необхідно: 
по-перше, надати йому правового характеру; 
по-друге, право має базуватися на справед-
ливості і, по-третє, справедливе право має 
бути захищене громадським правопорядком – 
а отже, набути вигляду справедливої дер-
жави" [4].

Вивчення соціальної політики як специ-
фічної функції держави й суспільства розпо-
чалося при виробленні засад соціальної дер-
жави. Наприкінці ХІХ ст. група німецьких 
учених заснувала "Гурток соціальної полі-
тики", метою якого стало вивчення політики 
й економіки в контексті соціології.

Проте поняття «соціальна політика» було 
запроваджене в науковий обіг не у Німеччині, 
а у Франції Ш. Фур'є – видатним теоретиком 
утопічного соціалізму. Саме завдяки йому на 
порядок денний було винесено питання про 
обов'язок держави надавати своїм громадя-
нам певні соціальні гарантії. А для цього дер-
жава мала монополізувати торгівлю, емісію 
грошей і збір податків. На думку Ш. Фур'є 
саме завдяки державній монополії могла 
бути реалізована соціальна політика. Водно-
час німцям ми зобов'язані тим, що їхня дер-
жава першою почала займатися соціальною 
сферою життєдіяльності суспільства, піклу-
ватися про німецьких робітників і їхні сім'ї. 
Саме там уперше була введена система соці-
ального забезпечення, не тільки контрольо-
вана державою, а й керована нею. Розпоча-
лося це наприкінці ХІХ ст. (1883 р.) з указів 
О. Бісмарка про державну допомогу сім'ям 
німецьких робітників.

У подальшому поняття соціальної полі-
тики розглядалося в контексті уявлень про 
соціальну державу. З огляду на те, що соці-
альна держава має декілька типів, зрозуміло, 
що соціальну політику по-різному тлумачили 
представники різних напрямів суспільної 
думки. Спільним для авторів є твердження, 
що сучасна держава обов'язково має прово-
дити соціальну політику. І хоча термін «соці-
альна держава», як правило, застосовується 
щодо таких європейських країн, як Швеція, 
Німеччина, Данія і т. ін., водночас можна 
констатувати, що будь-яка сучасна (модер-
нізована) держава має ті або інші ознаки 
соціальної держави. Навіть у тих країнах, де 
традиційно домінують принципи соціально-
економічного лібералізму, наприклад у США, 
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теж проводиться цілеспрямована державна 
соціальна політика.

На думку канадського вченого Т. Ганслі, 
нині не існує чіткого академічного визна-
чення соціальної політики. Це неоднозначне 
поняття пов'язане з заходами уряду, спрямо-
ваними на підвищення добробуту населення. 
З огляду на те, що зміст соціальної політики 
може включати як тактику, так і програми 
соціального захисту, межі такого поняття 
важко окреслити. Німецький дослідник 
В. Зомбарт вважає, що до заходів соціальної 
політики можуть бути віднесені заходи еконо-
мічної політики, спрямовані на регулювання 
економічної системи.

Його опонент Л. Борткевич стверджує, 
що соціальна політика – це ставлення дер-
жави до соціальних протиріч, що знаходить 
вияв у законодавстві й управлінні. А. Ваг-
нер висловив точку зору, відповідно до якої 
соціальною політикою є політика держави, 
котра намагається конституційними мето-
дами боротися з безладдям у сфері процесу 
розподілу. М. Вебер вважав, що треба підпо-
рядкувати соціальну політику національному 
ідеалу й інтересу, розгдядаючи її як складову 
економічної політики, а останню – політич-
ною наукою.

Російський дослідник В. І. Лаврененко 
вважає: "Соціальна політика – це діяльність 
з управління соціальною сферою суспільства, 
покликана забезпечити життя й відтворення 
нових поколінь, створити передумови для 
стабільності й розвитку суспільної системи 
і гідного життя людей" [5].

Отже, з одного боку, соціальна політика – 
це мистецтво поєднання людських інтересів, 
інтересів індивідів і держави, різного рівня 
людських спільнот, груп у сфері соціальних 
відносин. З іншого – це система взаємодії 
державної влади, що постійно оновлюється, 
недержавних структур, самої особистості 
з питань життєзабезпечення та розвитку 
людини.

У сучасному розумінні соціальна полі-
тика – це один із методів державного регу-
лювання, що носить назву «держава загаль-
ного добробуту». Серед авторів такого 
підходу чимало відомих дослідників, зокрема 
К. Еспін-Андерсен і Дж. Е. Кольберг. Як вва-
жає К. Еспін-Андерсен, "соціальна політика 
є засобом як зменшення залежності від ринку 
у важливих сферах споживання, так і зміни 
самого статусу робітника: держава повинна 
надавати соціальні гарантії заробітної плати, 
що адекватно замінює ринкові прибутки" [6]. 
Комісія Європейських громад у 1993 р. зазна-
чила, що у різних країнах у поняття "соціальна 

політика" вкладається неоднаковий зміст. 
З огляду на це вона запропонувала визнати, 
що соціальною політикою є всі заходи, здій-
снювані у соціальній сфері.

Соціальна політика сучасної держави 
повинна бути зорієнтована не лише на під-
тримку наявного рівня соціальних гарантій 
і створення механізмів соціального захисту 
окремих найбільш уразливих соціальних 
груп, а й на реалізацію довготривалих про-
грам щодо кардинальної зміни основ системи 
соціального захисту, підвищення її ефектив-
ності.

Основними цілями соціальної політики на 
сучасному етапі є:

максимальне збереження фізичного, інте-
лектуального, духовно-етичного потенціалу 
країни;

формування міцного стимулу трудової 
мотивації, що відповідає вимогам легального 
ринку, орієнтованого на позитивне розширене 
відтворення "людського капіталу" країни;

створення інституціональних і соціально-
економічних передумов для реалізації грома-
дянами, різними суспільними прошарками 
і групами населення своїх потреб і інтересів, 
виявлення своєї активності й розкриття осо-
бистості;

без цього неможливо створити передумови 
громадянського суспільства, особистої сво-
боди, реальної демократії.

Можна сказати, що соціальна політика, яка 
сьогодні проводиться в нашій країні, концеп-
туально не опрацьована і вкрай суперечлива. 
Так, наприклад, одним із варіантів системи 
пенсійного забезпечення передбачається 
створення недержавних пенсійних фондів, що 
є явним атрибутом неоконсервативної соці-
альної політики. Як відомо, йдеться про нако-
пичення робітником коштів на своєму інди-
відуальному пенсійному рахунку. Водночас 
працівники бюджетного сектора економіки 
одержують заробітну плату навіть меншу за 
ту, що їм виплачувалася в умовах соціаліс-
тичної системи господарювання, і явно недо-
статню для створення індивідуальних пенсій-
них накопичень.

Характерними рисами сучасної соціальної 
політики в Україні стали відмова від патер-
налістської моделі (через обмежені фінансові 
можливості держави) і відсутність чітких 
орієнтацій щодо вибору іншої оптимальної 
моделі (через залишковий принцип фінансу-
вання соціальних програм). В Україні держава 
виступає у ролі пожежника для попередження 
і гасіння можливих соціальних конфліктів [7].

Логічне дослідження соціальної політики 
полягає в тому, що без розвитку соціальної 
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політики світова економіка може зазнати 
кризових, непоправних змін. Оскільки пра-
цівники за своєю суттю являються людським 
ресурсом, який має працювати, то відповідно 
цих працівників потрібно лікувати, доглядати 
за ними, платити зарплати та пенсії. Осмис-
лення цієї ідеї потребує значних змін у свідо-
мості вищестоячих осіб. 

У своєму розвитку людська цивілізація 
пройшла ряд стадій: варварство, первісно-
общинна, аграрна, індустріальна, індустрі-
ально-інформаційна. Зараз будується так 
зване інформаційне суспільство.

Перша промислова революція була обумов-
лена появою парових машин. Вона обплутала 
світ інфраструктурою залізниць. Революцій-
ний процес йшов досить довго, винахід паро-
вих машин було зроблено у 17 сторіччі, але 
революція продовжувалась в деяких країнах 
і в 18 і в 19 сторіччях.

Друга промислова революція була пов’язана 
з появою конвеєра і електрики. Вона створила 
мережу шосе і кабелів у всьому світі.

Третя промислова революція – середина 
20 століття, поява комп’ютерних технологій, 
цифрова революція, автоматизація вироб-
ництва. Ця революція здебільшого була 
пов’язана з інформатизацією і створенням 
інтернету. За прогнозами Дж. Ріфкіна, най-
ближчим часом логіка інтернету буде пере-
несена на енергетику та інші сфери життя. 
Третя індустріальна революція – це міріади 
малих джерел енергії від вітру, сонця, води, 
геотермії, теплових насосів, біомаси. Кожна 
країна завдяки ним зможе стати енергетично 
самодостатньою за умови, що ці розпоро-
шені джерела виявляться взаємопов’язаними 
між собою.

Четверта промислова революція – впрова-
дження кіберфізичних систем та персоналі-
зованого виробництва. Вона поєднує засоби 
виробництва і власне продукцію. Якщо зараз 
всі процеси виробництва контролює людина 
через комп’ютер, то у четвертій промисловій 
революції продукт, який виробляється, сам 
може взаємодіяти з верстатом, конвеєром, 
споживачем, а сам споживач може на це впли-
вати. Один з елементів четвертої промислової 
революції – кастомізація, можливість виго-
товляти продукт, необхідний конкретно вам. 
Це перекреслює всю індустріальну епоху 
20 століття, оскільки людство переходить від 
масового виробництва до індивідуального. 

Вперше концепцію Четвертої промислової 
революції або «Індустрії 4.0» було сформульо-
вано на Ганноверській виставці у 2011 році. 
Клаус Шваб визначив її як засіб підвищення 
конкурентоспроможності обробної промис-

ловості Німеччини через посилену інтеграцію 
«кіберфізичних систем» в заводські процеси. 
Концепція представлена широкому загалу на 
світовому формі в Давосі у 2016 році.

«Кіберфізичні системи» – це комплекси, 
що складаються з природних об’єктів, штуч-
них підсистем і контролерів. Передбачається 
що ці системи будуть об’єднуватися в одну 
мережу, зв’язуватися одна з одною в режимі 
реального часу, самонастроюватися та вчи-
тися новим моделям поведінки. Такі мережі 
зможуть вибудовувати виробництво з мен-
шою кількістю помилок, взаємодіяти з виро-
бленими товарами, адаптуватися під нові 
потреби споживачів. Тобто в основі нової тех-
нологічної революції буде лежати розвиток 
глобальних промислових мереж [8].

Проте з розвитком високоточних техноло-
гій проблема розвитку соціальної політики 
не зникає, а навпаки виходить на передній 
план. Оскільки всі ці технологічні процеси 
та новітні технології впроваджуються для 
розвитку людського суспільства, відповідно 
розвиток соціальної політики отримує новий 
поштовх. 

Феноменологічне дослідження соціальної 
політики, починаючи з часів її зародження 
до сьогоднішнього часу говорить про те, що 
це явище хоча і виникло порівняно недавно, 
проте міцно вписалося в історичний еволю-
ційний розвиток людства. По суті соціальна 
політика є сходинкою в розвитку людства. 
Оскільки люди – це людський ресурс, який 
працює, то відповідно людей потрібно ліку-
вати, піклуватися про них, платити заробітні 
плати та пенсії. Це запорука нормального роз-
витку людства та його відтворення. Оскільки 
соціальна політика загалом вважається про-
явом гуманізму людства, то вона звичайно 
є характерною для високорозвинених сус-
пільств.

Наразі в публічному просторі активно 
точаться дискусії щодо того, щоб усунути 
людей від виробництва та замінити людський 
ресурс роботами. Так, народний депутат 
України Галина Третьякова, дала розширене 
інтерв’ю з приводу роботизації виробництва: 
«Людина перестала бути «гвинтиком», тепер 
вона управляє роботами, які виконують меха-
нічні дії…» (sud.ua).

Проте автор вважає дані твердження уто-
пією, оскільки розвиток високих технологій 
в необмеженому напрямі потягне за собою 
упадок людської цивілізації.

Ще раніше, коли почали з’являтися перші 
технології, учені-технологи та інженери заяв-
ляли про те, що безконтрольний розвиток 
комп’ютерних та інформаційних технологій 
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потягне за собою ріст усіляких захворювань 
людей, у тому числі і психічних, оскільки 
людський організм не пристосований до сим-
біозу з електронними системами та не може 
нормально співіснувати в технологічному 
середовищі.

Проте оскільки прагнення наживи було 
понад усе, світові уряди не прислухались 
до цих думок. Проте в світлі останніх подій 
стає зрозумілим, що молоді покоління наразі 
не хочуть навчатися по електронним гадже-
там, і звичайно, що паперовий підручних 
комп’ютер не замінить.

Так само як і роботи не зможуть замінити 
людство, так і соціальна політика є майбутнім 
усього людства, оскільки люди – це найцінні-
ший ресурс, навіть в порівнянні з державами 
і територіями.

Сучасний етап інформатизації суспільства 
переживає розквіт та підйом, це характери-

зується швидкою зміною концептуальних 
положень про роль, методи та прийоми у про-
фесійній підготовці майбутніх спеціалістів. 
Тому що сьогодні інформаційні технології 
є найбільш популярним засобом для якісного 
підвищення інтелектуального та освітнього 
рівня людини. Таким чином, використання 
електронних засобів дозволяє підвищити 
ефективність і якість засвоєння навчального 
матеріалу, відкриває великі можливості для 
вдосконалення навчального процесу за раху-
нок зміни рівня його індивідуалізації і дифе-
ренціації, сприяє організації особистісно-орі-
єнтованого навчання [9].

Отже, соціально орієнтоване суспільство 
є запорукою успішного економічного розви-
тку, оскільки індустріальний і технологіч-
ний розвиток покликаний не замінити собою 
людину, а всіляко служити благам людської 
цивілізації. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ МЕСЕНДЖЕРІВ ЯК НОВОЇ ФОРМИ 
ЗМІ В КОНТЕКСТІ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

LEGAL REGULATION OF MESSENGERS AS A NEW FORM 
OF MEDIA IN THE CONTEXT OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR

У статті аналізуються особливості використання месенджерів за цільовим призначенням засобів ма-
сової інформації. Оскільки месенджери мають всі характерні для засобів масової інформації ознаки, проте 
не підпадають під правову регламентацію, як окремі і автономні елементи інформаційного простору. Фак-
тично, правове регулювання месенджерів як таких, що містять ознаки засобів масової інформації – не від-
бувається. Натомість, реальний вплив месенджерів та соціальних медіа є доволі високим. Це виражається 
в їх здатності поширення інформації, яка може як позитивно, так і негативно впливати на суспільство 
і державу. Важливого значення набуває використання месенджерів та соціальних медіа в ході організації 
інформаційно-психологічних операцій. Ворог активно використовує месенджери та соціальні медіа для по-
ширення пропаганди, дезінформації та інформаційно-психологічних спеціальних операцій. Така діяльність 
спрямовується на дестабілізацію українського суспільства, дискредитацію української влади, погіршення 
репутації України на міжнародному рівні, тощо. Ця тенденція позначає вразливість державної безпеки 
та правової системи перед новітніми загрозами в інформаційній сфері. Особливо чітко дана проблема-
тика актуалізувалася у ході повномасштабного вторгнення російської федерації до України, адже саме 
месенджери та соціальні медіа мали стати основним інструментом інформаційної агресії та поширюва-
ти паніку всередині українського суспільства. Врегулювання діяльності соціальних медіа та месенджерів 
є одним з найбільш важливих напрямків вдосконалення інформаційного законодавства на сучасному етапі 
розвитку правової системи України. Воно здатне оптимізувати використання месенджерів та соціальних 
медіа та мінімізувати можливості використання інформаційних ресурсів для нанесення шкоди українсько-
му суспільству та державі. Отже, стає очевидним необхідність врегулювання діяльності новітніх засобів 
інформаційної комунікації та їх важливість не лише у сталих процесах розвитку держави, але і в контек-
сті українсько-російської війни.

Ключові слова: засоби масової інформації, месенджер, соціальні медіа, інформаційна війна, повномасш-
табне вторгнення російської федерації до України, інформаційний бліцкриг.

The article analyzes the features of the use of messengers according to the intended purpose of mass media. Since 
messengers have all the features characteristic of mass media, however, they are not subject to legal regulation as 
separate and autonomous elements of the information space. In fact, there is no legal regulation of messengers as 
containing features of mass media. Instead, the real influence of messengers and social media is quite high. This is 
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expressed in their ability to spread information, which can both positively and negatively affect society and the state. 
The use of messengers and social media in the course of organizing informational and psychological operations 
becomes important. The enemy actively uses messengers and social media to spread propaganda, disinformation 
and information and psychological special operations. Such activities are aimed at destabilizing Ukrainian society, 
discrediting the Ukrainian government, worsening Ukraine's reputation at the international level, etc. This trend 
indicates the vulnerability of state security and the legal system to the latest threats in the information sphere. 
This issue was especially clearly actualized during the full-scale invasion of the Russian Federation into Ukraine, 
because it was messengers and social media that were to become the main tool of informational aggression and 
spread panic within Ukrainian society. Regulation of the activities of social media and messengers is one of the 
most important areas of improvement of information legislation at the current stage of development of the legal 
system of Ukraine. It is able to optimize the use of messengers and social media and minimize the possibility of using 
information resources to harm Ukrainian society and the state. Therefore, it becomes obvious the need to regulate 
the activity of the newest means of information communication and their importance not only in the sustainable 
processes of the state's development, but also in the context of the Ukrainian-russian war.

Key words: mass media, messenger, social media, information war, full-scale invasion Russian federation into 
Ukraine, information blitzkrieg.

Постановка проблеми: перш ніж дослі-
джувати особливості використання соціаль-
них мереж та месенджерів як засобів масової 
інформації (далі – ЗМІ), необхідно відобра-
зити сутність правового визначення ЗМІ та 
його форми у національному та міжнарод-
ному законодавстві. Визначення масової 
інформації та відповідних засобів її поши-
рення надається у законі України «Про інфор-
мацію» [3]. У відповідності до ст. 22 Закону 
України «Про інформацію»: Масова інформа-
ція – інформація, що поширюється з метою її 
доведення до необмеженого кола осіб. Засоби 
масової інформації – засоби, призначені для 
публічного поширення друкованої або аудіо-
візуальної інформації [3]. Таким чином, чинне 
українське законодавство чітко відображає 
основні риси інформації та засобів її поши-
рення. І якщо масова інформація визначає 
у своїй структурі мету та можливість дове-
дення до необмеженого кола осіб, то дефіні-
ція «засобів масової інформації» характеризує 
форми відображення такої інформації. В той 
же час чіткого визначення новітніх засобів 
поширення інформації не має, що і позна-
чає неможливість правового регулювання їх 
діяльності. За таких обставин, значний пласт 
інформаційних технологій та засобів, що 
мають ознаки ЗМІ, залишають неврегульова-
ними і можуть становити загрози суспільству 
та державі. 

Враховуючи сучасні умови ведення інфор-
маційних війн – відсутність правового регу-
лювання новітніх форм ЗМІ створює загрозу 
державі та її інтересам. В контексті російсько-
української війни це набуває глобального 
масштабу, оскільки держава-агресор активно 
використовує різні інформаційні інструменти 
впливу на українське суспільство і його світо-
сприйняття. Важливість регулювання новіт-
ніх форм ЗМІ, зокрема і месенджерів, чітко 
визначилася в перші дні повномасштабного 
вторгнення, коли через мережу агентурного 
інформаційного впливу російська федерація 

намагалася провести інформаційний бліцкриг 
та швидко знищити будь-які осередки опору 
української влади і суспільства.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій: дослідження, які стосуються засобів 
масової інформації та правового регулювання 
проводилися великою кількістю науковців, 
оскільки дана тематика є провідною в контек-
сті сучасного поширення інформаційних тех-
нологій та ускладнення динаміки проведення 
інформаційних війн. Натомість, інформаційні 
технології та платформи, що мають ознаки 
ЗМІ, але не мають правової регламентації – 
у правовій науці є малодослідженим явищем. 
Зокрема, проблематику використання та 
правового регулювання месенджерів як 
інструментів поширення інформації займа-
лися науковці Н. Дьякопулус, Н. Труман, 
В. А. Бірюков, А. А. Градюшко, Д. Є. Коно-
плев, М. Корнев, В. А. Степанов, А. Д. Іва-
нов. В даних дослідженнях виокремлюються 
особливості використання месенджерів, як 
одних із перспективних напрямків поши-
рення інформації. Однак, окрім позитивних 
сторін – активне та неконтрольоване вико-
ристання месенджерів може призводити до 
загроз в сфері інформаційної безпеки дер-
жави та суспільства. Питання використання 
російською федерацією месенджерів та соці-
альних медіа для проведення інформацій-
них операцій проти України, особливо в ході 
повномасштабного вторгнення, є вкрай мало-
дослідженим.

Мета: прогнозування динаміки розвитку 
месенджерів в правовій системі України та 
розроблення практичних рекомендацій щодо 
вдосконалення правової репрезентації новіт-
ніх інформаційних технологій з ознаками 
ЗМІ, які здатні поширювати інформацію на 
необмежену кількість осіб. Виокремлення 
проблематики регулювання новітніх інфор-
маційних ресурсів з ознаками ЗМІ в контек-
сті інформаційної війни України та російської 
федерації.
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Виклад основного матеріалу: Україн-
ський законодавець характеризує сучас-
ний розвиток інформаційного середовища 
в Україні – як один із пріоритетних напрям-
ків. З метою підвищення національної кон-
курентоздатності та розвитку інформаційних 
технологій в суспільстві – держава акцентує 
увагу на розвитку інформаційного середо-
вища. В той же час, нормативно-правові акти 
України регулюють діяльність ЗМІ частково, 
визначаючи лише окремі форми поширення 
масової інформації [1–7].

Проаналізувавши національне законодав-
ство можна відобразити декілька ключових 
елементів щодо визначення ЗМІ:

• Засобом масової інформації є лише зареє-
стрована організація;

• Чинне законодавство акцентує увагу на 
правове регулювання окремих форм діяль-
ності ЗМІ, а не на забезпечення сутності такої 
діяльності;

• Фактичне ЗМІ відображає можливість 
доведення інформації до необмеженої кіль-
кості осіб;

• Діяльність ЗМІ не повинна суперечити 
законодавству та завдавати шкоду державі або 
українському суспільству.

Усвідомлення важливості регулювання 
інтернет-площини є необхідним елемен-
том формування сучасного інформаційного 
середовища. Оскільки на відміну від норма-
тивно-правових актів України, інтернет не 
має кордонів та дозволяє поширювати інфор-
мацію швидко, масово, цілеспрямовано. Сьо-
годні є безліч варіантів донесення інформації 
масово, але правове регулювання відбува-
ється далеко не у кожному випадку. Такий 
стан речей становить загрозу для суспіль-
ства та держави, оскільки формує не врегу-
льовані аспекти суспільної життєдіяльності, 
що можуть призводити до різних негативних 
наслідків, особливо в контексті російсько-
української війни. 

Визначивши ключові аспекти правового 
регулювання діяльності ЗМІ в Україні – необ-
хідно визначити і міжнародний досвід та 
тенденції, оскільки це дозволить провести 
більш детальне дослідження та виокремити 
важливі аспекти регулювання діяльності 
соціальних мереж та месенджерів. Зокрема, 
аудіовізуальна політика в ЄС регулюється 
статтями 167 і 173 Договору про функціону-
вання Європейського Союзу [9]. Ключовим 
законодавчим актом у цій сфері є Директива 
про аудіовізуальні медіа-послуги, яка була 
переглянута у 2018 році, а Хартія основопо-
ложних прав Європейського Союзу вима-
гає поважати «свободу та плюралізм ЗМІ» 

[9; 10; 11]. У відповідності до ст. 8 Директиви 
про аудіовізуальні медіа-послуги [12] визна-
чається, що діяльність в мас-медіа середовищі 
держави-члени забезпечують належними 
засобами, щоб аудіовізуальні медіа-послуги, 
що надаються постачальниками медіа-
послуг під їхньою юрисдикцією, не містили 
жодного розпалювання ненависті на основі 
раси, статі, релігії чи національності. Зага-
лом проаналізувавши нормативно-правові 
акти Європейського Союзу можна позначити 
спрямованість правового регулювання саме 
в контексті забезпечення основних цінностей 
і свобод людини і громадянина. І вже інші 
правові норми спрямовуються на досягнення 
цих цілей. Також нормативно-правова база 
Європейського Союзу акцентує увагу саме на 
територіальності таких послуг, що в сучасних 
умовах трансформації інформаційного серед-
овища є небезпечним як для держави, так 
і для суспільства.

В процесі визначення доцільності Євро-
пейського законодавства щодо діяльності ЗМІ 
необхідно визначати політичні умови існу-
вання країн-членів Європейського Союзу, 
а також фактор відсутності війни, який 
наявний в Україні. Це є надзвичайно важли-
вим при спробах перейняття європейського 
досвіду та імплементації європейських пра-
вових норм без адаптації до українських 
реалій. Оскільки хоча країни-члени Євро-
пейського Союзу і знаходяться під постій-
ним тиском російської федерації – основний 
масив інформаційної агресії приходиться на 
Україну. За таких обставин, українське зако-
нодавство має враховувати не лише сучасні 
тенденції забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина, але і ефективно захищати 
національні інтереси українського народу. 
Особливого значення набуває використання 
державою-агресором новітніх форм ЗМІ та 
соціальних медіа через які вона просуває про-
паганду, проводить інформаційно-психоло-
гічні операції та диверсії. Зокрема, аналізу-
ючи військову стратегію російської федерації 
в перші дні повномасштабного вторгнення, 
однозначно можна стверджувати, що ворог 
намагався перемогти України за теорією бліц-
кригу, тобто швидкоплинної війни. Дана теза 
просувалася в російських ЗМІ як елемент 
стратегії інформаційної агресії тривалий час, 
але як різновид інформаційно-психологічної 
диверсії почала використовуватися лише від 
24.02.2022. Оскільки розрахунок на військо-
вий бліцкриг і швидке просування російських 
збройних формувань базувалося виключно 
на інформаційному домінуванні і захопленні 
ініціативи в інформаційному просторі Укра-
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їни. Цю концепцію можна прослідкувати 
і в промові путіна щодо проголошення так 
званої «спеціальної воєнної операції» від 
24.02.2022, де президент російської федерації 
закликав українську армію складати зброю, 
а українське населення не чинити опору оку-
паційним військам. Месенджери та соціальні 
медіа в цій стратегії займають важливе місце, 
адже вони є нетиповим джерелом поширення 
інформації, поза розважальним чи побутовим 
контентом, і тому люди є більш лояльними до 
них, а ніж до інших ЗМІ. Також існує фактор 
близького знайомства з поширювачами інфор-
мації, адже коли повідомлення приходить від 
знайомої людини – воно значно легше оминає 
когнітивні бар’єри захисту людини і сприй-
мається майже безапеляційно. Швидкість 
реакції користувачів месенджерів або соці-
альних медіа на інформацію є найшвидшою 
серед доступних сьогодні ЗМІ, фактично ця 
швидкість домінує над аналізом та критич-
ним осмисленням інформації. І тому ворог 
використовує соціальні медіа та месенджери 
для проведення інформаційно-психологічних 
диверсій та руйнування тилового забезпе-
чення українських сил оборони та військово-
політичного керівництва. Характерним є те, 
що в соціальних медіа або месенджерах доволі 
складно перевірити першоджерело інформа-
ції і тому поширенням дезінформації можуть 
займатися навіть цілком проукраїнські інфор-
маційні джерела, оскільки задля отримання 
найбільшого відклику користувачів та збіль-
шення кількості власної аудиторії – вони 
намагаються подати резонансну новину пер-
шими. Натомість, одним з ключових елемен-
тів російської інформаційної агресії і є вплив 
на українське суспільство через емоції та 
болючі для суспільства теми, які викликають 
резонанс. У поєднанні з відверто проросій-
ськими інформаційними джерелами – форму-
ється надзвичайно агресивне інформаційне 
середовище для українського суспільства. 
Держава-агресор може просувати свою про-
паганду, може вчиняти інформаційно-пси-
хологічні операції та диверсії, навіть може 
впливати на світосприйняття українського 
суспільства через поширення імперіаліс-
тичного мета-наративу. Це стає можливим 
не лише завдяки нетиповому сприйняттю 
месенджерів та соціальних медіа як ЗМІ, але 
і у відповідності до тенденції щоденного їх 
використання українським суспільством, що 
однозначно може прогнозувати подальші кон-
струкції сприйняття реальності.

Зокрема, з перших днів війни російською 
федерацією використовувалися меседжі про 
швидке захоплення міст та прорив фронту, що 

мало дезорієнтувати українські сили оборони 
та сіяти паніку серед цивільного населення, 
і це б призвело до блокування логістичних 
маршрутів та внутрішньої соціально-політич-
ної кризи. За умови паралельного швидкого 
просування збройних сил російської федера-
ції на території України – це мало б макси-
мально руйнівний для України ефект. Дану 
ідею можна охарактеризувати як інформа-
ційний бліцкриг, який мав на меті захопити 
інформаційний простір України та знищити 
волю до опору серед українців. Натомість, 
ворог зазнав фатальної помилки, а саме не 
врахував нинішнього науково-технологіч-
ного прогресу в сфері інформаційних техно-
логій і це призвело до краху інформаційного 
фронту в перші дні війни і неможливості 
його відновлення протягом тривалого часу. 
Такий стан речей сформував умови за яких 
українське суспільство та влада консолідува-
лися і змогли налагодити ефективну систему 
протидії зовнішньому агресору. Цей аспект 
російсько-української війни підкреслює важ-
ливість правового визначення та регулювання 
сучасних інформаційних джерел з ознаками 
ЗМІ, до яких можна віднести месенджери та 
соціальні медіа.

Наприклад, в застосунку Telegram можна 
створювати групи до 200 000 учасників та 
канали з необмеженою кількістю осіб. Це 
ж стосується й інших застосунків, таких як 
Viber, Twitter, Instagram, Tik-Tok, тощо. Саме 
тут і можна проаналізувати першу ознаку 
характерну ЗМІ, що інформація може бути 
донесена до необмеженої кількості осіб. Важ-
ливим є також, що обмежується кількість 
безпосередніх учасників групи, але можли-
вість пересилання повідомлень та створення 
будь-якої кількості груп та каналів робить 
месенджери та інші форми соціальних медіа 
одними з найбільш швидко реагуючих ЗМІ. 
З одного боку, це позитивний елемент задля 
поширення достовірної інформації та реак-
ції суспільства на певні події. З іншого боку 
це ідеальне середовище для комунікації зло-
чинців різного спрямування, поширення 
ідеології деструктивного характеру, форму-
вання системи впливу на свідомість великої 
аудиторії месенджеру або соціальних медіа. 
Це яскраво відобразилося не лише в процесі 
підготовки російської федерації до війни та 
формування в Україні проросійського інфор-
маційного фронту, але і в ході повномасш-
табного зіткнення від 24 лютого 2022 року. 
Однак, якщо в перші дні війни ворог нама-
гався знищити опір, то сьогодні інформаційна 
кампанія спрямовується на політичну дезорі-
єнтацію суспільства та заклики до підписання 
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миру. Для російської держави це можливість 
провести перегрупування та більш ефективно 
використати свій військовий та інформацій-
ний потенціал в майбутньому з врахуванням 
всіх помилок, які були допущені на початку 
війни. Держава-агресор і сьогодні викорис-
товує, значну за обсягом аудиторії мережу 
інформаційних ресурсів, які негативно впли-
вають на інформаційний спротив України.

І найголовніше, це те що організація каналу 
або відповідної групи не потребує державної 
реєстрації або будь-якої акредитації. Тобто, 
майже будь-хто може використовувати месен-
джер для будь-яких цілей і це буде стриму-
ватися лише внутрішньою службою безпеки 
певного застосунку. Враховуючи, що вони не 
мають меж, то і регулювання в межах месен-
джеру визиває певні сумніви, зокрема як 
процедурно так і в контексті реальної ефек-
тивності. Використання та поширення інфор-
мації також може відбуватися не з метою нане-
сення цілеспрямованої та конкретної шкоди, 
а і з метою дестабілізації суспільства через 
поширення проросійських наративів. При-
кладом може слугувати розхитування полі-
тичної ситуації в Україні шляхом викорис-
тання месенджерів російською федерацією та 
її агентурними напрацюваннями [8]. Зокрема, 
держава-агресор використовує месенджери 
через швидкість реакції на інформацію його 
користувачів, що значно зменшує їх рівень 
критичного мислення, а тому використання 
пропаганди є доволі ефективним. Управління 
месенджерами через агентів інформаційного 
впливу мало не лише сприяти швидкому 
захопленню України завдяки поширенню 
панічних настроїв всередині українського 
суспільства в перші дні війни, але і сприяти 
подальшому розвитку процесів інформаційної 
експансії. А тому, визначаючи всі можливості 
месенджерів, кількість та динаміку форму-
вання аудиторії, можливості щодо поширення 
інформації будь-якого типу, відсутність дер-
жавної реєстрації та регламентації – вони 
стають не лише зручним застосунком для 
користування пересічними громадянами, 
але і зброєю у інформаційному середовищі. 
З метою недопущення деструктивного вико-
ристання месенджерів та соціальних медіа, 
таких як: Telegram, Viber, Instagram, тощо – 
необхідно створити ефективну систему пра-
вового регулювання діяльності месендже-
рів як однієї із новітніх форм ЗМІ. Правове 
регулювання в Україні повинно базуватися на 
особливостях поширення сучасних світових 
тенденцій та потребі регулювання діяльності 
ЗМІ. Тобто, варто сформувати спеціальний 
закон або правову норму що буде визначати 

характерні ознаки впливу сучасних техноло-
гій на розвиток та видозміну ЗМІ. За таких 
умов, майбутнє законодавство повинно врахо-
вувати не лише конкретні форми вираження 
діяльності ЗМІ (як наприклад, друкований 
спосіб чи діяльність інтернет-видань), але 
і визначати сутність та зміст такої діяльності. 
Такий закон має передбачити умови правового 
регулювання інтернет ресурсів з ознаками 
ЗМІ навіть за умови відсутності їх реєстрації, 
як це відбувається в месенджерах та соціаль-
них медіа, але за наявності факту можливості 
впливу на суспільну думку. Значний акцент 
має знаходитися в площині забезпечення наці-
ональних інтересів, тому закон має врахувати 
не лише можливість донесення інформації 
до необмеженої кількості людей, але і відо-
бразити контент, який є несприйнятливим 
для українського інформаційного простору 
в контексті російсько-української війни. Зде-
більшого це стосується різних агентів інфор-
маційного впливу або осіб які можуть чинити 
такий вплив, і просувають проросійські нара-
тиви чи інші різновиди інформації, яка роз-
кладає українське суспільство. Наприклад, до 
такого контенту можна віднести інформацію, 
яка просувається: провладними російськими 
блогерами, telegram-каналами, які належать 
терористам, групами у Facebook що повʼязанні 
з лідерами заборонених в Україні політичних 
партій, некваліфікованими інформаційними 
джерелами з України, не можуть усвідомити 
деструктивних характер інформації, тощо. 
Тому, враховуючи стрімку динаміку розвитку 
інформаційного середовища – стає очевидним, 
що право не може своєчасно та адекватно регу-
лювати конкретні інформаційні відносини, 
і законодавча діяльність повинна першочер-
гово формувати уявлення про зміст та сутність 
явищ та тенденцій. І вже згодом адаптувати 
ті чи інші форми результатів технологічно-
інформаційного розвитку до правової системи 
та середовища правового регулювання. 

Висновки: Таким чином, можна позначити, 
що сучасне інформаційне середовище є дина-
мічним і тому, держава має впроваджувати 
відповідні механізми не лише реагування, але 
і прогнозування змін. За умови відсутності 
проактивної позиції щодо правового забез-
печення діяльності всіх ресурсів з ознаками 
ЗМІ – можна втратити контроль над інформа-
ційною складовою діяльності суспільства, що 
неодмінно зменшить рівень захищеності як 
держави, так і всіх її громадян. Надзвичайно 
небезпечним це стає при врахуванні рівня 
інформаційного тиску з боку російської феде-
рації та проблем, які виникають в ході проти-
дії інформаційній агресії. Держава-агресор 
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використовує значний інструментарій різних 
видів інформаційної агресії і це є безпосе-
редньою загрозою національним інтересам 
українського народу та українській держав-
ності. Тому, правове регулювання новітніх 
інформаційний джерел з ознаками ЗМІ має 
відбуватися не лише у контексті глобалізації 
та європейських тенденцій забезпечення прав 
і свобод людини і громадянина, але і відобра-
жати реальні загрози існуванню української 
державності на сучасному етапі її розвитку.

Наразі в Україні розглядається законопро-
ект «Про медіа», який визначає більш прогре-
сивні умови діяльності різних типів та форм 
медіа в інформаційному просторі [5]. Тобто 
можна побачити значний прогрес у порів-
нянні з чинним законодавством, але законо-
давець все одно прив’язується до визначення 
«медіа», яким намагається охопити всі інфор-
маційні ресурси. Також в цьому законопроекті 
зазначається можливість реєстрації суб’єктів 
онлайн-медіа, а тому особи які володіють 
інформаційним онлайн-ресурсом з ознаками 
ЗМІ можуть і не реєструватися в якості окре-
мого суб’єкту у сфері онлайн – медіа. Теж 
саме стосується і іноземних інформаційних 
ресурсів, правове регулювання яких чітко не 
передбачено ні чинним законодавством, ні 
законопроектом «Про медіа». За таких обста-
вин, правове регулювання онлайн-ресурсів 
або площадок з ознаками ЗМІ в межах загаль-
ного закону про медіа, зокрема месенджерів та 
соціальних медіа –не є можливим через різну 

специфіку діяльності варіацій ЗМІ та ресур-
сів з ознаками ЗМІ. Врахування диференціації 
цих понять є необхідним в сучасному право-
вому дискурсі, адже науково-технологічний 
розвиток інформаційних технологій відбу-
вається набагато швидше за зміни правового 
характеру. Прогалини в правовій системі вже 
використовувалися ворогом для нанесення 
шкоди українській державності та суспіль-
ству, і відсутність трансформації підходу до 
визначення інформаційних ресурсів з озна-
ками ЗМІ – становить загрозу національній та 
державній безпеці України. 

Враховуючи роль та значення інформацій-
них технологій в сучасному житті і в контек-
сті російсько-української війни, можна ствер-
джувати стратегічну важливість їх правового 
врегулювання відповідно до умов та проблем 
сучасного розвитку української держави. 
Сучасна динаміка розвитку інформаційних 
технологій потребує обов’язкового виокрем-
лення інформаційних ресурсів з ознаками ЗМІ 
та всіх інших можливостей передачі масової 
інформації через мережу Інтернет в окремий 
і спеціальний закон. Запровадження окре-
мого закону дозволить регулювати не лише 
діяльність месенджерів як інформаційного 
ресурсу, але і поглибити механізми регулю-
вання і реалізації юридичної відповідаль-
ності для інших ресурсів, які мають ознаки 
ЗМІ, проте не можуть бути врегульовані через 
застарілі механізми чинного законодавства 
в сфері інформаційних відносин.
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КОГНІТИВНА ВІЙНА РОСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ

COGNITIVE WAR OF RUSSIA AGAINST UKRAINE

У статті аналізуються особливості виникнення і реалізації концепції когнітивної війни росії проти 
України. Держава-агресор використовує низку способів та методів ведення інформаційної війни, що ви-
ражається у проведенні інформаційної агресії, історико-культурної експансії та когнітивному викривленні 
реальності. Об’єктом військового впливу є український народ, суспільство та держава. Але, якщо протидія 
інформаційній агресії та експансії є очевидною необхідністю, то когнітивний аспект інформаційної війни 
зрідка згадується у наукових роботах та повністю відсутній в чинному законодавстві. Це є серйозною 
стратегічною проблемою для української держави, адже такі види пропаганди як дезінформація, інфор-
маційно-психологічні операції чи диверсії є інструментом лише тактичного рівня або, за окремих умов, 
тільки відволікаючим фактором. Найбільш акцентований удар стратегічного спрямування ворог завдає в 
когнітивній площині, де він здатен впливати на систему моделювання мислення. Це стосується умов мен-
тального розвитку суспільства, його біхевіорістичних моделей та формування контролю за пізнавальними 
процесами. Когнітивний аспект інформаційної війни, здебільшого, реалізується через поширення нарати-
вів у середовищі масової культури, науки і розважального контенту. Нездатність суспільства розрізня-
ти відверту пропаганду від прихованої – відображає високий рівень ефективності останньої. Вплив на 
моделі мислення є ключовим елементом стратегії інформаційної війни російської федерації, адже дозво-
ляє створити фундамент для будь-яких інших видів агресії, включаючи збройну, економічну чи політичну. 
Вираження когнітивного аспекту інформаційної війни відбувається через побудову конкретних алгорит-
мів мислення, звʼязків причин і наслідків, умов взаємодії стимулів та реакцій. Зазначається, як російська 
федерація намагається моделювати поведінку і алгоритми мислення всередині українського суспільства. 
Також, пропонується вдосконалення механізмів протидії інформаційно-когнітивним загрозам за рахунок 
впровадження нового нормативно-правового акту.

Ключові слова: гібридна війна, когнітивна війна, інформаційна війна, інформаційно-когнітивні операції.

The article analyzes the features of the emergence and implementation of the concept of cognitive war of Russia 
against Ukraine. The aggressor state uses a number of ways and methods of conducting information warfare, which 
is expressed in conducting information aggression, historical and cultural expansion, and cognitive distortion of 
reality. The object of military influence is the Ukrainian people, society and the state. But, if countering information 
aggression and expansion is an obvious necessity, then the cognitive aspect of information warfare is rarely 
mentioned in scientific works and is completely absent in current legislation. This is a serious strategic problem for 
the Ukrainian state, because such types of propaganda as disinformation, information and psychological operations 
or sabotage are only a tactical level tool or, under certain conditions, only a distracting factor. The most pronounced 
blow of the strategic direction of the enemy is in the cognitive plane, where it is able to influence the thinking 
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modeling system. This concerns the conditions of mental development of society, its behavioral models and the 
formation of control over cognitive processes. The cognitive aspect of the information war is mostly realized through 
the spread of narratives in the medium of mass culture, science and entertainment content. Society's inability to 
distinguish overt propaganda from covert propaganda reflects the high level of effectiveness of the latter. Influence 
on thinking patterns is a key element of the information war strategy of the Russian Federation, because it allows 
to create a foundation for any other types of aggression, including armed, economic or political. The expression 
of the cognitive aspect of the information war takes place through the construction of specific thinking algorithms, 
cause and effect relationships, conditions for the interaction of stimuli and reactions. It is noted how the Russian 
Federation tries to model behavior and thinking algorithms within Ukrainian society. It is also proposed to improve 
the mechanisms of combating informational and cognitive threats due to the introduction of a new legal act.

Key words: hybrid warfare, cognitive warfare, information war, information-cognitive operations.

Постановка проблеми: За сучасних умов 
розвитку інформаційно-комунікативних тех-
нологій виникають нові типи інформаційних 
операцій. Якщо події ХХ століття здебіль-
шого визначалися збройними конфліктами, 
то в першій половині ХХІ століття важливого 
значення набувають гібридні форми агресії. 
Така тенденція визначається стабільністю 
системи міжнародної безпеки, яка виникла 
після Другої світової війни і позначає збройні 
протистояння великих держав неприйнят-
ними в сучасному світі. Тому, зростає акту-
альність інших форм агресії, зокрема таких 
як: економічна, політична, інформаційна.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій: проблематика когнітивної війни є недо-
статньо розробленою в сучасному науковому 
середовищі, адже здебільшого виражається 
через психологічний контекст впливу на 
окремих осіб. Натомість, в умовах ведення 
сучасних війн – когнітивна війна стає систем-
ною та цілеспрямованою діяльністю ворога 
у ході контролю за інформаційними пото-
ками. Також недостатньо розробленою є кон-
цепція когнітивної війни в НАТО, оскільки 
хоча альянс і систематично заявляє про новий 
вид війни – чітких механізмів регулювання 
когнітивного впливу та протидії на рівні зако-
нодавства не існує [5; 6]. Серед науковців 
тему когнітивного впливу на суспільство та 
когнітивної війни досліджували: О. Свідер-
ська, К. Келлі, В. Сінґер, О. Буров, П. Поме-
ранцев [9], Г. Почепцов [10–12], Ю. Когут [7], 
М. Дорошко [8] та інші.

Мета: аналіз способів реалізації когні-
тивної війни на українське суспільство та 
визначення проблемних аспектів подолання 
когнітивного впливу для подальшого вдоско-
налення сучасних механізмів захисту укра-
їнської державності від російської агресії. 
Також, важливим є прогнозування перспек-
тиви протидії когнітивному впливу для недо-
пущення реалізації ідей російського реван-
шизму.

Виклад основного матеріалу: Інформа-
ційна агресія є важливим елементом в стра-
тегії подолання ворога, оскільки в результаті 
глобалізації та технологічного розвитку, зна-

чно зріс рівень використання автоматизованих 
систем, інформаційних та інтернет-техноло-
гій. З одного боку такі зміни значно спрощу-
ють життєдіяльність людини, з іншого фор-
мують нові типи загроз. Це не є негативним 
чи позитивним явищем, оскільки є резуль-
татом розвитку і лише відображає дійсність. 
Цей аспект необхідно враховувати при побу-
дові ефективних моделей протидії інформа-
ційним загрозам сучасного типу. Концепція 
гібридних війн, які не порушують загального 
балансу міжнародно-безпекової системи, 
передбачає використання інформаційної 
війни в якості основного методу політичної 
боротьби між державами. Інформаційні спе-
ціальні операції є ефективним методом досяг-
нення політичних, економічних, військових 
та інших цілей в сучасних стосунках між дер-
жавами. Такі операції є набагато менш затрат-
ними за військові інтервенції, причиняють 
менше репутаційних ризиків за економічну 
конфронтацію і фактично, є непомітними 
для механізмів юридичної відповідальності. 
Інформаційна війна не є новим явищем для 
світу, проте стрімкий розвиток комунікатив-
них технологій, робить її значно складнішою 
та динамічнішою. Це ускладнює можливості 
ефективної протидії інформаційному впливу 
на суспільство і державу. Такий вплив може 
реалізуватися на трьох основних рівнях:

1) Тактичний – передбачає рішення неве-
ликих або середніх завдань, які можуть мати 
миттєвий результат і позначати переваги 
в конкретних проблемних питаннях;

2) Оперативний – передбачає рішення 
великих завдань, які мають тривалий резуль-
тат і позначають переваги в інформаційних 
тенденціях;

3) Стратегічний – передбачає рішення гло-
бальних завдань, які мають довготривалий 
результат і задають інформаційні тенденції;

Тактичний рівень характеризується вико-
ристанням інформаційно-психологічних 
операцій та інформаційно-психологічних 
диверсій, які спираються на дезінформа-
цію і викривлення інформації. Це може бути 
неправдиве або частково неправдиве висвіт-
лення подій, подання неактуальної чи викрив-
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леної інформації, тощо. Оперативний рівень 
вже передбачає використання більш тривалих 
інформаційних операцій, які зокрема, будуть 
підвищувати рівень втомленості від подій, 
нагнітання паніки, актуалізацію суспільно-
соціальних проблем. Здебільшого це робиться 
через системні інформаційні викиди та вико-
ристання оперативних наративів. Наприклад, 
теза про безкінечні запаси ракет в російській 
федерації не є правдивою, але формує хибне 
уявлення у суспільства про постійні обстріли 
з боку російської федерації, і тому через це 
зростає рівень соціальної напруги. Те саме 
стосується і тези про включення Херсонської 
та Запорізької області до складу рф, а отже 
і спроможності застосування ядерної док-
трини, що має призвести до панічних настроїв 
в українському суспільстві та небажанні део-
купації територій. Стратегічний рівень перед-
бачає використання когнітивного впливу та 
ставить собі за мету моделювання свідомості 
суспільства через просування конкретних 
наративів. Такий вид діяльності є довго-
тривалим, а тому здатен впливати на ворога 
через алгоритмізацію його життя та світо-
сприйняття. Розвиток когнітивного аспекту 
інформаційної війни позначає виникнення 
і актуалізацію явища когнітивної війни. Вона 
є різновидом інформаційної агресії, оскільки 
в сучасних умовах, основний вплив реалізу-
ється через контроль над інформаційними 
потоками. Натомість, її обʼєктом виступають 
процеси мислення і пізнання, сприйняття 
і обробки інформації, вироблення причинно-
наслідкових звʼязків.

Інформаційна агресія російської федера-
ції проти України передбачає проведення 
когнітивної війни, яка розвалює українську 
суспільну свідомість. Через залучення когні-
тивних методів впливу фрагментується колек-
тивне світосприйняття, а тому стає можливим 
просування стратегічно-орієнтованих про-
пагандистських наративів держави-агресора. 
Вони базуються на глобальних аспектах функ-
ціонування російської державності і ство-
рення моделей, за яких такі аспекти стануть 
прийнятними для українського суспільства. 
В межах російсько-української когнітивної 
війни можна виокремити багато суспільних 
верств та шляхів впливу на них. Сегментація 
відбувається за віком, соціальним статусом, 
рівнем освіти, географічними показниками, 
приналежністю до соціальних чи політичних 
груп, гендером, тощо. Наприклад, вікова кла-
сифікація ґрунтується на основних цінностях 
пов’язаних з процесами онтогенезу:

Для дітей когнітивний ефект виражається 
у нав’язуванні стереотипів та патернів пове-

дінки. Наприклад, в зазначених мультфільмах 
події відбуваються в Давньоруській державі, 
але організаційна модель відповідає росій-
ській імперії (бояри, продаж квасу у Європу 
(алюзія на продаж росією газу до ЄС), росій-
ські міста, попи, тощо). Як наслідок, роз-
мивається українська ідентичність і дитина 
не може критично осмислити всю отриману 
інформацію і тому вона або помилково іден-
тифікує себе з російським світоглядом, або 
потребує часу для переорієнтації в українську 
модель світосприйняття. 

Когнітивний ефект на підлітків вчиня-
ється здебільшого з метою перекручування 
цінностей та формування хибних орієнтирів 
подальшого розвитку. Оскільки для підлітків 
важливо мати позитивну соціальну оцінку, 
то вони активно залучаються до різних фор-
мальних чи неформальних об’єднань. За 
сучасних умов, це може бути навіть тренд 
в соціальних мережах, який об’єднує підліт-
ків до єдиного соціального виміру. Держава-
агресор використовує наративи, які романізу-
ють кримінальний спосіб життя, принижують 
навчання, підносять недбайливе ставлення до 
жінки та сімʼї, актуалізують радикальні соці-
ально-політичні погляди, тощо. Стратегічно, 
така діяльність впливає на те, що підлітки не 
бажають навчатися і розвиватися, натомість 
хочуть швидко отримати соціальне визнання, 
що негативно впливає на стабільний розвиток 
суспільства загалом.

Молодь є однією з найбільш вразливих 
категорій у ході когнітивної війни, адже вона 
активно шукає засобів і способів реалізації 
в суспільстві, а також паралельно проходить 
процес сепарації від батьків. Основний когні-
тивний ефект походить від соціальних медіа, 
адже молодь є їх найбільшим користувачем. 
Проблема полягає в тому, що держава-агре-
сор спонсорує інформаційні джерела, які 
проводять поширення деструктивних нара-
тивів до українського суспільства. А тому, 
першочергово може здатися, що в соціальних 
медіа не має пропаганди. Проте, за сучас-
них умов, пропаганда не є вираженням лише 
таких передач як «60 хвилин», «Russia Today» 
і так далі. Відповідні, стратегічно-когнітивні 
наративи можуть бути замасковані в контенті 
блогерів, розважальних передач, телеграм-
каналах. Зокрема, просуваються наративи 
про перспективність розвитку росії та її при-
вабливість для молоді, яка прагне розвитку. 
Також, популярним є наратив про всеосяж-
ність матеріальних благ, а тому не важлива 
національна чи культурна ідентичність. Деякі 
інформаційні джерела популяризують росій-
ського президента та створюють йому пози-
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тивний імідж. Інші знецінюють роль укра-
їнської державності, навʼязують комплекси 
меншовартості, позначають непотрібність та 
незатребуваність освіти, пропагують коруп-
цію, тощо. Загалом, за рахунок когнітивного 
впливу на молодь відбувається її примітивіза-
ція. Такий стан речей є природнім процесом 
для російської федерації, оскільки в автори-
тарних системах розумні і талановиті люди 
є не джерелом прогресу, а проблемою для 
влади. В демократичній Україні зовсім інші 
цінності, тому можна спостерігати проблему 
системної дезорієнтації української молоді.

Методи когнітивного впливу на людей 
середнього віку не є універсальними, адже 
на відміну від молоді та підлітків, яких 
об’єднують освітні інституції – люди серед-
нього віку є сильно сегментованою кате-
горією. Тому, з метою видозміни їх світо-
сприйняття, ворог використовує методи 
соціально-економічного та політичного роз-
шарування. Найбільш ефективними в цьому 
контексті є когнітивні упередження, які зага-
лом є характерними для осіб середнього віку. 
Вони виражаються у нелогічності та непо-
слідовності певних висновків через значний 
вплив особистого досвіду на систему сві-
тосприйняття. Ворог, відповідно, враховує 
такий досвід і підбирає прийнятні наративи. 

Найбільш яскравим прикладом є дестабіліза-
ція суспільства через формування ажіотажу 
довкола процесів викривлення історичних 
фактів, зокрема це стосується окремих поста-
тей, таких як Мазепа, Бандера, Шухевич та 
інші. Також питань економічного чи полі-
тичного вектору, які унеможливлюють гло-
балізацію чи нав’язують комплекс меншовар-
тості, наприклад тези про «Ukraine fail state», 
тотальну корупцію, дешевий газ, «Ніхто не 
чує Донбас», «У Львові бʼють російськомов-
них», «Америка викупить Україну», «нічого 
не зміниться, ми маленькі люди», тощо. Клю-
човою характеристикою когнітивного ефекту 
на людей середнього віку є страх, оскільки він 
базується на небажанні втрати стабільності 
і переходу до стадії пошуку, який є характер-
ним для попередньої вікової групи.

Когнітивний вплив на людей старшого або 
похилого віку вчиняється через ностальгію, 
яка є основним мотивом онтогенезу на цьому 
віковому етапі. Для людей старшого віку 
характерним є рефлексія, тобто спогади про 
минуле та оцінка своєї діяльності протягом 
життя. Також, важливим є той факт, що значна 
кількість людей похилого віку не займаються 
трудовою діяльністю і тому, в них можуть 
бути проблеми матеріального характеру. Дер-
жава-агресор використовує такі тригери для 

Таблиця 1
Особливості когнітивного впливу за віковими показниками 

Вік
Діти Діти не є активними учасниками соціуму, тому когнітивний вплив здійснюється 

за рахунок нав’язування певних моделей поведінки та мислення, які сприймають 
дітьми без критичного осмислення. Прикладом є мультфільми «Маша і ведмідь», 
серії мультфільмів «Три богатирі», «Іван Царевич та Сірий вовк», YouTube-
програми, тощо.

Підлітки Підлітки є більш критичними за дітей, але вони знаходяться у стадії соціальної 
адаптації. Тому, для них надзвичайно важливою є соціальна оцінка. Когнітивний 
вплив впроваджується через деструктивні тренди в соціальних мережах, 
популяризацію субкультурних течій, які дають можливість підлітку стати частиною 
якогось соціуму.

Молодь Молодь здатна критично осмислювати інформацію, проте вона завжди знаходиться 
у стадії активного розвитку і пошуку можливостей реалізації. Когнітивний 
вплив реалізовується через соціальні мережі, відео-хостинги, месенджери, де 
поширюються та заохочуються способи легкого заробітку матеріальних речей на 
противагу поступовому збільшенню свого професіоналізму в певних галузях. 

Люди середнього 
віку

Люди середнього віку, зазвичай, є більш поміркованими за попередні вікові групи 
і тому потребують стабільності. Когнітивний вплив реалізується через соціальні 
медіа та відео-контент (телеефір, YouTube). Середня вікова група критично 
осмислює інформацію, а тому основні зусилля робляться на актуалізацію 
когнітивних упереджень, які заважають об’єктивно ставитися до інформації. 
В результаті чого, ворог просуває свої стратегічні наративи. 

Люди похилого віку Люди похилого віку більш схильні до рефлексії, тому ворог використовує ностальгію 
як основне джерело когнітивного впливу. Апеляція до минулого є ефективним 
засобом, особливо якщо використовується поруч з матеріальними привілеями.
Джерела поширення можуть бути різні, але здебільшого це теле- і радіо- ефіри, а 
також інтернет-ЗМІ.

Джерело: розроблено автором
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створення відчуття безпорадності з подаль-
шою маніпуляцією почуття злості на владу 
і суспільство, підвищуючи рівень ностальгії 
за своєю молодістю. Інструментарій когні-
тивного впливу на людей похилого передба-
чає видозміну поведінки через актуалізацію 
звичного способу життя, який був доступним 
для людей у радянському союзі. Тому, люди 
старшого віку, знаходячись під впливом воро-
жих когнітивних алгоритмів, не намагаються 
пристосуватися до сучасних реалій, а хочуть 
жити за минулого. Цей стан речей призво-
дить до мінімізації громадських і державних 
інституцій, які б займалися питаннями людей 
старшого чи похилого віку. Також, зміню-
ється орієнтир з виховання внуків та дітей, 
використання переваг сучасності на пошуки 
радянського минулого.

Таким чином, на прикладі вікової класи-
фікації можна визначити рівень когнітивного 
впливу держави-агресора на українське сус-
пільство через запровадження контролю за 
інформаційними потоками. Характерним є те, 
що ворог має систему унікального спряму-
вання когнітивних механізмів впливу і тому 
для кожної аудиторії він підбирає аутен-
тичні меседжі, які відображають їх тригерні 
зони. Повернення до травматичного досвіду 
є ключовим елементом когнітивного впливу, 
оскільки це дозволяє актуалізувати та гіпербо-
лізувати проблему людини і згодом, надати їй, 
потрібний для ворога, варіант вирішення. За 
таких обставин, держава-агресор може моде-
лювати тенденції у суспільстві та формувати 
не лише моделі поведінки, але і алгоритми 
мислення. Це становить загрозу національ-
ній безпеці України [1; 2], адже така діяль-
ність спрямовується на стратегічний підрив 
процесів стабільного розвитку суспільства 
і державності. Варто зауважити, що поши-
рення деструктивного контенту відбувається 
не лише за рахунок безпосередньо росій-
ських інформаційних джерел, але і за рахунок 
українських джерел, які піддаються когні-
тивному впливу російської федерації. Напри-
клад, замість створення україномовного сег-
менту YouTube формується реактивний до 
російського інформаційного середовища, де 
повністю повторюються їх тенденції, тренди 
та цінності. Такий самий стан речей на теле-
баченні, в соціальних медіа та інших ЗМІ. Для 
забезпечення національних інтересів це має 
стратегічне значення, оскільки чим більше 
держава-агресор реалізовує в українському 
інформаційному просторі когнітивних опера-
цій – тим сильніше розмивається українська 
ідентичність та самосвідомість. Актуальність 
проблеми підкреслюється глобальними тен-

денціями діджиталізації життя та збільшення 
ролі інтернет-технологій [3]. Хоча сучасний 
розвиток інформаційно-комунікативних тех-
нологій і змінив інструменти когнітивної 
війни, вона проводиться росією не перше 
століття, і це вже призводило до негативних 
історичних поворотів, які ознаменувалися 
втратою української державності. Цей досвід 
має бути врахований при побудові сучасних 
механізмів протидії інформаційному та когні-
тивному впливу. 

Висновки: Концепція гібридної війни, яку 
російська федерація проводить проти Укра-
їни[4] передбачає застосування інформацій-
них та когнітивних операцій, які дестабілі-
зують українське суспільство та руйнують 
його зсередини. Тому, з метою більш ефек-
тивного протистояння російській федерації 
в інформаційному та когнітивному аспектах, 
необхідно вдосконалити чинне законодав-
ство та адаптувати його до реалій сучасного 
і подальшого розвитку українського держав-
ності. Доки російська федерація може вико-
ристовувати концепцію гібридної війни проти 
України – остання залишається під інфор-
маційно-когнітивним впливом. Це можливо 
за рахунок тотального нерозуміння україн-
ським суспільством небезпеки, яка йде від 
російської федерації в контексті когнітивної 
війни. Таке нерозуміння базується на гібрид-
ній війні, яка передбачає розхитування сус-
пільно-політичних орієнтирів та зміщення 
акцентів з російської агресії на проблематику 
внутрішньополітичних процесів. А тому, 
лише за умови створення нового закону чи 
стратегії «Про інформаційну і когнітивну 
війну» можливо започаткувати створення 
передового та результативного механізму сис-
темного протиборства з російською федера-
цією. Обов’язковими елементами цього нор-
мативно-правового акту мають стати:

1) Чітке визначення гібридної, когнітивної 
та інформаційної війни, видів пропаганди та 
способів її впровадження, мають бути зазна-
чені основні джерела поширення та відобра-
жено важливість протидії російському інфор-
маційно-когнітивному впливу для захисту 
національних інтересів України.

2) Позначити механізми протидії інфор-
маційно-когнітивному впливу як важливі для 
збереження національних інтересів та ціліс-
ності держави;

3) Охарактеризувати протидію російській 
інформаційній та когнітивній агресії як сис-
тему діяльність;

4) Збільшення контррозвідувальних 
повноважень у сфері протидії інформацій-
ному та когнітивному впливу всередині дер-
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жави, з паралельним внесенням доповнень до 
Кримінального та Кримінально-процесуаль-
ного кодексів України;

5) Запроваджувати подальші тенденції 
розвитку освітнього та інформаційного серед-
овища у сегменті протидії інформаційним та 
когнітивним загрозам;

Такий нормативно-правовий акт має роз-
межовувати інформаційну політику укра-
їнської держави на два важливі сегменти: 
стабільний розвиток і системна протидія 
російським загрозам. З одного боку, зако-

нодавство має регулювати сучасні процеси 
інформатизація та глобалізації, а з іншого 
безпосередньо визначати проблематику 
інформаційно-когнітивної агресії російської 
державності. Чинне законодавство не роз-
межовує цих понять і не відображає комп-
лексність проблем пов’язаних з гібридною 
війною, тому сьогодні українська держава, 
навіть незважаючи на консолідацію суспіль-
ства в умовах повномасштабного вторгнення, 
залишається вразливою в межах інформацій-
ної та когнітивної війни.
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ЯК СУБ’ЄКТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

SECURITY POLICE NATIONAL POLICE OF UKRAINE  
AS A SUBJECT OF ENSURING INFORMATION SECURITY  
UNDER THE CONDITIONS OF THE STATE OF MARTIAL

Стаття присвячена дослідженню місця поліції охорони у системі суб’єктів забезпечення інформаційної 
безпеки в умовах воєнного стану. Мета роботи полягає у дослідженні поняття «інформаційна безпека», 
суб’єктів її забезпечення, а також визначення ролі поліції охорони як суб’єкта забезпечення інформаційної 
безпеки. У статті було досліджено різні наукові визначення терміну «інформаційна безпека». Новизна 
дослідження полягає в тому, що фактично наразі відсутнє дослідження участі поліції охорони у забез-
печенні інформаційної безпеки в Україні, а особливо в умовах воєнного стану. З початку повномасштабного 
вторгнення тисячі українців відчувають наслідки періодичних масованих кібератак на інформаційні ресур-
си нашої країни. Надважливим є захист даних не тільки кожного конкретного громадянина, але і захист 
даних, що становлять собою складовий елемент національної безпеки. Враховуючи обмежений обсяг до-
слідження, нами не ставилося за мету дослідження і пропозиції щодо власного розуміння інформаційної 
безпеки. Водночас відповідно до Закону України «Про основи національної безпеки України» інформаційну 
безпеку можна визнати складовою національної безпеки. Правоохоронні органи, зокрема поліція охорони є 
складовою частиною системи органів забезпечення інформаційної безпеки держави, які мають специфічні 
особливості функціонування в інформаційному середовищі. Висновки: в статті доводиться, що головним 
завданням поліції охорони є надання послуг з охорони відповідних об’єктів. Але в той же час поліція охоро-
ни є володільцем і користувачем інформації, яка потребує захисту від стороннього втручання, особливо в 
період воєнного стану. Водночас в законодавстві не визначено порядок забезпечення інформаційної безпеки 
під час виконання поліцією охорони своїх повноважень. Але прямо зазначено про забезпечення безпеки при 
виході особи з приміщення, забезпечення безпеки особи під час нападу, забезпечення безпеки дорожнього 
руху, забезпечення безпеки учасників і глядачів та інші суб’єкти і об’єкти забезпечення безпеки. Вважаємо, 
що питання забезпечення інформаційної безпеки в поліції охорони має бути законодавчо вирішено. Адже 
поліція охорони є користувачем великого обсягу інформації і відповідно має бути суб’єктом забезпечення 
інформаційної безпеки, особливо під час дії особливого правового режиму – воєнного стану.

Ключові слова: поліція охорони, інформаційна безпека, воєнний стан, забезпечення безпеки.
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The article is devoted to the study of the place of the security police in the system of entities providing 
information security under martial law. The purpose of the work is to study the concept of "information security", 
the subjects of its provision, as well as the definition of the role of the security police as the subject of information 
security provision. The article examined various scientific definitions of the term "information security". The 
novelty of the research lies in the fact that there is currently no study of the participation of the security police in 
ensuring information security in Ukraine, especially in the conditions of martial law. Since the beginning of the 
full-scale invasion, thousands of Ukrainians have also felt the consequences of periodic massive cyber attacks 
on our country's information resources. It is extremely important to protect the data not only of each individual 
citizen, but also the protection of data, which is an integral element of national security. Given the limited scope 
of the research, we did not set as the goal of the research and proposals regarding our own understanding of 
information security. At the same time, according to the Law of Ukraine "On the Basics of National Security of 
Ukraine", information security can be recognized as a component of national security. Law enforcement agencies, 
in particular the security police, are an integral part of the state information security system, which have specific 
features of functioning in the information environment. Conclusions: the article proves that the main task of the 
security police is to provide services for the protection of the relevant objects. But at the same time, the Security 
Police is the owner and user of information that needs protection from outside interference, especially during 
martial law. At the same time, the legislation does not define the procedure for ensuring information security 
during the police's performance of its powers. But it is directly stated about ensuring the safety of a person when 
leaving the premises, ensuring the safety of a person during an attack, ensuring the safety of road traffic, ensuring 
the safety of participants and spectators and other security subjects and objects. We believe that the issue of 
ensuring information security in the security police should be resolved by law. After all, the security police is the 
user of a large amount of information and, accordingly, should be the subject of ensuring information security, 
especially during the operation of a special legal regime – martial law.

Key words: security police, information security, martial law, security.

Постановка проблеми. В умовах циф-
рової трансформації суспільства, держави, 
здійснення державою своїх функцій, забез-
печення інформаційної безпеки набуває 
вкрай великої актуальності. Питанням забез-
печення інформаційної безпеки займаються 
органи на загальнодержавному рівні, органи 
на місцевому рівні і кожен громадянин також 
вживає заходів по забезпеченню інформацій-
ної безпеки.

Враховуючи надвелике значення інформа-
ційної безпеки, а також відповідні наукові, 
законодавчі і правозастосовні напрацювання, 
нами обґрунтовується точка зору, що забезпе-
чення інформаційної безпеки слід розглядати 
в контексті забезпечення національної без-
пеки. Подальший виклад матеріалу дозволить 
обґрунтувати наведену тезу.

Актуальність обраної тематики підтвер-
джується на загальнодержавному рівні. Так, 
11–13 травня 2021 р. в рамках Всеукраїн-
ського Форуму «Україна 30. Безпека країни» 
(All-Ukrainian Forum «Ukraine 30. Security 
of the country») було обговорено низку клю-
чових питань у сфері національної безпеки. 
Зокрема, спікери зазначили, що інформаційна 
безпека в контексті національної безпеки 
носить дуальний характер. По-перше, інфор-
маційна безпека спрямована на те, щоб захис-
тити збалансований інтерес в інформаційній 
сфері людини, особистості, громадянина, 
держави та суспільства. Є баланс в інформа-
ційній сфері усіх стейкхолдерів. Цей баланс 
необхідно захищати і забезпечувати його. 
З іншого боку, об’єктом інформаційної без-
пеки є інформаційна інфраструктура, яка 
забезпечує надання інформаційного ресурсу, 

технології, за допомогою яких формується 
цифрова держава сьогодні, цифрова економіка, 
цифрове суспільство. Також реалізуються від-
повідні процеси: цифрова демократія, циф-
рове голосування. Тобто у нас є дуальність: 
інтереси, у тому числі захист психологічного 
та іншого впливу на свідомість окремого гро-
мадянина або суспільства, а з іншої сторони – 
об’єкт суто технічного характеру. Виходячи 
з цього, у нас формується відповідний пул або 
множина спроможностей, розвиваючи які ми 
можемо оцінити стан інформаційної безпеки 
держави» [1].

Отже, в умовах гібридної війни, яку Росія 
вела проти України з 2014 р., питання інфор-
маційної безпеки мало велике значення. Вод-
ночас, в умовах повномасштабної війни і вве-
дення воєнного стану це питання набуває 
надвеликої актуальності і необхідності дослі-
дження задля висунення науково обґрунтова-
них пропозицій щодо удосконалення відно-
син в цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми. Про наукову затребуваність тема-
тики забезпечення інформаційної безпеки 
в аспекті забезпечення національної безпеки 
свідчить великий обсяг наукових досліджень, 
що прямо чи опосередковано розкривають 
питання забезпечення інформаційної безпеки 
в Україні. Так, І. Доронін розглянув питання 
цифрового розвитку та національної безпеки 
у контексті правових проблем [2], а також 
присвятив дисертаційну роботу на здобуття 
наукового ступеня доктора юридичних наук 
теоретико-правовому дослідженню наці-
ональної безпеки України в інформаційну 
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епоху [3]. Науковою розробкою питання наці-
ональної безпеки займається В. Смолянюк, 
який дослідив системні засади національної 
безпеки України [4]. С. Дроботов присвя-
тив дослідження конституційно-правовому 
забезпеченню національної безпеки в Україні 
[5]. О. Кубецька, Т. Остапенко, Я. Палешко 
визначили умови забезпечення національної 
безпеки держави [6]. А. Нашинець-Наумова 
у монографії розглядає загальнонаукові кате-
горії інформаційної безпеки в Україні та в світі. 
Авторка акцентує увагу на особливостях 
функціонування системи інформаційної без-
пеки [7]. Щодо спеціалізованих досліджень, 
варто зазначити про роботу І. Іванова «Акту-
альні питання інформаційної безпеки у діяль-
ності національної поліції України» [8]. Деякі 
питання інформаційної безпеки діяльності 
територіальних органів поліції України були 
проаналізовані Г. Шороховою [9, c. 71-73]. 
Аналіз наведених наукових праць засвідчує, 
що фактично наразі відсутнє дослідження 
участі поліції охорони у забезпеченні інфор-
маційної безпеки в Україні, а особливо в умо-
вах воєнного стану. Окремі питання цього 
напрямку наукових досліджень пропонуємо 
розглянути в рамках цієї статті.

Метою статті є дослідження поняття 
«інформаційна безпека», суб’єктів її забез-
печення, а також визначення ролі поліції охо-
рони як суб’єкта забезпечення інформаційної 
безпеки.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. З 30 листопада 1998 року увесь світ 
щороку відзначає Міжнародний день захисту 
інформації. Саме цього року було зафіксо-
вано першу масову епідемію комп’ютерного 
хробака, після чого фахівці задумалися про 
необхідність комплексного підходу до забез-
печення інформаційної безпеки.

З початку повномасштабного вторгнення 
тисячі українців також відчувають наслідки 
періодичних масованих кібератак на інфор-
маційні ресурси нашої країни. Надважли-
вим є захист даних не тільки кожного кон-
кретного громадянина, але і захист даних, 
що становлять собою складовий елемент 
національної безпеки. Надвеликого зна-
чення в такому аспекті набуває питання 
забезпечення інформаційної безпеки в умо-
вах воєнного стану. В цьому питанні одним 
із органів, який забезпечує цю безпеку 
є поліція охорони.

Перш за все пропонуємо визначитися із 
терміном «інформаційна безпека». Щодо 
визначення поняття «інформаційна безпека», 
зауважимо, що наразі відсутній цілісний під-
хід і єдиної думки щодо її визначення серед 

дослідників не існує. Термін «інформаційна 
безпека» розглядається в різних контекстах.

А. Нашинець-Наумова визначає, що 
інформаційна безпека – це правове поняття. 
Їм позначається стан захищеності націо-
нальних інтересів України в інформаційній 
сфері, що визначається сукупністю збалан-
сованих інтересів особистості, суспільства 
і держави. Забезпечення інформаційної 
безпеки – сфера державного, політичного 
управління, вища форма свідомого регулю-
вання процесами функціонування самої дер-
жавної системи [7, c. 4].

І. Іванов здійснив дослідження і дійшов 
висновку, що сутність поняття «інформаційна 
безпека» полягає у розумінні інформаційної 
безпеки як: стану захищеності інформацій-
ного простору; процесу управління загрозами 
та небезпеками, що забезпечує інформацій-
ний суверенітет України; стану захищеності 
національних інтересів України в інформа-
ційному середовищі; суспільних відносин, 
пов’язаних із захистом життєво важливих 
інтересів людини і громадянина, суспіль-
ства та держави від реальних та потенцій-
них загроз в інформаційному просторі; 
невід’ємної частини політичної, економічної, 
оборонної та інших складових національної 
безпеки [8, c. 185].

Підсумовуючи, зазначимо, що в законо-
давстві і науці відсутня єдність щодо визна-
чення терміну «інформаційна безпека». Вра-
ховуючи обмежений обсяг дослідження, нами 
не ставиться за мету дослідження саме цього 
питання і задля продовження дослідження, 
кожна із наведених дефініцій може бути при-
йнята за основу.

Як вже зазначалося, інформаційну безпеку 
можна визнати складовою національної без-
пеки. На підтвердження цієї тези слід навести 
положення Закону України «Про основи наці-
ональної безпеки України». Так, державна 
політика у сферах національної безпеки і обо-
рони спрямовується на забезпечення воєнної, 
зовнішньополітичної, державної, економіч-
ної, інформаційної, екологічної безпеки, без-
пеки критичної інфраструктури, кібербезпеки 
України та на інші її напрями (ч. 4 ст. 3) [10].

Щодо зв’язку забезпечення інформаційної 
безпеки із іншими завданнями держави, варто 
зазначити ч. 1 ст. 17 Конституції України: 
«захист суверенітету і територіальної ціліс-
ності України, забезпечення її економічної 
та інформаційної безпеки є найважливішими 
функціями держави, справою всього Україн-
ського народу» [11]. Коментар до цієї норми 
визначає державу та Український народ 
в цілому відповідальними за «захист суве-
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ренітету і територіальної цілісності України, 
забезпечення її економічної та інформаційної 
безпеки». Для держави Конституція це визна-
чає першочерговою функцією, а для народу 
це є справою, вочевидь справою усього життя 
нації в цілому [12].

Окремо також зазначимо про такий норма-
тивний акт як Доктрина інформаційної без-
пеки України, яка затверджена Указом Пре-
зидента України. Доктрина інформаційної 
безпеки України (далі – Доктрина) визначає 
національні інтереси України в інформацій-
ній сфері, загрози їх реалізації, напрями і прі-
оритети державної політики в інформаційній 
сфері. В Доктрині визначається, що націо-
нальними інтересами України в інформацій-
ній сфері є:

1) життєво важливі інтереси особи: забез-
печення конституційних прав і свобод людини 
на збирання, зберігання, використання та 
поширення інформації; забезпечення консти-
туційних прав людини на захист приватного 
життя; захищеність від руйнівних інформа-
ційно-психологічних впливів;

2) життєво важливі інтереси суспільства 
і держави: захист українського суспільства 
від агресивного впливу деструктивної про-
паганди, передусім з боку Російської Феде-
рації; захист українського суспільства від 
агресивного інформаційного впливу Росій-
ської Федерації, спрямованого на пропаганду 
війни, розпалювання національної і релігій-
ної ворожнечі, зміну конституційного ладу 
насильницьким шляхом або порушення суве-
ренітету і територіальної цілісності України 
та інші інтереси [13].

Правоохоронні органи, зокрема полі-
ція охорони є складовою частиною системи 
органів забезпечення інформаційної безпеки 
держави, які мають специфічні особливості 
функціонування в інформаційному серед-
овищі.

Як суб’єкт забезпечення інформаційної 
безпеки поліція охорони керується Кон-
ституцією України, законами України, ука-
зами, розпорядженнями Президента Укра-
їни, постановами і розпорядженнями уряду 
України, а також іншими нормативно-пра-
вовими актами, міжнародними договорами, 
зокрема: Положенням про Міністерство 
внутрішніх справ України, Законом «Про 
Національну Поліцію України», Наказом 
Міністерства внутрішніх справ «Про органі-
зацію службової діяльності поліції охорони 
з питань забезпечення фізичної охорони 
об’єктів» та іншими нормативно-правовими 
актами по здійсненню діяльності, спрямова-
ної на охорону і захист життєво важливих 

інтересів особи, суспільства і держави від 
загроз в інформаційній сфері.

Без сумніву, головним завданням поліції 
охорони є надання послуг з охорони відповід-
них об’єктів. Але в той же час поліція охорони 
є володільцем і користувачем інформації, яка 
потребує захисту від стороннього втручання, 
особливо в період воєнного стану.

Зокрема, варто зазначити про наступні 
способи користування інформацією поліцією 
охорони:

– під час наряду співробітник поліції пра-
цює з інформаційними повідомленнями, що 
надходять з об’єктів охорони;

– одразу після прибуття до місця прохо-
дження служби працівник поліції охорони 
після проведення інструктажу зобов’язаний 
отримати від особи, яку він змінює (в ситуа-
ціях, коли працівники змінюються почергово), 
інформацію про оперативну обстановку, події 
і пригоди, що трапились, отримані вказівки 
щодо збереження та цілісності майна, умови 
дорожньої обстановки на маршруті руху, 
маршруті патрулювання (у зоні обслугову-
вання), інші відомості, що прямо стосуються 
несення служби;

– під час несення служби персонал полі-
ції охорони у разі отримання інформації під 
час несення служби про вчинене правопору-
шення або таке, що готується, чи інші події 
зобов’язаний негайно прибувати до місця та 
встановлювати обставини події, з’ясовувати 
відомості про заявника, підозрюваних і потер-
пілих осіб, та іншу інформацію, що має зна-
чення для розкриття злочину;

– працівник поліції охорони зобов’язаний 
передавати за допомогою засобів зв’язку 
відомості, які містять інформацію про вантаж 
(майно), час і маршрут їх перевезення;

– до особливих обов’язків нарядів реагу-
вання відноситься, серед іншого, виконання 
дій під час використання систем віддаленого 
доступу, інформаційних баз даних та інших 
технічних засобів;

– засоби (комплекси) телекомунікації та 
інформаційно-телекомунікаційні системи 
використовуються для забезпечення безпе-
рервного обміну інформацією з черговими 
частинами (органами управління), безперерв-
ного управління службою в межах території 
обслуговування відповідного відділу поліції 
охорони, накопичення і обробки інформації 
(Наказ Міністерства внутрішніх справ «Про 
організацію службової діяльності поліції охо-
рони з питань забезпечення фізичної охорони 
об’єктів») [14].

Наведені положення свідчать про активне 
користування поліцією охорони інформацією 
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та інформаційними базами даних. Цитовані 
норми є лише частиною норм, які регулю-
ють діяльність поліції охорони щодо корис-
тування та розпорядження інформацією. 
Активний обіг інформації під час виконання 
поліцією охорони своїх функцій свідчить про 
необхідність забезпечення інформаційної без-
пеки в органах поліції охорони.

Водночас в Наказі Міністерства внутріш-
ніх справ «Про організацію службової діяль-
ності поліції охорони з питань забезпечення 
фізичної охорони об’єктів» не згадується про 
забезпечення інформаційної безпеки під час 
виконання поліцією охорони своїх повнова-
жень. Але прямо зазначено про забезпечення 
безпеки при виході особи з приміщення, 
забезпечення безпеки особи під час нападу, 
забезпечення безпеки дорожнього руху, забез-
печення безпеки учасників і глядачів та інші 
суб’єкти і об’єкти забезпечення безпеки.

Вважаємо, що питання забезпечення інфор-
маційної безпеки в поліції охорони має бути 
законодавчо вирішено. Адже поліція охорони 
є користувачем великого обсягу інформації 
і відповідно має бути суб’єктом забезпечення 
інформаційної безпеки, особливо під час дії 
особливого правового режиму – воєнного 
стану. Наразі є фактом те, що поліція охорони 
є користувачем великого обсягу інформації, 
в тому числі і інформації з обмеженим досту-
пом. Водночас, законодавчого підтвердження 
того, що поліція охорони є суб’єктом забез-
печення інформаційної безпеки немає. Хоча 
остання теза є логічним продовженням того 
факту, що поліція охорони є користувачем 
відповідної інформації.

Інформаційна безпека поліції охорони 
полягає у спроможності працівників поліції 
охорони убезпечити інформаційні ресурси від 
несанкціонованого доступу до них, та уне-
можливити витоки службової інформації.

Безпека та захист в інформаційних сис-
темах Національної поліції має ґрунтува-
тись урахуванням комплексного підходу до 
побудови системи захисту, що передбачає 
об’єднання в єдиний комплекс необхідних 
заходів та засобів захисту інформації на всіх 
рівнях системи інформаційного забезпечення. 
Для досягнення вищого рівня забезпечення 
інформаційної безпеки правоохоронних орга-
нів необхідним є не тільки вдосконалення 
чинного законодавства, а й наявність меха-
нізму його втілення в життя. За такого підходу, 
на нашу думку, можливо активізувати всі фак-
тори, необхідні для гарантування інформацій-
ної безпеки нашої держави. Також необхідно 
звернути увагу на проблему вдосконалення 

нормативно правової бази інформаційного 
забезпечення правоохоронних органів і інфор-
маційного забезпечення в цілому.

Аналіз розвитку інформаційного забез-
печення в Україні в різних сферах дозволив 
дійти висновку, що протягом останнього часу 
зазнали змін умови його розвитку – демокра-
тія та гласність, а також стрімке провадження 
цифрових технологій. Цілком логічно, що 
у зв’язку з цим деякі сфери інформатиза-
ції правоохоронної діяльності залишаються 
не врегульованими, що вимагає проведення 
ґрунтовного аналізу змісту нормативно-пра-
вової бази, що і стане метою наших подаль-
ших наукових досліджень.

Висновки. У статті було досліджено 
різні наукові визначення терміну «інфор-
маційна безпека». Враховуючи обмежений 
обсяг дослідження, нами не ставилося за 
мету дослідження і пропозиції щодо влас-
ного розуміння інформаційної безпеки. Вод-
ночас, нами доводиться, що правоохоронні 
органи, зокрема, поліція охорони, є скла-
довою частиною системи органів забез-
печення інформаційної безпеки держави, 
які мають специфічні особливості функці-
онування в інформаційному середовищі. 
В статті доводиться, що головним завданням 
поліції охорони є надання послуг з охорони 
відповідних об’єктів. Але в той же час полі-
ція охорони є володільцем і користувачем 
інформації, яка потребує захисту від сторон-
нього втручання, особливо в період воєнного 
стану. Проаналізовані у статті положення 
свідчать про активне користування поліцією 
охорони інформацією та інформаційними 
базами даних. Активний обіг інформації під 
час виконання поліцією охорони своїх функ-
цій свідчить про необхідність забезпечення 
інформаційної безпеки в органах поліції 
охорони. Водночас в законодавстві не визна-
чено порядку забезпечення інформаційної 
безпеки під час виконання поліцією охорони 
своїх повноважень. Але прямо зазначено 
про забезпечення безпеки при виході особи 
з приміщення, забезпечення безпеки особи 
під час нападу, забезпечення безпеки дорож-
нього руху, забезпечення безпеки учасників 
і глядачів та інші суб’єкти і об’єкти забез-
печення безпеки. Вважаємо, що питання 
забезпечення інформаційної безпеки в полі-
ції охорони має бути законодавчо вирішено. 
Адже поліція охорони є користувачем вели-
кого обсягу інформації і відповідно має бути 
суб’єктом забезпечення інформаційної без-
пеки, що набуває актуалізації під час дії осо-
бливого правового режиму – воєнного стану.
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ПРОБЛЕМИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ В ГОСПОДАРСЬКОМУ 
КОДЕКСІ УКРАЇНИ ІНСТИТУТУ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, ПОВ’ЯЗАНОЇ  
З ОБ’ЄКТАМИ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ

THE PROBLEMS OF INTRODUCING IN THE ECONOMIC 
CODE OF UKRAINE THE INSTITUTE OF LEGAL PROVIDING 

OF ECONOMIC ACTIVITY RELATED WITH EXTREMELY 
DANGEROUS OBJECTS

Зміни, внесені до Закону України "Про об’єкти підвищеної небезпеки" № 2245-ІІІ від 18 січня 2001 року 
Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо об’єктів підвищеної небезпеки" 
№ 1686-ІХ від 15 липня 2021 року орієнтовно визначили сферу впровадження зазначених правовідносин в 
Господарський кодекс України щодо особливостей правового режиму господарської діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки, як особливих режимних об’єктів господарювання, приписи якої доцільно 
перенести в окремій Главі 42 "Особливості правового забезпечення господарської діяльності, пов’язаної з 
об’єктами підвищеної небезпеки", в якій доцільно норми статтей 419-430 зосередити щодо регулювання 
господарсько-правового механізму, пов’язаного з об’єктами підвищеної небезпеки.

В окремих нормах доцільно передбачити особливості господарської діяльності, пов’язаної з об’єктами 
підвищеної небезпеки, на яких здійснюється поводження з небезпечними речовинами, які дорівнюють або 
перевищують нормативно-встановлені порогові маси, форми такої діяльності та її склад. В основних 
статтях Глави 42 бажано зосередити дефінітивні норми, регулятивні та забезпечувальні законодавчі при-
писи, спрямовані на визначення особливостей господарської діяльності, пов’язаної з об’єктами на яких здій-
снюється поводження з небезпечними речовинами, що обумовлює виникнення господарсько-екологічного 
ризику та його вплив на життя і здоров’я людей, стан довкілля і характеризує процес його ідентифікації.

В статті розкриваються основні принципи правового забезпечення зазначеної господарської діяльнос-
ті: пріоритету біобезпеки для довкілля, здоров’я та життя людей, інших цінностей матеріального та 
інтелектуального характеру, імперативності проведення оцінки впливу на довкілля, публічності держав-
но-правового забезпечення і технічного регулювання, абсолютний характер ідентифікації, гарантування 
безпеки цієї діяльності, пов’язаної з об’єктами підвищеної небезпеки, виконання безпекових вимог, невід-
воротності відповідальності за ризик та міжнародно-правові аспекти.

Ключові слова: біобезпека, господарська діяльность, об’єкти підвищеної небезпеки, Госпо-
дарський кодекс України.

Amendments made into the Law of Ukraine "On Extremely Dangerous Objects" № 2245-ІІІ of January 18, 2001 
by the Law of Ukraine "On Amendments to Certain Legislative Acts Regarding with Extremely Dangerous Objects" 
№ 1686-ХІ of July 15, 2021 approximately determined the scope of the implementation of the specified legal 
relations into the Commercial Code of Ukraine regarding the peculiarities of the legal regime of economic activity 
associated with extremely dangerous objects, as special regime objects of economic activity, the prescriptions of 
which should be transferred to a separate Chapter 42 "Peculiarities of the legal provision of economic activity, 
related with extremely dangerous objects", in which it is appropriate to concentrate the norms of Articles 419-430 
regarding the regulation of the economic and legal mechanism related with extremely dangerous objects.

In separate regulations, it is expedient to provide for the features of economic activity related with extremely 
dangerous objects, where dangerous substances are handled that are equal to or exceed the legally established 
threshold masses, the forms of such activity and its composition. In the main articles of Chapter 42, it is desirable 
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to concentrate definitive norms, regulatory and protective legislative prescriptions aimed at defining the features of 
economic activity related with objects on which hazardous substances are handled, which determines the occurrence 
of economic and environmental risk and its impact on life and human health, the state of the environment and 
characterizes the process of its identification.

The article reveals the main principles of legal support for the specified economic activity: the priority of biosafety 
for the environment, people's life and health, other values of a material and intellectual nature, the imperative of 
conducting an environmental impact assessment, the publicity of state legal support and technical regulation, the 
absolute nature of identification, guaranteeing the safety of this activity related with extremely dangerous objects, 
the fulfillment of safety requirements, the inevitability of responsibility for risk and international legal aspects.

Key words: biosafety, economic activity, objects of increased danger, Economic Code of Ukraine.

Об’єктивний аналіз приписів Господар-
ського кодексу України (в подальшому ско-
рочено – ГК України) свідчить, що в ньому 
зосереджені норми про Основні засади гос-
подарської діяльності, особливості її окремих 
видів в галузях економіки, зокрема щодо спе-
ціальних режимів господарювання тощо.

Закон України "Про об’єкти підвищеної 
небезпеки" від 18 січня 2001 року [1] та зміни 
до його статей, внесені Законом України "Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо об’єктів підвищеної небезпеки" 
від 15 липня 2021 року [2] визначають сферу 
законодавства щодо діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки в широ-
кому значенні, включаючи і сферу небезпеки, 
що зумовила актуальність зазначеної пробле-
матики для наукового дослідження, зокрема 
щодо співвідношення вказаного Закону із ГК 
України, як різновиду господарського законо-
давства, їх подальшої модернізації в умовах 
сучасних глобальних викликів та на перспек-
тиву відповідно до адаптації законодавства 
України щодо господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небезпеки 
із відповідним законодавством Європейського 
Союзу та міжнародним договорам із зазначе-
них питань.

Спершу зазначимо, що спеціальних право-
вих приписів щодо господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небезпеки 
в ГК України очевидно бракує, що обумов-
лює доцільність запровадження в системі ГК 
України окремої Глави 42 "Особливості право-
вого забезпечення господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки", в якій бажано, на наш погляд, зосеред-
ити норми ст.ст. 419-430 [3, с. 298-301], які 
урегулювали б господарсько-правовий меха-
нізм господарювання, пов’язаного з об’єктами 
підвищеної небезпеки.

Зокрема, у перших статтях ГК України 
доцільно закріпити наступні істотні ознаки, 
притаманні господарській діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки, як:

–	 різновиду господарської діяльності, 
на яку поширюються загальні та спеціальні 
норми чинного законодавства;

–	 форми діяльності, пов’язаної з об’єктами 
підвищеної небезпеки, передбаченої Законом 
України "Про об’єкти підвищеної небезпеки" 
від 18 січня 2001 року [1].

В цих статтях бажано зосередити норми 
дефінітивного, регулюючого та забезпечу-
вального характеру, спрямованих на визна-
чення особливостей господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки як різновиду господарської діяльності 
та правової форми діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки відповідно 
до Закону України "Про об’єкти підвищеної 
небезпеки" від 18 січня 2001 року, яка за орга-
нізацією технічного та технологічного про-
цесу (експлуатації) безпосередньо пов’язаної 
з управлінням, використанням, зберіганням 
(тощо) потенційно небезпечних об’єктів, 
що спрямовується на забезпечення на цих 
об’єктах поводження з небезпечними речови-
нами або їх категоріями, що ймовірно обумов-
люють настання господарсько-екологічного 
ризику [4, с. 66-78] для довкілля, здоров’я 
і життя людей, інших соціально-природних, 
економічних та життєзабезпечувальних благ, 
якщо вони дорівнюють або перевищують 
нормативно встановлені порогові маси, інші 
об’єкти підвищеної небезпеки відповідно до 
закону та об’єкти, які згідно Закону є реаль-
ною загрозою настання надзвичайних ситуа-
цій природного чи техногенного характеру та 
суб’єктами якої є юридично визнані фізичні 
особи-підприємці, юридичні особи, яким 
належить такі об’єкти на праві власності або 
на праві користування.

На підставі викладеного важливо визна-
чити принципи правового регулювання 
і забезпечення господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки (пріоритету безпечності для довкілля, 
здоров’я і життя людей, інших цінностей 
національного рівня, імперативності прове-
дення оцінки впливу на довкілля, здоров’я 
і життя людей, публічність державно-право-
вого забезпечення і технічного регулювання; 
абсолютний характер проведення ідентифіка-
ції [5, с. 35-43] та декларування [6, с. 73-77] 
безпеки об’єктів підвищеної небезпеки, 
підготовки суб’єктами господарської діяль-
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ності комплексного плану оцінки впливу на 
довкілля, здоров’я і життя людей, локалізації 
та ліквідації наслідків надзвичайних ситу-
ацій і визнання абсолютних зобов’язань та 
дій суб’єктів господарювання юридичною 
підставою відповідальності за господарсько-
екологічний ризик; встановлення невідворот-
ності юридичної відповідальності за ризик, 
крім "прийнятного" ризику.

Принципового значення у ГК України 
в сучасний період набувають пріоритети гос-
подарської діяльності, пов’язаної з об’єктами 
підвищеної небезпеки, які доцільно перед-
бачити у відповідних статтях, зокрема голо-
вним із яких є забезпечення безпечності цієї 
діяльності, експлуатація об’єктів підвищеної 
небезпеки безпечних для довкілля, життя 
і здоров’я людини та безпеки держави при 
поєднанні стабільності економіки, гармоній-
ного узгодження екологічної та правової полі-
тики, вимог міжнародно-правових докумен-
тів щодо сталого розвитку [7, с. 32-39].

Юридичний аспект обумовлює чіткість 
правового опосередкування суб’єктного 
складу господарської діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки та його 
господарської компетенції та в цілому загаль-
ної і спеціальної правосуб’єктності для ефек-
тивного виконання вимог безпечності та 
принципів підприємництва, приведення їх 
класифікації адаптованої до законодавства 
ЄС [8, с. 111-116].

Логічно в ГК України передбачити склад 
об’єктів підвищеної небезпеки за галузями, 
сферами національної економіки та норми, які 
б визначали особливості правового режиму 
цих об’єктів, їх різновидів в залежності від 
ступеня небезпеки, класу небезпечних речо-
вин, що на них використовується та рівня 
господарсько-екологічного ризику з чітким 
визначенням істотних ознак, характерних для 
цих об’єктів в процесі здійснення господар-
ської діяльності в сучасних ускладнених соці-
ально-економічних та екологічних умовах 
[9, с. 68-71].

Принаймні методологічно виправдано 
і практично корисно дефініцію об’єкти підви-
щеної небезпеки передбачити як організова-
ної сукупності техніко-технологічних споруд, 
комунікацій, систем, комплексів з відповід-
ним обладнанням, машинами та механізмами 
та завершеним виробничим процесом, місцем 
розташування відповідних виробничих струк-
тур, їх мережі, або їх територіальних утворень 
із замкнутим циклом виробництва (діяль-
ності), надання послуг тощо, як легалізованих 
об’єктів потенційної небезпеки, призначених 
для поводження з небезпечними речовинами 

відповідного класу, на рівні що дорівнюють 
або перевищують нормативно встановлені 
порогові маси, які ідентифіковані і безпеч-
ність яких задекларована їх власниками або 
користувачами в установленому порядку та 
облікованих у Державному реєстрі України 
як об’єкти підвищеної небезпеки, а також 
машини, механізми, устаткування підвищеної 
небезпеки, що експлуатуються (застосову-
ються) на підставі Декларації відповідності 
матеріально-технічної бази вимогам законо-
давства з питань охорони та безпеки праці та 
визначені відповідно до спеціального закону 
об’єкти підвищеної небезпеки, які є реальною 
загрозою виникнення надзвичайних ситуацій 
(промислових аварій, катастроф тощо).

Далі доцільно визначити склад об’єктів 
підвищеної небезпеки та особливості їх 
правового режиму з позиції права влас-
ності, управління охорони та захисту в про-
цесі використання та цільового призначення 
з дотриманням вимог безпечності для 
довкілля, здоров’я і життя людей, національ-
ної безпеки України.

Наступні статті бажано приділити нормам, 
приписи яких би передбачили загальні та спе-
ціальні вимоги до об’єктів підвищеної небез-
пеки, господарської діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки на стадії 
планування та в процесі експлуатації зазна-
чених об’єктів, що обумовлює обсяг госпо-
дарської компетенції суб’єктів цієї діяльності 
та відповідальності за забезпечення вимог 
безпечності об’єктів підвищеної небезпеки 
[10, с. 156-163].

Окремі норми мають встановлювати юри-
дичні засади щодо ідентифікації цих об’єктів 
(визначення тотожності рівня небезпеки наяв-
них на цьому об’єкті небезпечних речовин, їх 
категорій відповідного класу, оцінки ступеня 
господарсько-екологічного ризику, доведення 
отриманої інформації та передачі територіаль-
ним органом управління в цій сфері та деле-
гування Уряду України щодо встановлення 
порядку проведення процедури ідентифікації 
та декларування безпеки об’єктів підвищеної 
небезпеки).

Наступна норма має визначати вимоги 
щодо декларування безпеки об’єктів під-
вищеної небезпеки суб’єктами відповідної 
господарської діяльності, визначення змісту 
Декларації безпеки з додержанням приписів 
чинного господарського, екологічного законо-
давства, ліцензійних вимог, критеріїв оцінки 
господарсько-екологічного ризику, комп-
лексного плану оцінки впливу на довкілля, 
здоров’я і життя людей, локалізації та ліквіда-
ції негативних наслідків надзвичайних ситуа-
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цій та приписів органів державного контролю 
(нагляду) відповідно до проведених планових 
та позапланових перевірок при встановленні 
відповідних негативних відхилень.

Логічна наступна норма, яка б визначала 
зобов’язання суб’єктів господарської діяль-
ності пов’язаної з об’єктами підвищеної 
небезпеки щодо розроблення, обґрунтування 
і виконання вимог вищенаведеного Комплек-
сного плану, як юридично значимого доку-
менту, що гарантується до виконання зазначе-
ними суб’єктами, що дозволить на практиці 
спростити наявний формалізм і дублювання 
питань безпеки багатоманітних документів 
щодо обґрунтування нормативно-технічних 
вимог безпечності у процесі цієї господар-
ської діяльності [10, с. 156-163].

Надзвичайно важливо у ГК України 
передбачити приписи щодо аналізу госпо-
дарсько-екологічного ризику діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки як нормативно-правової процедури 
щодо оцінки ризику, управління ризиком та 
повідомлення про ризик, що покладається 
на суб’єктів цієї господарської діяльності 
та уповноважених органів держави з метою 

поінформованості заінтересованих осіб 
та держав щодо застосування невідклад-
них заходів щодо зменшення рівня такого 
ризику, відвернення та ліквідації негатив-
них наслідків [4, с. 75-76].

Завершувати запропоновану Главу 42 
доцільно правовим приписом ГК України 
(орієнтовно стаття 430) щодо юридичних 
гарантій забезпечення безпеки господарської 
діяльності, пов’язаної з об’єктами підвищеної 
небезпеки щодо особливостей невідворот-
ності застосування превентивної господар-
сько-правової відповідальності, договірної 
та позадоговірної форм компенсації шкоди, 
заподіяної джерелами підвищеної небезпеки 
[11, с. 74-82].

Законодавча реалізація викладених про-
позиції щодо модернізації господарського 
законодавства в частині правового забезпе-
чення господарської діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки сприятиме 
утвердженню принципів законності і право-
порядку у зазначеній сфері України, адаптації 
норм ГК України до законодавства країн ЄС 
та міжнародно-правового забезпечення без-
пеки об’єктів підвищеної небезпеки.
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