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ВПЛИВ ПАНДЕМІЇ COVID-19 НА ВИБОРЧУ ЯВКУ (НА ПРИКЛАДІ 
РЕГІОНАЛЬНИХ ВИБОРІВ 2020 У ЧЕСЬКІЙ РЕСПУБЛІЦІ)

THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON VOTER TURNOUT 
(ON THE EXAMPLE OF REGIONAL ELECTIONS 2020 

IN THE CZECH REPUBLIC)

Світова пандемія COVID-19 формує коло проблем не лише медичного, але і соціально-політичного зміс-
ту. Актуальною проблематикою «ковідного періоду» у політичному житті світових країн стало проведен-
ня чергових виборів. В умовах пандемії коронавірусу проведення виборів стало серйозним викликом для сві-
тових Урядів, адже незрозумілим залишався кінцевий формат волевиявлення. Пандемія коронавірусу мала 
негативно впливати на виборчу явку через страх електорату заразитися на виборчих дільницях.

У статті доведено, що пандемія коронавірусу вплинула на рівень виборчої явки у Чеській Республіці лише 
частково. На виборах до регіональних представницьких органів влади у жовтні 2020 р. виборча явка навіть 
покращилась і становила 37,95%. На попередніх регіональних виборах 2016 р. явка зафіксована на рівні 34,57%. 
Вибори 2020 р. відбувались в умовах впровадження антиковідних заходів уряду, що призводило до перманентних 
політичних криз. За період з вересня 2020 р. по квітень 2021 р. було змінено п’ять міністрів охорони здоров’я.

 Доведено, що у чеських регіонах, в яких зафіксовано найбільший рівень хворих на коронавірусну інфекцію, 
виборча явка становила показник, вищий за середній. Найбільш проблемною з коронавірусом була ситуація 
у Центральночеському регіоні, хоча виборча явка становила високий показник у понад 40%. В Устецькому 
регіоні зафіксовано найменшу кількість інфікованих, проте виборча явка одна з найнижчих – трохи більше 
31%. Серед опитаного електорату тільки п’ять відсотків вважають, що пандемія може вплинути на їхню 
явку, а 63% не вважають пандемію проблемою на виборах взагалі. 

Визначено, що виборча явка змінилась якісно, а не кількісно. Пандемія коронавірусу найбільше знизила 
явку людей старшого віку, натомість молодь підвищила свою електоральну активність. Така тенденція 
відбилась на підсумкових результатах регіональних виборів.

Ключові слова: COVID-19, регіональні вибори, Чеська Республіка, виборча явка, виборчі цикли.

The global pandemic of COVID-19 creates a range of problems not only of a medical but also of a socio-
political nature. The most topical problem of the “Covid- period” in political life throughout the world is regular 
elections. In the conditions of the coronavirus pandemic, holding elections became a serious challenge for world 
Governments, because the final format of the expression of will is unclear. The coronavirus pandemic was supposed 
to have a negative impact on voter turnout due to the electorate’s fear of getting infected at the polling stations.

The article proves that the coronavirus pandemic only partially affected voter turnout in the Czech Republic. 
In the elections to Regional Assemblies in October 2020, voter turnout even improved and amounted to 37.95%. In 
the previous regional elections of 2016, the turnout was 34.57%. The 2020 elections took place under anti-Covid 
measures imposed by the Government, which led to permanent political crises. Between September 2020 and April 
2021, five health ministers were replaced.

The study findings confirm that in the Czech regions with the largest number of Covid-patients, the voter turnout 
was above average. The situation with the coronavirus in the Central Bohemia region was the most problematic, 
although the election turnout was more than 40%. The lowest number of infected people was recorded in the Ústí 
nad Labem region, but the voter turnout was one of the lowest at just over 31%. Among the electorate, only five 
percent believe that the pandemic may affect their turnout, and 63% do not consider the pandemic to be a problem 
in the elections at all.

Thus, voter turnout changed qualitatively, not quantitatively. The coronavirus pandemic has reduced the turnout 
of older people the most, while young people have increased their electoral activity. This trend affected the final 
results of the regional elections.

Key words: COVID-19, regional elections, Czech Republic, electoral turnout, electoral cycles.
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Постановка проблеми. Світова панде-
мія коронавірусу стала на порядку денному з 
початку 2020 р. і тією чи іншою мірою прояв-
ляється й в умовах сьогодення. Звичайно, на 
середину 2022 р. ситуація з коронавірусною 
пандемією стабілізувалася, проте нині актуа-
лізуються питання її соціально-економічних 
і політичних наслідків. Розгортання пандемії 
принесло із собою введення жорстких обмеж-
увальних заходів з боку світових урядів. Такі 
дії часто викликали широкомасштабні дис-
идентські рухи, основною метою яких стало 
звинувачення влади в обмеженні демократич-
них прав і свобод. Центральним політичним 
правом у сучасних демократіях залишається 
право брати участь в електоральних проце-
сах. COVID-19 став справжнім викликом для 
світових держав, яким потрібно було дотри-
муватись динаміки електоральних циклів, яка 
визначена у конституційних актах. У період 
2020–2021 рр. вибори набували зовсім іншого 
«ковідного» забарвлення, адже мали проводи-
тись в умовах пандемії.

Чеська Республіка стала однією з багатьох 
європейських країн, яким довелось стикнутись 
зі специфікою електоральних циклів під час 
пандемії COVID-19. На жовтень 2020 р. у кра-
їні мали провести регіональні вибори (вибори 
до регіональних Рад – Заступітельств) та 
паралельно вибиралась частина (1/3) верхньої 
частини бікамерального Парламенту – Сенату. 
А за рік на Чехію вже чекали, напевно, най-
більш вагомі для конфігурації політичної 
системи вибори до нижньої палати Парла-
менту – Палати Представників. Звичайно, пан-
демія мала високий потенціал впливу на цілу 
низку електоральних факторів, зокрема, на 
рівень виборчої явки. Більш об’єктивною була 
картина з виборчою явкою у чеських регіонах, 
оскільки за рівнем захворюваності на COVID-19  
регіони суттєво відрізнялися. Результати з 
виборчої явки на регіональних виборах у 
Чеській Республіці найкраще визначають 
взаємозв’язок між пандемією коронавірусу та 
часткою осіб, які прийшли на виборчі дільниці 
на початку жовтня 2020 р.  

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика пандемії ковіду є у тренді 
сучасних компаративних досліджень, у тому 
числі соціально-політичних наук. На елек-
торальний вибір громадян усередині країни 
впливають останні міжнародні події. Зви-
чайно, світова пандемія коронавірусу не 
могла вплинути на електоральні вподобання у 
країнах, в яких проводяться вибори. Насампе-
ред це питання подолання кризи, пов’язаної 
із пандемією COVID-19, звинувачення демо-
кратичного уряду в неефективності, спекулю-

вання із вакцинацією та обмеженням демо-
кратії у час пандемії. Визначена проблематика 
повністю чи частково розкривається у працях 
низки західних учених за 2021 р.: Нільс Бан-
делло, Патрік Хассентойфел та Йохана Хор-
нунг визначають загрози демократії у світі у 
світлі світової пандемії COVID-19 [1], Софія 
Рассек – вплив пандемії на європейську демо-
кратію [9], Зоя Хассан – негативний вплив 
COVID-19 на перспективи демократичного 
ладу у світі [6], міжнародна група науковців – 
пошук компромісу (балансу) між боротьбою 
з пандемією ковіду та збереженням базо-
вих демократичних свобод (інститутів) [5]. 
Частина політичних питань, які виникають 
перед світовими урядами і потребують негай-
ного розв’язання в умовах пандемії корона-
вірусу, розкриваються в аналітичних звітах 
Всесвітньої організації охорони здоров’я чи 
негласних лідерів демократичних моніторин-
гів Freedom House або експертів-новаторів 
Varieties of Democracy (V-Dem). У контексті 
специфіки електоральних процесів на регіо-
нальному рівні варто згадати думку словаць-
кого політолога Марцела Мартинковича про 
«відносну незалежність» незалежних канди-
датів [8, c. 59]. 

У вітчизняному науковому середовищі 
тема ковіду та виборів тільки формується і 
досліджень поки замало. Це не дивно, зважа-
ючи на те, що для розробки цілісної концеп-
туальної основи потрібний не тільки час, але 
й певний масив прикладів (тобто проведення 
електоральних циклів). Тому більшість наяв-
них досліджень стосується рекомендацій чи 
аналітичних записок з проведення виборів 
в умовах пандемії COVID-19. Це компара-
тивне дослідження пострадянських виборчих 
середовищ від ENEMO [15], аналіз рекомен-
дацій проведення виборів в умовах пандемії з 
урахуванням міжнародного досвіду [14], ана-
літична записка на визначену проблематику 
від експерта Національного інституту страте-
гічних досліджень [16].

Метою статті є визначення ступеня впливу 
пандемії коронавірусу на рівень явки на вибо-
рах до регіональних Заступітельств у Чеській 
Республіці. 

Виклад основного матеріалу. Головна 
особливість чергових регіональних виборів у 
Чеській Республіці полягала у тому, що вибори 
відбулись під час пандемії COVID-19. Визна-
чення формату проведення виборів та загалом 
доцільність і гарантування належного рівня 
безпеки виборів під час пандемії тривалий час 
залишались актуальними. Боротьба з поши-
ренням коронавірусу всередині країни була 
головною на порядку денному в уряді Чеської 
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Республіки. За період поширення коронаві-
русу та розгортання урядових антикризових 
заходів було змінено п’ять міністрів охорони 
здоров’я1. Коронавірусна криза довела, що є 
не тільки пандемією, яка стосується найваж-
ливіших питань охорони здоров’я, але й часто 
трансформується у класичну політичну кризу. 
Це позначилось у тому числі на особливостях 
проведення регіональних виборів на початку 
жовтня 2020 року.

Ситуація з темпами поширення корона-
вірусної інфекції у Чеській Республіці змі-
нювалась хвилеподібно. Указом Президента 
Мілоша Земана 9 квітня 2020 р. було при-
значено проведення регіональних виборів на 
2 та 3 жовтня 2020 р. [10]. Згідно з чеським 
виборчим законодавством, саме з періоду ого-
лошення дати проведення виборів розпочина-
ється виборча кампанія2. Паралельно ситуація 
з кількістю хворих на коронавірус у Чеській 
Республіці була відносно стабільною. Ста-
ном на початок виборчої кампанії у Чеській 
Республіці всього зафіксовано 4 573 випадки 
заражень на коронавірус. Надалі ситуація сут-
тєво погіршилась і з початком «другої хвилі» 
коронавірусу восени 2020 р. стала майже кри-
тичною. Безпосередньо на час проведення 
виборів кількість інфікованих збільшилась у 
п’ять разів – 25–26 тисяч хворих на COVID-19  
у період 2–3 жовтня 2020 р. [3]. Очевидно, що 
ці цифри мали вплинути на рівень виборчої 
явки на регіональних виборах. Тут необхідно 
врахувати, що чеський уряд робив досить 
невтішні прогнози на подальше поширення 
пандемії, що у підсумку підтвердилось піком 
пандемії наприкінці жовтня, початку січня 
та середини березня, коли кількість інфіко-
ваних становила від 120 до 150 тисяч. Тобто 
напередодні проведення регіональних вибо-
рів і під час виборів у країні був досить 
негативний «коронавірусний фон». Поряд з 
тим виборча явка на регіональних виборах 
2020 р. не тільки не зменшилась порівняно з 
попередніми виборами 2016 р., але й зросла 
на декілька відсотків – 37,95% у 2020 р. та 
34,57% у 2016 р. [12]. Більш детально ситуа-
цію з коронавірусом та рівнем виборчої явки 
у регіонах Чеської Республіки можна розгля-
нути за допомогою таблиці 1.

1 Першим міністром у «коронавірусний період» 
став Адам Войтех, який був призначений у новому Уряді 
Андрея Бабіша у 2017 р. На початку другої хвилі коронаві-
русу у вересні 2020 р. А. Войтех подає у відставку, новими 
міністрами по черзі стають інші представники ANO 2011 
Роман Примула, Ян Блатни та Петр Аренбергер. Кожний з 
цих міністрів перебував на посаді короткотривалий термін, 
усього не більше кількох місяців. Зрештою, з квітня 2021 р. 
на посаду міністра знову повернувся Адам Войтех [11]

2  Частина IX, § 56a Закону «Про вибори до регіональних 
Заступітельств та про зміну деяких законів» від 2000 р. [13].

Як ми бачимо, вплив пандемії COVID-19 на 
виборчу явку прослідковується досить фраг-
ментарно. Якщо розглядати кількісні зміни у 
динаміці виборчої явки, то у кожному регіоні 
явка на виборах тільки покращилась. Є незна-
чні розбіжності, але, наприклад, у Центрально-
чеському регіоні явка покращилась на майже 
6%, що для регіональних виборів є значним 
показником. Також Центральночеський регіон 
демонструє найбільшу кількість інфікованих, 
але це не завадило регіону посісти четверте 
місце у загальночеському рейтингу виборчої 
явки. Найвища явка зафіксована у Злінському 
регіоні, який також входив до трійки найбільш 
інфікованих чеських регіонів, друге місце – 
Пардубицький регіон, а на третьому місці Кра-
ловоградецький регіон. У двох останніх регі-
онах ситуація з коронавірусом була досить 
помірною. Найнижча виборча явка зафіксо-
вана в Устецькому регіоні, в якому кількість 
інфікованих на коронавірус є найнижчою. Це 
традиційний результат для північно-західного 
регіону, який підтверджується показниками і 
за минулі вибори 2016 року. 

У разі розгляду якісних змін у динаміці 
виборчої явки можемо отримати трохи іншу 
тенденцію впливу пандемії на перебіг регі-
ональних виборів 2020 р. Пандемія потен-
ційно могла стимулювати чехів приходити на 
вибори через незадоволення урядовою стра-
тегією та заходами боротьби з коронавірусом 
у регіонах, і тим самим голосувати за опози-
ційні політичні сили. Проте громадська думка 
після виборів підтвердила тезу, що коронаві-
рус фактично не вплинув на виборчу явку3. 
На думку виборців, які голосували на вибо-
рах, та виборців, які відмовились від участі 
у голосуванні, вплив пандемії коронавірусу 
на їхнє рішення голосувати чи ні був незна-
чний. Тільки п’ять відсотків виборців вважа-
ють, що ситуація з коронавірусом відіграла 
визначальну роль у тому, щоб голосувати чи 
не голосувати. Натомість 63% електорату від-
значили, що ситуація із COVID-19 жодним 
чином не вплинула на їхнє бажання прихо-
дити чи не приходити на вибори. Серед безпо-
середніх мотивів до голосування антикризові 
дії місцевої влади під час пандемії коронаві-
русу були важливими, але не пріоритетними. 
Тільки 18% електорату наголошують, що 
взяти участь у голосуванні їх стимулювало 
бажання дати оцінку діям місцевої влади у 
боротьбі з коронавірусом у їхньому регіоні; 
ще 27% виділяють значення коронавірусу у 
їхній електоральній мотивації як «середнє». 
Сукупно близько половини (48%) не нада-

3  Опитування проводилось експертами Інституту 
соціології Чеської академії наук у поствиборчий період 
кінця жовтня – початку листопада 2020 р. [4].
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ють рівню ефективності регіональної влади у 
боротьбі з коронавірусом вагомого значення, 
оскільки вважають, що оцінка антикризових 
дій місцевої влади під час пандемії або зовсім 
не стала мотивом до голосування (25%), чи 
ця роль була мінімальною (23%) [4]. Згідно з 
опитуванням у соціо-демографічному розрізі 
найбільший страх заразитись коронавірусом, 
прийшовши на виборчу дільницю, був поши-
рений серед людей старшого віку. Натомість 
молодь та електорат середнього віку такі 
занепокоєння виявляли дуже рідко. Суттєво 
зросла мобілізація «молодого» й «освіче-
ного» електорату, переважно це жителі серед-
ніх і великих міст, яких слід ідентифікувати 
як потенційних виборців правоцентристських 
політичних сил. Суттєво зменшилась виборча 
явка пенсіонерів, безробітних та осіб без уні-
верситетської освіти, яких можна ідентифіку-
вати як виборців урядової ANO 2011 та лівих 
політичних партій [7].

Висновки. Незважаючи на складну ситу-
ацію з поширенням коронавірусу у Чеській 
Республіці, на виборчій явці це відбилось нео-
днозначно. «Електоральний страх» заразитись 
COVID-19, прийшовши на виборчу дільницю, 
не виправдався. Адже кількісно виборча явка 
на регіональних виборах 2020 тільки покра-
щилась. Проте страх перед коронавірусом 
спрацював серед окремих демографічних 
груп виборців, які є найбільш вразливими до 
інфекції, а саме людей старшого віку (пенсіо-
нерів). Якісно виборча явка на регіональних 
виборах зазнала змін, що у підсумку відби-
лось на їхніх результатах. Тому у питаннях 
взаємозв’язку між пандемією коронавірусу 
та виборчою явкою доречним є визначення 
не кількісних показників (майже не зміни-
лись порівняно з попередніми виборами), а 
якісних (зменшення виборчої явки серед най-
більш коронавірусно вразливого електорату – 
виборців старшого і похилого віків). 

Таблиця 1
Кореляція між кількістю інфікованих COVID-19 та виборчою явкою на регіональних 

виборах 2020 р. у Чеській Республіці

№ Регіони (Краї) Інфіковані
(осіб, 02.10)

Частка 
інфікованих
(у %, 2.10)

Виборча 
явка

(у %, 2.10)

Виборча
явка
(у %, 

7–8.10.2016)
1 Центральньочеський 11 612 0,82% 40,66% 34,76%
2 Мораво-Сілезький 9 328 0,78% 32,71% 30,58%
3 Злінський 3 902 0,67% 41,19% 38,50%
4 Пльзенський 3 996 0,67% 38,80% 35,74%
5 Височина 3 244 0,63% 39,65% 37,34%
6 Оломоуцький 3 980 0,63% 37,29% 33,20%
7 Карловарський 1 774 0,60% 34,94% 30,23%
8 Пардубицький 3 129 0,59% 40,87% 36,80%
9 Південночеський 7 071 0,59% 38,82% 36,84%
10 Ліберецький 2 539 0,57% 40,41% 35,91%
11 Південноморавський 3 221 0,50% 39,51% 36,31%
12 Краловоградецький 2 532 0,46% 41,01% 37,33%
13 Устецький 3 773 0,46% 31,30% 28,94%

Джерело: складено автором на основі даних Уряду Статистики Чеської Республіки [2] та Міністерства охорони 
здоров’я Чеської Республіки [3].
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