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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРЕЗИДЕНТОМ УКРАЇНИ КОНСТИТУЦІЙНИХ 
ПОВНОВАЖЕНЬ ПІД ЧАС ПЕРШОГО ЕТАПУ ВІДСІЧІ 

ШИРОКОМАСШТАБНОЇ ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ РОСІЙСЬКОЇ 
ФЕДЕРАЦІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ (24.02-2.04.2022 Р.)

IMPLEMENTATION OF CONSTITUTIONAL POWERS  
BY THE PRESIDENT OF UKRAINE DURING THE FIRST STAGE  
OF REPELLING THE LARGE-SCALE MILITARY AGGRESSION  

OF THE RUSSIAN FEDERATION AGAINST UKRAINE  
(FEBRUARY 24 – APRIL 2, 2022)

У статті аналізується реалізація Президентом України В.Зеленським конституційних повноважень 
Президента України під час першого етапу відсічі широкомасштабної військової агресії Російської Феде-
рації проти України (24.02 – 2.04 2022 р.). Хронологічні межі дослідження визначаються стратегічною 
важливістю періоду з 24 лютого по 2 квітня 2022 року як першого етапу війни в Україні, що тривав від 
початку широкомасштабного вторгнення російських військ в Україну з території Російської Федерації, 
Білорусі і анексованого Криму і до повного звільнення Київської області від російських окупантів. Попри 
вторгнення і наступ росіян з двох третин периметру українських кордонів, центральним і водночас найдра-
матичнішим епізодом цього періоду була битва за Київ. Із падінням Києва Україна як суверенна держава 
найвірогідніше припинила б своє існування. Тому цей етап війни був вирішальним: стояло питання про іс-
нування самої української держави. Повноваження Президента України визначено у ст.106, ст.107, а та-
кож у ст.72, ст.77, ст.83, ст.85, ст.114, ст.118, ст.125, ст.128, ст.131, ст. 1311, , ст.136, ст.137, ст.148, 
ст.150, ст.151, ст. 154, ст.156 Конституції України. Більшість конституційних повноважень Президента 
України реалізується через правові акти підзаконного характеру: укази і розпорядження Президента Ук-
раїни, які, згідно ч.3 ст.106 Конституції України, є обов’язковими до виконання на території України. Під 
час першого етапу війни Президентом України Володимиром Зеленським було видано 141 указ: 19 – про-
тягом п’яти днів лютого, 116 – у березні і 6 – за перші два дні квітня. За цей же час було видано 27 роз-
поряджень Президента України. Усі оприлюднені укази Президента України за вказаний період виражали 
рішення Президента України, пов’язані з державним управлінням країною в умовах військової агресії РФ 
(виключення становить Указ №118/2022 від 9 березня) і реалізовували конституційні повноваження Прези-
дента України. Аналіз виданих під час першого етапу відсічі широкомасштабній російській збройній агресії 
Президентом України В.Зеленським указів засвідчив охоплення цими нормативно-правовими актами різних 
сфер державного управління – від рішень в сфері оборони країни до гуманітарних питань і комунікацій 
із суспільством. Це дозволяє говорити про комплексний характер реалізації Президентом України повно-
важень, якими він наділений Конституцією і законами України, і про відповідність управлінських рішень 
глави держави викликам вкрай складного часу захисту Україною своєї незалежності і територіальної ці-
лісності.

Ключові слова: Президент України, конституційні повноваження, державне управління, перший етап 
відсічі широкомасштабної військової агресії Російської Федерації.

The article is devoted to analysis of the implementation by the President of Ukraine V. Zelensky of the constitutional 
powers of the President of Ukraine during the first stage of repelling the large-scale military aggression of the 
Russian Federation against Ukraine (February 24 – April 2, 2022). The chronological limits of the study are 
determined by the strategic importance of the period from February 24 to April 2, 2022 as the first stage of the war 
in Ukraine, which lasted from the beginning of the large-scale invasion of Russian troops into Ukraine from the 
territory of the Russian Federation, Belarus and occupied Crimea and until the complete liberation of Kyiv region 
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from the Russian occupiers. Despite the invasion and offensive of the Russians from two-thirds of the perimeter of 
the Ukrainian borders, the central and at the same time the most dramatic episode of this period was the battle for 
Kyiv. With the fall of Kyiv, Ukraine as a sovereign state would most likely cease to exist. That is why this stage of the 
war was decisive: there was a question about the existence of the Ukrainian state. The powers of the President of 
Ukraine are defined in Article 106, Article 107, as well as in Article 72, Article 77, Article 83, Article 85, Article 114, 
Article 118, Article 125, Article 128, Article 131, Art. 1311, Article 136, Article 137, Article 148, Article 150,  
Article 151, Article 154, Article 156 of the Constitution of Ukraine. Most of the constitutional powers of the President 
of Ukraine are exercised through legal acts of a sub-legal nature: decrees and orders of the President of Ukraine, 
which, according to Part 3 of Article 106 of the Constitution of Ukraine, are mandatory for implementation on the 
territory of Ukraine. During the first stage of the war, the President of Ukraine, Volodymyr Zelensky, issued 141  
decrees: 19 in five days in February, 116 in March, and 6 in the first two days of April. During the same time,  
27 orders of the President of Ukraine were issued. All published decrees of the President of Ukraine for the specified 
period expressed the decisions of the President of Ukraine related to the state management of the country in the 
conditions of military aggression of the Russian Federation (the exception is Decree No. 118/2022 of March 9) 
and implemented the constitutional powers of the President of Ukraine. The analysis of the decrees issued by the 
President of Ukraine V. Zelensky during the first stage of repelling large-scale Russian armed aggression proved 
that these normative legal acts of various spheres of state administration – from decisions in the field of the country's 
defense to humanitarian issues and communications with society. This allows us to talk about the complex nature 
of the President of Ukraine's implementation of the powers granted to him by the Constitution and laws of Ukraine, 
and about the compliance of the head of state's management decisions with the challenges of the extremely difficult 
time of Ukraine's defense of its independence and territorial integrity.

Key words: President of Ukraine, constitutional powers, state administration, the first stage of repelling the 
large-scale military aggression of the Russian Federation.

Постановка проблеми. Реалізація консти-
туційних повноважень Президента України 
як головного суб`єкта державного управління 
сферою безпеки і оборони держави із почат-
ком повномасштабної військової агресії РФ 
проти України набула принципово нового 
значення. Переструктурування складного 
комплексу конституційних повноважень 
Президента України із встановленням нових 
домінантних і субординаційних зв’язків між 
ними слугує головному завданню глави дер-
жави – відсічі агресору. Організаційно-пра-
вові аспекти зафіксованих у правових актах 
Президента України управлінських рішень, 
спрямованих на забезпечення відсічі військо-
вої агресії РФ, потребують наукового осмис-
лення вже зараз.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій з теми статті. Повноваження Президента 
України у взаємовідносинах з органами дер-
жавної влади розглядались Рибалко Н. [26]. 
Про компетенції Президента України вела 
мову Серьогіна С. [29]. В конституційно-пра-
вовому аспекті повноваження Президента 
України аналізувала Плахотнюк Н. [23].

Аналіз повноважень Президента України в 
контексті державного управління національ-
ної безпеки України здійснювався Гончарен-
ком Г. [1], Дороніним І. [2], Красногором О. 
[18], Сазоновим В. [27], Семенченком А. [28], 
Ситником Г. [30].

Висвітлення повноважень Президента 
України як гаранта державного суверенітету, 
територіальної цілісності України, зокрема, 
у сфері оборони (у т.ч. у статусі Верховного 
Головнокомандувача Збройних Сил України), 
міститься в публікаціях Ковбана А. [14], Коро-
патніка І. [16], Мельника С. [19], Остапенка А.  

[16; 32], Пашинського В. [22], Котляренка О. 
[17], Топольніцького В. [32].

Втім, реалізація повноважень Президента 
України, як провідного учасника суспільних 
відносин у сфері державного управління, в умо-
вах відсічі широкомасштабної збройної агре-
сії РФ – якісно новий об’єкт наукового осмис-
лення, вивчення якого лише розпочинається.

Мета статті: проаналізувати реалізацію 
Президентом України В.Зеленським консти-
туційних повноважень Президента України 
під час першого етапу відсічі широкомасш-
табної військової агресії Російської Федерації 
проти України (24.02-2.04 2022 р.). Хроноло-
гічні межі дослідження. Період, що тривав з 
24 лютого по 2 квітня 2022 року, визначається 
як перший етап війни в Україні від початку 
широкомасштабного вторгнення російських 
військ в Україну з території російської федера-
ції, Білорусі і окупованого Криму і до повного 
звільнення Київської області від російських 
окупантів [20].

Попри вторгнення і наступ росіян з двох 
третин периметру українських кордонів, цен-
тральним і водночас найдраматичнішим епі-
зодом цього періоду була битва за Київ. Із 
падінням Києва Україна як суверенна держава 
найвірогідніше припинила б своє існування. 
Тому цей етап війни був вирішальним: стояло 
питання про існування української держави.

Разом із звільненням від російських загарб-
ників Київської області відбувалось повне 
звільнення Чернігівської (2 квітня), Сум-
ської (8 квітня 2022), Житомирської областей 
(4 квітня), частини яких було також було захо-
плено російськими військами.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Повноваження Президента України 
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визначено у ст.106, ст.107, а також у ст.72, 
ст.77, ст.83, ст.85, ст.114, ст.118, ст.125, ст.128, 
ст.131, ст. 1311, , ст.136, ст.137, ст.148, ст.150, 
ст.151, ст. 154, ст.156 Конституції України.

Більшість конституційних повноважень 
Президента України реалізується через пра-
вові акти підзаконного характеру: укази і 
розпорядження Президента України, які, 
згідно ч.3 ст.106 Конституції України, є 
обов’язковими до виконання на території 
України .

Актом Президента України оформлюється 
також рішення Президента України про утво-
рення військових адміністрації і військово-
цивільних адміністрацій; повноваження щодо 
цього надано Законом України «Про правовий 
режим воєнного стану» і Законом України 
«Про військово-цивільні адміністрації».

Укази Президента України мають норма-
тивний характер. Вони: посідають пріоритетне 
місце в ієрархії підзаконних нормативно-пра-
вових актів; є загальнообов’язковими на всій 
території країни; сполучають одноособовий 
порядок ухвалення з колегіальністю підго-
товки, попереднього розгляду, посвідчення та 
відповідальності за виконання; характеризу-
ються багатоаспектністю і значним обсягом 
регулювання суспільних відносин залежно 
від масштабності функцій і повноважень Пре-
зидента України; відповідають конституції та 
іншим законам держави [31, с.480].

Повноваження Президента України, які 
реалізуюються в рішеннях, що оформлю-
ються указами Президента України, перера-
ховано у пункті 3 Положення «Про порядок 
підготовки та внесення проектів актів Прези-
дента України», затвердженого Указом Пре-
зидента України №970/2006 від 15 листопада 
2006 року.

(На невідповідність Конституції України 
перерахованих у деяких підпунктах пункту 3  
цього Положення повноважень Президента 
України звертали увагу вітчизняні фахівці з 
державного управління, зокрема [25, с.101].

Указами Президента України, крім перера-
хованих у Положенні, «оформляються також 
інші рішення, видані на основі та на вико-
нання Конституції і законів України, якщо 
хоча б одне з положень рішення розраховано 
на постійну або багаторазову дію (має нор-
мативний характер) <…>, а також рішення, 
прийняття яких у формі указу передбачено 
законами України та указами Президента 
України» [24].

Частина рішень Президента України на 
основі його конституційних повноважень 
може реалізовуватись у формі правового акту 
розпорядження.

У більшості випадків розпорядження Пре-
зидента України не мають нормативного 
характеру (не містять у собі норми права) і 
стосуються індивідуальних та організаційних 
питань, перелік яких наведено у п.4 Поло-
ження.

За юридичною формою виразу крім указів 
і розпоряджень актами Президента України 
є також доручення, накази і директиви, і 
послання.

Під час першого етапу війни Президен-
том України Володимиром Зеленським було 
видано 141 указ: 19 – протягом п’яти днів 
лютого, 116 – у березні і 6 – за перші два дні 
квітня. За цей же час було видано 27 розпо-
ряджень Президента України.

Усі оприлюднені укази Президента 
України за період 24.02.2022 – 2.04.2022 вира-
жали рішення Президента України, пов’язані 
з державним управлінням країною в умовах 
військової агресії РФ (виключення стано-
вить Указ Президента України №118/2022 від 
9 березня 2022 р. «Про присудження Націо-
нальної премії України імені Тараса Шев-
ченка»).

Так, лише протягом 24 лютого – першого 
дня широкомасштабного російського вій-
ськового вторгнення – Президентом України 
В.Зеленським було видано дев’ять указів, 
якими реалізовувались його конституційні 
повноваження, спрямовані на реалізацію 
функції гаранта державного суверенітету і 
територіальної цілісності в умовах війни: 
Указ Президента України №64/2022 «Про вве-
дення воєнного стану в Україні», Указ Прези-
дента України №65/2022 «Про загальну мобі-
лізацію», Указ №66/2022 «Про використання 
Збройних Сил України та інших військових 
формувань», Указ №67/2022 «Про невід-
кладні заходи щодо фінансового забезпечення 
функціонування держави в умовах воєнного 
стану», Указ №68/2022 «Про утворення вій-
ськових адміністрацій», Указ №69/2022 «Про 
загальну мобілізацію», Указ №70/2022 «Про 
рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 24 лютого 2022 року "Про вве-
дення в дію плану оборони України та Зведе-
ного плану територіальної оборони України", 
Указ №71/2022 «Про використання Збройних 
Сил України та інших військових форму-
вань», Указ №72/2022 «Про утворення Ставки 
Верховного Головнокомандувача».

Цими нормативно-правовими докумен-
тами Президентом України реалізовувались 
конституційні повноваження, передбачені 
пп.17-20 частини першої ст.106 та частини 
сьомої ст.107 Конституції України, а також 
Законом України «Про оборону» і Законом 
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України «Про правовий режим воєнного 
стану»1.

Укази Президента України, видані у 
березні 2022 р., за своєю змістовою спрямо-
ваністю розподіляються таким чином: 14 – 
інституційного характеру, 51 указ з кадрових 
питань (реалізовувались повноваження 
Президента України, визначені п.5, п.17, 
п.24 ч.1 ст.106 Конституції України та кількома 
законами України), 41 указ про нагородження 
державними нагородами, присвоєння звання 
Героя України і встановлення та присудження 
почесної відзнаки «Місто-герой України» 
(реалізовувались повноваження Президента 
України, визначені п.25 ч.1 ст.106 Конституції 
України), 10 указів – непублічного характеру.

П’ять з шести указів, виданих 1-2 квітня 
2022 р. (№200/2022, №202/2022, №203/2022, 
№204/2022, № 205/2022), були указами про 
нагородження за воїнські подвиги, один 
(№201) – присвоєння звання Героя України.

Основним нормативно-правовим актом 
Президента України у березні 2022, напряму 
пов’язаним із державним управлінням обо-
роною України, був Указ № 133/2022 від 
14 березня «Про продовження строку дії воєн-
ного стану в Україні». (Указ № 133/2022 був 
затверджений і набрав чинності разом із Зако-
ном України № 2119-IX від 15.03.2022 "Про 
затвердження Указу Президента України 
"Про продовження строку дії воєнного стану 
в Україні"). Цей Указ, який реалізовував 
повноваження Президента України, визна-
чене п.20 ч.1 ст.106 Конституції України, 
вносив часткові зміни до виданого 24 лютого 
Указу №64/2022 і продовжував воєнний стан 
на 30 діб, починаючи з 05 години 30 хвилин 
26 березня 2022 року [46].

Указ Президента України №114/2022 від 
7 березня «Про відкликання національного 
контингенту і національного персоналу, які 
беруть участь у міжнародних операціях з під-
тримання миру і безпеки» було видано на під-
ставі Закону України "Про участь України в 
міжнародних операціях з підтримання миру і 
безпеки" і може вважатися реалізацією повно-
важення п.19 ч.1 ст.106 Конституції України. 
Цим указом в Україну повертались профе-
сійні віськові кадри, яких потребувала країна 
в умовах збройної агресії.

Важливою складовою державного управ-
ління обороною країни стали видані на під-

1  Укази Президента України, видані у лютому 2022 р.,  
детально було мною проаналізовано у статті «Реалізація 
Президентом України функції гаранта державного суве-
ренітету і територіальної цілісності України в контексті 
управління сферою оборони держави у перші дні широко-
масштабної російської військової агресії 24.02-28.02.2022 
р.». Наукові праці Міжрегіональної академії управління 
персоналом. Політичні науки та публічне управління. 
Випуск 2 (62), 2022. С. 111-118.

ставі повноважень наданих ст.107 Конституції 
України три укази Президента України В. Зелен-
ського від 19 березня: Указ №151/2022 «Про 
рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 18 березня 2022 року "Про ней-
тралізацію загроз інформаційній безпеці дер-
жави"», Указ №152/2022 «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 
18 березня 2022 року "Щодо реалізації єдиної 
інформаційної політики в умовах воєнного 
стану"», Указ №153/2022 «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 
18 березня 2022 року "Щодо призупинення 
діяльності окремих політичних партій"». 
Цими указами вводилися в дію відповідні 
рішення РНБО, оскільки сама Рада націо-
нальної безпеки і оборони владними повно-
важеннями не наділена.

Указ Президента України №132/2022 від 
14 березня «Про тимчасове запровадження 
безвізового режиму» розширював дію безві-
зового режиму в’їзду іноземців до України 
під час воєнного стану, введеного Указом  
№ 82/2022 від 28 лютого «Про тимчасове 
запровадження безвізового режиму». Якщо 
Указом №82/2022 безвізовий режим в’їзду 
в Україну на період дії воєнного стану вста-
новлювався «для громадян іноземних держав, 
які бажають вступити до Інтернаціонального 
легіону оборони України, крім громадян дер-
жави, визнаної державою-агресором» [42], 
то згідно з Указом №132/2022 безвізовий 
режим в’їзду в Україну на період дії воєнного 
стану поширювався на «громадян іноземних 
держав, які є співробітниками міжнародних 
медичних чи гуманітарних організацій, фон-
дів чи програм, інших організацій, які при-
бувають в Україну на запрошення Кабінету 
Міністрів України для надання гуманітарної 
допомоги населенню, крім громадян держави, 
визнаної державою-агресором» [45].

Підставою для Указу Президента України 
№86/2022 від 1 березня «Питання Радника – 
уповноваженого Президента України з питань 
взаємодії з громадськими об'єднаннями та 
добровольчими формуваннями, які беруть 
участь у забезпеченні національної безпеки» 
став Закон України «Про основи національ-
ного спротиву».

4 березня 2022 р. Президент України 
В.Зеленський вдруге від початку війни 
звернувся до фінансового аспекту функці-
онування країни в умовах воєнного стану, 
видавши Указ №104/2022 «Про фінансове 
забезпечення заходів правового режиму воєн-
ного стану». Уперше це питання було пору-
шено вже 24 лютого в указі №67/2022 «Про 
невідкладні заходи щодо фінансового забез-
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печення функціонування держави в умовах 
воєнного стану».

Реалізація управлінського рішення глави 
держави в обох указах мало свою особли-
вість: вони адресовувались Національному 
банку України.

Оскільки НБУ на законодавчому рівні 
(ст.53 Закону України «Про Національний 
банк України») гарантовано невтручання з 
боку будь-якої гілки державної влади, Прези-
дент України не наділений конституційними 
повноваженнями (крім повноваження призна-
чати на посади та звільняти з посад половину 
складу Ради НБУ), які б дозволяли впливати 
на діяльність Нацбанка. Через це приписи 
обох указів носять рекомендаційний характер.

Рекомендацію НБУ («відкрити спеціальний 
рахунок для збору коштів для надання гумані-
тарної допомоги») містив ще один Указ Пре-
зидента України: №93/2022 від 2 березня «Про 
координацію заходів з вирішення гуманітар-
них та соціальних питань». Цим указом ство-
рювався Координаційний штаб з гуманітарних 
та соціальних питань, метою діяльності якого 
мало стати «сприяння громадянам у подо-
ланні складних життєвих обставин у зв'язку зі 
збройною агресією Російської Федерації проти 
України, забезпечення оперативної координа-
ції заходів з вирішення проблемних питань у 
гуманітарній та соціальній сферах» [43].

Преамбула цього указу не містила відсилки 
ані до Конституції, ані до законів України. 
Втім, зважаючи на призначення Керівника 
Офісу Президента України головою утворе-
ного цим указом Координаційного штабу з 
гуманітарних та соціальних питань, є підстави 
убачати цей указ виданим на основі повно-
важень Президента України, визначених 
п.28 ч.1 ст.106 Конституції України: «створює 
у межах коштів, передбачених у Державному 
бюджеті України, для здійснення своїх повно-
важень консультативні, дорадчі та інші допо-
міжні органи і служби».

Окремий блок становлять укази Прези-
дента України з кадрових питань. Кадрові 
питання під час війни стають одними з най-
важливіших. Питання укомплектованості 
військ вищим командним складом постійно 
було на контролі Президента України. За 
досліджуваний період на підставі повно-
важень п.24 ч.1 ст. 106 Конституції України 
Президентом України В.Зеленським було 
видано 20 указів: про присвоєння військового 
звання генерала (1), військового звання гене-
рал-майора (1), військового звання бригад-
ного генерала юстиції (1), і військових звань 
бригадного генерала (34) військовим ЗСУ, 
СБУ, Нацгвардії, Державної служби спеціаль-

ного зв’язку та захисту інформації України, 
Державної прикордонної служби України, 
Служби безпеки Президента України Управ-
ління державної охорони України, співробіт-
никам військових закладів.

Крім того, Указом № 142/2022 від 16 березня 
«Про внесення змін до додатка № 1 до Указу 
Президента України від 5 травня 2020 року  
№ 166/2020» і Указом №150/2022 від 
19 березня «Про внесення змін до додатка  
№ 1 до Указу Президента України від 5 травня 
2020 року № 166/2020» було внесено зміни до 
переліку посад, що підлягають заміщенню 
особами вищого офіцерського (начальниць-
кого) складу, та граничних військових і спеці-
альних звань за цими посадами.

Президентом України В.Зеленським було 
застосовано і повноваження понижувати у 
військовому званні. Так, спираючись на Закон 
України "Про Дисциплінарний статут Зброй-
них Сил України", Президентом України 
31 березня 2022 р. було видано два укази:  
№ 196/2022 і №197/2022 «Про пониження у 
військовому званні».

Кадрові питання – це і призначення на 
посади та звільнення з них. Конституція 
України (п.17 ч.1 ст.106) наділяє Прези-
дента України повноваженням призначати на 
посади та звільняти з посад вище команду-
вання Збройних Сил України, інших військо-
вих формувань.

За перший період війни Президентом 
України В.Зеленським на підставі зазначе-
ного повноваження було видано п'ятнадцять 
указів: девятьма проведено призначення, 
шістьма – звільнення з посад вищого керівни-
цтва: ЗСУ – 2 (укази №136/2022 №135/2022 від 
15 03.2022); Нацгвардії – 1 (№73/2022 від 
25.02.2022); Адміністрації Державної спе-
ціальної служби транспорту (№96/2022 від 
2.03) – 1, СБУ – 11 .

Найбільшого кадрового руху зазнало 
керівництво СБУ: 6 призначень і 5 звільнень  
(укази №77/2022 від 28 лютого, 
№91/2022 від 2 березня, №92 від 2 березня, 
№98/2022 від 3 березня, №99/2022 від  
3 березня, №100/2022 від 3 березня, 
№101/2022 від 3 березня, №102 /2022 від  
3 березня, №129/2022 від 12 березня, 
№130/2022 від 12 березня, №195/2022 від 
31 березня).

Укази від 3 березня 2022 р. (№98/2022, 
№99/2022, №10/2022, №101/2022) мали рота-
ціонний характер: посадами мінялись перший 
заступник і заступник Голови СБУ.

(Варто зазначити, що Закон України «Про 
національну безпеку України» (п. 10 ч. 1 ст. 13) 
звужує це повноваження, обмежуючи волю 
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Президента України: «призначає на посади та 
звільняє з посад вище командування Зброй-
них Сил України за поданням Міністра обо-
рони України, а також вище командування 
інших військових формувань за поданням 
керівників органів центральної виконавчої 
влади, яким підпорядковуються відповідні 
військові формування» [7].

При цьому і в Конституції України, і 
у законі йдеться про повноваження Пре-
зидента України не в статусі Верховного 
Головнокомандувача Збройних Сил України 
(у цьому статусі Президент України видає 
не укази і розпорядження, а накази і дирек-
тиви (ч.3 ст.6 Закону України «Про оборону 
України»)), а у статусі глави держави).

Ще вісім указів кадрового характеру було 
видано на підставі повноважень Президента 
України, які визначено у ст.118 Конституції 
України : «Голови місцевих державних адмі-
ністрацій призначаються на посаду і звільня-
ються з посади Президентом України за подан-
ням Кабінету Міністрів України». Чотири 
укази про звільнення (№87/2022 від 1березня, 
№89/2022 від 1 березня, №115/2022 від 703, 
№ 135/2022 від 15 03) і чотири про призна-
чення (№88/2022 від 1 березня, №90/2022 від 
1 березня, №116/2022 від 7.03, № 138/2022 від 
15.03) с посад/на посади Голів кількох облас-
них державних адміністрацій).

Особливість виданих указів у тому, що всі 
обласні державні адміністрації згідно Указу 
№68/2022 від 24.02.2022 набули статусу вій-
ськових адміністрації. А їхні Голови – началь-
ників цих військових адміністрації: «У зв'язку 
з утворенням військових адміністрацій, зазна-
чених у цій статті, обласні, Київська міська 
державні адміністрації та голови цих адмі-
ністрацій набувають статусу відповідних 
військових адміністрацій та начальників цих 
військових адміністрацій» [37].

Що, наприклад, засвідчили два 
укази:Указом № 83/2022 від 1 березня Віталій 
Кличко був звільнений з посади начальника 
Київської міської військової адміністрації, 
якої він набув на підставі Указу №68/2022 від 
24.02.2022. А на його місце – Голови Киів-
ської військової адміністрації – Указом 
№84/2022 від 1 березня був призначений 
М.Жирнов. Підставою для цих указів, як і 
Указу №68/2022, був Закон України «Про пра-
вовий режим воєнного стану».

Попри це для видання указів №№87, 88, 
89, 90,115, 116, 135, 138 було використано 
іншу правову підставу.

Військові дії, що постійно змінювали карту 
звільнених або втрачених українських тери-
торій, вимагали швидкого реагування щодо 

адміністративного управління ними. Так, 
21 березня Президентом України було видано 
Указ №156/2022 від «Про утворення військо-
вої адміністрації», яким утворювалась Гос-
томельська селищна військова адміністрація 
Бучанського району Київської області [48], 
30 березня – Указ №188/2022 «Про утворення 
військових адміністрацій населених пунктів 
у Донецькій області», яким на базі військово-
цивільних адміністрацій утворювались 
шість міських (Авдіївська, Вугледарська, 
Мар’їнська, Світлодарська, Слов’янська, 
Торецька) і одна селищна (Очеретинська) 
військові адміністрації, а також новоутворена 
Дружківська міська військова адміністрація 
[50].; 31 березня Указом №192/2022 «Про 
утворення військових адміністрацій насе-
лених пунктів у Луганській області» утво-
рювались Кремінська і Рубіжанська міські 
військові адміністраціюї Сєвєродонецького 
району Луганської області [51].

Надвичано важливо під час воєнних дій аби 
Батьківщина відзначала своїх героїв, полеглих 
і живих. На підставі повноваження Прези-
дента України, наданого п.25 ч.1 ст.106 Кон-
ституції України, за досліджуваний період 
главою держави було видано 47 указів про 
відзначення державними нагородами за муж-
ність і героїзм під час виконання бойових 
завдань, самовіддані дії, виявлені у захисті 
державного суверенітету та територіальної 
цілісності України.

Крім того, Указом Президента України 
№193/2022 від 31 березня було нагороджено 
орденом княгині Ольги І ступеня Президента 
Європейського Парламенту Роберту Мецолу 
«за вагомий особистий внесок у консолідацію 
міжнародної підтримки України у протисто-
янні російській агресії» [52].

На підставі повноважень, визначених 
п.25 ч.1 ст. 106 Конституції України Президен-
том України В.Зеленським було видано Указ 
№111/2022 від 6 березня «Про встановлення 
почесної відзнаки "Місто-герой України"», 
яку одразу було присвоєно містам: Волно-
васі, Гостомелю, Маріуполю, Харкову, Хер-
сону, Чернігову[111]. А Указом №164/2022 від 
24 березня почесна відзнака "Місто-герой 
України" присвоювалась таким містам: Буча 
(Київська область); Ірпінь (Київська область); 
Миколаїв (Миколаївська область); Охтирка 
(Сумська область) [49].

Окремий блок становлять укази Прези-
дента України, в яких реалізовано повно-
важення Президента України у сфері керів-
ництва зовнішньополітичною діяльністю 
держави, зокрема, п.5 ч.1 ст.106 повнова-
ження призначати і звільняти глав диплома-
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тичних представництв України в інших дер-
жавах і при міжнародних організаціях.

Під час війни значення дипломатів зростає 
багатократно. В цих умовах Україна як ніколи 
потребує підтримки інших країн і міжнарод-
них організацій. І тут для Президента України 
важливо максимально ефективно розставити 
висококваліфіковані кадри.

Так, 9 березня Президентом України було 
видано три укази (№119/2022, №120/2022, 
№121/2022) про призначення глав диплома-
тичних в Канаді, Австралії і Арабській Рес-
публіці Єгипет.

Відбулось і звільнення з посади Надзвичай-
ного і Повноважного Посла України в Коро-
лівстві Марокко (Указ Президента України 
№191/2022 від 31березня 2022).

На цьому ж повноваженні ґрунтувались 
Указ №97/2022 від 3 березня «Про призна-
чення М. Кононенка Постійним представ-
ником України при Організації по забороні 
хімічної зброї» і Указ №110/2022 від 6 березня 
«Про делегацію України для участі в усних 
слуханнях Міжнародного Суду ООН щодо 
звинувачень у геноциді відповідно до Кон-
венції про запобігання злочину геноциду та 
покарання за нього (Україна проти Російської 
Федерації)»

Ще у двох указах досліджуваного пері-
оду (№64/2022 від 24 лютого і №143/2022 від 
16 березня) ставились завдання МЗС як цен-
тральному органу виконавчої влади.

Так, згідно Указу №64/2022 Міністерству 
закордонних справ України приписувалось 
«забезпечити інформування в установленому 
порядку Генерального секретаря ООН та офі-
ційних осіб іноземних держав про введення в 
Україні воєнного стану, про обмеження прав 
і свобод людини і громадянина, що є відхи-
ленням від зобов'язань за Міжнародним пак-
том про громадянські та політичні права, та 
про межу цих відхилень і причини прийняття 
такого рішення» [33].

В Указі №143/2022 «Про загальнонаціо-
нальну хвилину мовчання за загиблими вна-
слідок збройної агресії Російської Федерації 
проти України», яким з започатковувалось 
«проведення щоденно о 9 годині 00 хвилин 
загальнонаціональної хвилини мовчання 
за співвітчизниками, загиблими внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації проти 
України, яку оголошувати у всіх засобах 
масової інформації незалежно від форми 
власності», Міністерству закордонних справ 
України припусувалось «забезпечити прове-
дення закордонними дипломатичними уста-
новами України щоденно о 9 годині 00 хвилин 
за місцевим часом у державах перебування 

загальнонаціональної хвилини мовчання 
за співвітчизниками, загиблими унаслідок 
збройної агресії Російської Федерації проти 
України» [47].

Висновки і рекомендації. Усі оприлюд-
нені укази Президента України за вказа-
ний період виражали рішення Президента 
України, пов’язані з державним управлін-
ням країною в умовах військової агресії РФ 
(виключення становить Указ №118/2022 від 
9 березня «Про присудження Національної 
премії України імені Тараса Шевченка») і реа-
лізовували конституційні повноваження Пре-
зидента України.

Кілька указів реалізовували повноваження, 
якими, конкретизуючи ч.2 ст.102 Конституції 
України, Президент України наділявся:

Законом України «Про оборону» (Указ 
№72/2022 від 24.02.2022 «Про утворення 
Ставки Верховного Головнокомандувача»),

Законом України «Про основи національ-
ного спротиву» (№86/2022 від 1 березня 
«Питання Радника – уповноваженого Пре-
зидента України з питань взаємодії з громад-
ськими об'єднаннями та добровольчими фор-
муваннями, які беруть участь у забезпеченні 
національної безпеки»),

Законом України "Про участь України в 
міжнародних операціях з підтримання миру і 
безпеки" (Указ №114/2022 від 7 березня «Про 
відкликання національного контингенту і 
національного персоналу, які беруть участь у 
міжнародних операціях з підтримання миру і 
безпеки»),

Законом України "Про Дисциплінарний 
статут Збройних Сил України" (№ 196/2022 
«Про пониження у військовому званні» і 
№197/2022 «Про пониження у військовому 
званні» – обидва від 31 березня),

Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану» (Указ №68/2022 від 
24.02.2022 «Про утворення військових адмі-
ністрацій», Указ №82/2022 від 28 лютого 
«Про тимчасове запровадження безвізового 
режиму», Укази від 1 березня №83/2022 «Про 
звільнення В. Кличка з посади начальника 
Київської міської військової адміністрації» 
і №84/2022 «Про призначення М. Жирнова 
начальником Київської міської військової 
адміністрації», №132/2022 від 14 березня 
«Про тимчасове запровадження безвізового 
режиму», Указ № 142/2022 від 16 березня 
«Про внесення змін до додатка № 1 до Указу 
Президента України від 5 травня 2020 року 
№ 166/2020», Указ №150/2022 від 19 березня 
«Про внесення змін до додатка № 1 до Указу 
Президента України від 5 травня 2020 року 
№ 166/2020», Указ №156/2022 від 21 березня 
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«Про утворення військової адміністрації», 
№188/2022 від 30 березня «Про утворення 
військових адміністрацій населених пунктів 
у Донецькій області», Указ №192/2022 від 
31 березня «Про утворення військових адмі-
ністрацій населених пунктів у Луганській 
області».

Аналіз виданих під час першого етапу від-
січі широкомасштабній російській збройній 
агресії Президентом України В.Зеленським 
указів засвідчив охоплення цими нормативно-

правовими актами різних сфер державного 
управління – від рішень в сфері оборони кра-
їни до гуманітарних питань і комунікацій з 
суспільством. Це дозволяє говорити про комп-
лексний характер реалізації Президентом 
України повноважень, якими він наділений 
Конституцією і законами України, і про від-
повідність управлінських рішень глави дер-
жави викликам вкрай складного часу захисту 
Україною своєї незалежності і територіальної 
цілісності.
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