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СИСТЕМА СПІВРОБІТНИЦТВА З НАТО  
В ЗМІЦНЕННІ БЕЗПЕКИ ДЕЖАВНОГО КОРДОНУ  

В СУЧАСНИХ УМОВАХ

THE SYSTEM OF COOPERATION WITH NATO  
IN STRENGTHENING THE SECURITY OF THE DEJAVA BORDER  

IN MODERN CONDITIONS

Вагомим впливом, що дозволяє переходити до нових стандартів системи управління державою є вектор 
розвитку України та розпочата євроатлантична інтеграція. У сучасних умовах проблематика системи 
безпеки державного кордону постійно трансформується та актуалізується відповідно до нових загроз на-
ціональної безпеки держави і тому потребує постійного аналізу.

Мета роботи. Метою статті є аналіз системи співробітництва з НАТО у контексті зміцнення безпеки 
державного кордону в сучасних умовах.

Методологія. У запропонованій статті особливу увагу приділено аналізу зовнішніх ресурсів, мобілізації 
міжнародної підтримки та формуванню мережі міждержавних союзів і стратегічних партнерств для до-
сягнення стратегічних цілей та реалізації пріоритетів національної безпеки.

Наукова новизна. Доведено, що актуальною проблемою ефективного управління суспільством, яке 
трансформується, є формування та реалізація державної політики національної безпеки. Забезпечення 
національної безпеки країни неможливе без участі світової спільноти та зовнішньоекономічних відносин 
держав, які визначають основу національної безпеки. 

Висновки. Зазначається, що система державного управління України повинна бути не лише максималь-
но адаптованою до нових глобалізаційних умов розвитку, а й використовувати потужний інструментарій 
впливу на них, який реалізується в контексті національних інтересів. Констатовано, що основою розбудови 
ефективної держави є формування парадигми спільних інтересів держави й суспільства, що передбачає 
утвердження системоутворювальних принципів захисту природних і громадських прав і свобод людини, 
а сприяння розвитку громадянським ініціативам має бути пріоритетним політичним і стратегічним за-
вданням держави як умова її стійкості й ефективності, запорукою національної безпеки, опорою до вну-
трішніх і зовнішніх викликів.

Ключові слова: національна безпека, державний кордон, військова агресія, НАТО, співробітництво.

The vector of Ukraine's development and the beginning of the Euro-Atlantic integration are a significant influence 
that allows the transition to new standards of the state management system. In modern conditions, the problems of the 
state border security system are constantly transformed and updated in accordance with new threats to the national 
security of the state and therefore require constant analysis.

The purpose of the work. The purpose of the article is to analyze the system of cooperation with NATO in the 
context of strengthening the security of the state border in modern conditions.
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Methodology. In the proposed article, special attention is paid to the analysis of external resources, the mobilization 
of international support, and the formation of a network of interstate alliances and strategic partnerships to achieve 
strategic goals and implement national security priorities.

Scientific novelty. It has been proven that the formation and implementation of the state national security policy 
is an urgent problem of effective management of a society that is being transformed. Ensuring the country's national 
security is impossible without the participation of the world community and the foreign economic relations of states, 
which determine the basis of national security.

Conclusions. It is noted that the system of public administration of Ukraine should not only be maximally 
adapted to the new globalization conditions of development, but also use a powerful toolkit of influence on them, 
which is implemented in the context of national interests. It has been established that the basis of the development 
of an effective state is the formation of a paradigm of common interests of the state and society, which involves the 
establishment of system-forming principles of protection of natural and public rights and freedoms of man, and the 
promotion of the development of civil initiatives should be a priority political and strategic task of the state as a 
condition for its stability and efficiency. guarantee of national security, support for internal and external challenges.

Key words: national security, state border, military aggression, NATO, cooperation.

Постановка проблеми. Україна після 
повномасштабного вторгнення Російської 
Федерації зазнала суттєвих змін у сферах сус-
пільного життя, що, в свою чергу, зумовило 
необхідність модернізації моделі управління 
державою. Вагомим впливом, що дозволяє 
переходити до нових стандартів системи 
управління державою є вектор розвитку Укра-
їни та розпочата євроатлантична інтеграція.

Сучасна держава є універсальною політич-
ною організацією в суспільстві, яка зумовлю-
ється його соціальною асиметрією та необхід-
ністю виконання «спільних справ», яка має 
особливу публічну (державну) владу та спе-
ціалізований апарат управління суспільством, 
яка виражає передусім інтереси народу, легі-
тимно визнані в результаті впливу різних груп 
тиску на державну владу, та виконує певною 
мірою функції арбітражу між різними про-
шарками суспільства. Під управлінням при 
цьому розуміється цілеспрямований вплив 
певного суб’єкта управління на об’єкт управ-
ління, що здійснюється з метою результатив-
ного функціонування конкретної системи та 
досягнення визначених цілей. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. В умовах кардинальних змін у безпеко-
вому середовищі на європейському конти-
ненті політичне керівництво багатьох країн 
починає переосмислювати підходи до забез-
печення воєнної безпеки держави. Проблеми 
воєнної безпеки постійно перебувають у 
центрі уваги науковців, політиків та громад-
ськості. Концептуальними для сприйняття 
безпекових проблем стали праці В. Тоффлера, 
З. Бзежинського, В. Вільямса, Ф. Фукуями, 
Л. Чіковані та інших зарубіжних вчених. 
Вітчизняні вчені та аналітики В. Горбулін [3], 
Г. Ситник [12], Л. Поляков, А. Мельник [8], 
В. Чалий, О. Назаренко, М. Литвин [7] та 
інші зосереджували увагу на підходи щодо 
порядку формування воєнної безпеки держав-
ного кордону. Водночас проблематика сис-
теми безпеки державного кордону в сучасних 

умовах постійно трансформується та актуалі-
зується відповідно до нових загроз національ-
ної безпеки держави і тому потребує постій-
ного аналізу.

Мета роботи. Метою статті є аналіз сис-
теми співробітництва з НАТО у контексті зміц-
нення безпеки державного кордону в сучасних 
умовах.

Виклад основного матеріалу. Важливо 
підкреслити, що у процесі розвитку грома-
дянського суспільства управління справами 
суспільства має набувати все більшої «публіч-
ності», відбувається залучення широких 
верств населення, громадян, громадських, 
самоврядних організацій тощо. В умовах 
демократії, коли рівень розвитку громадян-
ського суспільства достатньо високий, дер-
жавна влада перетворюється фактично на 
публічне управління і потрапляє в суттєву 
залежність від суспільства (публіки). У цьому 
випадку варто говорити про «публічну владу», 
«публічне управління» як поєднання дер-
жавного управління (у вузькому розумінні) і 
громадського самоврядування. Це зумовлено 
єдністю публічних інтересів, цілей і завдань, 
у досягненні і вирішенні яких обидві системи 
беруть активну участь, а також самою приро-
дою управлінської діяльності [2].

У свою чергу, це висуває й відповідні 
завдання щодо підвищення ефективності сис-
теми державного управління, зокрема у без-
пековій сфері. 

Слід зауважити, що державне управління 
у сфері національної безпеки регламенту-
ється законами та іншими нормативно-право-
вими актами діяльності суб’єктів публічного 
управління у сфері національної безпеки, що 
зосереджується на втіленні в життя директив, 
розпоряджень, наказів з метою підвищення 
ефективності функціонування системи забез-
печення національної безпеки [1].

Національна безпека, як стан суспільства, 
є сукупністю державних та суспільних гаран-
тій, що забезпечують його стійкий розвиток, 
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захист базових інтересів нації, джерел його 
духовного і матеріального благополуччя від 
зовнішньої та внутрішньої загрози [4].

У цьому контексті розуміємо сутність 
поняття «безпекове співробітництво» як 
співпрацю сторін, яка спрямована на нейтра-
лізацію та/або усунення потенційних та реаль-
них загроз як національній, так і міжнародній 
безпеці. Окрім того, вбачаємо у співробітни-
цтві України з НАТО (незалежно від поточних 
цілей та кінцевої мети цієї співпраці) саме без-
пекову співпрацю як у вузькому, так і в широ-
кому підході до розуміння безпеки. Оскільки 
з першого дня свого існування принципами 
діяльності Північноатлантичного Альянсу 
проголошено прагнення суверенних держав 
до миру, захисту свободи, сприяння стабіль-
ності і добробуту, мирного розв’язання супер-
ечок, збереження цивілізації, що заснована на 
ідеалах демократії, свободи особистості і вер-
ховенства права. Відповідно до статті 51 Ста-
туту ООН, Альянс створено з метою колек-
тивної оборони його членів [16], а основним 
принципом НАТО є система колективної без-
пеки усіх членів НАТО.

Українське суспільство зараз переживає 
непростий період трансформації та реформу-
вання майже всіх інституцій функціонування 
держави. 

Ситуація, яка склалася у сфері безпеки, 
потерпає глобалізаційних змін, які пов’язані 
з активізацією інтеграційних процесів на гло-
бальному і регіональному рівнях. Ці зміни та 
процеси накладають певний відбиток на всі 
сфери світової цивілізації, зокрема безпеки 
й оборони. Сьогодні глобалізаційні процеси, 
маючи визначальний вплив на міжнародну, 
національну і регіональну системи безпеки, 
поряд із новими можливостями несуть і низку 
новітніх загроз. Така ситуація не є винятком і 
для України. 

 Протидіяти глобальним загрозам за сучас-
них умов можлива лише глобальними засо-
бами, можливості для яких створює система 
міжнародних відносин. Головними формами 
такої протидії може бути залучення зовнішніх 
ресурсів, мобілізація міжнародної підтримки 
та формування мережі міждержавних союзів 
і стратегічних партнерств для досягнення 
стратегічних цілей та реалізації пріоритетів 
національної безпеки; підтримка взаємови-
гідних і динамічних відносин з провідними 
державами, інтеграційними об’єднаннями 
й системами колективної безпеки сучасного 
світу, передусім НАТО. 

Актуальною проблемою ефективного 
управління суспільством, яке трансформу-
ється, є формування та реалізація державної 

політики національної безпеки. Політична 
практика в Україні засвідчує, що технологія 
реалізації доктрин, стратегій, концепцій і про-
грам державної політики у сфері національної 
безпеки об’єктивно має інтегрувати всі компо-
ненти політичної активності держави і базу-
ватися на ґрунтовних теоретичних засадах. 

Зміни, що відбуваються в українському сус-
пільстві від осені 2013 р., призвели до пере-
осмислення й оновлення уявлень про Україну 
та українців як у самих громадян держави, так 
і у світовій спільноті. Громадянський склад-
ник у системі національної безпеки Укра-
їни, повномасштабне вторгнення Російської 
Федерації показали, що суспільство повинно 
бути не тільки споживачем безпеки, а й без-
посереднім учасником її збереження та поси-
лення в умовах загроз незалежної держави. 
Події, що сталися в Україні після Революції 
Гідності, виявили недостатню спроможність 
органів державної безпеки протистояти її 
вторгненню на українську територію. Це 
зумовило об'єктивно оцінити стан національ-
ної безпеки країни, так як можливості появи 
реальної загрози національній безпеці Укра-
їні не розглядалася раніше.

Обравши євроінтеграційний курс та визна-
чивши вступ до НАТО своїм стратегічним 
пріоритетом, Украіна має орієнтуватися пере-
дусім на стратегію розвитку країн-учасниць 
НАТО в безпековій сфері.

Так, С. Речич [10] зазначає, що воєнно-
політичне співробітництво України з НАТО 
складає систему взаємодії таких складових: 
1) політична – сфера безпеки й оборони в рам-
ках визначеного зовнішньополітичного курсу 
держави; 2) військова – спрямована на спри-
яння заходам виконання воєнної реформи в 
Україні і досягнення взаємосумісності ЗСУ та 
збройними силами держав-членів НАТО.

Забезпечення національної безпеки країни 
неможливе без участі світової спільноти та 
зовнішньоекономічних відносин держав, які 
визначають основу національної безпеки. 

Суттєвий внесок у реалізацію нової зовніш-
ньоекономічної політики України може вне-
сти встановлення багатосторонніх зв’язків із 
зарубіжними партнерами. Гарантією успіху 
такого співробітництва є усунення обмежень 
політичного та ідеологічного характеру [15].

Військове співробітництво держави спря-
моване на зміцнення своїх позицій на міжна-
родній арені, зменшення бюджетного наван-
таження під час створення нових зразків 
озброєння та військової техніки, одержання 
як передових технологій, необхідних для 
розвитку оборонно-промислової галузі, так і 
високих прибутків [5].
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Така думка підтверджується і тим, що 
Стратегічним оборонним бюлетенем визна-
чено конкретне завдання, а саме, розроблення 
та закупівля нових, модернізація і підтри-
мання технічної готовності наявних зразків 
озброєння і військової (спеціальної) техніки 
з використанням вітчизняного оборонно-про-
мислового комплексу, державно-приватного 
партнерства та військово-технічного спів-
робітництва [169]. При цьому головними 
завданнями за напрямом військового співро-
бітництва залишалися захист національних 
інтересів і безпеки держави, розвиток експорт-
ного потенціалу військово-промислових під-
приємств та науково-технічного і технічного 
потенціалу установ Міністерства оборони й 
оснащення Збройних сил України сучасним 
озброєнням і військовою технікою, іншими 
товарами військового призначення [6].

Особливо тема міжнародного військового 
співробітництва України набула надзвичайно 
вагомого значення після розв’язаної проти 
нашої держави різновекторної агресії з боку 
Російської Федерації. Україна стикнулась з 
новими видами загроз в усіх сферах життєді-
яльності держави, у сфері безпеки й оборони, 
зокрема. Реалії гібридної війни потребують 
нових підходів до забезпечення державного 
суверенітету та територіальної цілісності 
України, зокрема шляхом посилення вій-
ськового партнерства з країнами-членами 
НАТО [13].

Сьогодні Україна спрямовує всі зусилля, 
щоб наблизитися до стандартів НАТО і якщо 
не стати членом Альянсу, то хоча б наблизи-
тися до вимог і стандартів, які є передовими 
в світі й ефективними. Тому останнім часом 
була видана низка нормативних документів, 
які охоплюють заходи, спрямовані на адапта-
цію військового законодавства і співробітни-
цтво з державами учасницями Альянсу.

С. Стецюк [14] слушно відзначає, що під 
процесом стандартизації в НАТО, слід розу-
міти послідовність заходів, що складаються з 
виявлення та затвердження вимог стандарти-
зації, а також досягнення відповідних завдань 
цього процесу, в результаті чого виробля-
ються документи стандартизації для НАТО 
з подальшою ратифікацією або затверджен-
ням, впровадженням, втіленням і подальшим 
обслуговуванням протягом усього циклу або 
до повної ліквідації. Основні цілі політики 
НАТО у сфері стандартизації спрямовано на 
забезпечення спільного розроблення, пого-
дження та впровадження підходів, принципів, 
концепцій, доктрин, критеріїв та планів роз-
витку збройних сил союзників, процедур обо-
ронного планування, проведення операцій, 

обміну інформацією, адміністрування і логіс-
тики для досягнення і підтримання необхід-
них рівнів взаємосумісності.

Політикою НАТО зі стандартизації визна-
чено, що всі союзники, включно з партнерами, 
мають забезпечувати ефективну здатність їх 
збройних сил діяти разом, серед іншого шля-
хом запровадження узгоджених стандартів 
НАТО. Починаючи з 2014 р. і дотепер Укра-
їна активізувала зусилля щодо зміцнення 
національної безпеки завдяки використанню 
досвіду і допомоги НАТО в реформуванні 
оборонної та інших пов’язаних з нею сфер 
діяльності. 

Одним із пріоритетів стратегічного плану-
вання і завданням усієї оборонної реформи є 
широкомасштабне впровадження у цій сфері 
принципів і стандартів НАТО. Очікуваним 
результатом виконання цього завдання має 
стати підвищення рівня боєздатності Зброй-
них сил України та інших складових сил без-
пеки й оборони, покращення їх оперативної 
взаємосумісності із збройними силами країн-
членів Альянсу, а отже, і збільшення шансів 
України стати членом цієї організації. Пере-
ймаючи основні підходи політики НАТО у 
сфері стандартизації, Україна аналогічно до 
стандартів Альянсу використала у своїх нор-
мативно-правових актах трирівневу систему 
об’єктів стандартизації: уніфікованість, вза-
ємозамінність та сумісність [11].

Так, під сумісністю (compatibility) слід 
розуміти здатність двох та більше підрозділів 
чи предметів постачання (частин обладнання, 
матеріалів) до функціонування в одній сис-
темі або середовищі без взаємного втручання.

У поняття взаємозамінність 
(interchangeability) вкладають здатність двох 
та більше підрозділів чи предметів поста-
чання, які мають однакові функції чи харак-
теристики, бути заміненими одне одним без 
переозброєння або перенавчання (стосовно 
підрозділів) чи перероблення або дороблення 
(стосовно предметів постачання).

Своєю чергою уніфікованість (commonality) 
є вищим рівнем стандартизації, тобто реалізо-
вана здатність груп або окремих осіб, органі-
зацій або країн використовувати загальні док-
трини, процедури або обладнання.

Тому головною метою стандартизації 
НАТО є забезпечення досягнення взаємосу-
місності та багатонаціонального співробіт-
ництва.

Пріоритетним завданням, визначеним у 
Воєнній доктрині України на час її прийняття, 
було також поглибити співпрацю з НАТО, 
досягнувши до 2020 р. повної сумісності 
Збройних сил Українита інших складових сил 
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безпеки і оборони з відповідними силами дер-
жав–членів НАТО. Це співробітництво має 
здійснюватися на таких визначених у Док-
трині принципах, як: гуманність, готовність, 
цілеспрямованість, безпека, несподіваність, 
концентрація та економія зусиль, гнучкість, 
співпраця, постійність [9].

НАТО в цілому та його держави зокрема 
надали значну моральну підтримку Україні, 
підтверджуючи та визнаючи її суверенітет, 
незалежність і територіальну цілісність. Це 
сприяло не лише зростанню міжнародного 
статусу України, а й обговоренню та засу-
дженню питання агресії зі сторони РФ на 
міжнародних форумах і судах. Також НАТО 
та його держави члени надали Україні зна-
чну консультативну, гуманітарну, фінансову, 
матеріально-технічну допомогу та летальну 
зброю. У свою чергу, Україна брала активну 
участь у миротворчих операціях та місіях під 
егідою НАТО, що підтверджує тезу про вза-
ємовигідну співпрацю.

Висновки. Отже, система державного 
управління України повинна бути не лише 
максимально адаптованою до нових глоба-
лізаційних умов розвитку, а й використову-
вати потужний інструментарій впливу на 
них, який реалізується в контексті націо-
нальних інтересів. Це, у свою чергу, дасть 
можливість виробити Україні нову гео-
політичну стратегію, яка сприятиме ефек-
тивному економічному, політичну та духо-
вному її розвитку. 

Основою розбудови ефективної держави 
є формування парадигми спільних інтересів 
держави й суспільства, що передбачає утвер-
дження системоутворювальних принципів 
захисту природних і громадських прав і сво-
бод людини, а сприяння розвитку громадян-
ським ініціативам має бути пріоритетним 
політичним і стратегічним завданням дер-
жави як умова її стійкості й ефективності, 
запорукою національної безпеки, опорою до 
внутрішніх і зовнішніх викликів.
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