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СПЕЦИФІКА ТРАНСФОРМАЦІЇ ВЗАЄМОВІДНОСИН ДЕРЖАВИ  
ТА ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА ЯК ОСНОВА 

МОДЕРНІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

THE SPECIFICS OF THE TRANSFORMATION  
OF THE RELATIONSHIP BETWEEN THE STATE AND CIVIL 

SOCIETY AS A BASIS FOR THE MODERNIZATION  
OF PUBLIC ADMINISTRATION

У статті проаналізована специфіка трансформації взаємовідносин держави та громадянського сус-
пільства як основа модернізації державного управління. Зазначено, що питання взаємодії держави та гро-
мадянського суспільства не тільки вкрай актуальне у сучасному світі, а й вкрай складне. Під враженням 
потужного розвитку демократичних процесів чимало фахівців із великою дозою ейфорії стверджують, що 
сьогодні громадянське суспільство «перемагає» державу, але не зменшується кількість і тих, хто вважає, 
що держава не повинна втрачати свій контроль над суспільством.

Зазначено, що взаємодія держави та суспільства передбачає такі основні форми: кооперація, конкурен-
ція, конфлікт. Кооперація – це співпраця. У взаємодії держави та суспільства такої співпраці в «ідеаль-
ному» вигляді реально не існує. Особливо, якщо йдеться про держави перехідного (радикально) стану, що 
трансформуються; конкуренція – це певна боротьба за цінності, інтереси, власність, престиж тощо. Зви-
чайно, суперництво між державою та суспільством фактично завжди має місце; конфлікт – може бути 
і прихованим, і відкритим, але те, що він невигідний ні державі, ні суспільству – факт. Найчастіше такі 
конфлікти виникають на основі різних оцінок та ставлення до влади, гострих соціальних проблем. У будь-
якому випадку, це завжди конфлікт інтересів та цінностей перед обома суб'єктами зіткнення стоїть за-
вдання забезпечити максимально вигідним, насамперед для людини, суспільства вихід (дозвіл) з конфлікту. 

Обґрунтовано, що на тлі різних трактувань феномену «громадянське суспільство», найціннішим було і 
залишається його трактування як специфічного соціального простору, де діють, взаємодіють вільні, рів-
ноправні і, одночасно, незалежні один від одного індивіди. Звідси «проростає» потреба всіх країн насампе-
ред забезпечити права та свободи людини, забезпечити їй максимальні гарантії для всієї своєї життєді-
яльності.

Ключові слова: державне управління, інститути громадянського суспільства, форми взаємодії держави 
та інститутів громадянського суспільства, кооперація, конкуренція, конфлікт.

The article analyzes the specifics of the transformation of the relationship between the state and civil society as 
a basis for the modernization of public administration. The author states that the issue of interaction between the 
state and civil society is not only extremely relevant in the modern world, but also extremely complex. Impressed by 
the powerful development of democratic processes, many specialists with a large dose of euphoria claim that today 
civil society is "defeating" the state, but the number of those who believe that the state should not lose its control 
over society is not decreasing.

The author states that the interaction of the state and society involves the following main forms: cooperation, 
competition, conflict. Cooperation is cooperation. In the interaction of the state and society, such cooperation in 
an "ideal" form does not really exist. Especially if we are talking about states in a transitional (radically) state that 
are being transformed; competition is a certain struggle for values, interests, property, prestige, etc. Of course, the 
rivalry between the state and society actually always takes place; conflict can be both hidden and open, but the 
fact that it is not beneficial to the state or society is a fact. Most often, such conflicts arise on the basis of different 
assessments and attitudes towards the authorities, acute social problems. In any case, it is always a conflict of 
interests and values before both subjects of the conflict, the task is to ensure the most profitable way out (permission) 
from the conflict, first of all for the person and society.

The article substantiates that against the background of various interpretations of the "civil society" phenomenon, 
the most valuable was and remains its interpretation as a specific social space where free, equal and, at the same 
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time, independent individuals act and interact. From this "sprouts" the need of all countries to first of all ensure the 
rights and freedoms of people, to provide them with maximum guarantees for all their life activities.

Key words: state administration, institutions of civil society, forms of interaction between the state and institutions 
of civil society, cooperation, competition, conflict.

Постановка проблеми. Взаємовідносини 
держави та громадянського суспільства є 
визначальним фактором розвитку держави 
і суспільства, неодмінною умовою забезпе-
чення основоположних прав і свобод людини 
та громадянина. Громадянське суспільство 
і держава перебувають у процесі постійного 
розвитку, а тому питання їх співвідношення 
і взаємодії завжди зберігають свою актуаль-
ність [1].

Громадянське суспільство і держава є 
двома невід’ємними складовими частинами 
одного явища – сучасного соціуму, які не 
можуть існувати одна без одної. Вони допо-
внюють одне одного і виступають як вільні 
рівноправні партнери. Якщо держава є фор-
мою організації громадянського суспільства, 
то громадянське суспільство є умовою роз-
витку та вдосконалення держави. Високо-
розвинене громадянське суспільство може 
сформуватися лише на основі зрілої право-
вої держави, яка сприяє такому формуванню. 
Те саме можна сказати і про ефективність 
функціонування правової держави, яке зале-
жить від ступеня розвитку громадянського 
суспільства [2].

На сьогодні інститути громадянського сус-
пільства відіграють важливу роль у системі 
державного управління, тому на сьогодні 
виникла потреба у системному аналізу вза-
ємовідносин держави та громадянського сус-
пільства як основи модернізації державного 
управління.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Наукові підходи щодо взаємодії держави 
та інститутів громадянського суспільства в 
Україні, ролі в цьому процесі взаємодії орга-
нів влади та недержавних організацій аналізу-
ють наступні дослідники, зокрема: В. Бульба, 
О. Возний, А. Волошин, Л. Гонюкова, 
В. Купрій, М. Логунова, М. Пірен, В. Ребкало, 
В. Рубцова, С. Самара, С. Телешун, В. Тер-
тичка, В. Ундір, Г. Шаульська та ін.

Мета статті є системний аналіз специфіки 
трансформації взаємовідносин держави та 
громадянського суспільства як основи модер-
нізації державного управління

Виклад основного матеріалу. Питання 
взаємодії держави та громадянського сус-
пільства не тільки вкрай актуальне у сучас-
ному світі, а й вкрай складне. Під враженням 
потужного розвитку демократичних процесів 
чимало фахівців із великою дозою ейфорії 
стверджують, що сьогодні громадянське сус-

пільство «перемагає» державу, але не зменшу-
ється кількість і тих, хто вважає, що держава 
не повинна втрачати свій контроль над сус-
пільством. Тут доречно навести думку укра-
їнського управлінця Г. Щокіна, який пише: 
«Держава, заснована на громадянському сус-
пільстві, є її офіційним виразом. Тут єдність 
особливого та загального реалізується в 
єдності та взаємозв'язку індивіда та держави 
через громадянське суспільство» [3, с. 31].

Важливо брати до уваги і це важлива обста-
вина, що громадянське суспільство має меха-
нізми саморегуляції, завдяки яким людина 
може реалізовуватися одночасно як особис-
тість (індивід), і як колективне, громадське 
утворення.

У контексті такої ситуації, стверджує 
Г. Щокін – «громадянське суспільство має 
потребу в державі як в оригінальному вираз-
нику спільних інтересів» [3, с. 31]. З такою 
точкою зору не можна не погодитись на тій 
підставі, що справді демократичною держава 
стає саме тоді, коли максимально враховує у 
своїй політиці, відображає та захищає спіль-
ний інтерес суспільства. Інша справа, що 
визначити та усвідомити сутність цього інтер-
есу не так просто. Достатньо нагадати відомий 
історичний факт, коли другий Президент неза-
лежної України Л.Д. Кучма риторично заяв-
ляв: «Скажіть, яку державу ви хочете мати – 
і я вам її побудую». Це не проста риторика, 
але свідчення того, що визначення загального 
інтересу (яка модель державного устрою від-
повідає інтересам більшості), питання архі-
складне, але все ж таки необхідне.

Проведений аналіз дає підстави зазначити, 
що, по-перше, держава, не тільки основний, 
а й домінуючий суб'єкт політичної системи 
суспільства, який організовує, спрямовує та 
контролює всю спільну діяльність людей у 
суспільстві, існуючих громадських груп та 
асоціацій. Тому в теоретичній і буденній сві-
домості, в реальній дійсності всі три явища – 
країна, влада, політика, хоча і є абсолютно різ-
ними, але багато в чому ототожнюються [4].

По-друге, під громадянським суспільством 
треба розуміти не просто якесь недержавне 
формування, самобутність. Йдеться суспіль-
стві з високорозвиненими економічними, 
політичними і, особливо, соціальними від-
носинами між його членами (громадянами), 
соціальними інститутами. Таке суспільство 
опосередковане і досить сильно залежне від 
держави (хоч і прагне максимально «звільни-
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тися» від такої залежності), і взаємодіє з дер-
жавою у створенні багатьох передусім право-
вих відносин.

По-третє, держава і громадянське суспіль-
ство постійно перебувають у єдиній політич-
ній системі суспільства, а тому питання пріо-
ритетності кожного з цих суб'єктів політичної 
системи є досить дискусійним. Суть у тому, 
що функціонально обидва ці суб'єкти істотно 
все ж таки відрізняються один від одного. 
Саме політична система суспільства завжди 
охоплює єдине ціле організацію політичної 
влади, відносини між державою та суспіль-
ством, характеризує реально існуючі полі-
тичні процеси, характер і стан політичної 
діяльності всіх суб'єктів політики.

По-четверте, безсумнівно, що в май-
бутньому характер та особливості взаємо-
дії держави та громадянського суспільства 
трансформуватимуться, змінюватимуться, 
що вимагатиме і нового їхнього наукового 
пояснення.

Коли ми ведемо мову про громадянське 
суспільство в так званій «еталонній» державі, 
тобто стабільну, розвинену, відкриту, то вва-
жаємо, що громадянське суспільство в ньому 
юридично, а не лише суспільно-формально, 
визнається рівноправним суб'єктом при при-
йнятті та виконанні будь-яких рішень, насам-
перед стосуються права і свободи людини. 
Тоді народ справді є сувереном, а демократія 
не просто гаслом – але дійсністю. Така дер-
жава вважається і правовою, і демократич-
ною. Понад те, поруч із юридичним визна-
нням статусу громадянського суспільства, у 
бюджеті держави йому передбачається виді-
лення певних коштів у існування і діяльність. 
Певні дотації від держави мають ті структури, 
суб'єкти, які сприяють розвитку громадян-
ського суспільства. І, звісно, громадянське 
суспільство у такій ситуації користується пев-
ним захистом держави, скажімо, під час про-
ведення загальнонародних, масових акцій.

Така ситуація не є «фантастикою». Якщо 
взяти, наприклад, деяке фінансування остан-
німи роками державою Україна політичних 
партій, можна вважати це окремим прикла-
дом стимулювання у країні розвитку грома-
дянського суспільства.

Основними формами організації взаємо-
дії органів влади та організацій громадського 
суспільства можна вважати :

– участь організацій громадянського сус-
пільства в розробленні та обговоренні проек-
тів нормативно-правових актів з питань, що 
стосуються суспільно-економічного розви-
тку держави, інтересів широких верств насе-
лення, прав і свобод людини та громадянина;

– здійснення ними громадського контролю 
за діяльністю органів виконавчої влади щодо 
розв’язання проблем, що мають важливе сус-
пільне значення (у формі громадського моні-
торингу підготовки та виконання рішень, екс-
пертизи їх ефективності, подання органам 
виконавчої влади експертних пропозицій);

– надання організаціям громадянського 
суспільства соціальних послуг населенню 
відповідно до укладених з органами держав-
ної влади договорів;

– утворення спільних консультативно-
дорадчих та експертних органів, рад, комісій, 
груп для забезпечення врахування громад-
ської думки у формуванні та реалізації дер-
жавної політики;

– проведення органами виконавчої влади 
моніторингу й аналізу громадської думки, 
забезпечення своєчасного публічного реагу-
вання на пропозиції та зауваження громад-
ськості;

– виконання спільних проектів інформа-
ційного, аналітично-дослідницького, благо-
дійного і соціального спрямування [5].

Взаємодія індивідів відбувається у таких 
сферах суспільства як: економічна, профе-
сійна, сімейна, демографічна, політична, 
релігійна, територіально-поселенська [6].

Стосовно «спілкування» (взаємодії) дер-
жави та суспільства, слід брати до уваги не 
лише вище викладене, але насамперед те, що 
основними формами такої взаємодії є коопе-
рація, конкуренція, конфлікт.

• кооперація – це співпраця. У взаємодії 
держави та суспільства такої співпраці в «іде-
альному» вигляді реально не існує. Особливо, 
якщо йдеться про держави перехідного (ради-
кально) стану, що трансформуються;

• конкуренція – це певна боротьба за цін-
ності, інтереси, власність, престиж тощо. Зви-
чайно, суперництво між державою та суспіль-
ством фактично завжди має місце. Інша річ, 
що вона не повинна здійснюватися на шкоду 
громадянам, суспільству. Це складна, важко 
вирішувана проблема, що вимагає окремого і 
максимально предметного розгляду;

• конфлікт. Він може бути і прихованим, 
і відкритим, але те, що він невигідний ні 
державі, ні суспільству – факт. Найчастіше 
такі конфлікти виникають на основі різ-
них оцінок та ставлення до влади, гострих 
соціальних проблем. У будь-якому випадку, 
це завжди конфлікт інтересів та цінностей 
перед обома суб'єктами зіткнення стоїть 
завдання забезпечити максимально вигід-
ним, насамперед для людини, суспільства 
вихід (дозвіл) з конфлікту. Цим, особливо 
у ХХI столітті предметно займається така 
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молода наука, що  формується, як політична 
конфліктологія.

Зважаючи на те, що в дисертації значне 
місце відводиться питанням взаємодії, вза-
ємозалежності та взаємовпливу державної 
політики та державного управління, слід 
зазначити, що достатньо глибоких та цілісних 
досліджень цієї проблематики ми не маємо. 
Більше того, переважають роботи, в яких 
такі дослідники як В. Андрущенко (Укра-
їна), І. Амменський (Росія), К. Бойлі (США), 
В. Бех (Україна), Ф. Тейлор (США) тощо. 
наголошують на проблемах саморегуляції 
соціальних організмів країн. З розвитком про-
цесів демократизації ця проблематика стала 
ще більш широкою та багатоплановою. Так, у 
2010 р. в Україні групою дослідників, насам-
перед соціологів, філософів була підготовлена 
досить велика монографія на тему: «Саморе-
гуляція соціального організму країни» (укра-
їнською мовою). Цінність цієї роботи в тому, 
що в ній представлено фактично оригінальну 
базу та функціональні характеристики гоме-
остата соціальної системи країни загалом, з 
акцентом на двох основних доданків – дер-
жава та громадянське суспільство. У моно-
графії, зокрема, пишеться: «У кожній країні 
державний механізм, який становить ядро 
системи саморегуляції соціального організму, 
характеризується специфічними ознаками та 
чисельними особливостями, які обумовлені 
рівнем розвитку демократичних інститутів. 
Поділ влади полегшує взаємоконтроль над 
діяльністю державних органів. Теорію роз-
поділу влади визначають як систему контр-
олю та рівноваги. Виходить, що кожна з гілок 
влади не тільки володіє своєю сферою повно-
важень, закритою для інших, а й впливає на 
іншу сферу, оскільки існує питання спільного 
панування» [6]. Найбільш цінним у цій роботі 
не просто розгляд сутності двох основних 
суб'єктів соціального розвитку організму дер-
жави – держави й громадянського суспільства, 
але розгляд природних почав самоврядування 
людських співтовариств, вдосконалення та 
розвитку цих почав на принципово новому, 
вищому рівні життя людства.

Зробимо ще раз акцент на політичному та 
адміністративному аспекті управління.

Глибоко та предметно розглядають, у тому 
числі й «розводять» поняття «політичну» 
та «адміністративно-політичну» діяльність, 
група українських вчених – Г. Ситник, О. Зуб-
чик, М. Орел, М. Штельмашенко, які пишуть: 
«Метою політичного виду діяльності суб'єктів 
громадського управління є прийняття полі-
тичних рішень, а адміністративно-управлін-
ського – державно-управлінських рішень, які 

мають статус загальнодержавних та власне 
управлінських рішень» [7, с. 13].

Вони вводять у науковий обіг і характери-
зують феномен «публічний політик», який 
трактується далеко неоднозначно. «Публічний 
політик, – пишуть автори цитованої моногра-
фії, – являє собою певний політичний напря-
мок у суспільстві, цінності та ідеологічні 
(партійні) цілі певної партії чи світогляду. 
Тому зміст і характер рішень, які він приймає, 
обумовлені політичною доцільністю в дея-
кому інтервалі політичного часу» [7, с. 14]. 
Зрозуміло, що політичний статус публічного 
політика пов'язувати лише з політичною пар-
тією явно недостатньо, спектр таких базових 
особливостей набагато ширший.

Не менш складно питання про публічне 
управління.

При розгляді феномена «публічне управ-
ління» слід особливу увагу, вважаємо ми, 
звертати на взаємодію політичних процесів та 
політичного управління. Так, при аналізі полі-
тичних процесів та їх наслідків, слід брати до 
уваги такий вид відносини:

– між політиком та його політичною пар-
тією (групою);

– у самій політичній партії (групі, коаліції);
– між політичним лідером та членом полі-

тичної партії;
– міжпартійні (між органами громадського 

управління та політиками).
Зазначені відносини є дуже важливими під 

час розгляду політичних процесів.
В основі взаємовідносин держави та сус-

пільства знаходяться права людини як першо-
чергова сентенція, яка потребує забезпечення 
в процесі державного управління.

У зв'язку з цим є потреба більш детального 
розгляду феномену «права людини» та того, 
яким чином вони мають забезпечуватись у 
суспільстві.

Враховуючи досить універсальний харак-
тер прав людини, треба сказати про те, що 
при поясненні цього феномену особливий 
акцент робиться саме на правовому фак-
торі. Тому, наприклад, автори «Енциклопе-
дичного словника з державного управління» 
дають таке пояснення цієї дефініції: «Права 
людини – поняття, яке характеризує правовий 
статус людини щодо держави, її можливості 
та прагнення до економічної, соціальної, 
політичної та культурної сфер» [8, с. 552].

Можна виділити, таким чином, два най-
більш важливі аспекти, що визначають права 
людини. Перший: правовий статус людини по 
відношенню до держави (держава має забез-
печити певні гарантії щодо дотримання прав 
людини). Друге: сфери життя дозволяють 
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розділяти права людини на економічні, полі-
тичні, соціальні, культурні та інші.

Доречно також навести таку думку укра-
їнській вченій М. Антоновичу, що «в останні 
десятиліття в теорії прав людини все частіше 
звучить думка про те, що права людини – це 
моральні вимоги до уряду, а не просто права, 
якими люди мають люди від народження. 
А також певні можливості, необхідні людині 
для її існування та розвитку» [9, с. 14].

Нам видається дуже доречною і така точка 
зору української юристки М. Плахотнюк, яка 
пише: «Права людини – це ціннісний орієн-
тир, який дає можливість застосувати «люд-
ський вимір» не лише до держави, права, 
закону, законності, правового порядку, а й до 
громадянському суспільству, оскільки ступінь 
його зрілості та розвиненості значною мірою 
залежить від стану справ з правами людини, 
від обсягу цих прав та їх реалізації» [10, с. 8].

І все ж таки, з багатьох визначень поняття 
«права людини», на наш погляд таким опти-
мальним є таке: це – «певні можливості людини, 
необхідні для задоволення біологічних та 
соціальних проблем її нормального існування 
та розвитку в конкретно-історичному соціумі, 
які об'єктивно зумовлені досягнутим рівнем 
розвитку суспільства та забезпечені соціаль-
ними обов'язками інших суб'єктів» [11]. Це 
думка таких відомих вчених як В. Авер'янов, 
В. Бабкін, Л. Воєводін, Б. Єбзєєв, Т. Заворот-
ченко, М. Козюбра, А. Колодій, В. Копійчи-
ков, П. Рабінович, А. Селіванов, О. Тюрін, 
В. Шаповалов, Ю. Шемчушенко та ін.

Не менш складною є проблема про стандар-
тів (класифікації) прав людини. Український 
правознавець П. Рабинович доречно заува-
жує, що «крім того, що розуміння поняття 
«міжнародні стандарти прав людини» зна-
чною мірою залежить і їхня кваліфікація. 
А вона може набувати і практичних значення, 
оскільки відображає також їх видові особли-
вості, які не можуть не братися до уваги у 
правозахисній діяльності» [12, с. 58].

Для того, щоб осмислити суть забезпе-
чення прав людини, в тому числі і в Україні, 
Азербайджані, слід справді мати на увазі сві-
товий та національний аспект цієї проблеми.

Уся світова система захисту прав людини 
особливо активно почала розвиватися після 
Другої світової війни і насамперед із при-
йняттям Загальної Декларації прав людини. 
Можна вважати, що саме в ній, а потім у 
спеціальній резолюції Генеральної Асамблеї 
ООН від 4 грудня 1966 року (№41/120) «Вста-
новлення міжнародних стандартів у сфері 
прав людини», такі стандарти умовно були 
окреслені. Тут важливо на увазі те, за якими 

критеріями такі стандарти визначаються. 
Цитований нами П. Рабинович серед таких 
критеріїв робить такі:

• залежність від їхнього оптичного статусу: 
номінальні, термінологічні, текстуальні;

• за статусом: обов'язкові, морально-полі-
тичні та ін.;

• територією їх забезпечення (світові, регі-
ональні);

• за колом адресатів: загальні, спеціалізо-
вані;

• щодо суб'єкта їх становлення (стандарти 
ООН, ЮНЕСКО, Рада Європи, Європейський 
Союз тощо) [12, с. 62–63].

Свої особливості має специфіка практич-
ної реалізації правами людини в окремих 
країнах. Такі свободи насамперед прописані 
у Конституції, законах країн. Крім того, вони 
(в Україні, Азербайджані також) прописані у 
міжнародних договорах, ратифікованих кра-
їнами, в Указах Президентів, інших норма-
тивно-правових актах.

Серед основних суб'єктів, покликаних 
гарантувати права та свободи громадян в Укра-
їні, помітне місце посідає Президент України. 
Так, у статті 106 Конституції України зазна-
чено, що Президент України: 1) забезпечує 
державну незалежність, національну безпеку 
та правонаслідування держави; 18) очолює 
Раду національної безпеки та оборони Укра-
їни; 26) приймає рішення щодо прийняття 
до громадянства України, про надання при-
тулку в Україні; 27) здійснює помилування 
та ін. [13, с. 30–31]. Загалом президенти фак-
тично всіх країн світу є гарантами дотри-
мання прав і свобод громадян.

Не менш важливу роль у дотриманні прав 
та свобод своїх країн відіграють їхні парла-
менти (законодавчі органи). Так, до основних 
повноважень Верховної Ради України, згідно 
з Конституцією України, належать: 3) ухва-
лення законів; 5) визначення основ внутріш-
ньої та зовнішньої політики та ін. У ст. 92 Кон-
ституції України зазначено, що виключно 
законами України визначаються: 1) права та 
свободи громадян, гарантії цих прав та сво-
бод, основні обов'язки громадян; 2) грома-
дянство, правосуб'єктність громадян, статус 
іноземців та осіб без громадянства; 3) права 
корінних народів та національних меншин; 
4) порядок застосування мов; 5) основи соці-
ального захисту, форми та види пенсійного 
забезпечення, основи регулювання праці та 
зайнятості, шлюбу, сім'ї, охорони здоров'я, 
екологічної безпеки; 6) правовий режим влас-
ності та ін [13, с. 25–26].

До питань забезпечення, захисту права і 
свободи громадян безпосереднє відношення 
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мають судові органи держав. У суверенній 
Україні судом вищої інстанції у цьому плані 
є Конституційний Суд України, статус та 
повноваження якого в Україні досить чітко 
прописані у розділі ХІІ Конституції України 
«Конституційний Суд України». Враховуючи, 
що «Конституційний Суд України вирішує 
питання щодо відповідності законів та інших 
правових актів Конституції України та дає 
офіційне трактування Конституції України та 
законів України» [13, с. 46], а також у Консти-
туції України записано, що «Закони, інші пра-
вові акти або їх окремі положення, які визнані 
неконституційними, втрачаю дієвість з дня 
ухвалення Конституційним Судом рішення 
про їхню неконституційність» [13, с. 47].

Безумовно, що в цілісному плані серед усіх 
суб'єктів забезпечення та захисту прав та сво-
бод громадян у будь-якій країні світу на пер-
ший план виступає держава. Щодо сучасної 
України можна визнати і таку думку україн-
ського вченого І. Симоненка. Для ефективної 
реалізації права і свободи людини і громадя-
нина слід, – вважає він, – створити умови для 
більш відповідального ставлення держави 
до її головного обов'язку – утвердження та 
забезпечення прав і свобод людини та грома-
дянина. Слід забезпечити створення право-
вого захисту людини від впливу негативних 
суспільних явищ, підвищити ефективність 
контролю за їх дотриманням та вдосконалити 
механізм збереження гарантій права і свободи 
людини та громадянина.

Багато вчених вказують на те найважли-
віше, що в ході захисту прав і свобод людини 
слід особливо враховувати конструкт «соці-
альна держава». Наприклад, український 
юрист В. Шаповал пише наступне: «Однією 
з особливостей щодо змісту сучасного кон-
ституційного регулювання є те, що до його 
інструментарію у багатьох країнах, у тому 
числі й в Україні, вийшов термін «соціальна 
держава» [14, с. 40].

Ми вже звертали увагу на те, що просте 
проголошення держави соціальним, якщо 
воно не в змозі (за рівнем свого соціально-
економічного розвитку насамперед) забез-
печити громадян необхідним рівнем послуг, 
є порожнім звуком. Крім того, у соціальній 
державі є чітко визначені категорії, яким 
такі послуги надаються насамперед. Та й без 
загальної високої демократизації суспільного 
життя цієї проблеми також не вирішити.

Крім міжнародного рівня забезпечення 
прав людини, існує і рівень суто національ-
ний, бо держави дуже різні, диференційовані. 
Йдеться про регіональний рівень захисту 
прав і свобод людини, який також має свій 

рівень та діапазон. Так, український вчений 
М. Марущак доречно зауважує, що регіональ-
ний захист прав людини в масштабах Європи 
став невід'ємною частиною діяльності євро-
пейських міжнародних організацій – таких як 
Рада Європи, Європейська Рада, Організація 
з безпеки та співробітництва в Європі та вод-
ночас перетворилася на найважливіший фак-
тор інтеграційних процесів. які відбуваються 
у Європі.

Найвагомішу роль у захисті прав і свобод 
людини громадянина на європейському рівні 
відіграють Організація з безпеки та співро-
бітництва в Європі (ОБСЄ). Таку Конвен-
цію про захист прав і свобод ратифікувала 
1997 року і Україна, підтвердивши принципи 
верховенства права та свій справді демокра-
тичний вибір. Крім того, Україна сьогодні 
активно співпрацює з Радою Європи, беручи 
участь у Комітеті Міністрів РЄ, Парламент-
ській Асамблеї РЄ та Конгресі місцевої та 
регіональної влади РЄ. Так, безпосередня 
співпраця України з Венеціанською комісією 
«За демократію через право» сприяє при-
веденню законодавства України у більшу 
відповідність до законодавчих стандартів 
провідних європейських держав. У центрі 
основних проблем такого співробітництва є 
питання демократизації суспільного життя 
та боротьби з корупцією.

Вкажемо те що захист права і свободи 
людини, значною мірою стосується статусу 
і функціонування вищих законодавчих орга-
нів держави, оскільки вони безпосередньо 
визначають правові основи правами людини, 
основі чого будується внутрішня політика 
держави. Тут можна погодитися з думкою 
українського правознавця М. Антонович, 
яка небезпідставно зауважує: «Незважаючи 
на те, що Україна de jure входить до універ-
сальної та так званої європейської системи 
захисту прав людини, права людини ще не 
стали вирішальним чинником у нашій вну-
трішній та зовнішній політиці. І хоча в Осно-
вах державної політики України в галузі прав 
людини 1999 р. задекларовано, що Україна 
прагне, щоб права та свободи людини, їхні 
гарантії визначали зміст та спрямованість 
діяльності держави, нині ще не ухвалено 
конкретних рішень для реалізації цього. 
Водночас, з кінця 2004 р. спостерігаються 
позитивні тенденції на шляху України до 
реалізації задекларованих засад верховен-
ства права, демократії та забезпечення прав 
людини» [9, с. 150].

В усій системі реального захисту прав і 
свобод людини та громадянина є низка тісно 
об'єднаних елементів, зокрема:
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1. Здійснення конституційних права і сво-
боди є безпосереднім основою реалізації 
інших права і свободи.

2. Реалізація одних правий і обов'язків 
може бути основою здійснення інших.

3. Порушення будь-яких прав та невико-
нання громадянами своїх обов'язків безпосе-
редньо впливає на більшість інших прав.

4. При побудові системи прав та обов'язків 
громадян вважається за доцільне виходити з 
однорідності матеріального змісту прав та 
обов'язків, єдності та відмінності між еконо-
мічними, політичними, культурними, між-
особистісними відносинами та ним відповід-
ним правовим установкам, які забезпечують 
активну участь людини у виробничій, духо-
вній та суспільно-політичного життя народу.

5. Єдність та внутрішня збалансованість 
системи конституційних прав, свобод та 
обов'язків зовсім не виключає їх згрупування 
на одній або кількох засадах.

6. Класифікація конституційних права 
і свободи будується мимоволі, а виходить 
із наявності у демократичному суспільстві 
п'яти видів діяльності, різних за змістом 
суспільних відносин: взаємини держави й 

громадянина у сфері правоохоронної діяль-
ності держави, спрямованої на захист життя, 
здоров'я, індивідуальної свободи та безпеки, 
честі та переваги; взаємовідносин у політич-
ній галузі; економічної та культурної сфе-
рах» [15, с. 32–33].

Нарешті, є потреба звернути увагу на те, що 
важливу роль у захисті прав і свобод людини 
відіграють такі суб'єкти суспільно-політич-
ного життя як церква, політичні партії, діяль-
ність яких у цьому плані завжди викликала і 
буде викликати величезний інтерес.

Висновки. У статті проаналізована спе-
цифіка трансформації взаємовідносин дер-
жави та громадянського суспільства як 
основа модернізації державного управління 
та обґрунтовано, що на тлі різних трактувань 
феномену «громадянське суспільство», най-
ціннішим було і залишається його тракту-
вання як специфічного соціального простору, 
де діють, взаємодіють вільні, рівноправні і, 
одночасно, незалежні один від одного інди-
віди. Звідси «проростає» потреба всіх країн 
насамперед забезпечити права та свободи 
людини, забезпечити їй максимальні гарантії 
для всієї своєї життєдіяльності.
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