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МЕТОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО 
ПАРТНЕРСТВА У ПРОЦЕСІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО 

ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ

METHODOLOGICAL PRINCIPLES OF PUBLIC-PRIVATE 
PARTNERSHIP POLICY IN THE PROCESS OF SOCIO-ECONOMIC 

RECOVERY OF UKRAINE

Для політичної науки, дослідження державно-приватного партнерства (далі-ДПП) розглядається, як 
інструмент діалогу між державою та приватним сектором економіки, але сучасні виклики ставлять під 
сумнів наявні наукові напрацювання.

Мета роботи. Провести аналіз методологічних засад політики державно-приватного партнерства у 
процесі соціально-економічного відновлення України.

Методологія. Системний метод на основі систематизації попередніх досліджень надав можливість 
запропонувати авторське визначення категорії ДПП.

Наукова новизна. Запропоновано концепт моделі використання ДПП як інструменту втілення держав-
ної політики та системи взаємодії державних інститутів та приватного сектору економіки, де суб’єкти 
господарювання стають політичними акторами, що стимулюють модернізаційні процеси у формуванні 
політик розвитку територій.

Висновки. На основі різних методологічних підходів було визначено: згідно з системним методологіч-
ним підходом ДПП є системою, оскільки в процесі структурної взаємодії суб’єкти господарювання та 
державні інститути з спільними інтересами та очікуваннями, впливають один на одного в межах певних 
правил, норм, положень, в результаті чого виникає співпраця, на основі якої стає можливою імплементація 
нових політик, продуктів та послуг; згідно зі структурно-функціональним методологічним підходом ДПП 
в рамках дослідження виступає, як один з потенційних інструментів соціально-економічного відновлення 
України, що дозволяє державним інститутам ефективніше використати власні ресурси за рахунок вза-
ємодії з приватним сектором; згідно з поведінковим методологічним підходом ДПП в рамках дослідження 
виступає, як реакція на соціально-економічне руйнування України, що спонукає державні інститути зна-
йти найбільш оптимальний (раціональний) варіант співпраці з приватним сектором економіки з метою 
відновлення інфраструктури.

Ключові слова: державно-приватне партнерство, політика, соціально-економічне відновлення України, 
методологія, концесія, інфраструктура.

For political science, the study of public-private partnership (hereinafter - PPP) is considered as a tool for 
dialogue between the state and the private sector of the economy, but modern challenges call into question the 
existing scientific developments.

The purpose of the work. To conduct an analysis of the methodological foundations of the policy of public-
private partnership in the process of socio-economic recovery of Ukraine.
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Methodology. The systematic method – based on the systematization of previous studies, made it possible to 
propose an author's definition of the PPP category.

Scientific novelty. The concept of the PPP model as a tool for the implementation of state policy and the system 
of interaction between state institutions and the private sector of the economy, where business entities become 
political actors that stimulate modernization processes in the formation of territorial development policies, are 
proposed.

Conclusions. On the basis of different methodological approaches, it was determined: according to the systemic 
methodological approach, PPP is a system, because in the process of structural interaction, business entities and 
state institutions with common interests and expectations influence each other within the limits of certain rules, 
norms, provisions, as a result what creates cooperation, on the basis of which the implementation of new policies, 
products and services becomes possible; according to the structural-functional methodological approach, the PPP 
within the framework of the study acts as one of the potential tools of socio-economic recovery of Ukraine, which 
allows state institutions to more effectively use their own resources due to interaction with the private sector; 
according to the behavioral methodological approach, PPP within the framework of the study acts as a reaction 
to the socio-economic destruction of Ukraine, which prompts state institutions to find the most optimal (rational) 
option for cooperation with the private sector of the economy in order to restore infrastructure.

Key words: public-private partnership, policy, socio-economic recovery of Ukraine, methodology, concession, 
infrastructure.

Постановка проблеми. Для політичної 
науки, дослідження державно-приватного 
партнерства (далі – ДПП) розглядається, як 
інструмент діалогу між державою та при-
ватним сектором економіки, але сучасні 
виклики ставлять під сумнів наявні наукові 
напрацювання. Це зумовлює необхідність 
пошуку нових відповідей для нинішніх умов. 
Соціально-економічне відновлення України 
є ключовим напрямом у подолані наслідків 
воєнної агресії росії. Реалізація ефектив-
ної політики ДПП буде допомагати розви-
тку ринку праці, створенню нових робочих 
місць, що, у свою чергу, стане каталізатором 
повернення вимушених мігрантів до Укра-
їни. За умов адекватної відповідної законо-
давчої бази, ДПП буде інструментом, що, 
використовуючи місцеві ресурси, розкриє 
потенціал території і сприяє позитивним 
змінам у розвитку державної регіональної 
політики. В умовах соціально-економічного 
відновлення України вагому роль відіграва-
тимуть політичні консультанти, які повинні 
стати медіаторами у взаємодії держави і біз-
несу, шляхом напрацювання рекомендацій та 
розробкою оптимальної моделі ДПП.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. ДПП є предметом міждисциплінарного 
наукового знання. Політологами ДПП розгля-
дається, як стале співробітництво між держав-
ними та приватними акторами, включаючи 
некомерційні установи, в якому розвиваються 
спільні рішення та/або послуги та в якому 
розподіляються ризики, витрати та прибутки, 
для досягнення бажаного результату держав-
ної політики [3, с. 20; 9, с. 159; 12, с. 11].

Економічні науки досліджують ДПП як 
систему взаємовигідного економічного спів-
робітництва державного і приватного сек-
торів економіки (з можливістю залучення 
третіх осіб), що певним чином організаційно-
юридично оформлена, заснована на розподілі 

ризиків між державою і приватним сектором 
(на покладанні ризиків на того партнера, який 
зможе попередити або пом’якшити їх нега-
тивні наслідки) і орієнтується на одержання 
максимального ефекту від реалізації проектів 
державно-приватного партнерства та на задо-
волення інтересів суб’єктів державно-при-
ватного партнерства в умовах обмеженості 
ресурсів окремої сторони [1, c. 410; 2. c. 30; 
8, c. 69; 16, с. 12].

Юристи вивчають ДПП як співробітництво 
між державою, територіальними громадами в 
особі відповідних державних органів та орга-
нів місцевого самоврядування (державними 
партнерами) та юридичними особами, крім 
державних та комунальних підприємств, або 
фізичними особами – підприємцями (приват-
ними партнерами), що здійснюється на основі 
договору в порядку, встановленому Зако-
ном України «Про державно-приватне парт-
нерство» та іншими законодавчими актами 
[4, с. 42; 5–6; 13, с. 101; 15, с. 65].

Мета: провести аналіз методологічних 
засад політики державно-приватного парт-
нерства у процесі соціально-економічного 
відновлення України.

Виклад основного матеріалу. Згідно з 
системним методологічним підходом ДПП є 
системою, оскільки в процесі структурної вза-
ємодії суб’єкти господарювання та державні 
інститути з спільними інтересами та очіку-
ваннями, впливають один на одного в межах 
певних правил, норм, положень, в результаті 
чого виникає співпраця, на основі якої стає 
можливою імплементація нових політик, про-
дуктів та послуг.

ДПП як система, що спрямована на від-
новлення України, представлена взаємодією 
двох сторін- державних інститутів: міністер-
ствами України з однієї сторони (економіки, 
з питань реінтеграції тимчасово окупованих 
територій, розвитку громад, територій та 
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інфраструктури), місцевими органами само-
врядування та приватних суб’єктів господа-
рювання з іншої: банки, інвестиційні фонди, 
підприємства по наданню послуг по різним 
напрямкам (будівництво, відбудова/рекон-
струкція, розвиток територій – оптимізація 
елементів інфраструктури, розвиток занедба-
них підприємств, портів, аеродромів, окремих 
ділянок території). Прикладами можуть слу-
гувати: концесія порту «Ольвія» в Миколаєві 
від 01.12.2021 року – взаємодія на загально-
державному рівні спрямована на оптиміза-
цію елементів інфраструктури [10]; договір 
державно-приватного партнерства №1 від 
19.09.2012 року між Фастівською міською 
радою Київської області та ТОВ «ОРТ Век-
тор» щодо реконструкції, облаштування та 
модернізації КП «Міський парк культури та 
відпочинку ім. Ю. Гагаріна» – взаємодія на 
місцевому рівні спрямована на відновлення 
соціальної інфраструктури [7].

Наявний один центр прийняття рішення – 
державні інститути, що діють в рамках зако-
нодавчої бази України (Закон України «Про 
концесію», Закон України «Про державно-
приватне партнерство»), які диктують най-
більш вигідні для себе умови взаємодії з 
приватними суб’єктами господарства для зна-
ходження ефективного вирішення проблем 
соціально-економічної відбудови України в 
рамках ДПП [5–6].

ДПП відносно взаємовідносин із зовніш-
німи полями можна розглядати як проактивну 
систему, так і як адаптивну систему. У якості 
прикладу проактивної системи можна роз-
глянути кейс Стадницького полігону побуто-
вих відходів (с. Стадниця, обл. Вінницька). 
Полігон побутових відходів у Стадниці спо-
руджено у 1977 році. У 1994 році екологи 
заборонили його експлуатацію у зв'язку з 
перевищенням визначених за проектом обся-
гів відходів. З метою зменшення шкідливого 
впливу полігону на природне середовище, в 
2008 році Вінницька міськрада, КУП «Ековін» 
та німецька компанія HAASE уклали рамкову 
угоду про співпрацю. Основним результатом 
цієї угоди ДПП можна вважати те, що відходи 
транспортуються до областей, де працюють 
сміттєпереробні заводи – у Тернопільську та 
Черкаську області. Додатковим результатом 
ДПП можна вважати те, що завдяки інвести-
ціям німецької компанії HAASE, почала функ-
ціонувати блочно-модульна теплоелектрос-
танція, яка продає електроенергію в мережу 
ПАТ «Вінницяобленерго» [11].

Але, ДПП може виступати як адаптивна 
система. Внаслідок війни були зруйновані 
об’єкти критичної інфраструктури. Держава 

в у мовах військового конфлікту обмежена 
в своїх ресурсах та можливостях. В рамках 
адаптації України в цих умовах, ДПП може 
використовуватись, наприклад, в межах про-
екту «Відбудова пошкоджених енергетич-
них об'єктів, включно з Кременецькою ТЕЦ, 
Чернігівською ТЕЦ та Охтирською ТЕЦ». 
В рамках цієї потенціальної угоди приватні 
суб’єкти господарювання можуть надати різ-
ного роду послуги (аудит збитків, розробка 
проекту, ризик менеджмент, будівництво\від-
будова) [14].

ДПП розглядається як реактивна система, 
тому що відповідає на запити суспільства в 
умовах післявоєнної відбудови. Будучі інстру-
ментом вирішення соціально-економічних 
проблем, ДПП лише задовольняє зовнішні 
запити, будь-то будівля\відбудова інфраструк-
тури, житла, лікарень та інше.

Згідно з макротеорію Д. Істона, ми можемо 
розглядати ДПП як чорний ящик, в котрий 
надходять запити, які він оброблює та на 
основі аналізу, продукує ідеї та імплементує 
рішення для соціально-економічного віднов-
лення України.

Згідно з мікротеорією Г. Алмонда ми 
можемо розглядати ДПП в рамках соціально-
економічного відновлення України. Відбува-
ється конверсія інтересів суспільства у відпо-
відні рішення та дії, що імплементуються на 
основі системи взаємодії державних інститу-
тів і приватного сектору економіки.

Згідно зі структурно-функціональним 
методологічним підходом ДПП в рамках 
дослідження виступає, як один з потенційних 
інструментів соціально-економічного від-
новлення України, що дозволяє державним 
інститутам ефективніше використати власні 
ресурси за рахунок взаємодії з приватним сек-
тором. Слід зазначити, що ДПП розглядається 
не як єдиний інструмент відновлення України 
і відрізняється від інших механізмів, таких 
як донати та планового відновлення тим, що 
у форматі взаємодії державних інститутів 
і приватних суб’єктів господарювання від-
бувається постійний діалог, на основі якого 
утворюються стійкі стосунки, де ризики та 
вигоди розподіляються рівномірно між учас-
никами. Враховуючи сучасні умови, процес 
соціально-економічного відновлення можна 
розглядати як систему, котра буде більш ефек-
тивною за умови синергетичного ефекту всіх 
інструментів відбудови, у тому числі ДПП, 
яке допоможе залучити додаткові інвестиції, 
матеріально технічну базу, інноваційні методи 
організації підприємницької діяльності.

До основних функцій ДПП як інструменту 
соціально-економічного відновлення України 
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можна віднести: стимулювання залучення 
додаткових інвестицій приватних суб’єктів 
господарювання, залучення фахівців-практи-
ків з приватного сектору по різним напрямам 
діяльності, залучення приватних суб’єктів 
господарювання у вирішення соціальних 
проблем. Як наслідок реалізації цих функцій 
взаємодії повинен виникнути новий інстру-
мент розвитку регіонів, що окрім вирішення 
проблем державних інститутів може надати 
нові стратегічні можливості для приватних 
суб’єктів господарювання, для яких відкри-
ється доступ до активів держави, а саме тери-
торії та інфраструктури та нові можливості по 
підвищенню соціального капіталу бренду.

Проте, в той же час, у рамках функціону-
вання ДПП можуть також вникати дисфунк-
ції, такі як: створення сприятливих умов для 
організації корупційних схем, недотримання 
виконання своїх обов’язків однією зі сторін. 
Для вирішення подібних дисфункцій можна 
застосувати незалежний аудит, громадські 
слухання.

Згідно з поведінковим методологічним під-
ходом ДПП в рамках дослідження виступає як 
реакція на соціально-економічне руйнування 
України, що спонукає державні інститути зна-
йти найбільш оптимальний (раціональний) 
варіант співпраці з приватним сектором еко-
номіки з метою відновлення інфраструктури.

Можна представити наступний ланцюг: 
(середовище) зруйнована\занедбана інф-
раструктура – (мотивація) бажання віднов-
лення – (стимул) війна – (реакція) ДПП.

Занедбана інфраструктура не є продуктив-
ним фундаментом для якісного життя грома-
дян, що породжує бажання до покращення 
реалій. Через некритичність самих умов, саме 
відновлення не вбачалось як необхідність тут 
і зараз. З початку повномасштабної війни, 
інфраструктура держави зазнала ще більших 
втрат, що виступило стимулом активізації 
соціально-економічного відновлення Укра-
їни. Тому, як реакція може виступати ДПП як 
один з найоптимальніших і, з точки зору дер-
жави, раціональних інструментів у вирішенні 
соціальних проблем.

Слід зазначити, що, як державні інститути, 
так і приватні суб’єкти господарювання не є 
цілісними акторами. Саме тому слід розділити 
їх на певні групи. У складі державних інсти-
тутів можна виділити як окремі міністерства, 
такі як Міністерство з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій (відбудова 
наслідків окупації російськими загарбни-

ками), Міністерство економіки, Міністерство 
фінансів (нова можливість по модернізації\
відновленню неефективних об’єктів з залу-
ченням позадержавних ресурсів приватних 
суб’єктів господарювання та з розподіленням 
ризиків), Міністерство інфраструктури (мож-
ливість співпрацювати з фахівцями-практи-
ками з приватного сектору, залучення їхнього 
досвіду), так і окремі територіальні громади 
(вирішення місцевих питань). У складі при-
ватних суб’єктів господарювання можна виді-
лити внутрішні (бажання зміцнити позиції на 
внутрішньому ринку) та зовнішні суб’єкти 
(бажання вийти на новий ринок).

Також приватні суб’єкти господарювання 
можна поділити у залежності від того, які 
галузі вони представляють. Узагальнюючи, 
можна виділити дві основні групи інвестиційні 
та виробничі: інвестиційні – забезпечення 
прибутку від інвестицій; виробничі – забез-
печення собі можливості розширити поле для 
підприємницької діяльності на основі розви-
тку інфраструктури.

Висновки. На основі різних методологіч-
них підходів було визначено: згідно з систем-
ним методологічним підходом ДПП є систе-
мою, оскільки в процесі структурної взаємодії 
суб’єкти господарювання та державні інсти-
тути зі спільними інтересами та очікуваннями 
впливають один на одного в межах певних 
правил, норм, положень, в результаті чого 
виникає співпраця, на основі якої стає можли-
вою імплементація нових політик, продуктів 
та послуг; згідно зі структурно-функціональ-
ним методологічним підходом ДПП в рамках 
дослідження виступає, як один з потенційних 
інструментів соціально-економічного від-
новлення України, що дозволяє державним 
інститутам ефективніше використати власні 
ресурси за рахунок взаємодії з приватним 
сектором; згідно з поведінковим методоло-
гічним підходом ДПП в рамках дослідження 
виступає, як реакція на соціально-економічне 
руйнування України, що спонукає державні 
інститути знайти найбільш оптимальний 
(раціональний) варіант співпраці з приватним 
сектором економіки з метою відновлення інф-
раструктури.

Отже, на думку авторів, ДПП є інструмен-
том втілення державної політики та системою 
взаємодії державних інститутів та приватного 
сектору економіки, де суб’єкти господарю-
вання стають політичними акторами, що сти-
мулюють модернізаційні процеси у форму-
ванні політик розвитку територій.
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