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 МІЖНАРОДНИЙ МЕХАНІЗМ  
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УЧАСТІ ГРОМАДИ 

У МУНІЦИПАЛЬНОМУ УПРАВЛІННІ

INTERNATIONAL REGULATORY AND LEGAL BASIS  
OF COMMUNITY PARTICIPATION IN MUNICIPAL GOVERNMENT

Одним з пріоритетних напрямів розвитку України є інтеграція до Європейського Союзу. Одна з важли-
вих складових цього процесу – імплементація відповідних міжнародних та європейських стандартів участі 
громади у муніципальному управлінні. У зазначеному контексті у тексті статті аналізуємо Європейську 
Хартію місцевого самоврядування, І, ІІ та ІІІ Європейські Хартії міст, Європейську Хартію щодо участі 
молоді у суспільному житті на місцевому і регіональному рівні, Декларацію щодо регіоналізму в Європі, 
Лаекенську Декларацію, Лейпцизьку Хартію сталих європейських міст, Валенсійську Декларацію та ін. Ра-
зом із цим приділяється увага аналізу питань, пов’язаних із вивченням і засвоєнням передових європейський 
практик муніципального управління у містах, особливо великих агломераціях, як центрах концентрації по-
літичного, економічного, соціального та культурного капіталів. Крім того, логіка розробки та прийняття 
міжнародних документів свідчить про поступове розширення та залучення до муніципального управління 
максимальної кількості соціальних груп (молодь, жінки, іноземці тощо). 

У результаті проведеного аналізу виявлені базові принципи нормативно-правового регулювання участі 
громади в муніципальному управлінні: децентралізація, гнучкість, адаптивність, координація та співпра-
ця. Встановлено, що у процесі розвитку вітчизняної системи забезпечення участі громади у муніципально-
му управлінні актуалізується комплекс завдань із налагодження транскордонного співробітництва, збіль-
шення рівня активності мешканців громади, розвитку партнерських відносин, узгодження нормативних 
документів стратегічного та локального рівня, вироблення механізмів отримання зворотного зв’язку.

Ключові слова: нормативно-правові засади, муніципальне управління, громада, міжнародне 
законодавство, сталий розвиток.

One of the priority directions of Ukraine's development is integration into the European Union. One of the 
important components of this process is the implementation of relevant international and European standards of 
community participation in municipal administration. In this context, the text of the article analyzes the European 
Charter of Local Self-Government, the I, II and III European Charters of Cities, the European Charter on the 
Participation of Yong People in Local and Regional Life, the Declaration on Regionalism in Europe, the Laeken 
Declaration, the Leipzig Charter on Sustainable European Cities, the Valencia Declaration, etc. At the same time, 
attention is paid to the analysis of issues related to the study and assimilation of advanced European practices of 
municipal management in cities, especially large agglomerations, as centers of concentration of political, eco-
nomic, social and cultural capital. In addition, the article highlights the logic of the development and adoption of 
international documents, which indicates the gradual expansion and involvement of the maximum number of social 
groups (youth, women, foreigners, etc.) in municipal administration.

As a result of the analysis, the basic principles of normative and legal regulation of community participation in 
municipal administration were revealed: decentralization, flexibility, adaptability, coordination and cooperation. 
It was established that in the process of development of the national system of ensuring community participation in 
municipal administration, a set of tasks related to establishing cross-border cooperation, increasing the level of ac-
tivity of community residents, developing partnership relations, coordinating regulatory documents at the strategic 
and local level, and developing mechanisms for receiving feedback are actualized.

Key words: regulatory and legal framework, municipal administration, community, international legislation, 
sustainable development.

Постановка проблеми. Україна як суве-
ренна держава прагне до інтеграції у Євро-

пейський Союз, який, виступаючи на 
початку утворення політико-економічним 
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об’єднанням, також однією зі складової влас-
ної діяльності розглядає управлінську сферу – 
муніципальне управління та його розвиток як 
один з пріоритетних напрямів. Країни-члени 
ЄС характеризуються різними моделями 
муніципального управління, проте пошук 
спільних засад функціонування призвів до 
формування та постійного оновлення спіль-
ного європейського нормативно-правового 
поля, яке регулює питання, що потребують 
особливої уваги та розгляду. Наразі в Україні 
вже є ратифікованими частина нормативно-
правових актів, вона є членом Конгресу регі-
ональних і місцевих влад Ради Європи. Разом 
із цим відзначимо, що імплементація відпо-
відних міжнародних стандартів та передових 
європейських практик до вітчизняного муні-
ципального управління потребує ґрунтовного 
аналізу нинішньої європейської законодавчої 
бази та виявлення закладених до неї принци-
пів та цінностей. 

Серед процесів, які регулює законодавство 
ЄС та які також мають місце в Україні, слід 
зазначити прагнення забезпечити реальну 
участь громадян в муніципальному управ-
лінні, зокрема, прийнятті важливих рішень, що 
впливають на процеси життєдіяльності місце-
вих громад та їх членів; врахування наслідків 
інтенсифікації міграції, зростання поліетніч-
ності місцевих громад та залучення до муніци-
пального управління іноземців, які є членами 
громади; зростання міських громад та утво-
рення агломерацій; залучення молоді до муні-
ципального управління, забезпечення передачі 
міжпоколіннєвого досвіду і практик громадян-
ської самоорганізації на місцевому рівні.

Україна впродовж ХХ століття мала досвід 
впровадження та функціонування різних 
моделей управління (періоду російської імпе-
рії, УНР та Директорії, Радянського Союзу, 
періоду незалежності), що не дозволяє гово-
рити про сталість сформованих традицій, 
управлінських практик та наявності кристалі-
зованої національної моделі муніципального 
управління. Водночас приєднання до системи 
міжнародного законодавства та дослідження 
досвіду інших країн утворює сприятливе під-
ґрунтя для покращення національної системи 
та імплементації тих практик участі громади 
в муніципальному управлінні, що вже довели 
доцільність та ефективність.

Аналіз досліджень і публікацій. Ґенеза 
сучасного стану міжнародних нормативно-
правових засад участі громади в муніципаль-
ному управлінні сягає 80-х років ХХ століття 
та включає як теоретичну, так і практичну 
складові, пов’язані зі законодавчим регулю-
ванням зазначеного процесу та ратифікацією 

міжнародних актів та інтеграцією України до 
міжнародного правового поля та інституцій. 

Періодом активної нормотворчої діяль-
ності у галузі муніципального управління 
є останнє десятиліття ХХ та перше десяти-
ліття ХХІ століття, протягом яких були при-
йняті Європейська Хартія місцевого самовря-
дування, І, ІІ та ІІІ Європейські Хартії міст, 
Європейська хартія щодо участі молоді у сус-
пільному житті на місцевому і регіональному 
рівні, Декларація щодо регіоналізму в Європі, 
Лаекенська Декларація, Лейпцизька хар-
тія сталих європейських міст, Валенсійська 
декларація та ін. Крім того, були отримані 
рекомендації Конгресу Ради Європи стосовно 
вдосконалення діяльності місцевого само-
врядування та муніципального управління 
в Україні (Рекомендація № 102 щодо стану 
місцевої та регіональної демократії в Україні 
(2001), Рекомендація № 348 щодо розвитку 
місцевої і регіональної демократії (самовря-
дування) в Україні (2013). 

На сучасному етапі актуалізується завдання 
щодо розвитку інституційних механізмів імп-
лементації міжнародних стандартів та євро-
пейських практик муніципального управ-
ління. Цей напрям досліджень представлений 
працями зокрема Національного інституту 
стратегічних досліджень, Інституту держави 
і права ім. В. М. Корецького НАН України 
[13]. Водночас відзначимо наукові публіка-
ції, що стосуються сутності та втілення окре-
мих міжнародних актів в Україні (Є. Василь-
кова, В. Кравченко, В. Волков, А. Левенець, 
О. Бевз) [8; 16; 9; 17; 7]; трансформації укра-
їнської системи місцевого самоврядування, 
враховуючи як пріоритет інтеграцію до ЄС 
(С. Павелків) [20]; практичних аспектів діяль-
ності, пов’язаної зі зміною нормативних засад 
(О. Майданник, О. Петроє) [18; 22]. 

Метою статті є виокремлення ключових 
питань, пов’язаних з участю громади в муні-
ципальному управлінні, які стали об’єктом 
регулювання міжнародно-правових актів, які 
дозволять виявити проблеми, на розв’язання 
яких вони орієнтовані та дозволить Україні 
провести вдосконалення її системи муніци-
пального управління, пов’язаними з враху-
ванням досвіду інших країн, зокрема країн-
членів ЄС.

Виклад основного матеріалу. Починаючи 
з 80-х років ХХ ст. процес залучення громади 
до участі в муніципальному управлінні набу-
ває ознак інтернаціоналізації та тяжіє до виро-
блення спільного бачення щодо його перебігу 
на міжнародному рівні. Нормативно-правові 
засади даного процесу представлені низкою 
актів, серед яких загальні рамкові документи, 
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протоколи та додатки до них; рекомендації 
інституцій Європейського Союзу. 

Активізація процесів політичної, еконо-
мічної та соціальної взаємодії між грома-
дами у другій половині ХХ століття спри-
яли появі Європейської рамкової конвенції 
про транскордонне співробітництво між 
територіальними общинами або властями 
(21 травня 1980 року, Мадрид). В якості 
передумов створення документа в преамбулі 
зазначено, що Рада Європи прагне забезпе-
чити участь громад для досягнення їх мети 
через співробітництво в галузях міського 
розвитку та сферах соціального життя насе-
лення заради соціального прогресу та зміц-
нення солідарності. Фокус конвенції – на 
вироблення спільних правил щодо транскор-
донного співробітництва між спільнотами, 
які знаходяться під юрисдикцією різних 
держав з урахуванням чинних в країні норм 
законодавства.

У тексті конвенції зазначені напрями спів-
робітництва – міський та сільський розвиток, 
вирішення питань щодо охорони довкілля, 
поліпшення комунального обслуговування, 
а також допомога у надзвичайних ситуаціях. 
Реалізацією останнього пункту є допомога 
громад різних країн ЄС громадам України 
(продуктова, медична, технологічна та ін.) з 
початку повномасштабного вторгнення.

У п. 2 статті 2 Конвенції визначено, що 
«територіальні общини або власті» як общини, 
власті або органи, які здійснюють місцеві або 
регіональні функції та визнаються як такі вну-
трішнім законодавством кожної держави [10], 
тобто формулювання не є прив’язаним до 
конкретної системи муніципального управ-
ління та назв органів, сформованих у кон-
кретній історичній традиції в різних країнах 
(громада, община, муніципалітет тощо). На 
думку Є. Василькової, зазначена конвенція 
орієнтована передусім на ліквідацію розриву 
між різними общинами і регіонами шляхом 
встановлення стандартів та сприяла ліквіда-
ції бар’єрів соціального, культурного та еко-
номічного розвитку, сприяючи міжнародному 
співробітництву [8, с. 83]. 

Протокол № 3 до Європейської рамкової 
конвенції «Про транскордонне співробітни-
цтво між територіальними общинами або 
властями стосовно об’єднань єврорегіональ-
ного співробітництва (ОЄС)» ратифіковано 
Законом (N 4704-VI (4704-17) від 16.05.2012) 
регулює співробітництво між громадами, які 
належать до різних держав. Як зазначено у 
протоколі, ОЄС не замінює собою органі міс-
цевого самоуправління, мають діяти в межах 
національного законодавства та не порушу-

вати його, а їх діяльність підлягає нагляду та 
перевірці [23].

Всесвітня декларація місцевого самовряду-
вання та Європейська Хартія місцевого само-
врядування інституціоналізували положення 
щодо людини як суб’єкта демократичних змін 
та практик, орієнтованих на першочергове 
врахування інтересів громад, а не державних 
об’єднань у вирішенні місцевих питань. 

Так, Всесвітня декларація місцевого само-
врядування (23–26 вересня 1985 року, Ріо-де-
Жанейро) підкреслює посиланням на Декла-
рацію прав людини тезу про те, що місцева 
демократія є основоположним правом кож-
ної людини та проголошує рівень місцевого 
самоврядування як базовий для заохочення 
громадян у прийнятті спільних рішень щодо 
організації їхнього життя та всебічної реа-
лізації можливостей. Вона визначає право 
місцевих органів самостійно визначати вну-
трішні адміністративні структури, керуючись 
принципом максимального наближення до 
інтересів громадян, а також встановлювати 
партнерські відносини зі всіма учасниками 
громадянського суспільства, в тому числі з 
громадами, громадськими організаціями та 
всіма зацікавленими сторонами. 

О. Майданник констатує, що у Всесвіт-
ній декларації місцеве самоврядування пере-
дусім – це право та обов’язок (у Європей-
ській хартії – право та реальна здатність) 
впроваджене в інтересах місцевого насе-
лення [18, с. 68]. Всесвітня хартія наголошує 
на формуванні усвідомленого підходу грома-
дян до участі в житті громади, розумінні від-
повідальності за прийняття рішень, реаліза-
ції можливості створення нових соціальних 
практик та інститутів, підкреслюючи само-
стійність та суб’єктність громади.

Європейська Хартія місцевого самовряду-
вання (прийнята 15 жовтня 1985 року під егі-
дою Конгресу місцевих і регіональних влад 
Європи та ратифікована в Україні Законом 
№ 452/97-ВР від 15 липня 1997 року) врахо-
вує ключові принципи, які визначаються як 
фундаментальні для демократичного устрою: 
право громадян на участь в управлінні та 
реальну можливість його здійснити безпо-
середньо на місцевому рівні; впровадження 
реальної децентралізації. Органи місцевого 
самоврядування відповідно до ст. 4 Хартії 
мають приймати рішення у найтіснішому 
контакті з громадянами та при необхідності 
адаптувати свою діяльність до місцевих умов. 
Крім того, слід відзначити ст. 5, де зазнача-
ється, що без з’ясування думки членів гро-
мади шляхом проведення референдуму або 
в інший, установлений законом спосіб, не 
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дозволяється зміна територіальних кордонів, 
та ст. 9, яка фіксує положення щодо фінан-
сових ресурсів органів місцевого самовряду-
вання, частина яких має формуватися за раху-
нок місцевих податків та зборів [12]. 

На думку В. Кравченка, однією з ключо-
вих позицій Хартії є визначення суб’єктів 
місцевого самоврядування як спільнот, які 
здійснюють свої повноваження в межах чин-
ного в країні законодавства згідно з принци-
пом непорушності території [16, с. 57]. Хар-
тія виступає як рамковий документ, в якому 
участь громади в муніципальному управлінні 
встановлена як ключова позиція. Водночас її 
текст стосується питань залучення членів гро-
мади до окремих процедур (місцевий рефе-
рендум) та забезпечення фінансової самостій-
ності (місцеві подати та збори).

Одним із наслідків урбанізації є утворення 
великих міських агломерацій, які відзнача-
ються розміром та нерівномірністю розвитку 
з одночасною концентрацією людського капі-
талу та високим темпом перебігу процесів, 
що відрізняє їх від громад інших типів. Зазна-
чений контекст враховують Перша та Друга 
Європейські Хартії міст, прийняті Постій-
ною Конференцією місцевих та регіональ-
них органів влади Європи. У цих документах 
визначені комплексні засади розвитку міст, 
які мають відповідати вимогам сучасного 
світу та цінностям Європи. 

Європейська Хартія міст І (1992) визна-
чила ключову роль міст у розвитку Європи 
та запропонувала рамкові засади політик їх 
розвитку, представлені служінням інтересам 
мешканців міст та практичним інструментом 
реалізації змін. С. Павелків підкреслює, що 
Хартія гарантувала визначальну роль участі 
громадян у муніципальному управлінні та 
плануванні, практичній реалізації засад ста-
лого розвитку, дотримання принципів цінності 
життя та його безпеки, поєднання історичних 
традицій та сучасних тенденцій [21, с. 148].

Європейська Хартія міст ІІ (Маніфест 
нової урбаністики) була прийнята у 2008 році. 
Вступна частина цього документу містить 
зазначення причин, що сприяли оновленню 
документа: поглиблення соціальної нерівно-
сті у містах, зростання міграції та збільшення 
чисельності етнічних груп, зміна мобільності 
та усвідомлення себе в якості «колективної 
дійової особи». У ст. 11 визначено, що «Євро-
пейські міста належать своїм городянам-гро-
мадянам, будучи економічним, соціальним і 
культурним благом, які покликані успадку-
вати прийдешні покоління» та функціону-
вання яких базується на стійкому розвитку та 
внутрішній солідарності [11]. Проголошені у 

Хартії нові засади розвитку міст стосуються 
також подолання абсентеїзму, вираженого у 
високому рівні недовіри до влади, та активі-
зацію участі громадян у житті міста шляхом 
проведення місцевих референдумів і вико-
ристовувати будь-які форми іншої демокра-
тичної участі.

В. Волков акцентує увагу на тому, що у 
наведеному документі реалізований новий 
підхід до соціального співіснування та праг-
нення зберегти високі стандарти життя і 
одночасно диверсифіковане суспільство, всі 
групи якого є ведуть активний діалог, є поін-
формованими та свідомо беруть участь у його 
житті з метою подолання нерівності, ізоляції 
та дискримінації [9, с. 19–20].

ІІІ Європейська Хартія міст (2023) сто-
сується питань, пов’язаних з подоланням 
наслідків пандемії COVD-2019, та змі-
нами, які відбулись у Європейських містах 
внаслідок російської агресії. Передбачене 
врегулювання нових форматів взаємодії 
муніципальної влади та містян у зв’язку з 
інформатизацією та впровадженням техноло-
гій штучного інтелекту. Йдеться про розвиток 
розумних міст, впровадження електронних 
консультацій та прийняття рішень у режимі 
електронного демократичного врядування, 
удосконалення надання публічних послуг за 
допомогою можливостей штучного інтелекту, 
запровадження нових стандартів відкритості 
одночасно з дотриманням прав людини та 
цілей сталого розвитку [2].

Конвенція про участь іноземців у сус-
пільному житті на місцевому рівні (5 лютого 
1992 року, Страсбург) була прийнята з ура-
хуванням того факту, що наявність на тери-
торії європейських держав представників 
інших країн постійно збільшується та стає 
невід’ємною складовою суспільного життя, 
збільшуючи етнічне різноманіття, а мешканці-
іноземці беруть активну участь у житті місце-
вих громад. У статтях Конвенції закріплюються 
положення щодо права та свободи іноземців 
у виявленні власних поглядів; права на ство-
рення консультативних органів при органах 
місцевого самоврядування; права голосувати 
та виставляти свою кандидатуру за умов відпо-
відності нормами чинного законодавства [15].

Усі ці питання є актуальними і для України 
як поліетнічного суспільства. Зокрема, у кон-
тексті реалізації положень конвенції та зако-
нодавства України щодо втілення у життя іно-
земцями права на участь у муніципальному 
управлінні А. Левенець пропонує розширити 
перелік підстав, згідно з якими іноземець 
може вважатись членом громади та реалізу-
вати своє право (наприклад, включити наяв-
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ність власності, здійснення підприємницької 
діяльності, сплату податків тощо) та рекомен-
дує ввести інститут уповноваженого терито-
ріальної громади з інтеграційних питань, у 
перелік повноважень якого буде входити роз-
робка муніципальних програм для допомоги 
та захисту іноземців, які є членами певної 
громади [17]. 

Питання трансляції досвіду місцевої гро-
мадянської самоорганізації та залучення 
нових груп до участі у муніципальному 
управлінні відображені у Європейській хартії 
про участь молоді в місцевому та регіональ-
ному житті (2015). Хартія у частині ІІ пропо-
нує орієнтовний перелік заходів щодо участі 
молоді: програми громадянської освіти в шко-
лах; створення та підтримку роботи інформа-
ційних і консультаційних центрів для молоді; 
заохочення молоді за допомогою висвітлення 
інформації у засобах масової інформації, 
соціальних мережах, представлення позитив-
них кейсів та досвіду; популяризацію моло-
діжних організацій та підтримку їх проєктів; 
створення та підтримку діяльності молодіж-
них рад, парламентів, форумів [21]. Зазначені 
заходи мають на меті збагачення соціаль-
ного капіталу шляхом залучення нових груп, 
забезпечення підтримки сталої участі молоді, 
обміну досвідом між різними віковими гру-
пами, впровадження диверсифікованого під-
ходу у практики муніципального управління. 

Інтенсифікація міграційних процесів акту-
алізувала питання особливостей проживання 
мовних та етнічних меншин на окремих 
територіях країн Європейського Союзу, що 
відобразилось у тексті Заключної декларації 
Конференції з федералізму, регіоналізму, міс-
цевої автономії та меншин, яка проводилась 
Конгресом місцевих і регіональних влад Ради 
Європи (24–26 жовтня 1996 року, Чівідале-
дель-Фріулі (Італія)). Декларація містить 
положення щодо діяльності місцевого само-
врядування у ситуації, пов’язаної з концен-
трацією осіб, які належать до меншин, на 
території муніципалітету та рекомендує роз-
робити рекомендації щодо реалізації їх права 
на участь у місцевому самоврядуванні (муні-
ципальному, провінційному чи регіональ-
ному) у такий спосіб, який дозволить забез-
печити і права групи, і лояльність до держави 
з повагою територіальної цілісності з боку 
представників меншин [3].

Проголошені у декларації, тези щодо вклю-
чення меншин до участі у громадських спра-
вах спрямовані, з одного боку, на забезпечення 
реалізації їх прав на участь у місцевому само-
врядуванні, з іншого – на сприяння інтегра-
ції в культурний простір, що дозволить уник-

нути поширення сепаратистських настроїв 
та загрози розколу суспільства. З огляду на 
відповідні ризики компактного проживання 
представників іншої етнічної групи на певній 
національній території.

Розширення ЄС за рахунок прийняття нових 
членів поставило додаткові питання, пов’язані 
зі відмінністю їх систем самоуправління та 
історичних традицій. Декларація щодо регіо-
налізму в Європі (4 грудня 1996 року на засі-
данні Асамблеї Європейських регіонів (АЄР) 
в м. Базелі, Швейцарія) є додатковим доку-
ментом, поява якого викликана збільшенням 
країн-членів ЄС та проголошує неможливість 
застосування зрівняння та універсального під-
ходу до країн та їх територіальних одиниць, 
в яких система управління була сформована 
протягом довгого історичного періоду та 
нових країн, система управління яких є наслід-
ком нещодавніх політичних реформ. У тексті 
підкреслюється, що автономні спільноти є 
основою демократії, тому особливості та уні-
кальні потреби всіх мають бути враховані. За 
визначенням авторів тексту, сучасна людина на 
противагу глобалізації шукає прихисток в міс-
цевій громаді, чим і обумовлена її значущість 
та важливість [1].

Лаекенська Декларація щодо майбутнього 
Європейського Союзу (15 грудня 2001 року, 
Брюссель) пропонує максимально наблизити 
інститути Союзу до громадян, зробивши їх 
більш гнучкими та адаптивними, що нада-
ватиме можливість інституційним утворен-
ням бути сконцентрованими на стратегічних 
рішеннях та позбавить громадян відчуття 
того, що всі важливі рішення приймаються 
без їхнього відома. В частині, присвяченій 
очікуванням європейських громадян конста-
тується, що люди не прагнуть до створення 
нової наддержави, а орієнтовані на вирішення 
конкретних життєвих проблем та отримання 
реальних практичних результатів [4]. Незва-
жаючи на те, що текст Лаекенської Декларації 
є проблемно орієнтованим, він наголошує на 
базових цінностях та необхідності їх реалі-
зації у практиці Європейського Союзу у спо-
сіб, доступний для будь-якої держави-члена. 
О. Петроє визначає Лаекенську Декларацію як 
новітній етап соціального діалогу в Європей-
ському Союзі, який є унікальним інструмен-
том, що забезпечує координацію між інсти-
туціями Союзу, управлінськими ланками на 
громадянами. Саме діалогова система, поши-
рена у сфері управління, соціального захисту, 
економіки, сприяє прийняттю послідовних та 
ефективних рішень [22, с. 258].

Проблематика управління містом відобра-
жена у Лейпцизькій хартії сталих європей-
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ських міст (24–25 травня 2007 року, Лейпциг) 
та стосується питань муніципального управ-
ління в певній мірі опосередковано. Водночас 
у цьому документі встановлені стратегічні 
пріоритети розвитку для міст, серед яких: 
необхідність інтеграції принципів стратегії на 
національному, регіональному та локальному 
рівнях; сприяти розвитку збалансованої тери-
торіальної організації; сприяння соціальній 
інклюзії (в широкому сенсі) всіх груп насе-
лення; залучення стейкхолдерів та широких 
кіл громадськості до прийняття рішень [5]. 
Лейпцизька конвенція проголошує принцип 
єдності принципів в організації діяльності 
всіх рівнів влади; консенсус широких кіл, що 
сприяє налагодженню відносин між держав-
ною, громадянами та органами управління; 
орієнтацію на комплексність, рівноправ’я, 
інтегрованість та економічну прибутковість. 
Тобто зі зростанням кількості акторів, які 
беруть участь у прийнятті управлінських 
рішень, на перше місце виходить позиція єди-
ної лінії на несуперечливості політики. 

О. Бевз відзначає, що серед здобутків Лейп-
цизької конвенції є її системність, оскільки 
вона комплексно підтримує стратегію сталості 
та враховує її ключові аспекти, серед яких 
окрім питань, пов’язаних з налагодженням від-
носин між громадянами та владою є питання 
процвітання, соціального балансу та здорового 
навколишнього середовища [7, с. 147]. 

Питання довгострокового планування 
відображені у Стратегії інновацій та ефек-
тивного врядування на місцевому рівні (при-
йнята 15–16 жовтня 2007 року, затверджена 
Валенсійською декларацією), що містить 
12 принципів демократичного врядування, 
дотримання яких забезпечує вдосконалення 
управління на місцевому рівні та реалізацію 
Європейської хартії місцевого самовряду-
вання. У відповідності до Стратегії, Радою 
Європи були розроблені процедури визнання 
відповідності органів самоврядування стан-
дартам Європейського Союзу. Документи 
містить рекомендації щодо оцінювання діяль-
ності муніципалітетів за кожним принципом 
за категоріями від «не застосовується» до 
«дуже добре». До всіх принципів розроблені 
індикатори діяльності муніципалітетів, серед 
яких організація та проведення виборів у від-
повідності до найкращих міжнародних прак-
тик; вдосконалення місцевого законодавства з 
метою розширення участі громадян в громад-
ському житті; розгляд скарг громадян; оцінка 
ефективності та ін. [6].

Керівні принципи щодо громадської участі 
у процесі прийняття політичних рішень 
(Прийнято Комітетом міністрів Ради Європи 

27 вересня 2017 року) орієнтовані на поши-
рення співпраці між інститутами громадян-
ського суспільства в цілому, та їх залучення до 
прийняття рішень, зокрема громадян на неу-
рядових громадських організацій. Документ 
наголошує на відмінності між громадською 
участю, лобіюванням та політичною діяль-
ністю, наголошуючи на аспекті співпраці, а не 
на професійній чи діловій активностях. Керівні 
принципи закріплюють чотири форми громад-
ської участі, серед яких надання інформації у 
доступному форматі та з чіткими формулю-
ваннями; консультування у форматі фокус-
груп, опитувальників, громадських слухань та 
ін. формах; діалог, яких відбувається постійно 
на сформованих для даної мети платформах; 
активне залучення через створення робочих 
груп, комітетів, партнерств [14].

Висновки. Міжнародні нормативно-пра-
вові засади участі громади в муніципальному 
управлінні представлені низкою рамкових 
документів, які регулюють дане питання. 
Особливості європейської нормативно-право-
вої бази у галузі муніципального управління 
такі: опора на ключові принципи та цінності; 
впровадження змін у відповідності до викли-
ків часу; розробка окремих рекомендацій для 
нових країн-членів та країн, які прагнуть 
ними стати; розгляд муніципального рівня як 
базового для впровадження змін.

Проведений аналіз дозволяє виділити 
ключові завдання у галузі муніципального 
управління, розв’язання яких буде потрібне 
на шляху до вступу України до ЄС: транскор-
донне співробітництво з громадами інших 
країн; подолання абсентеїзму, збільшення 
рівня активності членів громади та залучення 
іноземців, які проживають на її території; 
трансляція досвіду та його оновлення шляхом 
залучення молоді; розвиток партнерських від-
носин між громадою та інститутами держави; 
розробка механізмів погодження стратегіч-
них документів національного, регіонального 
та локального масштабів; вироблення ефек-
тивних інструментів оцінки діяльності орга-
нів муніципального управління та отримання 
зворотного зв’язку. Крім того, слушними 
залишаються рекомендації Конгресу Ради 
Європи щодо усунення суперечностей у нор-
мативно-правових актах України; прийняття 
Муніципального кодексу як базового доку-
менту; підвищення рівня обізнаності грома-
дян щодо рішень та подій, які відбуваються на 
місцевому рівні; стимулювання розвитку між-
муніципального співробітництва; проведення 
інформаційної роботи щодо активізації участі 
мешканців територіальних громад з метою 
активізації їх соціального потенціалу.
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