
16

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління        Випуск 6 (72), 2023

© Воронкова А., Храпач К., 2023

УДК 351.74
DOI https://doi.org/10.32689/2523-4625-2023-6(72)-3

Алла ВОРОНКОВА 
кандидат економічних наук доцент кафедри менеджменту, бізнесу та адміністрування, Державний 
біотехнологічний університет, вул. Алчевських, 44, м. Харків, Україна, 61002 
ORCID: 0000-0003-0523-3156

Костянтин ХРАПАЧ 
старший викладач кафедри менеджменту, бізнесу та адміністрування, Державний біотехнологічний 
університет, вул. Алчевських, 44, м. Харків, Україна, 61002
ORCID: 0000-0003-0422-7563

Alla VORONKOVA 
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor of the Department of Management, Business and 
Administration, State Biotechnology University, 44, Alchevskykh str., Kharkiv, Ukraine, 61002
ORCID: 0000-0003-0523-3156

Kostyantyn HRAPACH  
Senior Lecturer of the Department of Management, Business and Administration, State Biotechnology 
University, 44, Alchevskykh str., Kharkiv, Ukraine, 61002
ORCID: 0000-0003-0422-7563

НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА В УМОВАХ МІНЛИВОГО 
СЕРЕДОВИЩА: ЗАПОБІГАННЯ ЗАГРОЗАМ ТА ВИКЛИКАМ

NATIONAL SECURITY IN A CHANGING ENVIRONMENT: 
PREVENTING THREATS AND CHALLENGES

Питання національної безпеки є одними з найважливіших питань, щодо яких держава та її владні ін-
ститути реалізовують свою компетенцію. Мета роботи – проаналізувати процеси, які є ключовим ета-
пом у формуванні виваженої державної політики у сфері національної безпеки. Взаємозалежність та 
взаємозв’язок складових національної безпеки зумовлена нерозривністю процесу функціонування та розви-
тку людини, суспільства, держави в просторі та в часі. Методологія. Національна безпека і стійкість в 
сучасному світі вимагають впровадження інтегрованого та збалансованого підходу до управління різними 
рівнями та секторами суспільства, тому розглянуто зазначений процес як дві взаємопов’язані страте-
гії: «згори донизу» для забезпечення національної безпеки та «знизу догори» для забезпечення національної 
стійкості. Наукова новизна. В роботі підкреслюється, що без вироблення цілісної державної політики у 
сфері національної безпеки України та забезпечення її реалізації неможливе вирішення проблем держа-
вотворення, створення ефективного механізму соціального захисту населення, стабілізації політичних 
процесів. Складний вітчизняний політико-економічний стан, загострення загроз інтересам громадян, сус-
пільства та держави вимагають розробки ефективних заходів, спрямованих на забезпечення національної 
безпеки. Наявність чіткого бачення безпеки, сформульованого у політиці національної безпеки, допомагає 
узгоджувати різноманітні інтереси та цілі в рішеннях, які приймаються. Воно надає можливість дер-
жаві встановити пріоритети, визначити стратегічні завдання та ресурси, необхідні для досягнення цих 
цілей. Висновки. Балансування принципів управління національною безпекою та стійкістю є неперервним і 
динамічним процесом, який вимагає постійного моніторингу, аналізу та адаптації до змін в економічних, 
політичних, соціальних та технологічних умовах. Розроблення нових стратегій та підходів до забезпечення 
безпеки є надзвичайно важливим для адаптації до цих викликів та забезпечення стабільності та безпеки 
для всіх. Сюди можна включати спільні міжнародні зусилля, інновації у сфері технологій безпеки та розви-
ток більш ефективних стратегій управління ризиками.

Ключові слова: безпека, держава, процес управління, загрози, середовище.

Issues of national security are one of the most important issues for which the state and its power institutions 
exercise their competence. The purpose of the work is to analyze the processes that are a key stage in the formation 
of a balanced state policy in the field of national security. The interdependence and interconnection of the 
components of national security is determined by the inseparability of the process of functioning and development 
of man, society, and the state in space and time. Methodology. National security and stability in the modern world 
require the implementation of an integrated and balanced approach to the management of various levels and 
sectors of society, therefore, the specified process was considered as two interrelated strategies: «top-down» to 
ensure national security and «bottom-up» to ensure national stability. Scientific novelty. The work emphasizes 
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that without developing a comprehensive state policy in the field of national security of Ukraine and ensuring 
its implementation, it is impossible to solve the problems of state formation, create an effective mechanism for 
social protection of the population, and stabilize political processes. The difficult domestic political and economic 
situation, the aggravation of threats to the interests of citizens, society and the state require the development of 
effective measures aimed at ensuring national security. Having a clear security vision, articulated in a national 
security policy, helps align diverse interests and goals in the decisions that are made. It enables the state to set 
priorities, define strategic tasks and resources necessary to achieve these goals. Conclusions. Balancing national 
security and stability management principles is a continuous and dynamic process that requires constant monitoring, 
analysis, and adaptation to changes in economic, political, social, and technological conditions. Developing new 
security strategies and approaches is critical to adapting to these challenges and ensuring stability and security for 
all. This can include joint international efforts, innovation in security technologies and the development of more 
effective risk management strategies.

Key words: security, state, management process, threats, environment.

Вступ. В сучасних умовах на національ-
ному рівні держава залишається ключовим 
актором у забезпеченні національної безпеки. 
Вона має монополію на право застосування 
сили та необхідні спроможності для цього, 
що відповідає класичному підходу до забез-
печення національної безпеки, сформульова-
ному М. Вебером (Weber, 2015) ще на початку 
минулого століття.

Проте варто враховувати, що з того часу 
світ суттєво змінився. Процеси глобалізації 
набули значної динаміки, розвинулися тех-
нології, з’явилися нові загрози. Такі зміни 
вимагають перегляду та адаптації підходів до 
забезпечення національної безпеки. Державі 
потрібно враховувати ці нові реалії та вико-
ристовувати сучасні підходи та інструменти 
для ефективного забезпечення безпеки свого 
населення та території.

Згідно з доповіддю Генерального Секре-
таря ООН, забезпечення безпеки є однією 
з ключових функцій держави. Урізноманіт-
нення чинників, що впливають на сучасне 
безпекове середовище, свідчить про те, що 
безпека держави і стан безпеки її населення 
тісно взаємопов’язані. Якщо населення зали-
шається незахищеним, це також покладає під 
загрозу безпеку держави в цілому (Adedej, 
Hänggi, 2020).

Дискусія щодо ролі держави в забезпе-
ченні національної безпеки в сучасних умо-
вах є складною і має різні точки зору. Деякі 
дослідники, як К. Зебровскі та Дж. Джозеф 
(Joseph, 2013), вважають, що концепція стій-
кості в національній безпеці призводить до 
зменшення ролі держави в цьому процесі. 
Вони вважають, що це відповідає ідеям нео-
лібералізму, де держава менше втручається в 
економіку та суспільство.

Натомість інші дослідники, наприклад, 
Б. Еванс і Дж. Рейд (Evans, Reid, 2015), ствер-
джують, що концепція національної стійкості 
може призвести до безвідповідальності влади, 
оскільки вона передає частину відповідаль-
ності за національну безпеку на населення. 
Це означає, що держава може звільнитися від 

своїх обов’язків щодо захисту своїх громадян, 
перекладаючи цю відповідальність на індиві-
дів та громадянське суспільство. Отже, існує 
різноманітність поглядів на те, яким чином 
має змінитися роль держави в забезпеченні 
національної безпеки в сучасних умовах, і це 
залишається предметом дебатів серед дослід-
ників та експертів.

Мета статті – аналіз процесів, які є ключо-
вим етапом у формуванні виваженої держав-
ної політики у сфері національної безпеки.

Визначення та основні аспекти націо-
нальної безпеки. Термін «національна без-
пека» з’явився на початку XX століття і був 
використаний у посланні Президента США 
до Конгресу в розділі про обґрунтування 
захоплення зони Панамського каналу. Надалі 
національна безпека почала трактуватися 
як здатність країни зберігати територіальну 
цілісність, суверенітет, політичні, економічні, 
соціальні та інші основи суспільства та висту-
пати як самостійний суб’єкт системи міжна-
родних відносин.

Поняття національна безпека включає в 
себе оборону країни і всі види безпеки, перед-
бачені законодавством. Це насамперед дер-
жавна безпека, що характеризує рівень захи-
щеності держави від зовнішніх та внутрішніх 
загроз; громадська безпека, що виражається у 
рівні захищеності особистості та суспільства 
переважно від внутрішніх загроз; екологічна 
безпека, яка полягає у захисті від загроз сти-
хійних лих; економічна безпека, інформа-
ційна безпека, безпека особистості, енерге-
тична безпека.

В сучасному світі забезпечення безпеки є 
надзвичайно важливим завданням через зрос-
тання населення, швидкий темп технологіч-
ного розвитку, глобалізацію та зміни політич-
них умов. Наведемо деякі ключові аспекти, 
які підкреслюють важливість цього завдання:

 – зростання населення – із зростанням 
населення зростають виклики у забезпеченні 
безпеки, такі як нестача ресурсів, збільшення 
напруги через конкуренцію за ресурси та 
загрози соціальної нестабільності;
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 – технологічний розвиток – нові техно-
логії можуть бути як благом, так і загрозою. 
Вони впливають на безпеку у багатьох сфе-
рах, включаючи кібербезпеку, біотехнології 
та ядерну безпеку;

 – глобалізація – зростання світової вза-
ємозалежності означає, що проблеми безпеки 
стають більш міжнародними. Транснаціо-
нальні загрози, такі як тероризм, злочинність 
та поширення захворювань, вимагають спіль-
них зусиль для боротьби з ними;

 – зміна політичних тенденцій – зміна полі-
тичних амбіцій і стратегій країн може впли-
вати на міжнародну стабільність і безпеку. 
Геополітичні конфлікти, агресивні зовнішні 
політики та інші фактори можуть спричиняти 
напругу та загрозу міжнародній безпеці.

Сьогодні теорія національної безпеки 
перебуває в стадії активного становлення та 
стрімкого розвитку. Щоб знайти надійне тео-
ретичне підґрунтя для організації системи 
стратегічного планування у сфері національ-
ної безпеки, необхідно виходити з позиції 
використання найбільш поширених політико-
правових засобів та інструментів у державній 
діяльності та спиратися на базові принципи 
(Власюк, 2016).

У Законі (Про національну безпеку Укра-
їни, 2018) надані дефініції національної без-
пеки України ‒ державна політика у сферах 
національної безпеки і оборони спрямована 
на захист: людини і громадянина – їхніх життя 
і гідності, конституційних прав і свобод, без-
печних умов життєдіяльності; суспільства – 
його демократичних цінностей, добробуту та 
умов для сталого розвитку; держави – її кон-
ституційного ладу, суверенітету, територіаль-
ної цілісності та недоторканності; території, 
навколишнього природного середовища – від 
надзвичайних ситуацій.

Як зазначає дослідник, система національ-
ної безпеки – це відкрита, динамічна, соці-
альна система, метою якої є створення умов 
для реалізації національних інтересів, забез-
печення цілісності суспільного організму та 
здатності держави відстоювати вказані інте-
реси (Ситник 2012).

Проблематика внутрішньополітичних загроз 
національній безпеці України є предметом нау-
кового та науково-практичного опрацювання з 
перших років Незалежності нашої держави. 
Відповідно до того, як змінювався безпеко-
вий порядок денний – від подолання наслідків 
системної кризи 90-х років ХХ ст. до протидії 
впливу на внутрішньополітичну ситуацію з 
боку рф – еволюціонували і підходи науковців 
до визначення безпекових пріоритетів вну-
трішньої політики (Власюк, 2016). 

Загрозами національній безпеці визна-
чено явища, тенденції і чинники, що уне-
можливлюють чи ускладнюють або можуть 
унеможливити чи ускладнити реалізацію 
національних інтересів та збереження 
національних цінностей України. Націо-
нальними інтересами – життєво важливі 
інтереси людини, суспільства і держави, 
реалізація яких забезпечує державний суве-
ренітет України, її прогресивний демокра-
тичний розвиток, а також безпечні умови 
життєдіяльності і добробут її громадян (Про 
Стратегію сталого розвитку, 2015).

До загроз невоєнного характеру у контек-
сті забезпечення національної безпеки, відне-
сено: 

 – неефективність системи забезпечення 
національної безпеки і оборони України 
(несформованість сектору безпеки і обо-
рони України як цілісного функціонального 
об’єднання, керованого з єдиного центру; 
інституційна слабкість, непрофесійність, 
структурна незбалансованість органів сектору 
безпеки і оборони; недостатність ресурсного 
забезпечення та неефективне використання 
ресурсів у секторі безпеки і оборони; відсут-
ність ефективних зовнішніх гарантій безпеки 
України; діяльність незаконних збройних 
формувань, зростання злочинності, незаконне 
використання вогнепальної зброї); 

 – економічна криза, виснаження фінансо-
вих ресурсів держави, зниження рівня життя 
населення (монопольно-олігархічна, низько-
технологічна, ресурсовитратна економічна 
модель; відсутність чітко визначених страте-
гічних цілей, пріоритетних напрямів і завдань 
соціально-економічного, воєнно-економіч-
ного та науково-технічного розвитку України, 
а також ефективних механізмів концентрації 
ресурсів для досягнення таких цілей; 

 – загрози безпеці критичної інфраструк-
тури (критична зношеність основних фондів 
об’єктів інфраструктури України та недостат-
ній рівень їх фізичного захисту; недостатній 
рівень захищеності критичної інфраструк-
тури від терористичних посягань і диверсій; 
неефективне управління безпекою критичної 
інфраструктури і систем життєзабезпечення) 
(Про Стратегію національної безпеки Укра-
їни, 2015).

Політика національної безпеки може роз-
роблятися спеціально в міру необхідності або 
відповідно до вимог законодавства, напри-
клад, згідно з конституцією або внаслідок 
ратифікації міжнародної угоди.

Бєлай С.В. вважає, що система забезпе-
чення національної безпеки – це організо-
вана державою сукупність суб’єктів: органів 
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державної влади, органів місцевого самовря-
дування, громадських організацій, окремих 
громадян та їх об’єднань, які знаходяться у 
відносинах і зв’язках один з одним, утворю-
ючи визначену цілісність, єдність, об’єднаних 
цілями та завданнями щодо захисту україн-
ських національних інтересів, ефективного 
функціонування самої системи забезпечення 
національної безпеки України та здійснюють 
узгоджену діяльність у межах законодавства 
України (Бєлай, 2015).

Політика національної безпеки зазвичай 
включає елементи, що показані на рис 1.

Національна безпека і стійкість в сучасному 
світі вимагають впровадження інтегрованого 
та збалансованого підходу до управління різ-
ними рівнями та секторами суспільства. Згідно 
з аналізом дослідників, цей процес можна 
умовно представити як дві взаємопов’язані 
стратегії: «згори донизу» для забезпечення 
національної безпеки та «знизу догори» для 
забезпечення національної стійкості (рис. 2).

1. Принцип «згори донизу» для національ-
ної безпеки: 

– передбачає активну роль центральних уря-
дових структур та національних органів безпеки 
у формуванні та реалізації стратегій безпеки;

 – централізоване управління та координа-
ція дозволяють ефективно виявляти, аналі-
зувати та реагувати на загрози національній 
безпеці.

Рис. 1. Характерні елементи системи національної безпеки

2. Принцип «знизу догори» для національ-
ної стійкості: 

– базується на важливості місцевого само-
врядування, розвитку громадського сектору 
та залученні населення до процесу управ-
ління та вирішення проблем;

 – децентралізація влади та управління 
дозволяє враховувати потреби та особливості 
різних регіонів, міст, сіл та громад, забезпе-
чуючи більш ефективне вирішення проблем і 
підвищення стійкості суспільства.

За схемою зазначеного взаємозв’язку, дер-
жава має забезпечити гармонійне поєднання 
централізованих і децентралізованих методів 
управління для забезпечення як національної 
безпеки, так і національної стійкості. Такий 
підхід дозволяє ефективно враховувати різ-
номанітні аспекти та виклики, з якими стика-
ється країна в умовах мінливого безпечного 
середовища.

Балансування принципів «згори донизу» 
та «знизу догори» у забезпеченні національ-
ної безпеки та стійкості є важливим завдан-
ням для ефективного управління в умовах 
постійних змін і викликів. Деякі способи 
балансування цих принципів включають: 
гнучкість в управлінні (система управління 
повинна мати гнучкість для адаптації до різ-
номанітних ситуацій і викликів; може вклю-
чати здатність швидко реагувати на кризові 
ситуації та одночасно підтримувати сталість 

Елементи політики національної безпеки 
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Рис. 2. Балансування принципів «згори донизу» та «знизу догори»  
у забезпеченні національної безпеки та стійкості
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в довгостроковій стратегії); комунікація та 
координація (ефективна комунікація між 
центральними та місцевими владними орга-
нами, а також з громадськістю, є ключовим 
елементом балансування принципів; коор-
динація зусиль на різних рівнях управління 
дозволяє вирішувати проблеми та виклики 
в узгоджений спосіб); забезпечення участі 
громадськості (активна участь громадськості 
в процесі управління безпекою та стійкістю 
сприяє збалансованому підходу, що враховує 
потреби та погляди різних соціальних груп; 
відкритість, прозорість та відкритий діалог 
з громадськістю допомагають забезпечити 
легітимність та підтримку управлінських 
рішень); аналіз та оцінка ризиків (система-
тичний аналіз потенційних загроз та ризиків 
дозволяє підтримувати баланс між принци-
пами централізації та децентралізації; залу-
чення різноманітних зацікавлених сторін до 
процесу оцінки ризиків допомагає виявити 
та вирішити проблеми на різних рівнях).

Ієрархічна конфігурація національної 
економічної безпеки як системи характе-
ризується гомогенністю та гетерогенністю. 
З одного боку, національне безпекове сере-
довище є цілісним та визначається єдністю 
соціальноекономічного простору та сталого 

розвитку суспільства, з іншого, національна 
економічна безпека, яка стає надсистемою по 
відношенню до стійкості регіонів, суб’єктів 
господарювання, безпеки особистості, одно-
часно виступає як підсистема глобальної еко-
номічної безпеки, гарантами яких виступає 
світовий економічний порядок та сталий роз-
виток (Грибіненко, 2020).

Ключові цілі національної безпеки як 
основи безпеки держави. Політика націо-
нальної безпеки є ключовим інструментом 
для забезпечення міцної основи безпеки 
держави та її населення. Однією з осно-
вних переваг такої політики є встановлення 
загального бачення безпеки, яке є результа-
том комплексної аналізу загроз та визначення 
стратегічних цілей. Це загальне бачення стає 
орієнтиром для всіх сфер життя країни, від 
політики та оборони до економіки та соці-
альних програм. Наявність чіткого бачення 
безпеки, сформульованого у політиці націо-
нальної безпеки, допомагає узгоджувати 
різноманітні інтереси та цілі в рішеннях, 
які приймаються. Воно надає можливість 
державі встановити пріоритети, визначити 
стратегічні завдання та ресурси, необхідні 
для досягнення цих цілей. Такий підхід 
сприяє ефективному управлінню ризиками, 
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адаптації до змін у безпеці та реагуванню 
на виклики, що виникають у внутрішній та 
зовнішній політиці.

Політика національної безпеки служить 
п’яти основним цілям:

 – визначає всеосяжне бачення національ-
ної безпеки, яке відповідає різним потребам 
людей. Політика національної безпеки потре-
бує ретельного аналізу всіх загроз безпеці дер-
жави та населення, заснованого на вкладі всіх 
державних суб’єктів, що мають відношення 
до безпеки, а також недержавних суб’єктів, 
таких як групи громадянського суспільства, а 
в ідеалі також міжнародних суб’єктів;

 – допомагає управлінню з ефективної реа-
лізації політики. Політика національної без-
пеки дозволяє різним суб’єктам реагувати 
на політичні заходи та оперативні рішення 
відповідно до основного бачення коротко-
строкових та довгострокових цілей. Таким 
чином, політика національної безпеки підви-
щує ефективність сектору безпеки за рахунок 
оптимізації вкладу всіх суб’єктів безпеки за 
допомогою централізованого процесу роз-
робки політики: це особливо важливо, коли 
загрози вимагають реакції з боку широкого 
кола суб’єктів усередині та поза сектором без-
пеки;

 – підвищує ефективність та підзвітність 
сектору безпеки. Політика національної 
безпеки дозволяє краще використовувати 
ресурси відповідно до спільних цінностей та 
цілей, уникаючи при цьому дублювання та 
зводячи до мінімуму невідповідності. Це така 
вимога, щоб витрати на безпеку були реаліс-
тичними та стійкими та були збалансовані з 
іншими національними пріоритетами. Полі-
тика національної безпеки також підвищує 
підзвітність, надаючи чіткий орієнтир, яким 
можна виміряти результативність;

 – досягає внутрішнього консенсусу щодо 
забезпечення безпеки. Консультативний про-
цес розробки політики національної безпеки 
сприяє національному діалогу та співпраці між 
різними професійними, громадськими, полі-
тичними групами та секторальними групами, 
і таке обговорення може сприяти досягненню 
консенсусу щодо основних цінностей забез-
печення державної безпеки, управління та 
нагляду. Такі прозорі та засновані на широкій 
участі підходи можуть підвищити довіру сус-
пільства до забезпечення державної безпеки;

 – підвищує регіональну та міжнародну 
довіру та співпрацю. Послідовна, прозора 
та загальнодоступна політика національної 
безпеки повідомляє регіональним та міжна-
родним партнерам про цінності, проблеми та 

наміри держави у галузі безпеки та оборони 
та часто визначає конкретні наміри щодо регі-
онального чи міжнародного співробітництва: 
це відкрите спілкування може запобігти кон-
фліктам та полегшити міжнародне співробіт-
ництво.

Потрібно відзначити, що формулювання 
політики національної безпеки не є одно-
типним процесом, і кожна держава розви-
ває свою власну політику, враховуючи свої 
унікальні потреби, виклики та можливості. 
Проте існує загальна структура або послі-
довність етапів, які зазвичай використову-
ються при формулюванні політики націо-
нальної безпеки: 1. Ініціювання: визначення 
потреби у розробці нової політики націо-
нальної безпеки або перегляді існуючої. Він 
може бути ініційований різними структу-
рами чи особами, включаючи уряд, лідерів 
політичних партій, експертні групи або гро-
мадські організації. 2. Консультації та підго-
товка проєктів: На цьому етапі здійснюється 
широке обговорення з різними зацікавле-
ними сторонами та експертами щодо визна-
чення загроз, визначення стратегічних цілей 
та розробки конкретних положень політики.  
3. Узгодження та оформлення: Після консуль-
таційних процесів формулюються остаточні 
текстові матеріали, які включають страте-
гічні цілі, пріоритети, заходи та механізми 
впровадження політики. 4. Затвердження та 
розповсюдження: На останньому етапі полі-
тика національної безпеки підлягає затвер-
дженню компетентними органами, після 
чого вона офіційно оголошується та розпо-
всюджується серед всіх зацікавлених сторін.

Вказана послідовність етапів може варію-
ватися в залежності від конкретного контек-
сту та внутрішньополітичних процесів кож-
ної держави, але загальний підхід допомагає 
забезпечити систематичний та комплексний 
підхід до формулювання політики національ-
ної безпеки.

Висновки. Балансування принципів 
управління національною безпекою та стій-
кістю є неперервним і динамічним процесом, 
який вимагає постійного моніторингу, аналізу 
та адаптації до змін в економічних, політич-
них, соціальних та технологічних умовах. 
Розроблення нових стратегій та підходів до 
забезпечення безпеки є надзвичайно важли-
вим для адаптації до цих викликів та забезпе-
чення стабільності та безпеки для всіх. Сюди 
можна включати спільні міжнародні зусилля, 
інновації у сфері технологій безпеки та роз-
виток більш ефективних стратегій управління 
ризиками.
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