
50

УДК	327.5

С. ГулиЕВ 
Кавказский университет, г. Баку

ПОлитиКА ЕВРОПЕЙсКОГО сОЮзА НА ЮЖНОМ КАВКАзЕ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 2(41), с. 50–55

Главные цели Европейского Союза (ЕС) в формировании общей внешней 
политики и политики безопасности непосредственно связаны с важной ро-
лью этой организации в мировой политике и обладанием огромного влияния 
на международной арене. 

Каждое	государство	—	член	ЕС	имеет	соб-
ственные	 оценки	 этой	 политики	 с	 учетом	
разных	 аспектов.	 Так,	 Франция	 считает,	 что	
нужно	 добиться	 ведущей	 роли	 Европы	 на	
международной	 арене,	 заставив	 считаться	 с	
ЕС	ведущие	страны	мира.	А	для	Великобри-
тании	главной	международной	организацией	
в	 обсуждении	 вопросов	 обороны	 и	 безопас-
ности	 является	 НАТО.	 Малые	 государства	
Европейского	Союза,	из-за	относительно	бо-
лее	слабого	собственного	политического,	во-
енного	 и	 экономического	 потенциала,	 видят	
в	общеевропейской	внешней	политике	и	по-
литике	 безопасности	 способ	 воздействия	 на	
международные	отношения	[3,	387].

Расширение	Европейского	Союза	привело	
к	значительным	изменениям	в	его	стратегии	
и	текущей	деятельности.	Конечно,	расширен-
ный	союз	вынужден	был	адаптировать	свою	
политику	к	новым	требованиям	и	возможно-
стям	[10].	Одно	из	этих	направлений	—	внеш-
ние	 отношения	 с	 ближайшими	 соседями	
Европейского	 Союза;	 странами	 Востока	 —	 с	
Россией,	Украиной,	Белоруссией,	Молдавией	
и	странами	Южного	Кавказа.	

Упор	 в	 тесных	 двухсторонних	 и	 много-
сторонних	отношениях	ЕС	на	политические,	
экономические	 и	 гуманитарные	 связи	 со	
странами	 Южного	 Кавказа	 показывает	 пре-
имущество	 учета	 интересов	 безопасности	 и	
экономики.	 В	 современный	 период	 страны	
Южного	Кавказа,	в	своей	деятельности	при-
держиваясь	 преимущественно	 европейского	

направления,	 стараются	 развивать	 взаимо-
действие	 с	 Европейскими	 странами	 и	 глав-
ными	органами	Европейского	Союза.

Существуют	 различные	 подходы	 Евро-
пейского	Союза	к	Кавказскому	региону.	Для	
реализации	 этих	 подходов	 в	 распоряжении	
ЕС	имеются	различные	политические	и	эко-
номические	средства.

Кавказский регион: взгляд ЕС
Подход “Европейского кавказа”.	 Со-

гласно	 этому	 подходу	 Кавказ	 —	 это	 регион,	
где	 существуют	 европейские	 ценности,	 и	 он	
считается	продолжением	Восточной	Европы.	
ЕС,	помогая	укреплению	таких	европейских	
ценностей,	 как	 свободный	 рынок,	 государ-
ство	 социального	 благоденствия	 и	 соблюде-
ния	 прав	 человека,	 должен	 ускорить	 инте-
грацию	региона	в	Европу	[17,	137].	Принятие	
трех	стран	Южного	Кавказа	в	Совет	Европы,	
принятие	 программ	 TRACECA,	 INOGATE	
соответствует	 этому	 подходу	 [17,	 61].	 Про-
грамма	 TRACECA,	 известная	 как	 “Новый	
Шелковый	путь”,	является	проектом	ЕС,	на-
правленным	 на	 развитие	 транспортных	 свя-
зей	 между	 Центральной	 Азией,	 Кавказом	 и	
Европой.	Программа	TRACECA	(Транспорт-
ный	 коридор	 Европа–Кавказ–Азия)	 была	
создана	 в	 Брюсселе	 3	 мая	 1993	 г.	 на	 конфе-
ренции	 министров	 торговли	 и	 транспорта	
8-ми	государств-учредителей	(5	—	централь-
но-азиатских,	 3	 —	 южно-кавказских)	 [19].	 В	
двух	 официальных	 документах,	 названных	
“Брюссельской	 декларацией”,	 было	 принято	

©		С.	Гулиев,	2014



51

решение	 о	 восстановлении	 с	 применением	
новых	технологий	древнего	коридора	Восток-
Запад	 “Шелковый	 путь”,	 о	 реконструкции	
и	 развитии	 транспортной	 и	 коммуникаци-
онной	 инфраструктуры	 [12,	 494–495].	 Цель	
программы	 —	 поддерживая	 политическую	 и	
экономическую	 независимость	 отмеченных	
государств,	 улучшить	 их	 способность	 выхо-
да	на	европейский	и	мировой	рынок	альтер-
нативными	 транспортными	 путями,	 а	 также	
создание	 самого	 быстрого	 и	 самого	 дешево-
го	транспортного	коридора	из	Европы	через	
Черное	море	и	Кавказ	в	Центральную	Азию	и	
обратно	[7,	101–103].

В	 рамках	 программы	 TRACECA	 предус-
мотрено	 укрепление	 отношений	 между	 За-
падной	Европой	и	странами	региона,	а	также	
альтернативные	 проекты	 Северного	 коридо-
ра,	 проходящего	 по	 России,	 и	 будущего	 ве-
роятного	 строительства	 коридора,	 который	
будет	проходить	через	Турцию	и	Иран	[2,	32].	
Таким	образом,	была	поставлена	цель,	укре-
пляя	независимость	недавно	созданных	госу-
дарств,	 развивая	 региональное	 сотрудниче-
ство	и	обеспечивая	стабильность,	расширить	
сотрудничество	с	ЕС.

Подход “Балканского кавказа”.	 В	 со-
ответствии	 с	 этим	 подходом	 очевидна	 по-
литическая	 нестабильность	 в	 Кавказском	
регионе,	вопросы	безопасности	и	этнические	
конфликты	являются	главными	проблемами	
Кавказа,	 поэтому	 в	 повестке	 дня	 Европей-
ского	 Союза	 Кавказский	 регион	 должен	 за-
нимать	соответствующее	место	[4,	29].	Созда-
ние	Минской	группы	ОБСЕ,	которая	играет	
роль	 посредника	 в	 переговорах	 по	 урегули-
рованию	 Карабахского	 конфликта,	 а	 также	
переговоры	Европейской	комиссии	в	Южной	
Осетии	являются	продуктом	этого	подхода.

Подход “каспийского кавказа”.	Кавказ-
ский	регион,	богатый	энергетическими	ресур-
сами,	является	частью	Каспийского	бассейна.	
В	соответствии	с	энергетическими	интереса-
ми	Европейского	Союза	Кавказ	для	ЕС	явля-
ется	одним	из	наиболее	важных	регионов.	В	
связи	 с	 этим,	 в	 качестве	 примера	 можно	 на-
звать	 программу	 ІNOGATE.	 Эта	 программа	
преследует	 цель	 повысить	 влияние	 ЕС,	 экс-
плуатируя	нефть	и	газ	в	регионе	Каспийского	

моря,	а	также	повышение	уровня	благососто-
яния	 государств	 региона	 [16,	 8].	 Комиссией	
ЕС	в	1995	г.	была	проведена	конференция	по	
проблемам	 управления	 нефтью	 и	 газом.	 На	
этой	конференции	были	определены	страте-
гии	регионального	сотрудничества	по	нефтя-
ным	 и	 газовым	 месторождениям	 в	 Каспий-
ском	регионе.	Начиная	с	этой	даты,	Комиссия	
активно	 сотрудничает	 с	 государствами-чле-
нами	 в	 плане	 оказания	 помощи	 в	 модерни-
зации	 энергетического	 сектора	 Каспийского	
моря.	 Программа	 INOGATE	 Европейского	
Союза	 является	 лучшим	 примером	 попыт-
ки	 осуществленного	 в	 этом	 направлении	 с		
1997	 г.	 В	 целом,	 программа	 INOGATE	 счи-
тается	 главным	 региональным	 проектом	 по	
оказанию	 технической	 помощи	 предложен-
ным	СНГ	Европейским	Союзом	[14].

“закавказский” подход.	Согласно	этому	
подходу	кроме	трех	стран	в	Южном	Кавказе	
присутствует	 еще	 и	 Россия.	 Южный	 Кавказ	
составляет	единое	целое	с	Северным	Кавка-
зом.	 Таким	 образом,	 доминирующая	 сила	 в	
регионе	 —	 Россия	 [15,	 141].	 Показательным	
примером	 является	 участие	 России	 в	 миро-
творческих	 операциях	 в	 регионе	 в	 рамках	
ОБСЕ.

Подход “Постсоветского кавказа”.	Со-
гласно	 этому	 подходу	 цель	 ЕС	 —	 оказание	
технической	 помощи	 странам	 Кавказа	 для	
успешного	завершения	переходного	периода.	
В	 качестве	 примера	 можно	 назвать	 ЕБРР	 и	
программу	 по	 содействию	 TACІS,	 осущест-
вляемую	с	1991	г.	с	целью	поддержки	процес-
са	политических	и	экономических	изменений	
в	СНГ	и	Монголии	[13,	251].

Подход “кавказ третьего мира”.	 Со-
гласно	 этому	 подходу	 цель	 ЕС	 оказать	 эко-
номическую	 и	 социальную	 помощь	 этому	
региону,	предотвратить	переход	угроз	с	Кав-
казского	 региона	 в	 ЕС	 [17,	 65].	 В	 качестве	
примера	 можно	 назвать	 экономическую	 и	
гуманитарную	 помощь,	 помощь	 беженцам	
и	 вынужденным	 переселенцам,	 а	 также	 по-
мощь	 под	 названием	 программы	 продоволь-
ственной	безопасности.	

Согласно	 подходу “Средневосточного 
кавказа”	 Кавказ	 рассматривается	 как	 про-
должение	Ирана	и	Турции.	Примером	приме-
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нения	этого	подхода	может	служить	оказание	
давления	 на	 Турцию	 в	 турецко-армянских	
отношениях	 [11,	 68–69].	 После	 распада	 Со-
ветского	 Союза	 был	 пройден	 короткий	 пе-
риод	 неопределенности,	 и	 ЕС	 в	 отношениях	
со	 странами	 региона	 продолжал	 применять	
политику,	 ориентированную	 на	 Россию.	 ЕС	
официально	признал	независимость	всех	трех	
государств,	 как	 и	 других	 государств	 бывше-
го	 Советского	 Союза,	 	31	 декабря	 1991	 года.		
С	1993	г.	ЕС	начал	оказывать	финансовую	и	
техническую	 помощь	 странам	 региона,	 ко-
торые	 были	 в	 сложной	 ситуации.	 Это	 имело	
огромное	 значение	 для	 стран,	 которые	 стол-
кнулись	 с	 экономическими	 трудностями,	
начиная	 с	 последних	 лет	 существования	 Со-
ветского	Союза	и	после	обретения	независи-
мости.	 Это	 содействие	 служит	 обеспечению	
стабильности	 и	 благополучия	 государств	 в	
Кавказском	и	Центрально-азиатском	регионе.

Политика Европейского Союза, связан-
ная со странами Южного Кавказа

Отношения	ЕС	со	странами	Южного	Кав-
каза	можно	оценивать:	

•	 в	 рамках	 отношений	 установленных	 с	
бывшими	 странами	 Советского	 Союза	
после	1990	г.;	

•	 в	рамках	региональных	отношений	с	ЕС;	
•	 в	рамках	отношений	ЕС	с	отдельными	

странами;	
•	 в	рамках	Международных	организаций	

и	формирований.	
Если	 рассмотреть	 внешнеполитические	

приоритеты	 стран	 Южного	 Кавказа,	 можно	
увидеть,	что	Грузия	решительно	ведет	поли-
тику	интеграции	в	европейские	и	евроатлан-
тические	 структуры.	 Можно	 сказать,	 что	 и	
Азербайджан	 ведет	 такую	 же	 политику.	 Не-
смотря	 на	 это,	 Азербайджан	 движется	 более	
сдержанно,	 учитывая	 	 баланс	 сил	 в	 регионе.	
Армения	же	с	христианской	культурой	и	лоб-
бистской	 деятельностью	 во	 Франции,	 кото-
рая	насчитывает	500000	армян,	срывает	план	
интеграции	 с	 Европой,	 создавая	 интеграци-
онный	 характер	 отношений	 с	 Россией.	 Тем	
не	 менее,	 тесные	 связи	 с	 северным	 соседом	
не	исключают	полностью	евроатлантическую	
интеграцию	 из	 ряда	 внешнеполитических	
приоритетов	Армении.

ЕС	 стремится	 к	 более	 тесному	 сотрудни-
честву	 с	 Южным	 Кавказом	 вследствие	 ра-
стущего	 интереса	 к	 различным	 источникам	
энергии,	 но	 в	 первую	 очередь	 —	 к	 газу.	 По	
сути,	 выгодное	 географическое	 положение,	
расположение	 на	 стыке	 восточных	 и	 запад-
ных	 транспортных	 маршрутов	 с	 торговой,	
военной	 и	 политической	 точки	 зрения	 име-
ет	 огромное	 значение	 для	 региона	 Южного	
Кавказа	[5].	Азербайджан	и	Грузия,	соединяя	
Черное	 и	 Каспийское	 моря,	 обеспечивают	
выгодный	 коридор	 для	 удобной	 транспор-
тировки	 нефтегазового	 запаса	 Казахстана	 и	
Туркменистана	[20].

Сближение	 Великобритании	 и	 Азербайд-
жана	 (приобретение	 британскими	 компани-
ями	 значительной	 доли	 в	 Контракте	 века),	
Германии	и	Грузии	(объединение	Германии	в	
период,	когда	президент	Грузии	Эдуард	Ше-
варднадзе	 был	 министром	 иностранных	 дел	
СССР),	Франции	и	Армении	(наличие	силь-
ного	армянского	лобби	во	Франции)	привело	
к	появлению	интереса	этих	стран	к	Кавказу.

В	контексте	вопросов	безопасности	на	Кав-
казе,	 Европа	 и	 Америка	 имеют	 сходные	 ин-
тересы.	Тем	не	менее,	интересы	европейских	
стран,	 в	 частности	 ЕС,	 напрямую	 связаны	 с	
обеспечением	 стабильности	 в	 Кавказском	
регионе.	После	вступления	в	ЕС	Румынии	и	
Болгарии,	Евросоюз	через	Черное	море	стал	
соседом	 Южного	 Кавказа.	 Интересы	 ЕС	 в	
Черном	 море	 и	 признание	 Южного	 Кавказа	
как	 части	 “Широкого	 Черноморского	 реги-
она”	 показывает,	 какую	 важную	 роль	 может	
сыграть	Южный	Кавказ	в	европейских	инте-
ресах	безопасности	[6,	22–23].

Изучив	 позицию	 ЕС	 по	 отношению	 к	 эт-
ническим	конфликтам	и	богатым	природным	
ресурсам	в	регионе,	некоторые	исследователи	
утверждают,	что	ЕС	интересуется	Кавказом,	
не	 преследуя	 при	 этом	 никакой	 политики.	
Тем	 не	 менее,	 вопреки	 этим	 утверждениям,	
после	распада	Советского	Союза	регион	был	
признан	 в	 качестве	 нового	 рынка	 для	 обе-
спечения	 безопасности	 расширенных	 гра-
ниц	Европы	богатыми	ресурсами	и	развития	
торговли,	и	таким	образом,	получил	место	в	
стратегии	 ЕС.	 Сближение	 Южного	 Кавказа	
с	 Западом,	 частичное	 или	 полное	 желание	
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проводить	 самостоятельную	 политику,	 неза-
висимую	от	России,	ускорил	экономическое	
и	политическое	сотрудничество	с	западными	
странами	[1,	30].

1999–2002	гг.	можно	охарактеризовать	как	
период,	когда	ЕС	проводил	активную	полити-
ку	в	регионе	и	действовал	с	США	сообща	по	
важным	вопросам	[11,	72].	Террористические	
акты	11	сентября	2001	г.	привели	к	изменению	
концепции	безопасности	ЕС.	В	соответствии	
с	 этим	 определением	 в	 целях	 укрепления		
безопасности	 ЕС	 ориентировался	 на	 поиск	
новых	путей.	Бросаются	в	глаза	изменения	в	
понятии	“безопасность”	в	Европейской	стра-
тегии	 безопасности	 “Безопасная	 Европа	 в	
мире,	который	должен	стать	лучше”.	В	доку-
менте	был	сделан	акцент	на	то,	что	создание	
новых	разделительных	барьеров	не	в	интере-
сах	Европы	и	что	задача	ЕС	распространить	
экономическое	 и	 политическое	 сотрудниче-
ство	на	восточных	соседей	[8,	8].	Изменения	в	
понятии	безопасности	оказало	большое	влия-
ние	и	на	вступление	стран	Южного	Кавказа	в	
Европейскую	политику	соседства.

Заключение.	 После	 расширения	 Евросо-
юза	регион	Южного	Кавказа	приобрел	боль-
шое	значение	для	ЕС	и	Западного	мира.	При-
нятие	 стран	 региона	 Азербайджана,	 Грузии,	
Армении	 в	 Европейскую	 политику	 сосед-
ства	(ЕПС)	[18]	создает	условия,	позволяю-
щие	 развивать	 отношения,	 которыми	 будут	
пользоваться	 как	 Южный	 Кавказ,	 так	 и	 ЕС.	
Включение	 в	 процесс	 интеграции,	 благода-
ря	 которому	 развивается	 реализация	 потен-
циала	реформ,	имеет	огромное	значение	для	
обществ	переходного	периода.		Тем	не	менее,	
богатые	 природные	 ресурсы	 и	 геополитиче-
ское	положение	региона	Южного	Кавказа	яв-
ляется	важным	критерием	для	ЕС.

ЕС,	 самый	 большой	 международный	 ак-
тер,	 потребляющий	 энергию,	 в	 будущем	 бу-
дет	приобретать	большую	часть	нефти	и	при-
родного	 газа	 посредством	 импорта.	 В	 этом	
контексте,	 продолжение	 импорта	 нефти	 и	
природного	газа		и	доставка	его	через	Ближ-
ний	Восток	и	Россию	является	прямой	угро-
зой	для	энергетической	безопасности	ЕС.

Воспользовавшись	 политическим	 и	 эко-
номическим	влиянием,	ЕС	с	2000	г.	старается	

на	 региональной	 плоскости	 и	 через	 двусто-
ронний	 диалог	 укрепить	 свои	 отношения	 с	
основными	 производителями	 энергии	 в	 на-
правлении	 утверждения	 рыночных	 правил.	
В	рамках	этой	политики	отношения	со	стра-
нами	 Южного	 Кавказа,	 регулируясь	 юриди-
ческими	законами,	развиваются	проектами	и	
программами,	связанными	с	энергетикой.	

Одним	из	механизмов,	который	ЕС	исполь-
зует	 для	 укрепления	 энергетической	 безо-	
пасности,	 является	 стратегически	 важная	
политика	 диверсификации	 энергетики	 	 [9].	
Политика	 диверсификации	 (разнообразия)	
на	 уровне	 ЕС	 не	 была	 довольно	 успешной	
из-за	 отсутствия	 политической	 поддержки.	
Сначала	 она	 была	 направлена	 на	 снижение	
зависимости	от	России.	Однако	вопреки	ло-
гике	 политики	 диверсификации,	 несколько	
государств	 ЕС	 заключили	 двусторонние	 со-
глашения	с	Россией.	Тем	не	менее	ЕС,	 	учи-
тывая	таких	важных	конкурентов,	как	Китай	
и	 Индия,	 прилагает	 усилия	 по	 обеспечению		
реализации	 проектов	 трубопроводов	 	 в	 вос-
точно-западном	направлении.

В	 соответствии	 со	 стратегией	 Южный	
Кавказ	 имеет	 огромное	 значение	 для	 ЕС,	
поскольку	 соответствует	 планам	 диверси-
фикации	источников	поставок	нефти	и	газа.	
В	дополнение	к	этому,	Кавказ,	соединяя	два	
важных	 моря	 —	 Черное	 и	 Каспийское,	 рас-
положен	на	стыке	Европы	и	Азии,	ислама	и	
христианства.	 Южный	 Кавказ	 дает	 возмож-
ность	межрегиональному,	межкультурному	и	
межрелигиозному	сотрудничеству.	Азербайд-
жан,	 большинство	 населения	 которого	 со-
ставляют	мусульмане,	начиная	с	XIX	ст.	ос-
воил	 европейский	 стиль	 модернизации,	 что,	
в	свою	очередь,	привело	к	фундаментальным	
изменениям	в	обществе	(создание	первой	де-
мократической	республики	с	парламентским	
правлением,	 	 промышленный	 капитализм).	
Таким	 образом,	 Южный	 Кавказ	 для	 ЕС	 не	
только	рынок,	но	и	“мост”,	“транзитная	зона”,	
который	 станет	 эффективным	 в	 политичес-	
кой	и	культурной	сфере.	

Регион	 может	 сыграть	 ключевую	 роль	 в	
развитии	взаимопонимания	и	диалога	между	
востоком	и	западом.	В	то	же	время,	этот	реги-
он,	восприняв	внешние	воздействия	и	синте-
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зировав	 оптимальные	 ответы,	 может	 внести	
вклад	 в	 моделирование	 эффективных	 форм	
модернизации	 и	 европеизации,	 которые	 бу-
дут	иметь	огромное	влияние	на	востоке.	На-
пример,	 непрерывно	 модернизирующаяся	
азербайджанская	 культура	 признается	 ЕС	
как	вносящая	вклад	в	европейскую	культуру,	
обогащая	ее,	представляя	синтез	имеющегося	
большого	 потенциала	 ценностей	 и	 образцов	
исламской	и	христианской	культур.

Таким	 образом,	 можем	 сказать,	 что	 раз-
витие	отношений	между	ЕС	и	Южным	Кав-
казом	 имеет	 положительную	 перспективу	 и	
соответствует	интересам	стран	региона	и	ЕС.
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Сегодня Европейский Союз (ЕС) воспринимается как ценность, объеди-
няющая в себе такие понятия, как развитие и модернизация. На данный 
момент ЕС является организационной моделью, которая успешно осу-
ществляет региональную интеграцию. ЕС, в целях защиты приобретен-
ных успехов и чтобы играть ведущую роль в политической сфере во всем 
мире, включил в сферу своих интересов уже считающийся соседом регион 
Южного Кавказа. С точки зрения ЕС, главной целью проектов и программ, 
реализуемых в отношении Южного Кавказа, является диверсификация 
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спроса на энергию,  не упуская из виду фактор России. С другой стороны, 
решение вопросов безопасности в регионе и развитие сотрудничества в 
области применения европейских ценностей в регионе имеет большое зна-
чение для ЕС. В этом контексте ЕС развил отношения со странами Юж-
ного Кавказа. 

Нині Європейський Союз (ЄС) сприймається як цінність, яка об’єднує в 
собі такі поняття, як розвиток і модернізація. На сьогодні ЄС є організа-
ційною моделлю, яка успішно здійснює регіональну інтеграцію. ЄС, з метою 
захисту надбаних успіхів і щоб відігравати провідну роль у політичній сфе-
рі в усьому світі, включив у сферу своїх інтересів регіон Південного Кавказу, 
який вже вважається його сусідом. З точки зору ЄС, головною метою про-
ектів і програм, що реалізуються відносно Південного Кавказу, є диверси-
фікація попиту на енергію, не випускаючи з уваги фактор Росії. З іншого 
боку, вирішення питань безпеки в регіоні та розвиток співпраці в галузі за-
стосування європейських цінностей у регіоні має велике значення для ЄС. 
У цьому контексті ЄС розвинув відносини з країнами Південного Кавказу.

In modern times, European Union (EU) is accepted as a value containing im-
provement, modernization meanings in itself. On the other side, today EU is an or-
ganizational model implementing regional integration successfully. EU, for main-
taining its success and playing an important role in the world in political sphere, 
has included South Caucasus region which is already considered its neighbour to 
its interests. The main purpose of the programs and projects carried out by EU 
regarding South Caucasus is diversification of energy needs considering the Rus-
sian factor. On the other hand, the solution of security issues in the region and ex-
pansion of collaboration on implementation of European values to the region has 
a great importance for EU. EU has developed its relations with South Caucasus 
countries in this context. 
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