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Розглянуто вибори народних депутатів України 2012 р. крізь призму ін-
новацій та електоральних феноменів. 

Одразу після прийняття позачерговою  
сесією Верховної Ради УРСР 24 серпня  
1991 р. Акту проголошення незалежності 
України такий вагомий політологічний тер-
мін, як “вибори”, для абсолютної більшості 
громадян нашої держави набув принципово 
іншого значення. Оскільки замість безаль-
тернативного тотального підтвердження по-
вноважень влади КПРС та її територіальних 
структур громадяни України отримали мож-
ливість шляхом волевиявлення змінювати 
існуючу суспільну ситуацію в державі.

“Це вибір для себе, для своїх дітей та ону-
ків, для поколінь прийдешніх. Ми не маємо 
права помилитися. Хай кожен з нас у хвили-
ну визначення залишиться сам на сам зі сво-
єю совістю і своїм розумом, щоб ніхто і ніщо, 
окрім відповідальності перед народом і май-
бутнім, не могло вплинути на волю кожного, 
бо в наших руках — доля молодої незалеж-
ної держави, доля Батьківщини, рідної зем-
лі” [11], — цей уривок із Звернення Верхов- 
ної Ради України до народу від 11 жовтня 
1991 р. може слугувати певним вічним ета-
лонним політичним орієнтиром для вибор-
ців у момент здійснення волевиявлення.

Згідно зі ст. 69, 70, 71 Конституції Укра-
їни: “Народне волевиявлення здійснюєть-
ся через вибори, референдум та інші форми 
безпосередньої демократії. Право голосу на 
виборах і референдумах мають громадяни 
України, які досягли на день їх проведення 

вісімнадцяти років. Не мають права голосу 
громадяни, яких визнано судом недієздатни-
ми. Вибори до органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування є вільними і 
відбуваються на основі загального, рівного і 
прямого виборчого права шляхом таємного 
голосування. Виборцям гарантується вільне 
волевиявлення” [1; 9, 92—100; 10, 410—425].

За двадцять два роки нашої незалежнос-
ті вибори до єдиного законодавчого органу 
державної влади України — Верховної Ради 
України проходили шість разів. Тому черго-
ві вибори народних депутатів України VII 
скликання, що відбулися 28 жовтня 2012 р., 
на сьогодні є хоча і проміжною, але верши-
ною історичної еволюції вітчизняної парла-
ментської демократії.

І. ЗАКОНОДАВЧІ ІННОВАЦІЇ
З метою цілісного, коректного та об’єк-

тивного зіставлення ключових аспектів Зако-
ну України “Про вибори народних депутатів 
України” від 17 листопада 2011 р. № 4061-VI 
[6], Закону України “Про особливості забез-
печення відкритості, прозорості та демокра-
тичності виборів народних депутатів України  
28 жовтня 2012 р.” від 5 липня 2012 р. № 5175-
VI [7] та відповідних попередніх редакцій 
електоральних правових полів [2—5; 8] роз-
діл “Законодавчі інновації” цієї статті пода-
ний у вигляді порівняльних таблиць та ко-
ротких аналітичних коментарів до них.
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інновація 1—2: Змішана (пропорційно-мажоритарна) система. 
Заборона виборчих блоків

Чинна законодавча норма Попередні законодавчі норми

17.11.2011 18.11.1993 24.09.1997 25.03.2004

“Кількісний склад Верхо-
вної Ради України стано-
вить 450 депутатів. Вибори 
депутатів здійснюються за 
змішаною (пропорційно-
мажоритарною) системою: 
1) 225 депутатів обира-
ються за пропорційною 
системою у загальнодер-
жавному багатомандат-
ному виборчому окрузі 
(за виборчими списками 
кандидатів у депутати від 
політичних партій; 
2) 225 депутатів обирають-
ся за мажоритарною систе-
мою відносної більшості в 
одномандатних виборчих 
округах”

“Вибори 
проводяться 
по 450 одно-
мандатних 
виборчих 
округах 
на основі 
абсолютної 
більшості”

“Усього обирається 450 депу-
татів. З них 225 обирається 
в одномандатних виборчих 
округах на основі відносної 
більшості, а 225 — за списка-
ми кандидатів у депутати від 
політичних партій, виборчих 
блоків партій у багатоман-
датному загальнодержавному 
виборчому окрузі на основі 
пропорційного представни-
цтва. 
Депутатські мандати між 
політичними партіями, ви-
борчими блоками партій, 
списки кандидатів у депутати 
від яких отримали чотири або 
більше чотирьох відсотків 
голосів виборців,  розподіля-
ються пропорційно кількості 
отриманих ними голосів”

“Кількісний   склад  
Верховної  Ради  
України  визначається  
Конституцією Укра-
їни. У розподілі ман-
датів депутатів беруть 
участь партії (блоки), 
виборчі списки яких 
за підсумками голо-
сування на виборах 
депутатів набрали не 
менше трьох відсотків 
голосів виборців, що 
взяли участь у голо-
суванні”

Повернення до основ правого поля виборів 
народних депутатів України 1998 та 2002 рр. 
значною мірою врегулювало неоднорідність 
представлення інтересів адміністративно-те- 
риторіальних одиниць та дещо зменшило ха-
рактерне для пропорційної системи закритих 
списків явище “паротяга” (яскрава п’ятірка 
лідерів та множина маловідомих кандидатів).

Заборона виборчих блоків теоретично 
могла бути причиною непотрапляння окре- 
мих політичних партій в український па-
рламент VІІ скликання. Водночас ця зако-
нодавча норма стала каталізатором само-
розпуску малих партій та вливання їх до 
складу потужних громадсько-політичних 
утворень.

інновація 3: Підвищення прохідного виборчого бар’єра

Чинна законодавча норма Попередні законодавчі норми

17.11.2011 24.09.1997 25.03.2004
“Право на участь у розпо-
ділі депутатських мандатів 
набувають кандидати у 
депутати, включені до ви-
борчих списків партій, що 
отримали п’ять і більше 
відсотків голосів вибор-
ців, у співвідношенні до 
сумарної кількості голосів 
виборців, поданих за кан-
дидатів у депутати, вклю-
чених до виборчих списків 
партій”

“Депутатські мандати між політич-
ними партіями, виборчими блоками 
партій, списки кандидатів у депутати 
від яких отримали чотири або біль-
ше чотирьох відсотків голосів ви-
борців, розподіляються пропорційно 
кількості отриманих ними голосів”

“У розподілі мандатів депу-
татів беруть участь партії 
(блоки), виборчі списки яких 
за підсумками голосування на 
виборах депутатів набрали не 
менше трьох відсотків голосів 
виборців, що взяли участь у 
голосуванні”
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Перше в політичній історії України підви-
щення прохідного виборчого бар’єра спричи-
нило ефект голосування виборця за популяр-
ні політичні партії, навіть попри виражену 
симпатію до ідейних засад чи особистісних 

якостей лідерів невеликих політичних сил. 
Результати численних передвиборчих соціо-
логічних досліджень тільки посилили своє-
рідну диференціацію на “прохідні” та “непро-
хідні” партії. 

інновація 4: Відсутність у бюлетені графи 
“не підтримую жодного з кандидатів”

Чинна законодавча норма Попередні законодавчі норми

17.11.2011 18.11.1993 25.03.2004
“У виборчому бюлетені для 
голосування у загальнодер-
жавному окрузі назви партій 
розміщуються у порядку їх 
номерів, визначених жеребку-
ванням, яке проводить Цен-
тральна виборча комісія за 
участю представників партій 
у Центральній виборчій комі-
сії після закінчення реєстра-
ції кандидатів у депутати від 
партій перед затвердженням 
форми і тексту виборчого бю-
летеня. У виборчому бюлете-
ні зазначаються визначений 
жеребкуванням номер кожної 
партії, повна назва відповід-
ної партії, власні імена (усі 
власні імена) та по батькові 
(за наявності) перших п’яти 
кандидатів у депутати, вклю-
чених до виборчого списку 
партії. Між номером кожної 
партії та назвою цієї пар-
тії розміщується порожній 
квадрат”

“До бюлетеня вклю-
чаються в алфавітно-
му порядку всі зареє-
стровані кандидати в 
депутати з зазначен-
ням прізвища, імені, 
по батькові кандида-
та, року народження, 
партійності, посади 
(заняття)”

Назви партій (блоків) у виборчому 
бюлетені розміщуються у порядку їх 
номерів, визначених жеребкуванням, яке 
проводить Центральна виборча комісія 
за участю представників партій (блоків) 
у Центральній виборчій комісії після за-
кінчення реєстрації кандидатів у депутати 
від партій (блоків) перед затвердженням 
форми і тексту бюлетеня. У виборчому 
бюлетені зазначаються визначений же-
ребкуванням номер кожної партії (блоку), 
повна назва відповідної партії (блоку з 
обов’язковим зазначенням назв партій, 
що входять до блоку), прізвища, імена, 
по батькові перших п’яти кандидатів у 
депутати, включених до виборчого списку 
партії (блоку). Між номером кожної партії 
(блоку) та назвою цієї партії (блоку) 
розміщується порожній квадрат. Після 
переліку партій (блоків) розміщується 
відділений від переліку партій (блоків) 
неперервною лінією текст: “Не підтримую 
кандидатів у народні депутати України від 
жодної політичної партії, виборчого блоку 
політичних партій” і ліворуч біля цього 
тексту розташовується порожній квадрат”

Якщо відсутність у бюлетені графи “Про-
ти всіх” чи “Не підтримую жодного кандида-
та” на парламентських виборах 1994 р. (тим 
паче за системи абсолютної більшості) було 
раціональним рішенням, то у 2012 — це був 

суттєвий крок назад в еволюції українського 
електорального законодавства. Оскільки як 
мінімум 2—3 відсотки виборців були позбав-
лені традиційного права на аполітичне про-
тестне голосування.

інновація 5: Відеоспостереження у режимі реального часу під час голосування

Чинна законодавча норма (попередніх законодавчих норм не було)

05.07.2012
“Встановити, що для підвищення рівня довіри суспільства до виборів, публічності та відкритості 
виборчого процесу, доступу громадськості до спостереження у режимі реального часу під час голо-
сування, а також створення відеозапису підрахунку голосів виборців у приміщенні для голосування 
звичайної виборчої дільниці використовується система відеоспостереження, відеозапису і трансля-
ції зображення, яка у передбаченому цим Законом порядку забезпечує створення інформації, 
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передачу зображення з приміщення для голосування звичайної виборчої дільниці з можливістю 
його перегляду на відповідному веб-сайті у мережі Інтернет та подальше збереження створеної в про-
цесі відеоспостереження інформації. Система відеоспостереження не встановлюється у приміщеннях 
Центральної виборчої комісії, окружних виборчих комісій, дільничних виборчих комісій закордонних 
та спеціальних виборчих дільниць. Використання системи відеоспостереження у день голосування та 
під час підрахунку голосів є обов’язковим. У разі технічної неможливості забезпечити передачу зобра-
ження з приміщення для голосування окремої звичайної виборчої дільниці. Система відеоспостережен-
ня у такому приміщенні використовується для створення та зберігання відповідної інформації. Веб-
камери повинні розташовуватися таким чином, щоб не порушувати таємницю волевиявлення виборців, 
одночасно забезпечуючи контроль за дотриманням процедури голосування і підрахунку голосів.

Закінчення табл. 3

Масове використання сучасних інформа-
ційних технологій у режимі реального часу 
як чинника публічного контролю за проце-
сом голосування та підрахунку голосів мож-
на вважати вдалою законодавчою інноваці-
єю. Проте така система відеоспостереження 
апріорі не унеможливлює фіксації всіх пору-
шень у день голосування.

ІІ. ЕЛЕКТОРАЛЬНІ ФЕНОМЕНИ
В основу цього розділу покладено ґрун-

товний емпіричний матеріал щодо резуль-
татів виборів народних депутатів України 
1998—2012 рр., а також феноменологічний 
аналіз електоральних тенденцій виборів до 
Верховної Ради VII скликання.

Феномен 1: Збільшення явки виборців
Протягом парламентських кампаній 1998—

2007 рр. явка громадян України на виборчі 
дільниці неухильно зменшувалась. Незна-
чний приріст (0,04 %) показника електораль-
ної відповідальності при бажанні можна по- 
яснити як позитивними (вдосконалення полі-
тичної культури українців), так і негативними 
(демографічна криза) факторами (діагр. 1).

Діаграма 1

Динаміка зміни явки виборців на  
парламентських виборах 1998—2012 рр.

Феномен 2: Абсолютний електоральний 
прогрес ВО “Свобода”

У 1998 р. виборчий блок партій “Мен-
ше слів”, який складали дві політичні пар- 
тії — Всеукраїнське політичне об’єднання 
“Державна самостійність України” та Соціал-
національна партія України, отримав 45155 
(або 0,17 %) голосів та посів 29-те місце з  
30-ти можливих.

Проте після перейменування у лютому 
2004 р. Соціал-національної партії України 
у Всеукраїнське об’єднання “Свобода” ця 
політична сила здобула унікальні у світовій 
електоральній історії виборчі результати. 
Оскільки на виборах 2006, 2007 та 2012 років 
ВО “Свобода” щоразу отримувало абсолют-
ний геометричний приріст підтримки ви-
борців як в Україні в цілому, так і в кожній 
територіально-адміністративній одиниці зо-
крема. Причому кількість отриманих голосів 
у кожному з регіонів у 2012 р. зросла, порів-
няно з 2006 р., у десятки разів (Рівненська 
обл. — у 61 раз; Запорізька обл. — у 51 раз; 
Херсонська — у 50 разів) ( табл. 1). 

Феномен 3: Чіткий поділ на “прохідні” та 
“непрохідні” партії

На виборах народних депутатів 28 жовтня 
2012 р. була зафіксована унікальна в електо-
ральній історії України тотальна диферен-
ціація між парламентськими і непарламент-
ськими політичними партіями. 

Якщо протягом 1998—2007 рр. на парла-
ментських виборах коефіцієнт виборчого 
бар’єру (співвідношення кількості голосів, 
які отримала остання політична сила, з числа 
тих, що подолали виборчий бар’єр, до кіль-
кості голосів, які отримала перша політична 
сила, з числа тих, що не подолали виборчий 
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бар’єр) жодного разу не перевищив показни-
ка 1,99, то у 2012 р. він становив 6,61. Більше 
того, кількість відданих голосів за Партію 
Наталії Королевської “Україна — Вперед!” у 
2012 р. була у 2,07 раза меншою, ніж рівень 
підтримки Соціалістичної партії України у 
2007 р.; кількість відданих голосів за політич-
ну партію Всеукраїнське об’єднання “Свобо-
да” у 2012 р. — у 1,31 раза більшою, ніж рі-
вень підтримки Соціал-демократичної партії 
України (об’єднана) у 2002 (табл. 2).

Таблиця 2
Коефіцієнт виборчого бар’єру на парламентських виборах 1998—2012 рр.

Рік 
виборів

Остання з числа політичних сил, що подолали виборчий бар’єр Коефіцієнт 
виборчого 
бар’єру*Назва Кількість 

голосів
Відсоток 
голосів

1998 Соціал-демократична партія України 
(об’єднана) 1066113 4,01 1,09

2002 Соціал-демократична партія України 
(об’єднана) 1626721 6,27 1,95

2006 Комуністична партія України 929591 3,66 1,25
2007 “Блок Литвина” 924538 3,96 1,38

2012 політична партія Всеукраїнське 
об’єднання “Свобода” 2129933 10,44 6,61

Рік 
виборів

Перша з числа політичних сил, що не подолали виборчий бар’єр Коефіцієнт 
виборчого 
бар’єру*Назва Кількість 

голосів
Відсоток 
голосів

1998 Народна партія (Народна аграрна пар-
тія України, Аграрна партія України ) 978330 3,68 1,09

2002 Виборчий блок політичних партій 
“Блок Наталії Вітренко” 836198 3,22 1,95

2006 Блок Наталії Вітренко “Народна опо-
зиція” 743704 2,93 1,25

2007 Соціалістична партія України 668234 2,86 1,38

2012 Партія Наталії Королевської 
“Україна — Вперед!” 322198 1,58 6,61

Примітка: Коефіцієнт виборчого бар’єру = Кількість голосів, які отримала остання політична сила, з числа 
тих, що подолали виборчий бар’єр / Кількість голосів, які отримала перша політична сила, з числа тих, що не 
подолали виборчий бар’єр.

Лише дві політичні партії (Радикаль-
на Партія Олега Ляшка та Партія “Руський 
блок”), з числа тих, що не ввійшли до Вер-
ховної Ради VІІ скликання, зуміли подола-
ти встановлений виборчий бар’єр, або по-
долали хоча б в одному з регіонів України.  
Причому кількість партій та загальна сума їх 
локальних досягнень (2) є найменшою в іс-
торії українських парламентських виборів за 
пропорційною системою (попередній антире-
корд: 2007 р. — 3 партії, 10 регіонів) (табл. 3).

За результатами виборів 28 листопа-
да 2012 р. вперше в історії жодна з партій, 
які не подолали виборчий бар’єр, не зуміла 
увійти в трійку в регіонах. А сумарна кіль- 
кість балів Партії Наталії Королевської 
“Україна — Вперед!”, політичної партії “На- 
ша Україна”, Партії “Руський блок” та Ради- 
кальної Партії Олега Ляшка за потраплян-

ням політичних сил у п’ятірки кращих у 
регіонах (9) є найменшою упродовж укра-
їнських парламентських виборів за пропор-
ційною системою (попередній антирекорд: 
2002 р. — 4 партії, 15 балів). (Система нара-
хування балів така: за перше місце 5 балів, 
друге — 4, третє — 3, четверте — 2, п’яте — 1) 
(табл. 4).
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Таблиця 4
Потрапляння в п’ятірку кращих у регіонах 

на парламентських виборах 2012 р.

Місце 
(різниця 

місць)
Партія 

Кількість … місць
Сума 
балів1-х 2-х 3-х 4-х 5-х

1 (+1) політична партія Всеукраїнське об’єднання “Бать-
ківщина” 15 2 10 113

2 (-1) Партія регіонів 11 10 6 107

3 (0) Політична партія “уДаР (український Демокра-
тичний альянс за Реформи) Віталія кличка” 2 14 10 1 71

4 (0) комуністична партія україни 10 1 5 8 61

5 (0) політична партія Всеукраїнське об’єднання “Свобода” 1 3 2 5 11 44

6 (0) Партія Наталії Королевської “Україна — Вперед!” 3 3

6 (+1) політична партія “Наша Україна” 3 3

8 (+5) Партія “Руський блок” 1 2

9 (-2) Радикальна Партія Олега Ляшка 1 1

Інші партії (блоки) не потрапляли в регіональні п’ятірки кращих жодного разу

Примітки: 
1) Різниця місць = Місце за даним показником — Місце за результатами виборів.
2) Напівжирним шрифтом виділені партії (виборчі блоки партій), що ввійшли до Верховної Ради України.

Таблиця 3
Подолання виборчого бар’єру в регіонах на парламентських виборах 2012 р.

Місце 
(різниця 
місць*)

Партія Кількість 
регіонів

1 (+1) політична партія Всеукраїнське об’єднання “Батьківщина” 27

2 (-1) Партія регіонів 26

3 (0) Політична партія “УДАР (Український Демократичний Альянс  
за Реформи) Віталія Кличка”

25

4 (0) Комуністична партія України 24

5 (0) політична партія Всеукраїнське об’єднання “Свобода” 18

6 (+2) Радикальна Партія Олега Ляшка 1

6 (+7) Партія “Руський блок” 1

Інші партії не подолали виборчий бар’єр у регіонах жодного разу

Примітки: 
1) Різниця місць = Місце за даним показником — Місце за результатами виборів. 
2) Напівжирним шрифтом виділені партії (виборчі блоки партій), що ввійшли до Верховної Ради України.
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Таблиця 5
Міра спотворення результатів після процедури конвертації  

на парламентських виборах 2012 р.

Місце Партія 

Реальні резуль-
тати

Результати після 
конвертації Спотворення

від-
сотки 

голосів

кіль-
кість 

манда-
тів

від-
сотки 

голосів

кіль-
кість 

манда-
тів

від-
сотки 

голосів

кіль-
кість 

манда-
тів

1 Партія регіонів 30,00 68 32,21 72 2,21 4

2 політична партія Всеукраїнське 
об’єднання “Батьківщина” 25,54 57 27,43 62 1,89 5

3
Політична партія “УДАР (Укра-
їнський Демократичний Альянс 
за Реформи) Віталія Кличка”

13,96 31 15,00 34 1,04 3

4 Комуністична партія України 13,18 30 14,15 32 0,97 2

5 політична партія Всеукраїнське 
об’єднання “Свобода” 10,44 23 11,21 25 0,77 2

Враховуючи, що сумарний відсоток елек-
торальної підтримки, отриманий партіями, 
що не подолали прохідний бар’єр у 2012 р. 
був рекордно малим (6,88), то ці вибори ста-
ли наймеш спотвореними після процедури 
конвертації голосів за період незалежності 
України (табл. 5).

Отже, чергові вибори народних депута-
тів України VII скликання, що відбулись  
28 жовтня 2012 р., вже зараз можна вважати 
водночас найбільш унікальним та неодноз-
начним процесом в історії вітчизняного пар-
ламентаризму. А комплекс досягнень та про-
блем кожного політичного волевиявлення в 
історії нашої держави має стати предметом 
для фундаментальних аналітичних дослі-
джень не лише науковців, а й політиків та 
громадян.
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Здійснено ґрунтовний аналіз фундаментальних особливостей передумов 
та результатів виборів народних депутатів України VII скликання крізь 
призму історичної еволюції вітчизняної парламентської демократії.

Выполнен обстоятельный анализ фундаментальных особенностей 
предпосылок и результатов выборов народных депутатов Украины VІІ со-
зыва сквозь призму исторической эволюции отечественной парламентской 
демократии.

The detailed analysis of the fundamental features of assumptions and results 
of elections of deputies of Ukraine from VII convocation through the prism of the 
historical evolution of national parliamentary democracy made.

Надійшла 28 жовтня 2013 р. 


