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РЕГІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА І ДЕМОКРАТИЧНА УЧАСТЬ 
ГРОМАДЯН: ВИКЛИКИ ПОВОЄННОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

У статті досліджено актуальні виклики та суперечливості сучасної регіональної політики України в 
умовах повномасштабної війни, а також особливості державного підходу до відновлення територіальних 
громад. Зазначено, що ефективна державна регіональна політика неможлива без якісних регіональних стра-
тегій, синхронізованих з Державною стратегією регіонального розвитку на 2021–2027 роки, де пріоритетом 
є стимулювання економічного зростання та зменшення диспропорцій між регіонами. Висвітлено проблеми 
нормативного та організаційного характеру, що забезпечуються в процесі реалізації політики відновлення, 
зокрема наявності позитивних положень у чинному законодавстві про необхідність програми комплексного 
відновлення та критеріїв визначення території відновлення. Розкрито виклики, з якими стикаються орга-
ни місцевого самоврядування під час підготовки стратегічних документів: дефіцит фахівців, відсутність 
єдиної національної політики з окремих питань, а також складність збору та аналіз первинних соціально-
демографічних даних. Акцентовано увагу у необхідності вдосконалення координаційних механізмів, у тому 
числі на рівнях центральної виконавчої влади, та забезпеченні постійного зв’язку між місцевими громадами 
та міністерствами. У статті також систематизовано основні інструменти регіональної політики, серед 
яких – стратегічне планування, програмне фінансування та інституційна підтримка. Підкреслюється важ-
ливість створення спеціалізованого органу, відповідального за моніторинг, аналіз та реалізацію регіональної 
політики, а також необхідність адаптації цієї політики до стандартів Європейського Союзу з урахуванням 
національної ідентичності та економічних інтересів. Обґрунтовано доцільність переходу до адресного під-
ходу у плануванні регіонального розвитку, з фокусом на малі територіальні одиниці.

Ключові слова: регіональна політика, стратегія відновлення, територіальні громади, повоєнне від-
новлення, міжрегіональна диференціація, стратегічне планування, децентралізація, державне управління, 
регіональний розвиток.
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The article examines the current challenges and contradictions of modern regional policy in Ukraine in 
the conditions of a full-scale war, as well as the features of the state approach to the restoration of territorial 
communities. It is noted that effective state regional policy is impossible without high-quality regional strategies 
synchronized with the State Strategy for Regional Development for 2021–2027, where the priority is to stimulate 
economic growth and reduce disparities between regions. The problems of a normative and organizational nature 
that are provided in the process of implementing the restoration policy are highlighted, in particular, the presence 
of contradictory provisions in the current legislation on the need for a comprehensive restoration program and 
criteria for determining restoration territories. The challenges faced by local governments during the preparation of 
strategic documents are revealed: a shortage of specialists, the absence of a unified national policy on certain issues, 
as well as the complexity of collecting and analyzing primary socio-demographic data. The article emphasizes the 
need to improve coordination mechanisms, including at the levels of central executive power, and to ensure constant 
communication between local communities and ministries. The article also systematizes the main instruments of 
regional policy, including strategic planning, program financing and institutional support. The author emphasizes 
the importance of creating a specialized body responsible for monitoring, analyzing and implementing regional 
policy, as well as the need to adapt this policy to European Union standards, taking into account national identity 
and economic interests. The feasibility of switching to a targeted approach in regional development planning, with 
a focus on small territorial units, is substantiated.
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Постановка проблеми. Станом на серпень 
2025 року Україна перебуває на шляху до глибо-
кої трансформації, спрямованої на відновлення 
після війни, інтеграції до Європейського Союзу 
та зміцнення внутрішньої стійкості. Війна зали-
шила глибокі рани на інфраструктурі, економіці 
та соціальній тканині України, однак водночас 

стала каталізатором для реформ і модернізації 
управлінських структур. Ключовим елементом 
цього процесу є оновлена Державна стратегія 
регіонального розвитку на 2021–2027 роки, 
ухвалена урядом у серпні 2024 року, яка орієн-
тується на територіальну специфіку, євроінте-
граційні стандарти та потреби громад [3].
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У рамках цієї стратегії кожен регіон отри-
мав розроблену дорожню карту розвитку, 
яка визначає пріорітети та напрямки віднов-
лення, включаючи інфраструктурні проєкти, 
підтримку місцевого бізнесу та залучення 
інвестицій. Загалом, на відновлення та роз-
виток регіонів у 2025 році передбачено понад 
7,3 мільярда доларів США, зокрема на від-
новлення житла, освіти, охорони здоров’я, 
енергетики та транспорту [7]. Однак для реа-
лізації цих планів необхідно подолати низку 
викликів, серед яких юридична невизначеність 
у питаннях відновлення, кадрові проблеми на 
місцях та відсутність чіткої координації між 
центральними та місцевими органами влади.

У цьому контексті важливу роль відіграє 
участь громадян у процесах відновлення та 
розвитку. Згідно з новою Дорожньою кар-
тою розвитку громадянського суспільства на 
2025–2026 роки, уряд планує створення більш 
доступних та інклюзивних механізмів громад-
ської участі, що сприятиме глибшій інтеграції 
громадян у процесі прийняття рішень на місце-
вому та національному рівнях. Це дозволяє не 
лише підвищити ефективність відновлення, але 
й зміцнити демократичні інститути та забезпе-
чити сталий розвиток територіальних громад.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасному українському науковому дискурсі 
питання регіонального розвитку та поєнного 
відновлення територіальних громад розгля-
даються крізь призму децентралізації, страте-
гічного планування та інституційного забез-
печення державної регіональної політики. Так, 
у праці Діденко О. та Мірошниченко А. аналі-
зуються концептуальні підходи до формування 
збалансованої регіональної політики в умовах 
децентралізації влади [1, с. 21–25]. Автори 
акцентують увагу на необхідності створення 
самодостатніх регіонів із потужним економіч-
ним і соціальним потенціалом.

Проблема координації між центральною 
владою та місцевими органами висвітлюється 
у працях Жаліло А., Бахур Н., Головка А. та 
ін., де доводиться доцільність створення спе-
ціалізованого державного органу для реалі-
зації та моніторингу регіональної політики, 
а також для надання експертної й методичної 
підтримки громадам [2, с. 36–66].

Окремий напрям досліджень стосується 
механізмів співпраці громад з міжнародними 
партнерами та інструментів зовнішньої під-
тримки відновлення. У працях Ткачука А. 
та Третяк Ю. обґрунтовується необхідність 
адаптації регіональної політики України до 
принципів і практики Європейського Союзу 
при одночасному збереженні національної 
специфіки [12].

Узагальнюючи, наукові дослідження наго-
лошують на важливості системного підходу 
до регіонального розвитку, що базується на 
принципах субсидіарності, стратегічного 
планування, партисипативності та науково 
обґрунтованого прогнозування. Водночас 
окреслюються проблеми координації між різ-
ними рівнями управління, брак кваліфікованих 
кадрів на місцях та невизначеність загально-
національної стратегії відновлення.

Метою статті є комплексний аналіз осо-
бливостей реалізації регіональної політики 
України в умовах війни та повоєнного віднов-
лення, з акцентом на її потенціалі як інстру-
менту посилення демократичної участі грома-
дян, розширення можливостей територіальних 
громад та формування нових моделей взаємо-
дії між владою і суспільством.

Методологічну основу статті становлять 
системний та інституційний підходи, що 
дозволяють розглядати регіональну політику 
як багаторівневу систему державного управ-
ління та аналізувати роль державних і недер-
жавних інститутів у її реалізації; компора-
тивний підхід, який забезпечує зіставлення 
українського досвіду з європейськими прак-
тиками; структурно-функціональний аналіз, 
спрямований на виявлення основних цілей і 
завдань регіональної політики; а також еле-
менти кейс-стаді, що дали змогу дослідити 
особливості відновлення територіальних гро-
мад та залучення громадян до процесів при-
йняття рішень.

Результати та дискусії. Регіональна полі-
тика є важливим інструментом державного 
управління, що забезпечує збалансований 
розвиток території та політичну стабільність. 
У багатьох країнах вона інституціоналізована 
й інтегрована в стратегічні документи наці-
онального та міжнародного рівнів. Її поява 
зумовлюється не лише територіальними від-
мінностями, а й політичними та соціальними 
ініціативами – як з боку зовнішніх акторів, так 
і місцевих еліт. Основними завданнями регіо-
нальної політики є подолання соціально-еко-
номічних диспропорцій, посилення політичної 
інтеграції та легітимності влади. Вона сти-
мулює громадянську участь через інститути 
представництва та механізми прямої демокра-
тії, сприяє розвитку соціального капіталу й 
довіри до органів влади.

Для України регіональна політика набуває 
особливого значення в умовах демократич-
ного транзиту та викликів безпеки. Вона має 
об’єднувати централізовані механізми управ-
ління з місцевими ініціативами, підтриму-
ючи демократичну участь громадян. Успішна 
регіональна політика виступає платформою 
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для реалізації громадянської активності та 
утвердження демократичних цінностей на всіх 
рівнях управління. У найзагальнішому сенсі 
регіональна політика охоплює комплекс дер-
жавних заходів, спрямованих на перерозподіл 
ресурсів, стимулювання розвитку території 
та досягнення довгострокових соціально-еко-
номічних і політичних цілей. Вона активізує 
громадянську участь через представницькі 
інститути та інструменти прямої демократії, а 
також сприяє формуванню соціального капі-
талу й підвищенню довіри до органів влади. 
Водночас навіть такі непрямі дії суттєво впли-
вають на структуру громадянської участі та 
політичну активність на місцевому рівні.

У процесі демократизації особливого зна-
чення буває інтеграція регіональної політики 
в ширшу систему публічного управління, таку 
як: узгодження цілей регіонального розвитку 
з транспортною, інфраструктурною, інвес-
тиційною, освітньою, інноваційною політи-
ками та політикою зайнятості. Ця координація 
створює умови для ширшого охоплення участі 
громадян у процесах управління, підвищуючи 
рівень довіри до інституцій та ефективність 
державної політики.

Державна стратегія регіонального розвитку 
України на 2021–2027 роки зазнала суттєвих 
оновлень, спрямованих на адаптацію до нових 
реалій після повномасштабного вторгнення 
та наближення до європейських стандартів. 
13 серпня 2024 року Кабінет Міністрів Укра-
їни затвердив зміни до стратегії, які врахову-
ють безпекові виклики, інтеграцію внутрішньо 
переміщених осіб, відновлення інфраструк-
тури та соціальну згуртованість. Ці зміни 
також орієнтовані на реалізацію політики згур-
тованості Європейського Союзу, зокрема через 
підтримку вразливих груп населення та забез-
печення доступності державних послуг [11].

Стратегія визначає три основні пріорітети: 
підвищення конкурентоспроможності регіо-
нів, інтеграцію території в соціально-еконо-
мічному вимірі та вдосконалення управління у 
сфері регіонального розвитку. Особливу увагу 
приділено розвитку інфраструктури, зокрема 
енергетичної, з урахуванням потреб віднов-
лення та адаптації до змін клімату. Також 
акцентується на інклюзивному розвитку, який 
передбачає активну участь громадян у про-
цесах планування та реалізації регіональних 
стратегій [11].

У серпні 2025 року Міністерство розвитку 
громад, території та інфраструктури України 
презентувало План заходів на 2025–2027 роки 
з реалізації оновленої стратегії. Цей план 
передбачає приведення регіональних стратегій 
у відповідність до нових вимог, зокрема через 

смарт-спеціалізацію та інтеграцію секторних 
стратегій з цілями державної політики. Також 
планується активне залучення місцевих гро-
мад до процесів відновлення та розвитку, що 
є важливим кроком до демократизації регіо-
нального управління та забезпечення сталого 
розвитку територій [9].

Регіональна політика не лише забезпечує 
збалансований розвиток територій, а й ство-
рює умови для активної громадянської участі, 
зміцнюючи демократію та формуючи нову 
якість управління. Її стратегічне значення 
полягає у поєднанні соціальних, економічних 
і політичних цілей, що взаємодіють у складній 
системі та формують демократичний поступ 
держави.

Соціальні цілі регіональної політики – 
спрямовані на зменшення міжрегіональних 
диспропорцій у якості життя, доступності до 
інфраструктури, зайнятості та комунікацій, 
забезпечуючи рівні можливості для всіх гро-
мадян незалежно від місця проживання.

Економічні цілі регіональної політики – 
орієнтовані на підвищення продуктивності та 
ефективного використання ресурсів регіонів, 
з одночасним запобіганням поглибленню від-
ставання депресивних територій.

Політичні цілі регіональної політики – 
забезпечують стратегічну стабільність, наці-
ональну безпеку та легітимність влади на міс-
цях, враховуючи мультикультурний характер 
держави та ризики маргіналізації окремих 
груп.

В Україні тривалий час перевага надавалася 
економічним цілям, орієнтованим на стимулю-
вання зростання в більш перспективних регіо-
нах, тоді як периферійні території залишалися 
поза увагою. Це посилювало соціально-еко-
номічну нерівність і обмежувало громадян 
у реалізації політичних прав, що ускладню-
вало демократичну участь. Тому гармонізація 
соціальних, економічних і політичних цілей 
є необхідною умовою для згуртованості сус-
пільства, підвищення ефективності публічного 
управління та розвитку інклюзивної моделі 
регіонального розвитку.

Успішна регіональна політика передбачає 
не лише формальні права на участь, а й дієві 
механізми, які роблять її реальною та впли-
вовою. Активне залучення громадян сприяє 
стійкому та інклюзивному розвитку, засно-
ваному на принципах демократії. Водночас 
визначення концептуальних засад регіональ-
ної політики в Україні залишається предметом 
дискусій. У проєкті Концепції державної регі-
ональної політики вона трактується переважно 
як система соціально-економічних заходів, що 
реалізуються органами влади. Такий підхід 
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посилює роль центру і зводить місцеве само-
врядування до рівня виконавця, що суперечить 
принципам субсидіарності й партисипатив-
ності [11]. Розуміння регіональної політики 
лише як «набору заходів» надає їй статичного 
характеру, тоді як на практиці вона є дина-
мічним, багаторівневим процесом взаємодії 
різних акторів.

У цьому контексті більш влучною виглядає 
позиція Чайкіної А. та Кудінова О., які про-
понують розглядати регіональну політику не 
лише як систему адміністративно-управлін-
ських дій, а й як особливу форму суспільних 
відносин між суб’єктами влади різних рівнів у 
процесі розроблення та реалізації масштабних 
програм соціально-економічного й культур-
ного розвитку регіонів [13, с. 45-49].

В українських умовах регіональна політика 
функціонує як комплекс заходів, що реалізу-
ються органами державної влади та місцевого 
самоврядування з метою забезпечення ефек-
тивного управління політичним, економічним 
і соціальним розвитком держави, регіонів та 
територіальних громад. Важливим кроком у 
цьому напрямі стало ухвалення Кабінетом 
Міністрів України Державної стратегії регіо-
нального розвитку на період 2021–2027 років 
[11]. Ця стратегію визначає основні принципи 
регіональної політики яку можна побачити у 
(табл. 1).

Важливим компонентом ефективної регіо-
нальної політики є взаємодія органів держав-
ної влади та громадянського суспільства. Вона 
забезпечує прозорість, підзвітність рішень, 
легітимність влади та формує умови для мобі-
лізації громадських ініціатив, особливо в умо-
вах воєнного стану та гібридних загроз. Взає-

Таблиця 1
Таблиця принципів регіональної політики

Принцип Характеристика Політичне значення
Конституційність і 
законність

Відповідність Конституції, законам і між-
народним договорам

Забезпечує легітимність і правову основу 
регіональної політики

Співробітництво Узгодження цілей і завдань між централь-
ними і місцевими органами

Підвищує ефективність реалізації політики 
та взаємодію між владою

Паритетність Рівні можливості доступу до державних 
фінансових ресурсів

Гарантує справедливий розподіл ресурсів 
між регіонами

Відкритість Прозорість, передбачуваність і послідов-
ність дій органів влади

Формує довіру громадян і підзвітність 
влади

Субсидіарність Передача повноважень на найнижчий рівень 
для ефективного виконання

Сприяє децентралізації та підвищує ефек-
тивність управління

Координація Узгодженість стратегій, планів і програм на 
різних рівнях

Забезпечує логічну послідовність розвитку 
і взаємодію між рівнями

Єдність Зменшення регіональних диспропорцій, 
забезпечення цілісності держави

Сприяє територіальній стабільності та соці-
ально-економічній рівновазі

Історична спадко-
ємність

Використання позитивного досвіду розви-
тку регіонів

Забезпечує послідовність розвитку та вра-
хування локальних особливостей

модія передбачає наявність щонайменше двох 
самостійних суб’єктів, які впливають один на 
одного в межах єдиної системи, що відкриває 
можливості для розробки ефективних управ-
лінських моделей та нових форм партнерства 
між державою і громадянами.

В Україні традиційна вертикальна модель 
управління поступово змінюється на більш 
горизонтальну, орієнтовану на партнерство 
та спільне прийняття рішень. Ефективний 
механізм зворотного зв’язку дозволяє гро-
мадянському суспільству не лише оціню-
вати діяльність влади, а й активно формулю-
вати проблеми, що потребують політичного 
рішення. Такий підхід сприяє консолідації сус-
пільства, підвищує довіру до влади та ефек-
тивність державного управління.

Взаємодія між владою та громадянським 
суспільством є системоутворюючою для ста-
більності політичного ладу: громадянське 
суспільство формує запити та очікування, а 
держава впливає на розвиток інституцій гро-
мадянського сектору. Конституція України 
закріплює основи цієї взаємозалежності, проте 
на практиці механізми співпраці залишаються 
слабкими та декларативними.

Формування ефективної взаємодії між гро-
мадянським суспільством і державою є бага-
торівневим процесом, який потребує дотри-
мання спільних норм, принципів і очікувань 
обох сторін. Узгоджені правила створюють 
передумови для стабільних комунікативних 
практик, довіри та подальшої співпраці. Пору-
шення цих очікувань призводить до недовіри 
та гальмує політичні трансформації. Більш 
детально зв’язок між громадянським суспіль-
ством і державою показано на (рис. 1).
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Рис. 1. Модель взаємодії між громадянським суспільством і державою

Ключовим інструментом наближення влади 
до потреб громадян є децентралізація. Пере-
дача повноважень та ресурсів від централь-
них органів до місцевих дозволяє оперативно 
реагувати на локальні виклики, посилює авто-
номію громад та сприяє ефективній реаліза-
ції регіональної політики. Децентралізація 
створює умови для прямої взаємодії грома-
дян з місцевою владою, підвищує прозорість 
управління, громадський контроль та довіру 
до інституцій.

Приклади таких механізмів включають гро-
мадський бюджет, електронні петиції, онлайн-
консультації та цифрові платформи для обго-
ворення місцевих ініціатив. Вони дозволяють 
громадянам впливати на розподіл ресурсів та 
прийняття рішень, формуючи відчуття залуче-
ності та відповідальності.

Ефективне надання базових послуг – охо-
рони здоров’я, освіти, комунальних та адмі-
ністративних – можливо лише за умов деле-
гування повноважень органам місцевого 
самоврядування з належним ресурсним забез-
печенням. Таким чином, децентралізація 
виступає логічним кроком модернізації дер-
жавного управління та побудови ефективного 
публічного управління на місцевому рівні.

Основні завдання децентралізації включа-
ють передачу повноважень і фінансів грома-
дам, чітке розмежування функцій між рівнями 
влади та зміцнення відповідальності місцевих 
органів перед виборцями і державою. 

В Україні децентралізація охоплює політич-
ний, адміністративний та фіскальний аспекти. 

Політична децентралізація передбачає пере-
дачу політичних повноважень на нижчі рівні 
влади через делегування функцій місцевим 
органам та залучення громадян до процесів 
прийняття рішень, відповідно до принципів 
деволюції. Адміністративна децентралізація 
передбачає передачу управлінських повнова-
жень разом із ресурсами для надання публіч-
них послуг від центрального рівня до нижчих 
рівнів влади чи окремих територіальних оди-
ниць, що сприяє підвищенню ефективності 
функціонування системи публічного управ-
ління та врахуванню регіональної специфіки. 
Фіскальна децентралізація передбачає пере-
розподіл фінансових ресурсів і податкових 
повноважень на місцеві органи влади, що дає 
змогу самостійно формувати доходи бюджету, 
визначати обсяг і напрям видатків та забез-
печувати виконання делегованих функцій у 
межах власної компетенції [8; 18, с. 99–112].

Децентралізація в Україні виступає комп-
лексною управлінською стратегією, що охо-
плює інституційну, фінансову та політичну 
складові та сприяє демократизації системи 
управління на місцевому та регіональному 
рівнях.

Регіональна політика України – це комплекс 
державних заходів, спрямованих на перероз-
поділ ресурсів між регіонами з метою забез-
печення сталого соціально-економічного 
розвитку та вирівнювання міжрегіональних 
диспропорцій. Залежно від ступеня спрямо-
ваності, вона може бути свідомою, коли ціли 
чітко визначені як регіональні; частково сві-
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домою, коли регіональні наслідки виникають 
непрямо від загальнодержавних програм; несві-
домою, коли регіональні ефекти є побічними 
наслідками інших державних заходів. Осно-
вними цілями державної регіональної політики 
України є економічні – підвищення конкурен-
тоспроможності регіонів, ефективне викорис-
тання ресурсів та стимулювання економічної 
активності з одночасним запобіганням погли-
бленню відставання депресивних територій; 
соціальні – забезпечення рівних можливостей 
громадян незалежно від місця проживання, 
зменшення міжрегіональних диспропорцій у 
рівні життя, доступності до інфраструктури, 
освіти та зайнятості; політичні – зміцнення дер-
жавності, національної безпеки та легітимності 
місцевої влади, врахування мультикультурного 
характеру держави та ризиків маргіналізації 
окремих груп населення.

В Україні стратегічним орієнтиром регіо-
нальної політики є Державна стратегія регі-
онального розвитку на 2021–2027 роки, яка 
визначає три ключові пріорітети: підвищення 
конкурентоспроможності регіонів, соціально-
економічну інтеграцію території та про-
сторовий розвиток, а також вдосконалення 
управління у сфері регіонального розвитку. 
Стратегія поєднує економічні, соціальні та 
екологічні аспекти, орієнтуючись на ство-
рення єдиного економічного простору, пріо-
ритетний розвиток регіонів зі стратегічним 
значенням, максимальне використання при-
родних та ресурсних особливостей регіонів, 
комплексний екологічний захист територій 
та забезпечення умов для демократичного та 
інклюзивного розвитку місцевих громад [11].

Складна економічна, політична та соці-
альна ситуація в Україні пов’язана, зокрема, 
з низьким рівнем участі громадян у політич-
них процесах. Відсутність традиції активної 
політичної поведінки обмежує розвиток гро-
мадянського суспільства. Сучасне громадян-
ське суспільство визначається як сукупність 
громадян та їхніх вільних об’єднань, які діють 
поза прямим державним контролем, але гаран-
товані законом.

Пасивність населення пояснюється недо-
статньою обізнаністю щодо прав і відпові-
дальності, слабким інтересом до громадських 
справ і відстороненим ставленням до політич-
них рішень. Ключовим фактором демократич-
ної трансформації є політична освіта, яка під-
вищує рівень свідомості та сприяє активній 
участі громадян у політичному житті [17].

Основні завдання політичної освіти вклю-
чають:

–– подолання політичної неграмотності – 
надання знань про історію, принципи держав-

ного управління, політичну владу, виборчі та 
партійні системи, права та свободи громадян;

–– формування демократичних цінностей – 
виховання поваги, справедливості, свободи, 
рівності та здатності до мирного вирішення 
конфліктів;

–– розуміння політичних процесів – озна-
йомлення з механізмами прийняття рішень, 
аналіз причинно-наслідкових зв’язків і моти-
вацій учасників;

–– розвиток критичного мислення – здат-
ність оцінювати альтернативні рішення та 
пропонувати ефективні підходи до вирішення 
проблеми [16, с. 35–56].

Важливість політичної освіти підкрес-
люється дослідженнями, які зазначають, що 
успішність демократичних інституцій зна-
чною мірою залежить від рівня громадян-
ської активності та соціального капіталу. Чим 
вищий рівень обізнаності громадян про полі-
тичні процеси та механізми участі, тим актив-
ніше вони долучаються до прийняття рішень 
на місцевому рівні, що покращує ефективність 
демократичного управління.

Сучасні реалії підкреслюють потребу у 
створенні політичних матеріалів, які не лише 
інформують людей, а й допомагають розви-
вати критичне мислення та активну участь у 
громадському житті. Для забезпечення їхньої 
ефективності необхідно чітко регламентувати 
доступність і поширення, аби запобігти мож-
ливим маніпуляціям з боку політичних сил.

Такі кроки допомагають громадянам брати 
активну участь у політичних процесах і фор-
мувати стійке громадянське суспільство, 
здатне впливати на розвиток держави.

Для цього доцільно створити спеціальний 
орган або підрозділ у складі центрального 
органу влади, який здійснюватиме комплек-
сну діяльність у сфері політичної освіти: про-
водитиме дослідження для виявлення потреб 
та актуальних проблем, розроблятиме цілі та 
методики політичної освіти, створюватиме 
сучасні навчальні матеріали, координуватиме 
програму їх реалізації та оцінюватиме ефек-
тивність, готуватиме пропозиції щодо. вдо-
сконалення правових і організаційних аспек-
тів політичної освіти, а також поширюватиме 
результати своєї діяльності через друковані та 
електронні матеріали для забезпечення інфор-
мованості громадян про ініціативи та досяг-
нення.

Регіональна політика України спрямована 
на забезпечення соціально-економічного роз-
витку окремих регіонів і посилення демокра-
тичної участі громадян [14]. Проте її ефек-
тивність обмежують значні економічні та 
соціальні нерівності між регіонами, а також 
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ризики корупції на місцевому рівні [4]. Для 
подолання цих проблем потрібні прозорі меха-
нізми контролю за бюджетними коштами та 
вдосконалення місцевого управління.

Вітчизняні дослідники відзначають, що 
регіональна політика часто не має чіткого 
об’єкта управління, що знижує керованість 
розвитку. Основним об’єктом має бути регі-
ональна громада з її системними характе-
ристиками, які визначаються економічними, 
соціальними, технологічними та культурними 
факторами. Важливим завданням держави є 
балансування інтересів центру та регіонів 
через передачу частин повноваження на міс-
цевий рівень та активізацію механізмів демо-
кратичної участі [6].

Регулювання взаємодії між державою, міс-
цевими органами влади та громадами дозволяє 
коригувати диспропорції у розвитку регіонів, 
забезпечувати стабільне економічне зростання 
та підвищення рівня життя населення. Регіо-
нальна політика реалізується через спеціалі-
зовані стратегії та програми, враховуючи уні-
кальні потреби та ресурси кожного регіону. 
Більш детально перспективні напрямки регі-
онального розвитку після закінчення бойових 
дій представлено в (табл. 2).

Як видно з таблиці, повоєнний розвиток 
регіонів України залежить від збалансованого 
поєднання стратегічних підходів та практич-
них механізмів їхньої реалізації. Попри наявні 
проблеми – від інфраструктурних руйнувань 
до кадрових і фінансових обмежень – клю-

Таблиця 2
Аналіз повоєнного розвитку регіонів України

Регіон / Напрям Стратегії повоєнного  
розвитку Проблеми реалізації Варіанти вирішення

Східні області 
(Донеччина, Луган-
щина)

Відновлення інфраструк-
тури, залучення інвести-
цій, відновлення житла, 
розвиток промисловості

Руйнування інфраструк-
тури, велика міграція 
населення, слабка еконо-
мічна база

Державне фінансування, дер-
жавно-приватне партнерство, 
стимулювання повернення насе-
лення, міжнародна підтримка

Південні області 
(Херсонщина, Запо-
ріжжя, Миколаїв-
щина)

Відновлення аграрного та 
транспортного потенціалу, 
безпека портів, віднов-
лення енергетики

Втрата контролю над 
територіями, руйнування 
портової інфраструктури, 
залежність від зовнішніх 
ринків

Державна програма відновлення 
портів і залізничної інфра-
структури, розвиток місцевого 
виробництва, диверсифікація 
експорту

Центральні області 
(Київщина, Черка-
щина, Полтавщина)

Підтримка малих та серед-
ніх підприємств, розви-
ток цифрової економіки, 
аграрний сектор

Недостатнє фінансування, 
відтік робочої сили у сто-
лицю та великі міста

Створення кластерів малого та 
середнього бізнесу, діджита-
лізація послуг, стимулювання 
локального виробництва

Західні області 
(Львівщина, Івано-
Франківщина, 
Закарпаття)

Туризм, інноваційна 
економіка, транскордонне 
співробітництво

Недостатній транспорт-
ний та логістичний роз-
виток, слабка інтеграція з 
європейськими ринками

Розвиток транспортних кори-
дорів, програми євроінтеграції, 
підтримка туристичного та 
інноваційного бізнесу

Усі регіони 
(загальна стратегія)

Децентралізація, зміц-
нення місцевого самовря-
дування, соціально-еконо-
мічна стабілізація

Корупція на місцевому 
рівні, нерівномірний роз-
поділ ресурсів, бюрокра-
тичні перепони

Прозорий механізм розподілу 
коштів, посилення контролю, 
активізація громадянської 
участі, запровадження електро-
нного урядування

чові напрями відбудови передбачають модер-
нізацію економіки, відновлення соціальних 
послуг, підвищення рівня безпеки та інтегра-
цію сучасних технологій управління. Варіанти 
вирішення, зокрема залучення міжнародної 
допомоги, розширення партнерств із гро-
мадянським суспільством та впровадження 
децентралізованих рішень, створюють пере-
думови для формування стійкої моделі розви-
тку, здатної забезпечити не лише відбудову, а й 
довгострокове зростання регіонів [14].

Успішна реалізація повоєнного розвитку 
регіонів України потребує не лише стратегіч-
ного планування, а й ефективної координації 
між центральними органами влади, місцевими 
адміністраціями та громадами. Наступним 
етапом є оцінка сучасного стану державної 
політики відновлення та її ключових викли-
ків у контексті інтеграції України до Європей-
ського Союзу.

Інтеграція до ЄС ставить завдання адап-
тації внутрішніх процесів до європейських 
стандартів, де регіональна політика відіграє 
пріоритетну роль. Міністерство розвитку 
громад, території та інфраструктури України 
спільно з обласними адміністраціями онов-
лює регіональні стратегії, спрямовані на сти-
мулювання економіки, розвиток інфраструк-
тури та створення робочих місць. Водночас, 
процес відновлення ускладнюють юридична 
невизначеність Програми комплексного від-
новлення, складнощі з визначенням крите-
ріїв для постраждалих територій та недо-
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статню координацію між центральними та 
місцевими органами. Особливо гостро стоять 
питання кадрового забезпечення, планування 
та інтеграції внутрішньо переміщених осіб, 
що підкреслює потребу в чітких механізмах 
взаємодії та регламентованих процесах від-
новлення [15].

У цьому контексті ефективна регіональна 
політика стає ключовим механізмом реалізації 
стратегічних завдань держави, що забезпечу-
ють адаптацію регіонів до європейських стан-
дартів та інтеграцію громадян у процеси при-
йняття рішень. Далі варто розглянути основні 
сучасні інструменти регіональної політики, 
які спрямовані на стимулювання економіч-
ного розвитку, відновлення інфраструктури 
та посилення участі громадян у житті своїх 
регіонів.

Ключовими напрямками є:
Інклюзивне стратегічне планування: Гро-

мади активно залучаються до розробки стра-
тегій розвитку нового покоління, що відпові-
дають європейськими стандартам управління. 
Це сприяє сталому розвитку та відкриває нові 
можливості для міжнародного партнерства.

Громадянська участь у відновленні: Про-
грама Ukraine Facility сприяє залученню гро-
мадянського суспільства до формування еко-
номічної політики, що підвищує ефективність 
відновлення та адаптації до європейських 
стандартів.

Цифровізація та моніторинг: викорис-
тання цифрових технологій дозволяє здійсню-
вати ефективний моніторинг регіонального 
розвитку, що є важливим для адаптації до 
європейських стандартів [11].

Міжнародна співпраця: Залучення між-
народних партнерів, зокрема Ради Європи, 
сприяє обміну досвідом та ресурсами для 
ефективного відновлення та розвитку регіонів.

Ці інструменти сприяють створенню само-
достатніх та потужних регіонів, що відпові-
дають європейським стандартам розвитку та 
управління.

Проведений аналіз дає підстави стверджу-
вати, що сучасна регіональна політика України 
формується як багаторівнева система, у якій 
поєднуються стратегічні орієнтири держави, 
потреби громад та вимоги євроінтеграційного 
курсу. Її ключовим завданням є забезпечення 
відновлення територій, зменшення міжрегіо-
нальних диспропорцій та створення умов для 
інклюзивного розвитку. Важливим чинником 
цього процесу є посилення громадянської 

участі, що забезпечує прозорість управління 
та зміцнює демократичні інститути. Водно-
час ефективність політики залишається обме-
женою через кадрові, фінансові та організа-
ційні проблеми, які потребують комплексного 
рішення на рівні як держави, так і місцевого 
самоврядування.

Висновки. У статті проаналізовано осно-
вні проблеми реалізації державної регіональ-
ної політики України в умовах воєнного та 
повоєнного відновлення. Розглянуто проблеми 
нормативно-правового регулювання, коорди-
нації між центральною та місцевою владою, а 
також обмежену спроможність громад у сфері 
стратегічного планування. Встановлено, що 
відсутність ефективної взаємодії між дер-
жавними інституціями, кадровий дефіцит та 
нерівномірність розподілу ресурсів істотно 
уповнюють відновлювальні процеси.

Дослідження засвідчило, що сучасна регі-
ональна політика України потребує не лише 
оновлення стратегічних орієнтирів, але й 
інституційної перебудови. Доцільним вида-
ється створення окремого органу, відповідного 
за координацію регіонального розвитку, моні-
торинг стану постраждалих територій та під-
тримку громад у питаннях планування. Важли-
вими залишаються посилення горизонтальної 
взаємодії між регіонами, активніше залучення 
міжнародних партнерів та впровадження циф-
рових інструментів у сферу управління.

Окремий акцент зроблено на необхідності 
гармонізації української регіональної полі-
тики з практиками Європейського Союзу. Це 
передбачає не лише адаптацію правової бази, 
а й упровадження інструментів стратегічного 
прогнозування, оцінки результативності регі-
ональних програм та зміцнення людського 
капіталу. Поглиблення децентралізації, роз-
виток партисипативних практик і підтримка 
місцевих ініціатив сприятимуть формуванню 
стійких громад, здатних самостійно визначати 
траєкторії свого розвитку.

Перспективи подальших досліджень 
пов’язані з аналізом моделей відновлення 
різних типів територій, оцінкою ефектив-
ності адресної підтримки, а також вивченням 
досвіду взаємодії громад з державними струк-
турами та міжнародними партнерами. Окремої 
уваги потребує питання інтеграції внутрішньо 
переміщених осіб та розробка довгострокових 
механізмів післякризового розвитку, що від-
повідають як національним інтересам, так і 
європейським стандартам.
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