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ПОЛІТИЧНІ НАУКИ

UDC 342.34

M. F. HOLOVATYI 
Inerregional Acagemy of Personnel Managеment, Kyiv 

TOPICAL ASPECTS OF THEORETICAL INTERPRETATION OF 

THE “DEMOCRACY” PHENOMENON IN THE CONTEXT OF 

CONTEMPORARY SOCIETAL DEVELOPMENT: PROBLEM STATEMENT

Наукові праці МАУП, 2015, вип. 45(2), с. 4–8 

The foundational aspects of the democratic transit phenomenon are 
considered from a theoretical and methodological perspective. The world 
and major national transformation processes have been identified as basic 
principles of such transit.

The phenomenon of “democracy” has been 
and remains one of the central and most com-
plex issues for theoretical treatment, practical 
realization and societal implementation. Many 
philosophers, political scientists, historians, so-
ciologists, representatives of other, primarily 
social, sciences still go deeply into it. S. Hun-
tington, M. Duverger, G. O’Donnell, M. Si-
mai, G. Sartori, G. Hermet, J. Street, J. Keane, 
R. Mekhteev, C. Macpherson, D. Held and other 
foreign scholars are among them.

Andruschenko, O. Babkina, M. Bessonova, 
S. Bondaruk, V. Horbatenko, M. Holovatyj, 
A. Kolodiy, Y. Kulahin, L. Mytsyk, R. Pavlenko, 
M. Piren, P. Sytnyk and others study problems 
of democracy in Ukraine.

Virtually all countries are now, in the early 
21st century, moving toward democracy but 
with their own interpretations of such democ-
racy, their own ways, developing their own 
models of democratic life. Many factors impart 

a specific character to such a movement, history, 
traditions, culture, peculiarities of the economic 
development level, geopolitics, relations with 
other countries and the world in general being 
decisive among them.

And yet, the phenomenon of “democracy” is 
far from being explored, explained, first of all the-
oretically, which gives reason to identify several 
most major problems of a methodological nature.

The first problem: substantiation of the de-
mocracy essential characteristics. As a rule, the 
basic types of democracy are mainly presented 
as follows:

• primitive clan and tribal democracy;
• “military democracy” (a transitional type 

of democracy from primitive society to the 
slave-owning system);

• antique democracy (with its regional and 
stadial varieties);

• communal democracy of the age of feuda-
lism;

©  M. F. Holovatyi, 2015
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• liberal democracy with its varieties and 
stages;

• proletarian democracy;
• social democracy; and
• neoliberal democracy [5, 401, 402].
The above classification is, however, rather 

conditional, scientifically ill-founded; therefore, 
a real need arises for more concept analysis of just 
the historical origins and genesis of democracy.

There also is no unambiguous answer to the 
question where first its antecedents emerged, 
and it took shape and was used for life arrange-
ment. However, most experts in this field refer 
inquisitive people to the ancient world age of 
Greece and Rome, where the first city-states 
came into being.

Of fundamental importance is the fact that 
democracy (for all of its universal traits, con-
stituents and so on) represents a specific histori-
cal phenomenon that should be considered and 
explained, figuratively saying, ad hoc, through 
time, especially where democracy and the de-
mocratic processes in the 21st century are con-
cerned.

Only one point should be mentioned. Well-
known Russian political scientist K. Gadzhiev 
emphasizes quite relevantly several fundamental 
differences, that is, hallmarks of democracy be-
tween ancient Greek and contemporary democ-
racy. The first difference is that each citizen in 
ancient democratic city-states was vested with 
the right to take part in making decisions that 
concerned both his own life and lives of others. 
There was no division of legislative and execu-
tive powers – both branches of power were in 
the hands of citizens. In other words, direct de-
mocracy had real life.

The distinction between antique democracy 
and contemporary democracies is that antique 
democracy was compatible with slavery, pro-
vided for it as deliverance from physical labor of 
freemen who devoted themselves to solution of 
public issues. As to contemporary democracies, 
they, as is well-known, reject differences in the 
political area associated with the social origin, 
class, race and the like. [2, 128].

The second problem of democracy lies in in-
terpretation of equality (inequality). Equality 
has been perceived and explained too different-

ly. Thus, great French philosopher, writer Jean-
Jacques Rousseau (1712–1778), tremendously 
aware of the problems of inequality, human 
rights, freedom (“Encyclopedia,” “Discourse on 
the Origin and Basis of Inequality Among Men,” 
“Of the Social Contract, Or Principles of Politi-
cal Right” and others) proceeded in his views of 
society, the system of state and social structure 
from the fact that the natural (pre-state) state 
of society, when people were equal both among 
themselves and simultaneously, should be the 
underlying premise of social life arrangement. 
Therefore, J.-J. Rousseau developed the socalled 
theory of equality with reservation of selected 
private property. Rousseau saw the rule of the 
people as inalienable, undivided and unlimited. 
The sovereignty of the people, according to 
Rousseau, had to be exercised on the principles 
of general will, which cannot have any other ob-
ject than the benefit of the entire people. Pursu-
ance of equality should be the main aspiration of 
the general will.

Nowadays, philosophical, political thought 
contains a rather widely spread point of view 
that democracy is by no means a tool for sup-
porting life of the majority life but, on the con-
trary, a mechanism for across-the-board pro-
tection of the minority, rights and freedoms of 
even each several individual. This opinion has 
enjoyed great popularity.

The third problem of democracy is associated 
with the previous one and consists in democracy 
and a just political regime. Such representatives 
of Ukrainian political thought as M. Drahoma-
nov, M. Hrushevskyj, V. Lypynskyj and especially 
I. Franko and B. Kistiakivskyj also addressed it in 
their works. Thus, B. Kistiakivskyj is responsible 
for development of an integrated concept of law-
bound democratic state, where law rules, social 
protection of the person is ensured, popular rep-
resentation bodies carry out vigorous activities, 
and appropriate judicial supervision over public 
administration bodies is exercised. 

B. Kistiakivskyj believed that there should 
be such a political regime, where the individual 
and state have each their own area of indepen-
dent activities and where the state does not en-
croach upon such human rights as freedom of 
conscience, thought, belief and so on.
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Eminent Ukrainian philosopher, author, es-
say writer I. Franko was a prominent and inte-
resting researcher of political regimes. Putting 
civil, human rights and freedoms before every-
thing, I. Franko held that the state may place 
restrictions on activities of the individual in all 
spheres only to that limit where the individual’s 
interest begins to conflict with the interests of 
other individuals. I. Franko regarded consti-
tutionalism, which is a significant step toward 
democracy, as the spectacular display of deli-
verance of societies from absolutism in the 18th 
century. At the same time, he by no means ide-
alized constitutionalism, democracy constantly 
recalling that people are naturally unequal. 
Legal equality, therefore, should serve as a real 
basis for equal rights of people as to their self-
fulfillment opportunities.

The fourth problem of democracy is linked 
to fundamental changes in the interpreta-
tion of and exercise in democracy in social 
life in the late 20th century. As far back as 
in the mid-70s of the 20th century, a process 
of revolutionary struggle for dismantling of 
many dictatorial regimes actively spread in 
a number of continents. The USSR and the 
bloc of socialist countries, primarily in Eu-
rope, disintegrated toward the end of the 
20th century. An accelerated transition from 
authoritarianism, totalitarianism to democ-
racy began. Anti-popular political regimes 
and governments ceased to exist; multi-party 
elections were held in many countries; demo-
cratically elected governments came to power. 
A number of experts, essay writers took the lib-
erty of claiming the definitive victory of west-
ern liberal democracy in the world (F. Fuku-
yama).

More specifically, the dialogue of civiliza-
tions has now become way too active and fierce 
in the world; it has in its center massive prob-
lems of mutual relations and contradictions 
associated with market relations, liberalism, 
democracy and, of course, democratic systems 
of government. Thus, it is common knowledge 
that market relations do not automatically 
cause development of democracy, democratic 
processes, just as it is impossible to artificially 
bring together democracy and liberalism. It is 

most likely that liberalism should be regarded 
as an important foundation for social develop-
ment of man, which simultaneously actually 
promotes democratization of social life. It must 
be admitted, however, that democratization of 
societies is way more determined by the level 
of the people’s consciousness than by its eco-
nomic development and status. “Democracy, – 
K. Gadzhiev writes, – can be established and 
institutionalized on a specific national ground 
only if the generally accepted democratic val-
ues and standards become behavioral attitudes 
of the popular majority.”

At the same time, processes took places that 
dramatically demonstrated certain vulner-
ability and weakness of fledgling democracy in 
the new post-totalitarian, post-authoritarian 
countries, its high insecurity and sometimes 
simply helplessness along with the spread 
and strengthening of democracy. Those pro-
cesses are somewhat present in the 21st cen-
tury as well, therefore, a greater need arose 
to realize and explain what such an attractive 
and longed for phenomenon as “democracy” 
is, whether it is actually the best method for 
people’s life arrangement, protection of their 
rights, or, in reality, as great Abraham Lin-
coln (1809–1865) put it, democracy is “a gov-
ernment of the people, by the people, and for 
the people.” It is significant that a lot of re-
searchers, analyzing the real processes of for-
mation and development of democracy in the 
countries of the post-soviet (former USSR) 
and post-socialist (primarily Europe) areas, 
currently distinguish also democracies with 
adjectives like “coercive democracy,” “populist 
democracy,” “imitative democracy,” “authori-
tarian democracy,” “illibe-ral democracy” and 
the like. This alone is a dramatic confirmation of 
the fact that “ideal” democracy does not exist 
at all [3, 5].

The fifth and by far not the last problem as-
sociated with the phenomenon “democracy” is 
that, which concerns exactly current concepts 
of democracy.

There are quite a number of contemporary 
democracy concepts but the basic ones are as 
follows: collectivist, pluralist, individualist, eli-
tist, participatory, and market.
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Collectivist concepts of democracy are based 
on understanding and explanation of the integ-
rity of a people (class, nation), people’s hav-
ing a common will. That is to say, this is about 
homogeneity of the society fabric, where com-
petitiveness of values and interests is allegedly 
excluded. In other words, in particular, socialist 
democracy was presented and characterized as 
such, where, in addition, oppositionness and op-
position were excluded in principle. The irony of 
it is, however, that collectivist democracy, let’s 
say, in the form of soviets in the former USSR is 
often a mere cover for authoritarian, totalitarian 
regimes.

Pluralist concepts of democracy use as a basis 
the fullest possible representation of any and all 
political forces, social groups within the politi-
cal power system in order to obtain a political 
and social equilibrium. The advocates of the 
democracy pluralist concepts believe that it is 
a group, rather than an individual or people, is 
the true mainstay of society. Therefore when 
political power is distributed among differ-
ent system wielders of power, certain diffusion 
sets in among them, and this, in its turn, is an 
expression of pluralism of group interests. Plu-
ralism acts in this particular case as a clear-cut 
exponent of freedom, as well as of freedom to 
express and protect their own interests by all 
social groups.

Representatives of the theory of pluralist de-
mocracy pay special attention primarily to un-
even mediation and representation of citizens’ 
interests etc.

The individualist concepts of democracy 
(competitive) take as a basis the priority of the 
person, individual over society. Hence the asser-
tion that the individual is primary forming the 
mainstay of civil society.

The elitist concept of democracy argues that 
political decisions are positive and effective 
when a narrow group of people makes them. 
That is, democracy, in that case, is not at all a 
privilege of the people, which enables to also 
term this concept a concept of representative 
democracy.

Participatory theory of democracy (all 
types of citizens’ participation in political life) 
serves as an opposite of elitist theory of democ-

racy. It provides for maximum democratiza-
tion of society through active participation of 
most citizens in political processes. Although 
according to many experts in the area of de-
mocracy just the latter makes the possibility of 
formation of totalitarian political regimes quite 
real.

“Market theory” of democracy has recently 
been and currently remains one of the most 
popular ones, since it is based on the assump-
tion that all political forces have powers of 
authority and are in the context of constant 
competition and vying for power. J. Schumpet-
er formulated this theory the most clearly and 
distinctly in his work “Capitalism, Social-
ism and Democracy,” where he explains the 
political process, as well as in the economic 
sphere, as a process of competition among 
various groups. Politics, as per his under-
standing, represents a market of people and 
ideas that are in constant competition among 
themselves.

Just as between freedom and unfreedom, 
people constantly choose between dictator-
ship and democracy, prominent political sci-
entist Karl Popper noted. At the same time, 
man, in his opinion, does not make a choice in 
view of the advantages democracy has but just 
considering the shortcomings of dictatorship. 
This goes to show once again that the notion 
of “democracy” is rather incorrect, diffuse, and 
fuzzy. Therefore, the attempts to formulate the 
notion of “vertical democracy” (G. Sartori), 
“integral technodemocracy” (M. Bunge), “in-
formation democracy” (M. Rocard) and others 
come to be understood.

To sum up, it may be said that we adduced, 
out of a wide range of theoretical aspects and 
explanations of democracy as a social, societal 
phenomenon, as a problem statement and sub-
ject for discussion, just those, which, in our 
judgment, invite the most subject and advanced 
study and examination. 
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Since the phenomenon “democracy” has been and remains a fairly dynamic 
and inconstant social process, the primary focus in the course of its methodological 
analysis was on substantiation of the essential characteristics of democracy; 
specifics of the notion “equality — inequality” in the democratic process; 
substantiation of democracy as a just political regime; justification of the funda-
mental changes in the democratic transition in the 20th—21st centuries and the 
essence of the contemporary concepts of democracy.

Оскільки феномен “демократія” був і залишається досить динамічним 
і мінливим суспільним процесом, основний акцент у процесі його методо-
логічного аналізу зроблений на обґрунтуванні сутнісних характеристик 
демократії; особливості поняття “рівність – нерівність” у демократично-
му процесі; обґрунтуванні демократії як справедливого політичного ре-
жиму; обґрунтуванні принципових змін у демократичному транзиті у 
ХХ—ХХІ ст. та сутності сучасних концепцій демократії.

Поскольку феномен “демократия” был и остается достаточно дина-
мичным и меняющимся общественным процессом, основной акцент в про-
цессе его методологического анализа сделан на обосновании сущностных 
характеристик демократии; особенности понятия “равенство — нера-
венство” в демократическом процессе; обосновании демократии как спра-
ведливого политического режима; обосновании принципиальных изменений 
в демократическом транзите в ХХ—ХХI веках и сути современных концеп-
ций демократии.

Надійшла 5 травня 2015 р.
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УДК 327.2(470+571)

А. Г. ГОЛЬЦОВ 
Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

НЕОІМПЕРСЬКІ САТЕЛІТИ В ГЕОПОЛІТИЦІ 

РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ

Наукові праці МАУП, 2015, вип. 45(2), с. 9–15 

Розглянуто такий напрям геополітики Російської Федерації, як 
створення в пострадянському просторі мережі квазідержав, котрі ма-
ють виконувати функції сателітів у “Євразійській” неоімперській гео-
політичній системі. Виявлено основні засоби політики Росії щодо своїх 
сателітів. 

Сучасна Російська Федерація офіційно не 
визнає імперської сутності своєї геополітики 
і не артикулює свої імперські інтереси. Проте 
аналіз численних нинішніх виявів геополі-
тики Росії в пострадянському просторі свід-
чить, на нашу думку, про наявність досить 
виразних імперських рис. Враховуючи тра-
диційне лицемірство офіційно проголошува-
ної зовнішньої політики, вивчення саме при-
кладної геополітики дає можливість виявити 
об’єктивний характер політики держави на 
міжнародній арені.

Серед українських вчених – дослідників 
геополітики Росії в пострадянському просто-
рі слід відзначити М. Дністрянського, М. До-
рошка, О. Ірхіна, Г. Перепелицю, О. Скре-
бець, Н. Шпакову, М. Шульгу та ін. Пере-
важає критичний аналіз політики РФ щодо 
країн СНД, зокрема виявлено численні при-
клади сучасного російського експансіонізму. 
У працях багатьох російських авторів, як 
правило, доводиться об’єктивний характер 
розвитку в пострадянському просторі про-
російських інтеграційних проектів, а також 
провідна роль Росії в забезпеченні на його 
теренах миру та безпеки. Слід зазначити, що 
недостатньо досліджено геополітичні аспек-
ти створення Росією низки залежних від неї 
сателітів на теренах країн колишнього СРСР.

Виявимо роль підконтрольних Росії ква-
зідержав у її неоімперській геополітичній 

системі та проаналізуємо головні засоби по-
літики РФ щодо формування мережі геопо-
літичних сателітів у пострадянському про-
сторі.

Після руйнації Радянської імперії (СРСР) 
ті її внутрішні “периферії”, що мали статус со-
юзних республік, перетворилися на суверенні 
держави. Проте, як відомо, формальна неза-
лежність колишніх периферій “не конче озна-
чає зникнення імперії як системи” [10, 118].

На початку 2000-х років після приходу 
до влади В. Путіна російська геополітика 
отримала імпульс до активізації. У постра-
дянському просторі Росія проводила геопо-
літику, спрямовану на “консервацію” лояль-
них щодо неї політичних режимів. Російське 
керівництво вбачало небезпеку в тому, що 
влада може потрапити до рук представників 
національного або релігійного радикалізму 
[1, 120]. Найімовірніше, ще більшою небез-
пекою російська влада вважала перемогу орі-
єнтованих на Захід політичних сил. За поши-
реною серед російських аналітиків думкою, 
західні державні та недержавні структури 
здійснювали в пострадянських країнах про-
думану та послідовну політику, спрямовану 
на встановлення прозахідних ліберально-
демократичних режимів, дієво застосовуючи 
гуманітарні технології [Там само].

У відомій Мюнхенській промові В. Путіна 
10 лютого 2007 р. було зроблено спробу об-

©  А. Г. Гольцов, 2015
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ґрунтувати необхідність для Росії захисту від 
загроз із боку Заходу, котрий був звинуваче-
ний, зокрема, у порушенні своїх зобов’язань 
“не розміщувати війська НАТО за межами 
території ФРН” [3]. Згодом Кремль неодно-
разово висловлював занепокоєння з приводу 
розширення НАТО на Схід як загрози націо-
нальній безпеці РФ. Нині це залишається 
головним аргументом для виправдання акти-
візації імперської геополітики Росії у світі за-
галом і особливо на пострадянських теренах. 
Російська влада розглядає країни колишньо-
го СРСР як сферу своїх “привілейованих” 
інтересів і вбачає в “кольорових революціях” 
вплив Заходу, котрий намагається вивести 
пострадянський простір з-під контролю РФ. 
На нинішньому етапі розвитку геополітич-
них процесів у Центральній та Східній Єв-
ропі Росія вважає особливо небезпечним для 
себе потенційне приєднання до НАТО Грузії, 
Молдови та України. Крім того, саме в цих 
країнах активно розвивається співробітни-
цтво з Євросоюзом, де підписана з ним угода 
про асоціацію. Тому вважаємо, що у близь-
кій перспективі неминуче посилюватиметь-
ся геополітика Росії, спрямована на перет-
ворення названих країн на “буферні зони” 
між собою і Заходом.

Згідно з розробленими ще в 2008 р. колек-
тивом авторитетних російських вчених сцена-
ріями розвитку Росії одним із варіантів (ма-
лоймовірним) був “Фортеця-Росія”, за якого 
США та ЄС вже облишили сподівання, що 
спроможні впливати на розвиток Росії у по-
трібному для себе напрямі, і перейшли щодо 
неї до політики “холодної війни” та “стриму-
вання” [9, 73]. Проте цей та інші песимістич-
ні сценарії не передбачали головної причини 
такої політики Заходу – нинішньої агресивної 
імперської геополітики РФ щодо України.

Росія – найпотужніша держава на теренах 
колишнього СРСР, котра успадкувала від Ро-
сійської імперії та СРСР імперську ідеологію 
та амбіції, прагне реалізувати свої політичні 
та економічні інтереси щодо слабкіших по-
страдянських країн. За класичним вислов-
люванням М. Дойла, “імперське домінування 
та імперський контроль завжди є наслідком 
відносин між сильною(и) та слабкою(и) дер-

жавою (державами)” [11, 28]. У сучасному 
світі отримали розвиток неформальні імперії 
(неоімперії), котрі “є структурами трансна-
ціональної політичної влади, що поєднують 
егалітарний принцип юридичного суверені-
тету з ієрархічним принципом фактичного 
контролю” [10, 39].

Вважаємо, що нинішнє політичне керів-
ництво РФ розбудовує власну “Євразійсь-
ку” неоімперію з відповідною геополітич-
ною системою, котра містить внутрішню 
та зовнішню підсистеми. І для зовнішньої, і 
для внутрішньої геополітики сучасної Росії 
притаманні чітко виражені імперські риси. 
Очевидно, що зовнішня геополітика РФ має 
на меті насамперед встановлення контролю 
над більшою частиною пострадянського про-
стору. Однак вища російська влада офіційно 
категорично відкидає звинувачення у “від-
новленні імперії та в претензіях на глобальне 
лідерство” [6].

Створення сучасною Росією неоімпе-
рії полегшується значними політичними та 
соціально-економічними проблемами пост-
радянських країн. Проте правлячі політичні 
еліти та населення нових незалежних країн 
зацікавлені в збереженні державного суве-
ренітету. Тому йдеться про формування “не-
формальної” імперії, що має об’єднувати 
незалежні держави шляхом економічної ін-
теграції до Євразійського економічного со-
юзу (ЄАЕС). Водночас відбувається розви-
ток військово-політичної інтеграції на чолі 
з РФ у рамках ОДКБ. При цьому як ЄАЕС 
сподіваються перетворити в багатофункціо-
нальний Євразійський союз (ЄАС), так і 
ОДКБ прагнуть трансформувати в певний 
аналог НАТО. Однак в ОДКБ, попри наміри 
РФ встановити свою гегемонію, усе ж збері-
гається суверенність держав-членів і нама-
гання Росії нав’язувати потрібну їй “спільну” 
політику, що має обмежений ефект. Хоча для 
правлячих еліт країн-партнерів, котрі вста-
новили авторитарні чи в кращому разі на-
півдемократичні режими, цей блок є певною 
запорукою збереження своєї влади. У рамках 
новоутвореного ЄАЕС вони також прагнуть 
максимально забезпечити свій суверенітет та 
національні геоекономічні інтереси.
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Крім неформальних структур, притаман-
них неоімперіям, Росія використовує в дещо 
оновленому форматі “класичні” засоби ство-
рення імперських геополітичних систем. Се-
ред таких, схожих на традиційні, неоімпер-
ських структурних елементів треба виділити 
насамперед мережу геополітичних сателітів, 
максимально залежних від свого “центра” – 
РФ.

Нині спостерігається застосування вла-
дою РФ інструментарію відверто агресив-
ної експансіоністської геополітики. Так, у 
2014 р. щодо України Кремль реалізував си-
ловий сценарій експансії, замаскованої під 
“гуманітарне втручання”. Відбулося фізичне 
розширення імперського геопростору РФ 
за рахунок приєднання нової “периферії” – 
Криму. При цьому імперська експансія була 
здійснена зі спробою надання їй міжнародно-
правового обґрунтування шляхом числен-
них посилань на загальновизнані принципи 
та норми міжнародного права, Статут ООН, 
Гельсінський Акт, права та свободи людини 
тощо [5]. Попри відторгнення від нашої краї-
ни частини її державної території, наголошу-
ється, що Україна є “сучасною повноцінною, 
суверенною європейською державою” [6].

Якщо йдеться про приєднання нових те-
риторій, то у федеративної державної моде-
лі є привабливий момент – входження не до 
унітарної держави, а до федерації на правах 
суб’єктів. Саме така схема і була застосо-
вана на практиці щодо Криму в березні 
2014 р. Маємо приклад того, як “демократич-
на та ліберальна за своєю суттю федеративна 
ідеологія застосовується для обґрунтування 
великодержавної експансії” [7]. Сам собою 
Крим має надзвичайно велике геостратегіч-
не значення, яке можна сформулювати та-
ким чином: “Хто володіє Кримом, той воло-
діє Чорним морем”. Щоправда, сполучення 
останнього із Середземним морем надійно 
контролює Туреччина.

Припускаємо, що геостратегія РФ навесні 
2014 р. була спрямована на встановлення по-
літичного контролю над так званою “Ново-
росією” – усім Сходом та Півднем України. 
Умовно назвемо цей геостратегічний задум 
планом “Новоросія”. Вірогідно, було перед-

бачено створити цілу мережу дрібних “рес-
публік” – сателітів РФ, на кшталт Луганської 
Народної Республіки (ЛНР) чи Донецької 
Народної Республіки (ДНР). У такому разі не 
лише Кримський плацдарм мав би надійний 
сухопутний зв’язок з Росією, а вона отримала 
б ще й геополітичний контроль над усім пів-
нічним узбережжям Чорного моря, важливи-
ми комунікаційними лініями Причорномор’я, 
великими геоекономічними центрами (особ-
ливо Одесою), навіть сухопутне сполучення зі 
своїм сателітом Придністровською Молдав-
ською Республікою (ПМР). Таким чином, у 
разі реалізації геостратегічного плану “Ново-
росія” Україна втратила б велику частину сво-
єї території, постала б небезпека її розпаду як 
суверенної держави.

Нині (січень 2015 р.), після фактичного 
провалу більшої частини плану “Новоросія”, 
у геополітиці Росії спостерігається прагнен-
ня утримувати під контролем плацдарм на 
південному сході України. Припускаємо, що 
реалізується геостратегічний задум щодо 
створення зони нестабільності, за допомогою 
якої Росія матиме можливість впливати на 
внутрішньополітичну ситуацію в Україні. На 
терени повністю залежних від Росії маріонет-
кових держав ЛНР та ДНР (за безумовною 
згодою їхніх “урядів”) вводяться її регуляр-
ні збройні сили, тут може бути передбачено 
створення військових баз російських “миро-
творців” (по аналогії із Придністров’ям).

Імперським сателітом Російської неоім-
перії виступає Придністров’я. Росія взяла 
на себе зобов’язання брати участь у “пошуку 
шляхів розв’язання придністровської проб-
леми на основі поваги суверенітету, терито-
ріальної цілісності та нейтрального статусу 
Республіки Молдова при визначенні особли-
вого статусу Придністров’я” [8]. Фактично 
Росія всіляко гальмує процес врегулюван-
ня придністровського конфлікту. Інша (знач-
но менш проблемна) автономія Молдови 
Гагауз-Ері, попри наявність московських 
“агентів впливу” серед регіональної еліти, не 
має, за нашою оцінкою, шансів перетворити-
ся на неоімперського “клієнта” РФ.

Попри те що офіційно державність ПМР 
Росією не визнана, остання де-факто забез-
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печує її квазідержавне існування. У разі мож-
ливого блокування Придністров’я Україною 
та Молдовою в Росії не буде можливостей 
для надійного забезпечення свого васала вій-
ськовою силою та потрібними ресурсами че-
рез відсутність безпосереднього сполучення. 
Слід припустити, що Кремль прагне в ситуа-
ції з ПМР зберегти статус-кво. Таким чином, 
геополітика Росії спрямована на консервацію 
цієї “замороженої” зони конфлікту. Придніст-
ров’я, по суті, є геополітичним плацдармом 
Росії, розташованим поряд із Балканським 
регіоном, на який російський політичний 
та економічний вплив дедалі зменшується. 
Крім того, вважаємо, що об’єднання Руму-
нії та Молдови є питанням лише часу. Вза-
галі перспективи довготривалого існування 
Придністров’я як імперського сателіта РФ, на 
нашу думку, є дуже сумнівними.

У Південнокавказькому регіоні в ре-
зультаті перемоги Росії у воєнній кампанії 
2008 р. було фактично закріплено відторг-
нення від Грузії Абхазії та Південної Осетії. 
У Російській неоімперській геополітичній 
системі квазідержави Південна Осетія та Аб-
хазія, по суті, відіграють роль геополітичних 
сателітів, однак при цьому прагнуть, хоча б 
де-факто, виступати акторами міжнародних 
відносин. Вочевидь, без російської економіч-
ної та військової підтримки ці “клієнти” РФ 
неспроможні забезпечувати своє існування. 
Нинішня правляча еліта Грузії, можливо, до-
сягне стабілізації відносин з Росією, проте не 
може не спрямовувати свою геополітику на 
повернення відторгнутих регіонів. За допо-
могою своїх сателітів Росія має потенційну 
можливість геополітичного шантажу Грузії, 
щоб змусити останню призупинити процес 
своєї інтеграції до НАТО.

Російська влада офіційно вважає пріори-
тетом своєї зовнішньої політики “сприяти 
становленню Республіки Абхазія та Респуб-
ліки Південна Осетія як сучасних демокра-
тичних держав, зміцненню їх міжнародних 
позицій, забезпеченню надійної безпеки та 
соціально-економічному відновленню” [8]. 
У Воєнній доктрині РФ, затвердженій В. Пу-
тіним 26 грудня 2014 р., до основних пріори-
тетів військово-політичного співробітництва 

віднесено взаємодію з Абхазією та Півден-
ною Осетією з метою “забезпечення спільної 
оборони та безпеки” [2]. Абхазія та Осетія є 
дуже важливими геополітичними плацдар-
мами Росії, спрямованими на стратегічний 
простір Закавказзя. Контроль над ними на-
дає РФ потенційну можливість у разі потре-
би швидко та ефективно застосувати збройні 
сили проти самої Грузії чи перекинути вій-
ська до свого союзника Вірменії.

Для міжнародно-правового забезпечення 
геополітичного контролю РФ над Абхазі-
єю та Південною Осетією у вересні 2008 р. 
з ними були укладені  договори “про друж-
бу, співробітництво та взаємну допомогу”. 
На сучасному етапі йдеться про підвищення 
рівня “легітимності” військово-політичного 
домінування Росії на теренах цих квазідер-
жав. У Договорі про союзництво та страте-
гічне партнерство між Росією та Абхазією від 
24 листопада 2014 р. передбачено формуван-
ня так званого “спільного простору оборони 
та безпеки”, зокрема, створення Об’єдна-
ного угруповання військових сил РФ та 
Абхазії “для відбиття агресії (збройного на-
паду) відповідно до статті 51 Статуту ООН” 
[4], а також “спільні дії щодо охорони дер-
жавного кордону Республіки Абхазія з Гру-
зією” [Там само]. Південна Осетія може вза-
галі втратити свій формальний суверенітет і 
увійти до складу Росії як суб’єкт федерації 
(за “кримським сценарієм” – через референ-
дум із заздалегідь відомим результатом). У 
всякому разі один із проектів нового доле-
носного договору про “союзництво та інте-
грацію” між Росією та цією квазідержавою 
передбачає таку перспективу. Нині (січень 
2015 р.) ще тривають політичні консуль-
тації з приводу укладання договору між РФ 
та Південною Осетією.

Вірменія у своїй геополітиці останнім ча-
сом виступає як союзник Росії. За умов наяв-
ності у Вірменії двох потужних геополітичних 
супротивників – Азербайджану та Туреччи-
ни РФ позиціонує себе як її єдиного війсь-
ково-політичного союзника та найважливі-
шого економічного партнера. Вірменія є 
членом ОДКБ, а 10 жовтня 2014 р. вона при-
єдналася до Договору про створення Євразій-
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ського економічного союзу і з 2 січня 2015 р. 
стала його членом. На теренах Вірменії розта-
шована 102-га військова база РФ з потужним 
озброєнням та контингентом близько 5 тис. 
військовослужбовців. Головними завданнями 
бази вважається прикриття так званого “пів-
денного флангу Росії” та забезпечення захис-
ту Вірменії як країни-члена ОДКБ.

Вірменія має власного геополітичного 
сателіта – самопроголошену Нагірно-Кара-
баську Республіку (НКР). Російська влада 
офіційно бере на себе досить розпливчасто 
сформульовану функцію “сприяти врегу-
люванню нагірнокарабаського конфлікту” 
[8]. Сусідній з Вірменією Азербайджан, 
від якого був відторгнутий Нагірний Ка-
рабах та території кількох районів, прагне 
повернути втрачені землі. У цій ситуації 
РФ має можливість грати на протиріччях 
між сторонами конфлікту. Баку, вірогідно, 
дають зрозуміти, що лише Росія (а не Захід 
на чолі з США) спроможна якщо не розв’яза-
ти на його користь проблему Нагірного Ка-
рабаху, то принаймні сприяти поверненню 
частини окупованих вірменськими війсь-
ковими угрупованнями азербайджанських 
територій.

Можемо висловити припущення, що в ре-
зультаті подальшого збільшення військово-
політичної та економічної залежності від 
Росії суверенна Вірменія потенційно може 
фактично перетворитися на сателіта остан-
ньої.

Підкреслимо, що російська влада за-
стосовує досить широкий арсенал засобів 
для забезпечення існування своїх сателітів. 
Йдеться, зокрема, про політичну підтрим-
ку проросійських режимів у квазідержа-
вах, забезпечення їхньої легітимності. Спо-
стерігається намагання навіть досягнути 
міжнародного визнання окремих сателітів. 
26 серпня 2008 р. Росія офіційно визнала Аб-
хазію та Південну Осетію, а згодом спромо-
глася вплинути на визнання цих країн окре-
мими державами світу – Венесуелою, Науру, 
Нікарагуа (Вануату та Тувалу, визнавши в 
2011 р. лише Абхазію, потім відповідні акти). 
Проте ці акти міжнародного визнання ма-
ють, на нашу думку, суто символічне значен-

ня і не призвели до повноцінної міжнародної 
легітимізації Абхазії та Південної Осетії.

Очевидно, що країни-сателіти не мали 
б змоги існувати без військової допомоги з 
боку Росії. Саме влада РФ забезпечує вій-
ськові формування квазідержав озброєнням 
та іншими ресурсами. На території Абхазії 
та Південної Осетії функціонують російські 
військові бази, на яких розміщено сучасні 
види озброєння. Загальна чисельність росій-
ських контингентів налічує близько 4 тис. 
військовослужбовців у кожній квазідержаві. 
На території Придністров’я перебуває росій-
ський військовий контингент, а ще й наявні 
величезні запаси озброєння на базі поблизу 
села Ковбасне. Протягом 2014 р. спостеріга-
лося кількісне та якісне зростання російсько-
го військового угруповання на теренах ПМР, 
що було, найімовірніше, пов’язано з прагнен-
ням забезпечити реалізацію вже згаданого 
плану “Новоросія”.

Взагалі геополітика РФ великою мірою 
відповідає геоекономічним інтересам спо-
ріднених з Кремлем російських корпорацій. 
Припускаємо, що ті чи інші “квазідержави-
клієнти” потрібні певним наближеним до 
влади Росії олігархічним групам для реалі-
зації власних економічних проектів. Само-
проголошені країни мають величезні еконо-
мічні проблеми. Без періодичних фінансових 
вливань з боку РФ правлячі еліти квазідер-
жав не мали б можливостей забезпечити на-
віть нинішній досить примітивний рівень 
соціально-економічного розвитку. Попри су-
часні власні гострі економічні проблеми, 
Кремль, очевидно, і на найближчу перспек-
тиву не припинить збиткову для Росії еко-
номічну підтримку своїх сателітів. Отже, у 
цьому разі геополітичні інтереси Російської 
неоімперії мають пріоритет над геоекономіч-
ними інтересами Росії як держави.

У своїй геополітиці російська влада вва-
жає за можливе використання силових за-
собів для “захисту співвітчизників”. Згідно 
зі ст. 22 Воєнної доктрини РФ вважає пра-
вомірним застосування збройних сил для 
забезпечення захисту своїх громадян, що 
перебувають за її межами [2]. Жителі ква-
зідержав мають досить сприятливі мож-
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ливості для отримання російського грома-
дянства. За окремими оцінками, переважна 
більшість населення (до 90 %) Абхазії та 
Південної Осетії є громадянами РФ, росій-
ське громадянство мають також понад 200 
тис. жителів Придністров’я. Тому російська 
влада завжди матиме легітимні підстави для 
застосування збройних сил з метою захисту 
“своїх” громадян.

Між сателітами Росії формується мере-
жа взаємозв’язків у політичній, військовій, 
економічній та інших сферах. Ще з 1992 р. 
розпочалося (переважно декларативно) фор-
мування так званої Співдружності невизна-
них держав (СНД-2). Починаючи з 2000 р., 
активізувалися спроби створити СНД-2 у 
складі Придністров’я, Нагірного Карабаху, 
Абхазії та Південної Осетії. У результаті роз-
витку співпраці у військово-політичній галу-
зі можливе виникнення своєрідного досить 
вузького об’єднання під безпосереднім керів-
ництвом Росії з офіційно визнаних чи неви-
знаних нею сателітів – такого собі військово-
політичного мікроблоку, призначеного для 
спільної “оборони” квазідержав-членів (мож-
ливо, навіть без офіційного використання ро-
сійських збройних сил).

Формальна незалежність країни-сателіта 
дає їй підстави проводити “суверенну” зо-
внішню політику, особливо в тих випадках, 
коли вона визнається хоча б деякими держа-
вами світу. Таке часткове визнання дає мож-
ливість Росії укладати зі своєю партнеркою 
офіційні міжнародні договори. А в ситуаціях з 
навіть самою РФ офіційно невизнаними ква-
зідержавами (ПМР, ЛНР чи ДНР) для росій-
ської імперської геополітики існують ще шир-
ші можливості для маневрування, оскільки 
на цих сателітів можна покласти виконання 
таких функцій, зокрема воєнних, що відверто 
суперечать загальновизнаним нормам міжна-
родного права.

Отже, влада РФ намагається на більшій 
частині території колишнього СРСР по-
будувати розгалужену неоімперську гео-
політичну систему, важливими елементами 
якої є підконтрольні Росії сателіти. Аналіз 
нинішньої політичної та економічної ситу-

ації дає підстави зробити висновок, що гео-
політичні проекти створення та постійної 
підтримки квазідержав-сателітів на “пери-
ферії” Російської неоімперії виявляються ду-
же витратними для неї. Подальше їхнє за-
безпечення, за умов загострення економіч-
ної ситуації в самій Росії та дії міжнародних 
санкцій, є дуже проблематичним. Проте, на 
нашу думку, слід очікувати на проведення 
Росії зовнішньої політики, спрямованої на 
“заморожування” конфліктних ситуацій і 
збереження своїх сателітів як геополітичних 
плацдармів у стратегічно важливих регіонах 
пострадянського простору.
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Сучасна геополітика Російської Федерації імпліцитно спрямована на 
формування неформальної імперської геопросторової політичної системи. 
Для забезпечення контролю над стратегічно важливими регіонами по-
страдянського простору Росія створює, зокрема, мережу неоімперських 
сателітів – геополітичних плацдармів. Щодо своїх сателітів російська 
влада застосовує досить широкий арсенал засобів імперської геополітики.

Современная геополитика Российской Федерации имплицитно нацеле-
на на формирование неформальной имперской геопространственной поли-
тической системы. Для обеспечения контроля над стратегически важны-
ми регионами постсоветского пространства Россия создает, в частности, 
сеть неоимперских сателлитов – геополитических плацдармов. По отно-
шению к своим сателлитам российская власть применяет достаточно ши-
рокий арсенал средств имперской геополитики.

Modern geopolitics of the Russian Federation is implicitly aimed at the for-
mation of informal imperial geospatial political system. To ensure control over 
the strategically important regions of the post-Soviet space Russia is creating, in 
particular, neo-imperial network of satellites – the geopolitical bridge-heads. In 
relation to its satellites Russian authorities use the fairly wide arsenal of means 
of imperial geopolitics.

Надійшла 26 січня 2015 р.
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На основі міжнародного досвіду можна 
стверджувати: ефективність взаємодії держа-
ви і територіальних громад є основою успіху 
системи управління. Важливими аспектами 
успішності функціонування державних ор-
ганів та місцевого самоврядування є форма 
побудови вертикалі влади, органів місцевого 
самоврядування та спосіб делегування по-
вноважень центральним органам влади. 

Проблематику участі громадянина у тери-
торіальній громаді, що взаємодіє з органами 
влади та сприяє ефективному управлінню на 
локальному рівні, було розглянуто багатьма 
зарубіжними науковцями. Серед них варто 
виділити дослідження Дж. Еббота. Вчений 
визначив зв’язок між участю громади (парти-
сипацією) в управлінській діяльності держави 
та її розвитком [1]. Також А. Олів’єр характе-
ризує реформування сфери місцевого само-
врядування в 90-х роках [5]. А. Ляднер наголо-
шує на важливості співпраці органів влади та 
територіальних громад, в яких об’єднуються 
громадяни для забезпечення власних потреб 
та активізації ефективності управління [3]. У 
свою чергу, представники державницької тео-
рії заперечують ефективність такої взаємодії, 
зосереджуючи увагу на неможливості враху-
вання потреб кожного, і наголошують на мак-
симальній централізації влади.

Виокремимо ефективні механізми спів-
праці держави та територіальної громади як 
окремих інституційних одиниць, можливості 
досягнення системної потужності та грома-
дянської ефективності, визначення реформ, 
необхідних для впровадження у цій сфері.

Об’єктом дослідження є фактичні меха-
нізми взаємодії держави і територіальної  
громади щодо забезпечення спектра можли-
вих реципієнтів публічним сервісом.

Розглянемо детальніше наявний досвід 
вивчення зазначеної проблематики та спро-
буємо адаптувати його до вітчизняних умов. 

Дж. Еббот у своєму дослідженні демон-
струє слабкість існуючих інтерпретацій спів-
праці держави та територіальної громади, 
оскільки вони концентруються на втратах, 
а не на аналізі результатів функціонування 
успішних громад [1]. Вчений стверджує, що 
розвиток територіальної громади – лише 
специфічна форма її участі, чий успіх де-
термінується двома ключовими фактора-
ми: роллю держави і комплексністю при-
йняття рішення, що є ядром процесу участі 
громади. 

Ф. Шарпф виділяє два обличчя демокра-
тичної самоідентифікації: урядування для 
людей; урядування людьми (як суб’єктом дії) 
[6]. Публічна участь в такий спосіб є механіз-
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мом забезпечення рішень, що відображають 
громадівські преференції.

А. Олів’єр виділяє основні ознаки рефор-
мування у 90-х роках у сфері місцевого само-
врядування:

1) введення квазі- та реальної ринкової 
конкуренції у забезпеченні публічного 
сервісу;

2) децентралізація у менеджменті та ви-
робництві публічних послуг;

3) покращення якості сервісу; 
4) зменшення витрат та зростання ефек-

тивності; 
5) розвиток бенчмаркінгу;
6) зростання відповідності індивідуаль-

ним потребам споживачів публічних по-
слуг [5].

Участь громадян в управлінні (партиси-
пація) стає ознакою ефективного сучасного 
урядування. З’являються нові форми участі, 
зокрема, електронне урядування. Поширю-
ється феномен громадівської асоціації. 

А. Олів’єр виділяє три домінуючі рефор-
ми публічного сектора: публічний вибір, 
пост-фордівська реформа (парадигма ново-
го публічного менеджменту) та неомарксизм 
[Там само]. Розглянемо дві з зазначених ре-
форм, як такі, що можуть викликати інтерес з 
позиції впровадження. Варто наголосити, що 
всі з ідентифікованих реформ можуть вза-
ємодіяти, взаємодоповнюватися, створювати 
непередбачені явища синергії. 

Існують наукові пропозиції розглядати 
громадянина, як клієнта та суб’єкта, внаслі-
док чого виникають громадівські відноси-
ни – розвиток партнерства. На нашу думку, 
територіальну громаду варто розглядати як 
суб’єкт – самостійну інституційну одиницю, що 
не передбачено пост-фордівською реформою.

Стосовно способу участі, то громадяни, 
формуючи територіальну громаду, можуть 
функціонувати в деяких інтерпретаціях:

1.  Дослідження ринку, дослідження фо-
кус-груп, опитування думки. 

2. Проведення форум-діалогів, секторних 
груп консультантів, територіальних 
груп консультантів.

3. Створення представницьких органів, 
регламентація роботи представницько-

го органу через статут громади; загальні 
збори громади, збори ініціативної гру-
пи з проведення загальних зборів чи ре-
ферендуму, електронний референдум, 
збори профільних комітетів громади.

Діяльність територіальної громади зосе-
реджена на таких функціях: 

1. Потреби індивідуального клієнта.
2. Функціональність комунальних бене-

фіціарів публічного сервісу, соціальний 
розвиток акціонерів та партнерів.

3. Забезпечення публічним сервісом те-
риторіальної громади загалом у розрізі 
агрегованих показників.

Відповідно, можна виокремити результа-
ти діяльності громади, як ефективного об’єд-
нання громадян певної території:

1. Ефективність сервісу, задоволення клі-
єнта.

2. Досконале управління, легітимність, 
взаємодія, звітність, децентралізація, 
що є інструментом, на думку авторів, та 
призводить до ефективного урядування 
та соціальної стабільності.

Як бачимо, результати перших двох ре-
форм не охоплюють питання власності гро-
мади. Тому необхідно доповнити описані 
підходи третьою реформою. Фактично від-
бувається дублювання методів приватної 
корпорації щодо вдосконалення роботи 
з клієнтом через постійно діючий форум 
(наприклад, скрам-методика), внутрішній 
та зовнішній аудит, секторність у розрізі 
ризико-орієнтованого аудиту. Не врахову-
ються переваги публічного сектору. Якщо 
у таких держав, як США та Швейцарія, 
у процесах розвитку локальних утворень 
збереження активів є однією з основних ці-
лей, то чому щодо інших держав ми обме-
жуємося сервісом та ефективним управлін-
ням [2]?!

Отже, важливим є введення третьої ре-
форми, а саме збереження та накопичення 
активів територіальної громади. 

Як можна спостерігати, у згаданому вище 
неомарксизмі йдеться лише про соціальну 
рівність та соціальну справедливість, що од-
разу вказує на повторення невдалого радян-
ського досвіду.

Тому конкретизуємо подані вище  реформи.
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1. Ринкова реформа – конкуренція у за-
безпеченні сервісу та клієнтського ви-
бору. 

2. Державна реформа традиційної бюро-
кратії, пов’язана з нею ринкова рефор-
ма, розвиток локального уряду.

Ці кроки є важливими, але не достатніми 
для появи ефективного власника – територі-
альної громади, який сам по собі мав би стати 
непереборною перешкодою для функціону-
вання інституційних пасток та самостійно 
контролювати свої управлінські структури. 
Неомарксизм передбачає функціонування 
уряду, що розвивається, але цих кроків, на 
думку авторів, недостатньо. 

3. Територіальна громада як публічна 
корпорація – інноватор. Поява нового 
публічно-приватного партнерства. Роз-
ширення функціональності та дієвості 
управлінської ланки. 

Зосередимо увагу на інструментах ефек-
тивного управління:

1. Запровадження секторальних страте-
гій, планування сервісу, складання біз-
нес-планів на основі аналізу.

2. Ведення традиційних (п’ятирічки, 
структурні плани) та нових (стратегія 
розвитку міста) програм розвитку.

Водночас, на думку авторів, пост-фор-
дівська реформа не передбачає достатньо-
го залучення громади у практичний процес 
стратегічного  розвитку від планової страте-

гії до поетапного впровадження та її ре-
алізації.

3. Важливим, на думку авторів, є розроб-
лення та практичне впровадження 
ефективних довгострокових стратегій, 
гнучкої системи прийняття управлін-
ських рішень, комплексної системи роз-
витку; винаходів та інновацій.

Таким чином, варто зазначити, що теорія 
економічного розвитку Дж. Еббота є тео-
ретичним інструментарієм аналізу, і лише 
за допомогою уточнень, поданих авторами 
(реформа 3), можливе практичне її втілення 
та розроблення моделі реальної участі грома-
дянина в управлінні на конкретній місцевос-
ті та користуванні власним майном.

Тому запропоновану вище реформу 3 
ідентифікуємо так: територіальна громада 
як власник – інноватор.

Між сектором консенсусу та сектором 
конфронтації, на думку Дж. Ебботта, роз-
ташована область залучення (рис. 1). Як ба-
чимо, спілкування з громадою через підпо-
рядковану урядову систему призводить до 
чергової революції (див. рис. 2). Це  саме сто-
сується діалогових форумів, секторних комі-
сій, ad-hoc зустрічей. Тобто підміна реальних 
інструментів безпосереднього управління 
піар-інструментами, консультативними за-
ходами необов’язкового врахування в управ-
лінні не вирішує проблематики локального 
урядування. 

Область виключення

Область
консенсусу

Область 
конфронтацій

Зростання відкритості уряду

Область
включення

Рис. 1. Секторальний поділ участі громадян в управлінській діяльності 



19

Як видно з рис. 3, управління із залу-
ченням територіальної громади до цього 
процесу є рішенням, що дає змогу істотно 
віддалитися від революційного шляху ви-
рішення проблем та, з огляду на рис. 2, на-
близитися до інтересів індивідуальності й 
забезпечити їх. 

На прикладі ПАР, публічна участь гро-
мадян в управлінні державою на локально-
му рівні розглядається сьогодні, як ключо-
вий принцип демократичного управління. 
Муніципальні ради зобов’язані розвивати 
культуру місцевого управління, що пере-
ходить від жорсткого бюрократичного, ре-
презентативного урядування до управління 

через участь (партисипативне управління) 
громадян, сприяти і створювати умови для 
резидентів, територіальних громад та ін-
ших учасників  муніципалітету для участі в 
управлінні  місцевими справами. Якщо муні-
ципалітети розглядають альтернативні шля-
хи надання сервісу, вони зобов’язані консуль-
туватися з громадою. 

Наявні механізми участі громадян навіть 
формально не відповідають європейським 
стандартам: реклама у пресі, форуми – діа-
логи, ad-hoc зустрічі, дослідження ринку та 
опитування думки, участь підпорядкованих 
структур, e – урядування, комунікація, клі-
єнтські відносини.

Область виключення Область консенсусу

Революція

Покращення
Розвиток
громади

Деталізація
інструментів консенсусу

Громадівський
менеджмент

Область залучень

Договірний
розвиток

Рис. 2. Відповідальний підхід до участі громадян в управлінській діяльності

Рис. 3. Практична адаптація карти секторального поділу 

Область виключення

Громада як одиниця

Аd-hoc зустрічі

Діалоговий форум 

Підпорядкована
система
участі

Групи спеціального 
інтересу

Учасники

Комітети особливого 
менеджменту

Секторні комісії

Громада
як цілісність
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Громади можуть бути залучені у процес 
прийняття рішення таким чином: поширен-
ня інформації, консультації, прийняття рі-
шення, ініціатива. Навіть така обмежена сис-
тема участі, на думку низки авторів, має на-
ступні недоліки:

• непропорційний вплив на прийняття 
рішення;

• обхід (протидія) політичної системи;
• форуми як арена політичної мобіліза-

ції;
• форум не гарантує соціальне залучен-

ня та консенсус;
• структури участі потребують додатко-

вих затрат ресурсів і часу (державно-
громадівський дуалізм, що потребує 
адекватних затрат ресурсів).

Позиція А. Ляднера є істотно іншою: пло-
щадка територіальної громади зосереджує 
поєднання близьких за поглядами людей з 
питань місцевого значення і мінімізує полі-
тичну конфронтацію та диференціацію [3].

Отже, виокремимо основні аспекти дер-
жавно-громадівського дуалізму:

• визначення ролей та відповідальність 
кожного громадянина, територіальної 
громади і держави;

Без участі громад в управлінському про-
цесі на локальному рівні неможливо гово-
рити про неадекватність чи адекватність 
витрат.

• адекватне забезпечення ресурсами;
• достатня адміністративна та логістич-

на підтримка;
Наприклад, у Швейцарії функціонування 

CPR – інституцій виявилося надзвичайно 
ефективним завдяки кантональній та дер-
жавній підтримці [2].

• наявність інститутів та інституцій, чия 
роль полягає в реалізації участі гро-
мадян в управлінні. 

Зокрема, у Польщі це інститут локально-
го референдуму, у Швейцарії – інститут за-
гальних зборів, цивільні та бюргерські кор-
порації, в США – інститут та інституція за-
гальних зборів, інститут статуту міста, що 
приймається референдумом. 

Дж. Медісон аргументував переваги саме 
малих міст у сприянні експериментам та ди-

версифікації [4]. На його думку, якщо інно-
вація не вдається, то втрати є мінімальними 
і всі інші міста можуть уникнути негативного 
досвіду. Якщо експеримент успішний, урока-
ми успіху можуть скористатися сотні громад. 
Таким чином, чим менша територія управ-
ління, тим більша ефективність та можли-
вість експериментальності.

Водночас представники державниць-
кої теорії вважають, що максимізація участі 
спричинена відсутністю необхідних механіз-
мів та структур. Однак практичний досвід 
механізмів залучення громадян та створення 
територіальних структур місцевого управ-
ління у розвинутих світових державах, та-
ких  як США чи Швейцарія, де максимізація 
участі є надзвичайно актуальним питанням, 
суперечить цій теорії.

А. Олів’єр наводить приклади висловлю-
вання представників Світового Банку: вна-
слідок участі (партисипації) ми втрачаємо 
контроль над проектом, але виграють чіт-
кість прав власності та стійкість – визначаль-
ні речі у бізнесі. 

Інші, зокрема “знайомі” українцям зару-
біжні “чиновницькі” кола описують ситуа-
цію наступним чином: надто затратні листи 
бажань внаслідок явища участі громадян та 
врахування їх побажань призводять до фор-
мування нереалістичного бюджету (відпо-
відно до досвіду  США такі висновки не від-
повідають дійсності). Тому державна влада  
усувається від процесу партисипації і визна-
чає стратегічний план розвитку самостійно 
через бюджет. На основі цього робиться не-
адекватний висновок, що криза очікувань 
вимагає більше управління (тобто централі-
зації. – Авт.). Як наслідок, IDP – менеджери 
намагаються трансформувати участь у неви-
значені терміни та нечіткі заяви без конкрет-
ного бюджету і прив’язки до виконання за-
значених програм. 

Неможливість адекватно впливати на 
долю активів територіальної громади, від-
сутність дієвих CPR – інституцій призвели 
до критичної ситуації в Таїланді. Н. Усава-
говітвонг описує приклади незаконних за-
селень берегів каналів у Бангкоку (можна 
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також наводити приклади розселень вздовж 
залізниць у деяких державах Африки) [7]. 
Проблема стала надто серйозною, коли за-
бруднення каналу відходами стало надзви-
чайно відчутним для міста. Виникло питан-
ня: як зробити так, щоб через переговорний 
процес такі громади отримали законні пра-
ва на землю, що, у свою чергу, заохотило б їх 
до покращення умов проживання, створен-
ня необхідної інфраструктури. Тільки на ка-
налі Бангбуа розташовано 9 громад вздовж 
периметру 2 км. Питання в тому, звідки ви-
никла і внаслідок яких причин така кіль-
кість безземельного селянства без будь-яких 
засобів для існування. І як запобігти таким 
процесам в Україні?! 

Деякі дослідники аргументують на при-
кладі держав Африки деградацію техноло-
гій управлінського процесу природними 
ресурсами на основі громад (CBNRM). На 
нашу думку, це спонукає вивчати знач-
но глибше природу залучення держави та 
громади у вирішення проблем природних 
ресурсів. Управління природними ресурса-
ми на основі громади (CBNRM) ґрунту-
ється на адвокації неурядових організацій, 
які працюють з локальними групами та гро-
мадами, з одного боку, та національних і 
транснаціональних організацій – з другого, 
щоб створити та поширити нові інструмен-
ти адвокації навколишнього середовища 
й соціальної адвокації. Урядування розгля-
дається як превалювання громади чи ре-
гіональне управління природними ресур-
сами. Водночас громада як самостійна ін-
ституційна одиниця у цій технології при-
сутня недостатньо, механізми її впливу 
щодо питань прав власності нечіткі.
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Доведено важливість взаємодії громадян, об’єднаних у територіальні 
громади з владними інституціями, для розуміння їхніх потреб та зростан-
ня ефективності управління на локальному рівні. Запропоновано реформу 
“громада як власник-інноватор” у поєднанні з визначеними А. Олів’єром 
реформами, що є ефективним механізмом трансформації неефективної 
системи взаємодії держави та громад, синергії наявних ресурсів, що 
підтверджуються європейським досвідом. Вважаємо, що необхідними 
є єдині підходи до права власності громади, незалежно від держави та її 
історичної ретроспективи.
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Представлено важность взаимодействия граждан, объединенных в 
территориальные общины с властными институтами для понимания 
их потребностей и повышения эффективности управления на локальном 
уровне. Предложено реформу “община как владелец-новатор” в сочетании 
с определенными А. Оливьером реформами, что является эффективным 
механизмом трансформации неэффективной системы взаимодействия 
государства и общин, синергии имеющихся ресурсов, что подтверждает-
ся европейским опытом. Считаем, что необходимыми являются единые 
подходы к праву собственности общины, независимо от государства и его 
исторической ретроспективы.

The significance of the interactions between citizens, united in municipalities 
with governmental institutions is demonstrated to understand the needs of 
citizens and the increase of the efficiency of management at the local level. It 
is proposed the reform “community as owner-innovator” in combination with 
certain Oliveir reforms, which are the effective instruments of transformation 
process of the inefficient system interaction between state and community, 
available resources synergies, which is supported by European experience. We 
believe in the importance of common approaches to the community property 
rights, regardless of the state and its history.

 

Надійшла 20 лютого 2015 р.
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СТАНОВЛЕННЯ Lex Petrolea ТА Lex Mercatoria 

В СИСТЕМІ ДЖЕРЕЛ ЕНЕРГЕТИЧНОГО ПРАВА

Наукові праці МАУП, 2015, вип. 45(2), с. 23–30 

Розглядається низка проблем права: (1) актуалізуються дискур-
сійні проблеми можливості використання уніфікованих норм і зви-
чаїв міжнародної торгівлі паливно-енергетичними ресурсами (далі 
ПЕР) як норми права в контрактах суб’єктів паливно-енергетичного 
комплексу (далі ПЕК) з іноземними партнерами паралельно з норма-
ми національного цивільного,  комерційного та інвестиційного права; 
(2) рефлектуються  процеси зародження Lex Petrolea як специфічно-
го джерела і арбітрування спорів ПЕР; (3) концептуалізуються  Lex 
Petrolea як розвиток традицій Lex Mercatoria в умовах економічної гло-
балізації та транснаціоналізації права; (4) пропонується гіпотеза про 
те, що Petrolea  складає  прогрес юридичної аргументації, який, однак, 
не перетворився на зрілий набір правових норм, але як концентроване 
визначення досвіду арбітражних рішень вплинуло на подальшу долю сві-
тового ПЕК. Досліджуються системні ризики глобалізації, складові та 
можливі її наслідки, розкривається сутність концептуальної регуля-
торної моделі протидії, нейтралізації та попередження глобалізаційних 
ризиків, викликів і загроз.

Проблема правового регулювання відносин 
надрокористування та міжнародно-правового 
співробітництва держав у сфері надрокорис-
тування протягом тривалого періоду роз-
глядалася переважно в політичній площині. 
Комплексні міжнародно-правові аналізи були 
започатковані під час енергетичної кризи 
1973 р. Це був час посилення протистояння 
надрокористувачів і держав, що мали суве-
ренні права на здійснення надрокористуван-
ня. Завдяки працям К. Кальво, Ф. Родрігеса, 
Д. Салак’юзе, Р. Санчоса, С. Сафіна, М. Сорна-
раджа, Е. Сека, У. Фокса, Б. Ченга практика 
надрокористування отримала дуалістичний 
та моністичний доктринарний вимір.

Проте у цьому дослідженні ми виходи-
мо не із завдання актуалізації дискурсу про 

співвідношення міжнародного і внутріш-
ньодержавного права, а, швидше, вважаємо, 
що концепції дуалістичного та моністичного 
підходу є логічно взаємовиключними. Тому 
предметом нашого дослідження ми обрали 
безпосередньо правові джерела, зафіксова-
ні у внутрішніх законах і міжнародних ак-
тах, а також положення, висунуті в 1996 р. 
А. Бредбруком (Bradbrook Adrian) [7] в осно-
воположній статті про викладання академіч-
ної дисципліни “енергетичне право”: 

1) міжнародний вимір енергетичних про-
блем; 

2) кон’юнктура глобального енергетично-
го ринку; 

3) структура мінерально-сировинних ре-
сурсів (МСР) та ПЕК; 

©  О. І. Дікарєв, О. В. Краснощок, Ю. В. Зваженко, А. С. Накалюжна, 2015
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4) енергетичні відносини в МСК, ПЕК, які 
можуть бути сприйняті як суб’єкти між-
народного енергетично-го регулювання 
й ідентифікації в як джерела енергетич-
ного права. 

Тобто “спеціалізований” стан міжнародно-
го енергетичного права необхідно розглядати 
в контексті історичного балансу попиту на 
ПЕР на світових ринках та відносин власнос-
ті в МСК. Ці відносини, у свою чергу, мають 
свої особливості: 

1) участь держави в управлінні;
2) надра в більшості країнах перебувають в 

державній власності;
3) поділ права власності на право на надра 

і видобуті корисні копалини; 
4) різниця в механізмах реалізації права 

власності на надра і видобуті корисні 
копалини; 

5) механізм привласнення економічних 
вигод у гірничодобувній промисловості 
залежить від суб’єкта власності безпо-
середньої діяльності з вилучення корис-
них копалин і доходу від цієї діяльності; 

6) механізм реалізації права власності на 
ПЕР здійснюється через систему дер-
жавних доходів і витрат. 

При цьому необхідно враховувати той 
факт, що передача власником – державою 
права користування надрами надрокорис-
тувачам відшкодовується шляхом отриман-
ня матеріальних компенсацій за передачу 
об’єкта користування у вигляді орендної 
плати, ренти та інших передбачених законом 
платежів, які фіксуються в доходах держави. 
Розпорядження і володіння власником надр 
означає, що держава передбачає наявність 
витрат, пов’язаних з утриманням органів 
управління, збором, аналізом, зберіганням, 
обробкою інформації про надра та інших 
робіт, проведення яких ініціює та фінансує 
власник надр [8].

Методи державного управління та меха-
нізми реалізації права власності в МСК ви-
значаються специфікою елементів відносин 
та їх учасників. Поєднання цих елементів і 
особливостей відбувається залежно від осо-
бливостей відносин в МСК та ПЕК [12]. При 

цьому ефективність управління залежить від 
набору елементів механізму реалізації права 
власності на ПЕР, які держава обирає в якості 
пріоритетних. Елементами механізму реалі-
зації права власності на ПЕР в МСК висту-
пають: 

1) платність надрокористування; 
2) система економічного стимулювання 

гірничодобувної діяльності під час ко-
ристування надрами; 

3) плата за забруднення навколишнього 
природного середовища; 

4) створення ринку МСР; вдосконалення 
ціноутворення з урахуванням екологіч-
ного фактора.

Структуру ПЕК складають: газова, на-
фтова, вугільна промисловості, енергетика. 
Ці галузі забезпечують видобуток первин-
них енергетичних ресурсів, їх переробку, 
використання для виробництва електрич-
ного струму. При цьому у балансі споживання 
переважають ресурси органічного походжен-
ня – 94 %. Частка енергії, виробленої на АЕС, 
ГЕС, – 6 %. Стосовно трендів споживання, 
необхідно відзначити збереження ролі нафти, 
вугілля та газу. Нині і протягом найближ-
чих двадцяти років частка нафти склада-
тиме 40 % сукупного світового енергоспо-
живання. Країни-виробники нафти по-
діляють на чотири групи:  країни ОПЕК 
(біля 39 % видобутку нафти у світі); 
західні країни – США, Канада, Великобри-
танія (16 %), де основну структуру ПЕК 
складають ТНК; незалежні виробники – 
Мексика, Норвегія, Росія (20 %); реш-
та – (25 %). Зараз нафта – це товар, що пере-
важно реалізується через біржові торги в 
формі стандартизованих 10 марок: WTI (За-
хіднотехаська середня), яка котується на 
Нью-Йоркській біржі; Brent (Лондонська 
біржа); нафта ОПЕК класифікована згідно  з 
середньо зваженим показником відпускних 
цін для семи сортів нафти; російські сорти 
представлені сумішшю різних сортів Urals 
та Siberian Light. В структурі ПЕК розрізня-
ють операції апстріму (розвідка запасів та їх 
добуток) та стадію даунстріму (транспорту-
вання й збут продукції). Близько 88 % нафти 
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використовують для виробництва різного 
виду палива і близько 12 % – продукції не-
паливного призначення (мастила, нафтобі-
туми). Асортимент продуктів, отриманих в 
нафтохімічному комплексі, нараховує біль-
ше 80 тис. найменувань. 

Нині розробленням звичаєвих норм до-
говірного регулювання у сфері видобутку 
нафти (Lex Petrolea) активно займають-
ся спеціалісти Міжнародної асоціації по-
годження договірних умов у нафтогазовій 
сфері (Association of International Petroleum 
Negotiators – AIPN). Саме тут, починаючи з 
1981 р., розпочато процес творення міжна-
родного приватного енергетичного права у 
формі модельних актів, типових контрактів 
для світового ПЕК [13]. 

Дослідник Талус Кім (Talus Kim) [14], 
aналізуючи опубліковані арбітражні рі-
шення з проблем ПЕК припускає, що Lex 
Petrolea нині охоплює досить широке коло 
питань звичаєвого права. Lex Petrolea по-
чинає генерувати правову матерію відносин 
ПЕК через арбітражну практику. Етапи ста-
новлення практики арбітражів включала в 
себе низку етапів: 1) арбітражні рішення з 
інтерпретації концесійних угод (формули: 
Абу-Дабі 1951 р. країн ОПЕК; компенса-
ції 1953 р. Катару 1953 р.; справа Aramco); 
2) арбітражні рішення “періоду протистоян-
ня” (справа Sapphire проти Ірану в 1963 р.; 
три компенсації Лівії; ВР 1973 р.; Texaco 
1977 р. і Liamco 1977 р.); 3) спори, пов’язані 
з сучасними нафтовими угодами трансна-
ціонального характеру та інвестиційних ар-
бітражів.

Зазначене дає можливість стверджувати, 
що термін Lex Petrolea було напрацьовано 
в юридичній практиці врегулювання спорів 
під час націоналізації нафтових концесій на 
Близькому Сході в 1970-х рр., зокрема, учас-
никами відомої справи Aminoil. Термін Lex 
Petrolea під час арбітражу було вжито як 
джерело прецедентів вже вирішених позовів 
ПЕК. Діяльність AIPN лише стандартизує 
вже напрацьоване. На підтвердження цієї 
тези варто нагадати, що це авторський термін. 
Його застосував вперше єгипетський юрист 

Ахмед Садек Ель-Кошері (Ahmed Sadek El-
Kosheri) під час виступу з новаторською 
лекцією в Гаазькій академії міжнародного 
права з ідеєю транснаціонального закону. 
Ель-Кошері аналізував еволюцію традицій-
них нафтогазових угод [6]. На основі дослі-
дження концесійних угод Ель-Кошері спро-
бував створити загальну теорію нафтових та 
газових угод. Він також передбачив “режи-
суру застосування” Lex Petrolea для захисту 
прав у контексті можливої транснаціоналі-
зації договорів. Ель-Кошері концептуалізує 
існування контракту в формі транснаціо-
нального і звичайного, з огляду на право-
порядок. Саме юридичний або судовий по-
рядок надає контракту силу обов’язковості і 
джерело дії. Нині Ель-Кошері працює стар-
шим партнером в юридичній фірмі Кошер, 
Рашед і Ріад (Kosheri, Rashed and Riad Law 
firm) в Єгипті. Він також має досвід роботи 
судді Міжнародного суду ООН в Гаазі та Ад-
міністративного трибуналу Світового банку, 
члена групи ООН з реформи внутрішньої 
судової системи та віце-президента Між-
народного арбітражного суду МТП. Також 
необхідно зауважити, що ідея Lex Petrolea 
виникла в Ель-Кошері на основі концеп-
ту Lex Mercatoria. Модель Lex Mercatoria 
склала головне ядро Lex Petrolea. З цим по-
няттям він познайомився у Франції, де піс-
ля завершення навчання на юридичному 
факультеті університету в Каїрі в середині 
1950-х рр. продовжив свої юридичні дослі-
дження. У Франції у 1960-ті роки було за-
початковано транснаціональні дослідження 
права професорами Бертольдом Голдманом 
(В. Goldman), Філіпом Каном. Вони запро-
понували концепт автономного правопо-
рядку транснаціональної бізнес-спільноти в 
моделі Lex Mercatoria. Ель-Кошері на осно-
ві цього концепту здійснює спробу створен-
ня правової системи для транснаціональної 
нафтової і газової промисловості, реалізації 
секторальної лінії юридичної аргументації.

Ель-Кошері як адвокат захищав інте-
реси клієнтів близько в 100 арбітражних 
справах протягом останніх чотирьох десяти-
літь, включаючи такі справи, як Aminoil про-
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ти Кувейту, Southern Pacific Properties проти 
Єгипту, справа по території Таба проти Ізраї-
лю, а також справа з питань морського кордо-
ну між Еритреєю і Єменом.

Саме його філософія права створила 
зміст аргументації в ході справи Aminoіl 
(The Government of the State of Kuwait v The 
American Independent Oil Company (Kuwait 
v Aminoil), і вперше було публічно прийня-
те міжнародне арбітражне рішення з прямим 
посилання на “Lex Petrolea” [10; 15]. 

У 1948 р. уряд Кувейту надав американ-
ській компанії Aminoil нафтову концесію на 
60 років. Ціна концесії визначалася на осно-
ві фіксованої роялті за кожну тонну видобу-
тої нафти. Концесійна угоду містила засте-
реження стабілізації, яка заважала Кувейту 
в односторонньому порядку анулювати або 
змінити умови Договору [9]. У 1961 р. Ку-
вейт і Aminoil доповнили принципи відра-
хувань в пропорції 50/50. У 1973 р. сторо-
ни погодилися на інші зміни до концесійної 
угоди в напрямі зростання частки Кувейту. 
Оскільки проект угоди не було ратифікова-
но Кувейтським парламентом, то було ви-
рішено в окремому листі викласти ситуа-
цію так, ніби вона була ратифікована. Згодом 
Кувейт зажадав подальшого збільшення своєї 
частки по “формулі Абу-Дабі”. Коли Aminoil 
не погодився, то в 1977 р. Кувейт націоналізу-
вав концесію з передбаченням виплати “спра-
ведливої” компенсації. Трибунал визнав, що і 
Проект Угоди 1973 р., і “формула Абу-Дабі” 
були дійсні і застосовні в концесії Aminoil. 
Трибуналом також було встановлено, що наці-
оналізація відбулася законно, без порушення 
стабілізаційних умов, оскільки останні мали 
запобігти тільки “руйнуванню націоналізації”. 
Суд постановив, що відповідно до Резолюції 
ООН 1962 р. Aminoil має право на “відповідну 
компенсацію”, яку було розраховано Трибуна-
лом на основі активів Aminoil і які оцінювали-
ся з використанням їх відновної вартості (ме-
тод чистої балансової вартості було відхилено 
як невідповідної) та вартості Aminoil в май-
бутньому, розрахованої на основі законних 
очікувань Aminoil, з огляду на розумну норму 
прибутку. Отримана сума була знижена за ра-
хунок боргу Aminoil Кувейту і склала 8 млрд 

дол. Ця сума була скоригована з урахуванням 
інфляції [15].

Проте, як справедливо зазначають до-
слідники [5; 9], у сучасних реаліях вимоги 
відсутності дискримінації та публічної мети 
вилучення не мають вирішального значення 
для доктрини і практики як через відсутність 
реальних правових наслідків такого поділу, 
так і через зміни судової практики в бік від-
мови від врахування цих двох вимог при ви-
рішенні питання про необхідність компенса-
ції та її розмірі. У рішенні по справі LIAMCO 
арбітраж ad hoc встановив, що спільна думка 
в теорії міжнародного права – принцип сус-
пільної корисності не є необхідною умовою 
правомірності націоналізації. 

Цей принцип згадувався Гуго Гроці-
єм та іншими юристами, але нині відсутня 
міжнародно-правова підстава юридичної або 
іншої природи для застосування цього прин-
ципу до націоналізації. Мотиви не мають 
значення в міжнародному праві, кожна дер-
жава самостійно визначає для себе, що вона 
вважає корисним або необхідним для публіч-
ного блага. Характерно, що інший арбітраж у 
справі “BP проти Lybia”, пов’язаному з тією 
ж націоналізацією нафтового сектора Лівії 
режимом Муаммара Каддафі, встановив, що 
дії лівійського уряду з вилучення іноземної 
власності, очевидно, порушували принципи 
міжнародного права, оскільки були здійснені 
з суто політичних мотивів і були довільними 
і дискримінаційними за своїм характером. 
Проте характерною особливістю двох цих 
справ є те, що правові наслідки були однако-
вими: в обох випадках суд визнав обов’язок 
лівійського уряду виплатити компенсацію.

Середньовічне Lex Mercatoria було транс-
формовано до вимог регулювання колізій 
глобального бізнесу. В той час Lex Mercatoria 
конкурувало з іншими теоріями транснаці-
оналізації та глобалізації права, але жодна з 
них, як показала практика, не запропонува-
ла адекватної моделі регулювання конфлік-
тів при укладанні та виконанні контрактів в 
транснаціональному правовому і економіч-
ному середовищі. Необхідно зазначити, що 
Lex Mercatoria сформувалося ще в процесі 
розвитку Середземноморської багатосто-
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ронньої торгівлі і становлення національних 
держав. 

 Не дивно, що найсерйозніші критичні 
зауваження на адресу прихильників засто-
сування Lex Petrolea в нових умовах були 
зроблені прихильниками традиційного дер-
жавного позитивізму і конфліктного пра-
ва. Для цих вчених і практиків було важ-
ко визнати, що верховенство закону може 
мати приватне походження і не обов’язково 
зв’язок з інститутами держави або міждер-
жавного правового порядку. Класичну па-
радигму складав концепт про те, що єдиним 
способом регулювання спорів у міжнарод-
них відносинах було застосування методів 
конфліктного права. Таким чином відбува-
лася “націоналізація” міжнародних відно-
син і застосування правил національного за-
конодавства, основним призначенням якого 
було управління побутовими відносинами. 
В той же час склалася ситуація, коли пере-
важна кількість секторів економіки, зокрема 
ПЕК, використовували недержавні правові 
норми. Виникли нові методи, кодекси пове-
дінки, нові форми контрактів ПЕР, типових 
контрактів, доктринальних кодифікацій, 
арбітражної юриспруденції. Учені, арбітри, 
адвокати та інші члени юридичної спільно-
ти, пов’язані з ПЕК, відчули в тій чи іншій 
формі вплив наслідків глобалізації еконо-
міки на право і транснаціональні контракти 
на нафту. При цьому виникли дві фундамен-
тальні проблеми: якщо залишити осторонь 
комплекс питань, пов’язаних з визначен-
ням фундаментального правового порядку 
в транснаціональній угоді ПЕР, лишається 
питання про те, як оформлення нафтового 
контракту може відбуватися згідно з вимо-
гам автономної від національного або між-
народного права системою норм; чи може 
транснаціональний арбітр застосовувати не-
державні або транснаціональні правила для 
врегулювання спорів, що виникають з дії 
транснаціональних контрактів ПЕР. 

Низка вчених стверджують, що Lex 
Petrolea, як частина загальної Lex Mercato-
ria, поступово перетворюється в трансна-
ціональний правопорядок, повністю авто-
номний від національних та міжнародних 

правових порядків. Тому для них є логічним 
припущення про допустимість в регулюванні 
транснаціональних нафтових контрактів ви-
бору правил Lex Petrolea як джерела права 
при арбітруванні транснаціональних нафто-
вих суперечок [16; 13]. 

Таку дієвість Lex Petrolea можна поясни-
ти назріванням криз низки галузей: криза 
парадигми міжнародної економіки; криза 
парадигми традиційного договірного права;  
криза парадигми традиційного міжнародно-
го приватного права; криза позитивістської 
парадигми правової держави. Традиційна 
думка світової економіки була побудована 
на основі парадигми міжнародної економі-
ки і не могла пояснити процеси і факти гло-
бальної економіки: фрагментування National 
Geographic; зникнення політичних і право-
вих кордонів. Традиційне договірне право, 
засноване на архетипі короткострокових 
дискретних контрактів, не могло врегулю-
вати перехід до довгострокових реляційних 
контрактів, які мають різний підхід до прин-
ципу Pacta sunt servanda та ідею непорушнос-
ті контрактів. Якщо традиційне міжнародне 
приватне право було засноване на парадигмі 
світової економіки і методі колізійного пра-
ва, то тепер було необхідно перейти на метод 
транснаціональних правил, які відкидають 
ідею про існування кордонів і застосування 
внутрішніх правил в транснаціональних від-
носинах. 

Як бачимо, теорія і практика Lex Merca-
toria створювалися в процесі значних пара-
дигмальних спорів і контекстів концептуаль-
ної кризи.

Проблема концептуальної кризи міжна-
родного права віддзеркалено ще в працях 
Г. Харта та Г. Кельзена. Г. Харт [11] у книзі 
“Концепція права”, намагаючись виявити 
взаємозв’язок між правом, примусом, морал-
лю, зробив спробу з’ясувати, що є правом: 
норми примусу чи норми моралі. Г. Харт 
критикував схильність юристів аналізувати 
лексичне значення окремих понять, а не їх 
природу. 

Г. Кельзен [1] дотримувався гіпотези нор-
мативістської заданості єдності форм міжна-
родного та національного права. Його “чиста 
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теорія права” ґрунтується на низці процедур: 
аналізі примату позитивного міжнародного 
права; спростуванні припущення щодо суве-
ренності окремих держав; рефлексії “догми 
суверенності” в формі філософського при-
пущення; запереченні принципу суверені-
тету (прихильників якого він звинувачує в 
“націоналізмі”, “імперіалізмі”); актуалізації 
гіпотези про те, що систему норм національ-
ного і міжнародного права можливо поєдна-
ти в загальноюридичний порядок.

Отже, нормативістський напрям міжна-
родного права отримує парадигмальний ста-
тус Віденської школи і теорію про “ступін-
часту структуру правопорядку”. Г. Кельзен 
стверджував, що юридичні норми в процесі 
поступової конкретизації змісту структурно 
створюють етапи “сходження” права: першу 
“сходинку” створюють норми міжнародного 
права, вищі за внутрішньодержавні; остан-
ню – “індивідуальні” правові норми в формі 
судових рішень і адміністративних актів. Та-
ким чином констатується наступне: суб’єкт 
права є персоніфікацією норм; держава є част-
ковим правопорядком з обмеженою терито-
ріальною сферою дії норм права; міжнарод-
ний юридичний порядок має першочергове 
значення порівняно з будь-яким національ-
ним порядком, створюючи разом єдину уні-
версальну юридичну систему. Нині відбува-
ються дослідження трансна-ціональності. 
Зокрема, О. В. Меркушова [3] дала визначен-
ня транснаціональному суб’єкту комерційної 
діяльності у сфері надрокористування. Це: 
нафтогазова видобувна чи нафтогазова пере-
робна комерційна організація, яка є суб’єктом 
міжнародного комерційного обороту нафто-
газової продукції й активів її виробників на 
товарних та фінансових ринках, член кіль-
кох чи однієї організації світової енергетич-
ної спільноти, яка діє в межах національного 
цивільного та корпоративного права однієї 
чи кількох держав, обмежена в комерційній 
діяльності національним і міжнародним пу-
блічним правом у сфері надрокористування.

Розробляли проблему Lex Mercatoria й 
українські вчені. Зокрема, О. О. Мерешко [2] 

у своїй праці “Lex Mercatoria: теорія і прин-
ципи транснаціонального торгового права” 
приділив чималу увагу дослідженню прин-
ципів та джерел цього права і визнає його 
належність до категорій права.

А. В. Смітюх [4] теж досліджував цю 
проблему і визначив Lex Mercatoria як засно-
вану на практиці позанаціональну систему 
договірного зобов’язального права.

Факти комерційної діяльності свідчать 
про потребу в трансрегіональному регулю-
ванні. Нині майже 14 європейських енерге-
тичних і газових компаній активно прово-
дять діяльність у рамках більш ніж однієї 
країни ЄС. У 20 державах – членах ЄС вже 
зараз налічується понад три основних по-
стачальників електроенергії. Це якраз і дає 
можливість споживачам (у тому числі до-
могосподарствам) вибирати з кількох поста-
чальників або вільно змінювати одного по-
стачальника на іншого, оскільки можливість 
вибору вже існує.

Така ситуація вимагає певного регулю-
вання. Цю роль виконує певною мірою Енер-
гетична Хартія, яка як форма Lex Petrolea 
застосовує збалансований підхід щодо до-
ступу інвесторів до ресурсів. З одного боку, 
Договір чітко підтверджує національний 
суверенітет над природними ресурсами: 
кожна держава – член вільна у виборі того, 
як і на якому рівні розроблятимуться її на-
ціональні та суверенні енергетичні ресурси, 
а також ступінь відкритості свого енерге-
тичного сектору для іноземних інвестицій. 
З другого боку, існує вимога стосовно того, 
щоб правила георозвідки, видобутку і достав-
ки ресурсів були загальнодоступними, не-
дискримінаційними і прозорими. Після здій-
снення іноземної інвестиції, відповідно до 
національного законодавства країни, Дого-
вір покликаний забезпечувати надійну і ста-
більну взаємодію між інвесторами і прийма-
ючим урядом. Договір захищає іноземних 
інвесторів від таких некомерційних ризиків, 
як дискримінаційний режим, пряма чи не-
пряма експропріація, або порушення окре-
мих інвестиційних контрактів. Стабільність 
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у відносинах між інвесторами і приймаючою 
стороною особливо необхідна в енергетично-
му секторі, де проекти зазвичай є довготермі-
новими і досить капіталомісткими.

Обов’язкові норми, що містяться в Дого-
ворі до Енергетичної Хартії (ДЕХ), можуть 
відігравати істотну і позитивну роль у зни-
женні рівнів ризиків. Вони дають можливість  
інвесторам захищати свої права, подаючи 
позови проти урядів приймаючих сторін до 
міжнародного арбітражу. Після набуття До-
говором чинності в 1998 р. деякі суперечки 
“інвестор – держава” уже розглядалися від-
повідно до ДЕХ і були вирішені або шляхом 
мирової угоди, або в результаті арбітражного 
рішення. 

Нині актуальними для української та сві-
тової практики комерційних трансакцій ПЕР, 
нормотворчої діяльності міжнародних енерге-
тичних організацій стають проблеми поєднан-
ня типових, модельних енергетичних угод з 
класичною практикою вибору законодавства 
вирішення спорів. Актуальність теми також 
визначається необхідністю розвитку між-
народного приватноправового регулювання 
договірно-правових основ комерційних тран-
сакцій суб’єктів в системі надрокористування. 
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Lex Petrolea стає правовим механізмом регулювання контрактів 
суб’єктів паливно-енергетичного комплексу з іноземними партнерами 
і діє у взаємодії з нормами національного цивільного, комерційного та ін-
вестиційного права. Проте порядок акумуляції та розподілу доходів від 
надрокористування в гірничодобувній промисловості завжди буде ви-
значатися державним устроєм. Серед факторів розміщення розріз-
няють: природні ресурси; природні та економічні умови; регіональні і 
внутрішньорегіональні, а також міжнародні та трансрегіональні факто-
ри. Такі фактори і генерують тип взаємодії міжнародного та внутрішньо-
державного права.

Lex Petrolea становится правовым механизмом регулирования кон-
трактов субъектов топливно-энергетического комплекса с иностранны-
ми партнерами и действует во взаимодействии с нормами национального 
гражданского, коммерческого и инвестиционного права. Но порядок акку-
муляции и распределения доходов от недропользования в горнодобывающей 
промышленности всегда будет определяться государственным устрой-
ством. Среди факторов размещения различают: природные ресурсы; при-
родные и экономические условия; региональные и внутрирегиональные, а 
также международные и трансрегиональные факторы. Такие факторы и 
генерируют тип взаимодействия международного и внутригосударствен-
ного права.

Lex Petrolea is a legal mechanism for regulating business contracts energy sector 
with foreign partners and operates in conjunction with national civil, commercial 
and investment law. The order of accumulation and income distribution for mineral 
resources in the mining industry will always be determined by the political system. 
Among the factors placing distinguished: natural resources; natural and economic 
conditions; Factors regional and intra-regional as well as international and trans-
regional. These factors and generate the type of interaction of international and 
domestic law.

Надійшла 2 березня 2015 р.
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ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ КАДРОВОЇ ПОЛІТИКИ 

В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНОЇ НЕСТАБІЛЬНОСТІ: 

СОЦІАЛЬНО-ГУМАНІТАРНИЙ АСПЕКТ

Наукові праці МАУП, 2015, вип. 45(2), с. 31–37 

Державна кадрова політика є стратегією держави, яка спрямована
формувати й раціонально використовувати цей трудовий потенціал сус-
пільства.

©  Н. М. Терещенко, 2015

Проблеми, пов’язані з окремими аспекта-
ми  глобальної  нестабільності,  розглядали  
О. Давидюк,  С. Здіорук, Н. Малиш, Д. Мов-
чан,  Н. Степанюк, О. Чечель та ін. Питання 
кадрової політики загалом і державної кадро-
вої політики зокрема аналізуються в працях 
таких учених, як В. Авер’янов,  Г. Атаманчук, 
О. Воронько, О. Жадан, Н. Нижник, В. Цвєт-
ко, Г. Щокін тощо. Найбільше звертали увагу 
на проблему соціальної напруги в суспільстві 
та соціального самопочуття такі українську 
вчені, як А. Гірник, Є. Головаха та Н. Паніа 
в рамках досліджень Інституту соціології 
НАН України, І. Бекешкіна на основі до-
сліджень Фонду “Демократичні ініціативи” 
ім. Ілька Кучеріва, також Українським цен-
тром економічних і політичних досліджень 
імені О. Разумкова. 

Розглянемо соціально-гуманітарні аспек-
ти розвитку державної кадрової політики в 
умовах глобальної нестабільності. 

У жорстких умовах нестабільності екс-
тенсивне збільшення обсягів фінансування 
соціальної сфери майже неможливе, тому ви-
рішення соціально-гуманітарних питань має 
здійснюватися шляхом удосконалення орга-
нізації цієї сфери, посилення цільового ха-
рактеру соціальних видатків і диверсифікації 
соціальної політики зі збільшенням складни-
ка, який створює умови для реалізації тру-
дового потенціалу суспільства [6]. Державна  
кадрова політика є стратегією держави, яка 

спрямована формувати й раціонально ви-
користовувати цей трудовий потенціал сус-
пільства. 

Головним документом, який визначає пе-
редумови формування та реалізації держав-
ної кадрової політики на сучасному етапі, 
є “Стратегія державної кадрової політики 
України на 2012–2020 роки”. В цьому до-
кументі визначено напрям довготривалого 
розвитку кадрової діяльності, її інструменти, 
форми та систему взаємозв’язків, місце ка-
дрової політики в сучасному суспільстві [11].

Головною метою державної кадрової полі-
тики є сприяння оптимальному використан-
ню трудових ресурсів країни для реалізації 
національних інтересів із врахуванням на-
явних потреб економіки, розвитку регіонів та 
світових тенденцій для забезпечення конку-
рентоспроможності держави на міжнародній 
арені; створення умов для забезпечення реа-
лізації права громадян на працю, відпочинок 
та соціальний захист, закріплені Конституці-
єю України.

Значний вплив на розвиток кадрової по-
літики в Україні здійснюють глобалізаційні 
процеси, які відбуваються під впливом двох 
груп факторів: зростання інтернаціоналізації 
господарського життя, поглиблення міжна-
родного поділу праці, розвиток НТР, зростан-
ня рівня відкритості національних економік; 
необхідність збереження миру для економіч-
ного розвитку всіх країн світової співдруж-
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ності і піднесення добробуту їх населення; 
проблеми вимушеної міграції великих мас 
людей, зумовленої локальними військовими 
конфліктами; необхідність більш повного за-
безпечення прав людини шляхом посилення 
особистої та економічної свободи; загострен-
ня продовольчої проблеми та необхідність її 
вирішення; необхідність активізації діяль-
ності спеціалізованих структур ООН та ін-
ших міжнародних організацій.

Нині сучасна світова політика зосере-
джена довкола проблем міжнародної без-
пеки, збільшення глобальних та локальних 
зон нестабільності, вирішення різноманіт-
них територіальних конфліктів і соціально-
демографічних негараздів. Проблема зрос-
тання глобальної нестабільності вносить свої 
корективи у вирішення питань соціально-
гуманітарного спрямування. 

Самі терміни “глобалізація”, “глобаль-
ний” від самого початку сприймалися світо-
вою спільнотою неоднозначно і мали як своїх 
прихильників, так і опонентів. Поєднання 
термінів “глобальний” і “нестабільний” на-
віть в теоретичній площині призводить до 
підвищення рівня соціальної напруги. 

Глобальний (від англ. global, походить від 
лат. globus – куля, земна куля, глобус) – який 
охоплює всю земну кулю, всесвітній, світовий, 
планетарний; те, що стосується всього світу, 
або розповсюджується на весь світ.

Нестабільність – порушення стабільності, 
стійкості, сталості.

Причиною виникнення нестабільності 
є загроза – реальна чи можлива небезпека. 
Загроза, в цьому контексті, – це будь-які 
обставини або події, що виникають у світі, 
певні і вже досить явно виражені тенденції, 
які несуть пряму небезпеку нормальному 
суспільно-політичному, економічному роз-
витку країни, регіону чи території, це ті ви-
клики, які стоять на порядку денному перед 
суспільством і політичним класом вже зараз 
і продовжаться у найближчому майбутньому.

Тож під глобальною нестабільністю мо-
жемо розуміти порушення або загрозу пору-
шення стабільності функціонування життє-
во важливих сфер світового (планетарного) 
значення. Головними чинниками, що влива-

ють на глобальну нестабільність, є нестабіль-
ність фінансової, економічної, політичної та 
соціальної сфер. 

Політична нестабільність – це стан полі-
тичного життя (країни, регіону тощо), який 
перебуває під постійним впливом різного 
роду соціальних і політичних катаклізмів 
(криз, конфліктів тощо), що призводять до 
докорінних якісних змін, порушення по-
літичної стабільності і є чинниками, що зу-
мовлюють нестабільність в інших сферах 
суспільного життя. На думку О. Саліженка, 
політична нестабільність, як і нестабільність 
в інших сферах, – це нездатність певної сис-
теми працювати в бажаних і заданих умовах 
протягом довготривалого періоду [6].

Глобальну фінансову нестабільність слід 
розглядати, як міжнародний валютний та 
фінансовий дисбаланси, наслідками яких 
для міжнародних ринків є прогнозування зо-
внішніх негативних впливів для національ-
них економік. Інші аспекти таких дисбалан-
сів полягають в перенагромадженні валют-
них резервів у доларах США в багатьох 
країнах-експортерах, зростаючому інвесту-
ванні надлишкових доларових активів не-
резидентів у цінні папери США, тиску на 
фінансові ринки та зниженні облікових та 
процентних ставок, що спричиняє дефля-
ційний та ревальваційний тиск на розвинуті 
економіки тощо [10].

Фінансову нестабільність в Україні за-
гострюють і недостатня сформованість ци-
вілізованого ринку землі, і відсутність ді-
євих механізмів зниження енергоємнос-
ті вітчизняного ВВП, і високий рівень за-
лежності країни від зовнішньоекономічної 
кон’юнктури. В основі сучасної світової фі-
нансової нестабільності лежить не тільки 
неефективна економічна політика, а й криза 
загальнолюдських цінностей, втрата дові-
ри населення до фінансової системи країни, 
споживчий характер сучасного суспільства, 
орієнтація економічної науки на суто фінан-
сові та економічні результати без належного 
врахування ролі людини окремо та людства 
загалом, заради яких, власне, повинна функ-
ціонувати національна та світова економічна 
система [12].
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Економічну нестабільність слід розгляда-
ти, як коливання економічної активності 
(економічні цикли), зростання безробіття, 
зниження виробничих потужностей, інфляції, 
дефіциту зовнішньоторговельного балансу, 
дефіциту державного бюджету, а отже, і зни-
ження рівня платоспроможності населення. 

Економічна нестабільність є зовнішнім 
фактором, який безпосередньо впливає на 
діяльність підприємств та їхню кадрову по-
літику і стосується ринку праці, правової 
бази, оподаткування, методологічної бази та 
державної підтримки. Ринок праці стає не-
доступним в частині дефіцитних спеціаль-
ностей через відсутність чи непрестижність 
роботи на кризових підприємствах; зростає 
кількість безробітних. Правова база обме-
жує можливості принципових змін в управ-
лінні персоналом у період фінансової не-
стабільності. Система оподаткування не має 
механізму ефективних податкових пільг при 
збереженні основної частини персоналу. Ме-
тодологічна база практично відсутня, а дер-
жавна підтримка полягає у розробленні про-
грам щодо сприяння вирішенню кадрових 
проблем підприємства і розвитку системи 
податкових пільг, з одного боку, і неможли-
вістю їх реалізації на практиці через відсут-
ність коштів – з другого.

Зниження фінансових ресурсів на під-
приємствах сприяють застосуванню таких 
регуляторних кадрових заходів, як скоро-
чення персоналу,  переведення персоналу на 
неповну зайнятість,  застосування механізму 
тимчасового найму.  Про це свідчать резуль-
тати аналізу ситуації в сфері зайнятості на-
селення, яка є віддзеркаленням тих процесів, 
які відбуваються нині в країні. Результатом 
соціально-політичної та економічної неста-
більності стало те, що роботодавці  протягом 
2014 року більше  звільняли  працівників 
(354,9 тис. осіб), ніж приймали на роботу 
(246,2 тис. осіб). Так, показники про обсяги та 
рівень безробіття, розраховані за методологі-
єю Міжнародної організації праці (МОП), за 
останні роки в Україні зменшувалися, але в 
2014 р.  почали зростати – до 95,8 тис. осіб. 
Рівень безробіття за МОП підвищився по 
Україні до 8,9 % [7].

З економічних причин для збереження 
колективів підприємства все частіше почали 
вдаватися до переведення працівників на не-
повний робочий день (тиждень). Так, лише в 
Києві були переведені на роботу в скороче-
ному режимі 55,2 тис. працівників, що ста-
новить 4,5 % середньооблікової чисельності 
працюючих на відповідних підприємствах. 

У зв’язку із втратою замовлень, ринків 
збуту, скороченням виробництва, скрутним 
фінансовим становищем підприємств, орга-
нізацій попит на робочу силу став зменшува-
тися. Знизилася і кількість вакансій (вільних 
робочих місць), яка надходила від роботодав-
ців до служби зайнятості. 

Проблема безробіття в Україні особли-
во загострилася з березня 2014 року, коли 
до столиці та інших великих міст України 
почали прибувати вимушені переселенці 
з Криму та Севастополя, а згодом – із зо-
ни військового конфлікту зі східних облас-
тей, які внесли додаткове навантаження на 
ринок праці.  

Тож військовий конфлікт на сході, де все 
більше громадян із зони АТО залишають свої 
домівки, кризовий стан економіки, зростання 
безробіття посилюють загострення соціаль-
ної напруги в суспільстві та спричиняють со-
ціальну нестабільність.

Тому соціальна нестабільність характе-
ризується підвищенням рівня соціальної 
напруги, яку можна вважати реакцією сус-
пільства на політичну та економічну неста-
більність. Соціальна напруга як особливий 
стан суспільної свідомості та поведінки – це 
незадоволення індивідів, чи певної частини 
суспільства, ознакою наявності у соціальній 
системі певних проблемних питань, тобто 
вона є реакцією на певні явища і процеси, і для 
самозбереження соціальної системи влада по-
винна певним чином її усувати, тобто йти на 
діалог, задовольняти потреби. Постійна со-
ціальна напруга у суспільстві унеможливлює 
нормальну його життєдіяльність, реалізацію 
державних політик, перешкоджає спільним 
діям органів державної влади, призводить до 
протистояння різних соціально-політичних 
сил у суспільстві, величезних матеріальних і 
духовних втрат.
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Динаміку соціальної напруги можна роз-
глянути через такі характеристики, як задо-
волення соціальних потреб суспільства та 
готовність населення до протестних дій для 
захисту своїх інтересів, а також через наяв-
ність самих протестних дій [5].

Явище соціальної напруги можна вважа-
ти поєднанням об’єктивних та суб’єктивних 
чинників, де: об’єктивними є певні суспільно-
політичні, економічні, культурні та інші 
процеси в соціальній системі, які зачіпають 
людські потреби, тобто це те, наскільки ефек-
тивно система забезпечує задоволення (неза-
доволення) потреб, а суб’єктивними є почуття 
незадоволення, нестерпності, тривоги, оцінка 
ситуації та майбутніх перспектив [9].

Соціальна нестабільність тісно пов’язана 
з проблемами гуманітарного характеру, так 
званою гуманітарною безпекою суспільства, 
яка через демографічні та міграційні процеси 
впливає на стан та формування ринку праці 
та питання зайнятості населення. 

Гуманітарну безпеку можна визначити 
як систему способів та процедур забезпе-
чення безпеки людини, структур її життєза-
безпечення в умовах кризово-конфліктних 
ситуацій (надзвичайні ситуації, воєнні дії, 
зовнішні маніпулятивні дії тощо), а також у 
період стабілізації та реабілітації після вихо-
ду з кризи (постконфліктний світоустрій). 

Ще наприкінці ХХ ст. у звіті Комісії з 
глобального управління (The Commission 
on Global Governance) було зазначено, що 
“безпека людей має розцінюватися як ціль 
так само важлива, як безпека держав”.  Про 
важливість вирішення проблеми миру та 
безпеки через гуманітарно-політичні кате-
горії довіри та співробітництва наголошува-
лося і в Стамбульській Хартії європейської 
безпеки (1999 р.), де гуманітарний вимір 
міжнародно-політичного та безпекового спів-
робітництва виведено в число найпріоритет-
ніших. У 2004 р. Групою високого рівня із за-
гроз, створеною при ООН, було презентова-
но експертами Доповідь “Безпечніший світ: 
наша спільна відповідальність” (так звана 
“доповідь 16 мудреців”) – яка теж вивела гу-

манітарну безпеку в число найпріоритетних 
складових [1]. Нині знову актуалізувалися 
проблеми соціально-гуманітарного характе-
ру: боротьба з тероризмом, нелегальною тор-
гівлею зброєю (яка використовується проти 
мирного населення), нелегальною міграцією, 
викраденням людей тощо.

В умовах сучасних соціально-політичних 
подій в Україні гостро постала ще одна 
проблема гуманітарного характеру, яка 
пов’язана з демографічною ситуацією в дер-
жаві. Демографічну ситуацію в Україні нині 
слід розглядати як один з пріоритетних на-
прямів національних інтересів у соціально-
гу-манітарній політиці, особливо зважаючи 
на непривабливе співвідношення народжу-
ваності і смертності, здоров’я населення [2], 
а також міграційних процесів, що спричиня-
ють і поглиблюють дисбаланс між попитом 
і пропозицією на ринку праці. Негативни-
ми чинниками сучасного стану соціально-
гуманітарної сфери є безробіття та низький 
соціально-економічний рівень населення.

Одним з аспектів реалізації соціально-
гуманітарної політики в Україні є забез-
печення і додержання виконання соціаль-
них гарантій – встановлених законами мі-
німальні розміри оплати праці, доходів 
громадян, пенсійного забезпечення, соці-
альної допомоги, інших видів соціальних 
виплат, встановлених законами та іншими  
нормативно-правовими  актами, які забезпе-
чують рівень життя, не нижчий від прожит-
кового мінімуму.

Зважаючи на ризики зростання глобаль-
ної нестабільності, довгострокові загрози 
соціально-економічного характеру одним з 
пріоритетів соціальної сфери слід вважати 
оптимізацію політики зайнятості – адапта-
цію пропозиції праці до структури попиту на 
ринку праці з урахуванням необхідних зру-
шень у галузевій і територіальній структурі, 
цілеспрямоване підвищення вартості робочої 
сили як підґрунтя стійкого зростання доходів 
працюючих. Така мета, зокрема, передбачає:

• розроблення Державної стратегії зай-
нятості до 2020 р., яка, між іншим, пе-
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редбачатиме структуру державного 
замовлення на підготовку фахівців у 
сферах вищої й середньої спеціальної 
(професійної) освіти;

• сприяння розвитку регіональних рин-
ків праці для подолання територіаль-
них диспропорцій у сфері зайнятості й 
від пливу кваліфікованої робочої сили 
з регіонів;

• запровадження згідно з державними 
пріоритетами економічного розвитку 
територій, модернізації економіки ме-
ханізмів заохочення роботодавців до 
створення нових робочих місць, насам-
перед у трудонадлишкових регіонах, у 
тому числі у спосіб розвитку гнучких 
форм зайнятості;

• регулювання міжрегіональної мобіль-
ності робочої сили у спосіб створен-
ня ринку доступного житла в регіонах 
(у тому числі у сільській місцевості), 
збереження й розвитку соціальної інф-
раструктури тощо [6].

Кадрова політика як на рівні держави, так 
і на рівні підприємств, її виваженість і збалан-
сованість є важливою складовою у процесі 
реалізації соціально-гуманітарної політики 
держави. Проте аналіз сучасної кадрової по-
літики в Україні вказує на низку недоліків, що 
потребують негайного вирішення. Це: невід-
повідність державної кадрової політики вимо-
гам трансформаційних процесів; недоскона-
лість законодавчої бази, яка не надає процесам 
управління персоналом правової обґрунто-
ваності, врегульованості та захищеності, не 
враховує європейські стандарти в кадровій 
сфері; відсутність стратегічного спрямування 
щодо підготовки персоналу відповідно до по-
треб суспільства, яке передбачає кваліфіко-
ване здійснення прогнозування, планування, 
оцінювання ситуації з персоналом у країні; 
невпорядкованість, слабка функціональна ви-
значеність структур по роботі з персоналом, 
недостатня кваліфікація персоналу кадрових 
служб, що призводить до неефективності, не-
узгодженості підходів у кадровому менедж-
менті на всіх рівнях. 

Для ефективної підтримки соціально-
гуманітарної сфери в нинішніх умовах від 
кадрової політики потребується вирішення 
таких завдань:

• створення загальнонаціональної систе-
ми управління персоналом та її скла-
дових: регіональних підсистем, орієн-
тованих на пріоритети регіонального 
розвитку;

• детінізація ринку праці, подолання зло-
вживанням при наймі працівників ор-
ганізації трудового процесу та оплати 
праці;

• створення системи й технологій за-
лучення інвестицій в людський роз-
виток; 

• удосконалення національної системи 
професійної підготовки з урахуван-
ням реальних потреб у персоналі в усіх 
сферах, ключових галузях економіки, 
промисловості та агропромисловому 
комплексі.

Важливим аспектом розвитку сучасної 
кадрової політики є формування підсистеми 
оплати праці персоналу та її реорганізація в 
разі необхідності, мета якої полягає у забез-
печенні прямої матеріальної зацікавленості 
працівників у досягненні встановлених ре-
зультатів як індивідуальної діяльності, так і 
по підприємству в цілому.  

Соціально-економічна підтримка персо-
налу в системі розвитку кадрової політики 
в умовах глобальної нестабільності набуває 
особливого змісту в соціально-гуманітарному 
значенні. А це: створення спеціальної про-
грами соціальної підтримки колективу;  за-
гальна орієнтація на використання пільг, 
що підлягають включенню до складу витрат 
підприємства (адресний характер надання за 
низкою пільг);  жорсткий контроль за фак-
тичним використанням виділених коштів 
(ресурсів). Останнє в умовах економічної 
нестабільності та недостатності фінансових 
ресурсів має враховувати певні обмеження, 
зокрема: початкову обмеженість фінансових 
можливостей підприємства, нормативно-
встановлену можливість надання низки пільг 
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лише за рахунок чистого прибутку підприєм-
ства,  скорочення матеріальної бази соціаль-
ного призначення тощо.  

 Джерелами фінансування цих аспектів 
можуть бути: частина доходу підприємства;  
кошти спеціального фонду соціального роз-
витку підприємства;  власна продукція (по-
слуги);  кошти, що виділяються підприєм-
ству у формі державної підтримки тощо.  

Розвиток кадрової політики в Україні не 
може здійснюватися без урахування відповід-
них міжнародних стандартів, що включають 
впорядковану систему міжнародних норм і 
принципів, розроблених на основі взаємних 
угод між державами щодо питань, пов’язаних 
із визнанням та закріпленням основних прав 
людини у сфері праці, регламентуванням на-
йманої праці та її окремих умов, захистом ін-
дивідуальних та колективних інтересів пра-
цівників, визначенням основ правового ста-
тусу трудових мігрантів, регулюванням пра-
ці окремих категорій працівників, формуван-
ням соціальної політики та визначенням її 
пріоритетів. Утворення системи стандартів, 
забезпечення її цілісності, єдності та функ-
ціональної здатності є результатом нормот-
ворчої діяльності, яка здійснюється в рамках 
ООН, Міжнародної організації праці (МОП), 
регіональних об’єднань держав та дво- і бага-
тосторонніх домовленостей між ними [3]. 

Отже, в умовах глобальної нестабільнос-
ті, слабкої економіки, наявності со-ціально-
політичного конфлікту і, як наслідок, зрос-
тання соціальної напруги вкрай важливою
є діяльність держави, спрямована на розвиток 
кадрової політики, яка за умов її виваженості 
й адекватності може стати вагомою підтрим-
кою у забезпеченні соціально-гуманітарної 
сфери. Кадрова політика тією чи іншою мі-
рою впливає на: реформування ринку пра-
ці, політику доходів населення; зайнятість 
населення; соціальну безпеку та соціальний 
захист населення; охорону праці та безпечну 
життєдіяльність; демографічний розвиток; 
соціокультурне середовище; систему життє-
забезпечення населення тощо, що є визна-
чальним чинником формування національ-
ного кадрового потенціалу.
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Діяльність держави, спрямована на розвиток кадрової політики, на 
формування національного кадрового потенціалу, тією чи іншою мірою 
впливає на: реформування ринку праці, політику доходів населення; за-
йнятість населення; соціальну безпеку та соціальний захист населення; 
охорону праці та безпечну життєдіяльність; демографічний розвиток; со-
ціокультурне середовище; систему життєзабезпечення населення тощо в 
умовах глобальної нестабільності, слабкої економіки, наявності соціально-
політичного конфлікту і, як наслідок, зростання соціальної напруги є вкрай 
важливою.

Деятельность государства, направленная на развитие кадровой поли-
тики, на формирование национального кадрового потенциала, в той или 
иной степени влияет на: реформирование рынка труда, политику доходов 
населения; занятость населения; социальную безопасность и социальную 
защиту населения; охрану труда и безопасную жизнедеятельность; демо-
графическое развитие; социокультурную среду; систему жизнеобеспечения 
населения и т. п. в условиях глобальной нестабильности, слабой экономики, 
наличия социально-политического конфликта и, как следствие, роста со-
циальной напряженности является крайне важной.

The activities of the state aimed at the development of human resources policy, 
the formation of a national human resources, to some extent has impact on: reform 
of the labor market, incomes policy; employment; social security and social protec-
tion; health and safe life; demographic development; socio-cultural environment; 
life-support system of the population so that in conditions of global instability, 
a weak economy, the availability of social and political conflict, and as a conse-
quence of growing social tensions is essential.

Надійшла 24 березня 2015 р.
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вої кризи: міжнародний досвід та перспективи Украї-
ни // Інвестиції: практика та досвід. – 2010. – № 5. – 
С. 54–58.
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Проблематика системи антикризового управління державними інсти-
тутами влади належить до групи основних викликів сучасної політології. 
Системний підхід до аналізу стратегій управління державними інститу-
тами влади дає змогу виділити основні переваги та недоліки існуючих ме-
ханізмів керування. Особливого значення набуває критичне ставлення щодо 
теорій розподілу владних функцій у державах, які переживають кризові 
дисфункції. 

Розвиток держави в умовах нестабільнос-
ті зумовлює інтенсивні соціальні, державні 
та правові перетворення, інтеграційні проце-
си, що відбуваються на всіх рівнях. Йдеться 
про вирішення двох основних завдань: роз-
будову держави шляхом кардинальних змін 
економіко-соціальної та політичної сфер 
життєдіяльності. 

Політичні зміни, особливо таких сфер, як 
структура управління, державний устрій та 
стратегія національної безпеки, стають важ-
ливими в часи смутку та загострення проти-
річ всередині країни.   

Державне управління є компонентом по-
літичного керування, процесом реалізації 
державної влади як механізму функціону-
вання будь-якої соціальної спільноти, в якій 
інформація надходить від об’єкта до суб’єк-
та задля забезпечення тісного зв’язку між 
її складовими елементами та забезпечення 
функціонування держави.

Політичне керування — це елемент со-
ціального управління, що контролюється 
органами, які вибрані народом і приймають 
політичні рішення у сфері стратегічних сус-
пільних завдань, функціонування і розвитку 
політичних, правових, економіко-соціальних 
та культурних установ. 

©  М. І. Філіппов, К. С. Довбик, 2015

Політичне управління здійснюється на 
рівні державних органів, регіональних струк-
тур влади та органів місцевого самовряду-
вання, партій, груп тиску, політичних лідерів, 
засобів масової інформації тощо [2].

 Для реалізації різних видів державного 
планування, слід організувати процес вико-
нання ухваленого рішення. Поняття “орга-
нізація” охоплює структуру та функції дер-
жавних управлінських органів та процес ви-
конання ними ухвалених рішень. Організа-
цію в даному контексті можна визначити як 
об’єднання людей на основі розподілу праці 
для досягнення спільної мети. У сфері дер-
жавного управління такою організацією є 
бюрократична структура [Там само].

 Стосовно домінування бюрократичного 
типу організації в сучасному суспільстві іс-
нують різні думки. 

Зокрема, Т. Парсонс вважає: “сучасна бю-
рократична структура має два суперечливі 
елементи: бюрократичний, який передбачає 
підпорядкування управлінню на основі нака-
зу, і професійний, який передбачає підпоряд-
кування йому на добровільній основі, визна-
нні його професійного статусу” [7].

 Державне управління — складова по-
літичного управління, яке одночасно по-
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єднує політичні та адміністративні засо-
би. Державне управління охоплює об’єкти 
державного сектора — державну власність, 
державні органи й організації, а також сус-
пільного в межах повноважень, необхідних 
сучасній державі для ефективного забезпе-
чення соціально-економічного прогресу, га-
рантій захисту прав і свобод громадян та на-
ціональної безпеки [2].

У широкому розумінні поняття держав-
ного управління поширюється на всі три гіл-
ки влади — виконавчу, законодавчу і судову. 
Розглядатимемо управління як політико-
адміністративну діяльність. 

При цьому слід підкреслити, що без 
управління як діяльності неможливе функ-
ціонування будь-якої гілки влади. Скажімо, 
парламентська діяльність передбачає управ-
ління законодавчим процесом, організацію 
роботи апарату законодавчого органу, про-
цедури контролю за виконавчою владою [6].

Системність процесу забезпечується роз-
поділом владних функцій між інститутами та 
держустановами, комунікаційними процеса-
ми та тісним зв’язком між його структурними 
елементами за умов ефективного управління.

Задля подолання політичної кризи, осо-
бливо, якщо в державі існують певні еко-
номічні проблеми, є розподіл функцій між 
політичними інститутами, зміна існуючого 
укладу життя та існуючих моделей зв’язку 
між ними. 

По суті, це процес, який поступово і по-
вільно рухається  та має низка основних функ-
цій, системоутворюючими серед яких є роз-
виток та функціонування. Процес розвитку 
та функціонування політичної системи має  
циклічний характер, тому нестабільність як 
природне явище виникає періодично. Оскіль-
ки держави в будь-якому разі відзначають 
системну кризу як одну із найголовніших за-
гроз свого існування, то сам процес функціо-
нування має певні часові межі. А відтак він 
неодмінно пов’язаний або з оновленням вже 
існуючого укладу життя на більш новий та до-
сконалий, або і знищенням цього державного 
утворення та інтеграцією його в інший, більш 
досконалий та спроможний поглинути недо-
ліки системи. Головна проблема державотвор-

чого, а відтак і управлінського процесу поля-
гає в трансформуванні діяльності державних 
установ в еволюційному напрямі задля покра-
щення стану політичної системи. 

Із праці Є. А. Кабушкіна, присвяченій ан-
тикризовому управлінню, можна виділити 
кілька основних положень щодо управління 
системами в нестабільному стані [Там само]. 
Автор дослідження виокремлює кілька при-
чин криз: об’єктивні, пов’язані з циклічни-
ми потребами реструктуризації, модерні-
зації, і суб’єктивні, зумовлені помилками 
в управлінні, природні (клімат, надра, вод-
не середовище та ін.). Причини кризи мо-
жуть бути зовнішніми і внутрішніми. Перші 
пов’язані з дією макро- або зовнішньоеко-
номічних чинників, а другі – з внутрішніми 
чинниками, з ризикованою стратегією мар-
кетингу, недосконалістю виробництва і 
управління, обмеженою інноваційною й інвес-
тиційною політикою, неефективним управ-
лінням персоналом. Для ефективного управ-
ління кризою необхідно досліджувати не ли-
ше його причини, а й наслідки. Наприклад, в 
результаті кризи можливе оновлення орга-
нізації або її ліквідація, оздоровлення або 
посилювання ситуації. Криза може мати як 
позитивні, так і вкрай негативні наслідки 
[Там само].

Вони можуть розвиватися і згідно з “прин-
ципом доміно”. Можлива консервація кри-
зисних ситуацій на досить тривалий час 
(наприклад, політичного). Наслідки кризи 
можуть полягати в різких змінах або м’якому 
виході, які в компанії бувають тривалими і 
нетривалими, оборотними і необоротними, 
кількісними і якісними.

Як правило, трансформаційні процеси 
в період кризи забезпечують якісні зміни 
структури влади в суспільстві на більш жор-
сткі.  Жорстка система керування дає змогу 
не тільки подолати кризові дисфункції серед 
структури управління, а й вийти на якісно 
новий рівень існування. Жорстка система ке-
рування означає:

• централізоване управління інститута-
ми влади;

• ведення єдиної ідеологічної системи, 
що має на меті пропаганду однієї ідеї;
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• ієрархічний розподіл функцій;
• панування державної бюрократії.
Серед факторів, що впливають на появу 

кризових дифузійних явищ, можна виокре-
мили наступні:

• входження відносно нових елементів 
системи — суб’єктів, пристосування 
яких спричиняє коливання, а відтак і 
системну кризу;

• зміна знарядь праці, фінансово-еконо-
мічних системотворчих структур;

• оновлення технологічної основи сус-
пільства тощо.

Планове жорстке управління має низку 
переваг. Централізована економіка стимулює 
входження всіх ресурсів суспільства на стра-
тегічно важливі цілі  [5].

Ще однією перевагою командно-адміні-
стративної системи є те, що вона дає мож-
ливість значною мірою усунути циклічні 
коливання, спроможна забезпечити повну 
трудову зайнятість і, що дуже важливо, згла-
дити нерівності в розподілі доходів [7].

Криза політичної системи це, по суті, 
якісний стан системи, в якому суспільний 
потенціал вичерпався, що призводить до 
неможливості подальшого розвитку. Якщо 
криза — це етап розвитку, то турбулент-
ність — це стан системи, який зазвичай ви-
никає в стабільний економічно обґрунтова-
ний період, призводить до загострення про-
тиріч у соціально-економічній організації, 
що загрожує її життєстійкості в навколиш-
ньому середовищі. 

Як головний недолік командно-адмініс-
тративної системи виділяють неможливість 
планових завдань об’єктивно відображати 
потреби суспільства в тих чи інших това-
рах. Адже для того щоб визначити, скільки 
одиниць кожного продукту потрібно сус-
пільству, центр повинен володіти інформа-
цією про потреби людей, їхні смаки та впо-
добання [3]. 

Ф. Хайєк називав цю інформацію “розсі-
яним знанням”, вказуючи на те, що вона ро-
зосереджена між людьми і не може бути 
сконцентрована в єдиному центрі [8].

Може виникнути ситуація, за якої меха-
нізми, пов’язані з існуючою системою регу-

ляції, не в змозі подолати існуючі кон’юнк-
турні протиріччя.

Відтак постає питання щодо зміни сис-
теми керування,  докорінних змін серед вже 
існуючих, застарілих інститутів влади на до-
сконаліші, на ті, що зможуть вистояти перед 
викликами та загрозами, що спричиняють 
виникнення кризи. При цьому постає необ-
хідність зміни моделі керування. 

Використання командно-адміністратив-
них механізмів керування владою крити-
кується західними вченими, політиками та 
філософами. Через зростаюче захоплення 
правоцентристськими типами управлін-
ня, наприклад, демократичними, існування 
одного єдиного центру вважається досить 
непродуктивним, особливо для подолан-
ня фінансово-економічних та суспільно-
правових проблем, адже воно передбачає 
монополістичність ринку та відсутність кон-
куренції в усіх сферах життя. На сьогодні  
конкуренція постає основним фактором еко-
номічного розвитку держави.  

Проте, як показує історія, задля збере-
ження розвитку, забезпечення функціону-
вання соціуму необхідно використовувати 
досить жорсткі методи управління.  Голо-
вним у командно-адміністративній системі 
управління можна вважати те, що за допо-
могою концентрації зусиль система може 
забезпечити досягнення поставлених цілей і 
досягти високого рівня розвитку.

Варто звернути увагу на головний мінус у 
впроваджені жорстких форм управління ін-
ститутами. Такі форми господарювання галь-
мують підвищення виробництва, оскільки 
не мають стимулів до вдосконалення. Зрос-
тання виробничих можливостей має місце 
тоді, коли наявні фактори швидкого зрос-
тання з можливістю залучення нових ресур-
сів. Це пов’язано із політичною волею та сфе-
рою менеджменту держави. Однак із цього 
постає певна суперечливість, оскільки задля 
подолання кризи необхідне введення жор-
стких форм керування, тобто консервуван-
ня влади, що суперечить принципу розвитку 
як такому [9].

Виділивши особливості основних форм 
управління, можна зазначити, що основним 
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недоліком фактично всіх моделей керування 
є недостатнє забезпечення комунікації між 
підсистемами системи управління та знеці-
нення людського потенціалу, що є двигуном 
прогресу. Відтак криза як етап розвитку є 
тимчасовим явищем, що забезпечує транс-
формацію державних установ завдяки зміні 
існуючого укладу життя.

Отже, з метою подолання системної кризи 
необхідно виокремити основні фактори, що 
її спричиняють, серед яких фундаменталь-
ними є об’єктивні та суб’єктивні, зовнішні та 
внутрішні. Криза як тимчасове явище роз-
вивається досить стрімко, але задля її подо-
лання необхідно використовувати доскона-
ліші методики керування владою, пов’язані 
із стратегічним, антикризовим керуванням 
системою. Це означає забезпечення взаємо-
вигідної інтеграції між схожими державами 
за політичним та економічним устроєм, що 
мають спільний інтерес на політичному та 
економічному поприщі. 

Розподіл функцій між державними інсти-
тутами за проблематикою або якщо на певно-
му етапі розвитку інститутів і без цього надто 
багато, то скорочення кількості державних 
установ та їхня реорганізація стимулювати-
ме розвиток держави та подолання кризи, 

адже неможливо вирішити певну пробле-
му без поглибленого її вивчення та аналізу. 
Це уможливить забезпечення рівноправного 
розподілу функцій, що стимулюватиме роз-
виток економічного та політичного потенці-
алу країни.
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Системність процесу управління забезпечується розподілом державної 
влади між різними інститутами чи установами,  комунікаційними проце-
сами та тісним зв’язком між його структурними елементами за умов ефек-
тивного управління. Вдосконалення управління державними інститутами 
фактично пов’язано зі зміною існуючого укладу життя та реорганізацією 
зв’язків між підсистемами системи управління в державі.  

Системность процесса управления обеспечивается распределением го-
сударственной власти между различными институтами, коммуникацион-
ными процессами и тесной связью между его структурными элементами 
при условии эффективного управления. Усовершенствование управления 
государственным учреждением фактически связано со сменой жизненного 
уклада и реорганизацией связей между подсистемами системы управления 
в государстве. 

The system of management of a state is provided by the distribution of author-
ity between different branches of powers, the communication link and close bond 
among the structural elements on conditions of effective governance. The develop-
ment of state management is interconnected with changes in the life model and 
reorganization of contacts between subsystems of state management system.

Надійшла 20 березня 2015 р.
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Розглядаються питання розвитку вітчизняного бізнесу в умовах гло-
бальної нестабільності. Аналізується значення процесів децентралізації, 
діяльності органів державного управління різних рівнів щодо подолання де-
структивних тенденцій розвитку українського суспільства на сучасному 
етапі. Визначаються особливості зовнішньополітичних та внутрішньопо-
літичних чинників щодо регулювання економічного стану в Україні. 

Глибока та масштабна криза державної 
влади в Україні призвела до військового кон-
флікту в межах країни, що зумовлює напру-
жений стан та нестабільність усіх інших сфер 
соціально-економічного життя. Необхідність 
збереження цілісної держави, нагальна по-
треба знайти можливості виходу з кризово-
го стану визначають актуальність вивчення 
питань щодо впливу політичних чинників 
на розвиток економіки, взаємодії держави та 
бізнесу. 

Вивчення співпраці та можливих засо-
бів партнерства органів влади різних рівнів 
та структур вітчизняного бізнесу в сучасних 
умовах перманентних військових дій є на-
гальною проблемою, що зумовлюється ще 
й перспективами європейської інтеграції. 
Розв’язання суперечливих питань взаємодії 
влади та бізнесу має ґрунтуватися на сис-
темних глибоких дослідженнях чинників 
світової нестабільності, впливу глобальних 
тенденцій розвитку на економічний стан 
України у конкретний проміжок часу. 

Теоретико-методологічні підходи до пи-
тання стосовно вивчення феномена держав-
ного впливу на економічний розвиток, які 
вже напрацьовані фахівцями та науковцями з 
політології та економіки, можуть стати осно-

вою для подальших досліджень українських 
особливостей розвитку економіки в умовах 
нестабільності та вироблення пропозицій 
щодо подолання кризових явищ в Україні. 

На сьогодні дослідження проблеми вза-
ємодії органів державної влади та бізнес-
структур є надзвичайно актуальними, у 
зв’язку з чим увага вчених спрямована на 
з’ясування причин кризових явищ і шляхів 
їх подолання.

Широкий спектр наукових розробок роз-
криває різні управлінські аспекти взаємодії 
держави та бізнесу. Теоретико-методологічну 
базу складають праці відомих зарубіжних фа-
хівців: Г. Вілсона, Дж. Б’юкенена, Ф. А. фон 
Хайєка, Р. Френка, А. Етціоні, Р. Aдамса, 
Г. Джордана, М. Джонстона та ін.

У наукових розробках та дослідженнях су-
часних вітчизняних вчених обґрунтовуються 
особливості взаємодії державних органів та 
комерційних бізнес-структур, аналізуються 
політичні чинники регулювання вітчизня-
ного бізнесу в умовах нестабільності. Так, 
відносини бізнесу та влади розглядають на-
уковці В. М. Ємельянов [7], С. А. Квітка [9], 
Л. І. Антошкіна [16], питання соціальної від-
повідальності бізнесу аналізуються у дослі-
дженнях І. М. Царик [17] та В. М. Шаповал 

©  Н. Г. Чайка, О. В. Дмитренко, 2015
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[18]. О. М. Азарян акцентує увагу на ролі 
владних та бізнес-структур у досягненні еко-
номічної безпеки [1], А. А. Аузан справедли-
во відокремлює економічні втрати суспіль-
ства від існування владно-адміністративних 
закладів [2]. За останній час наукові роз-
робки закономірностям розвитку України в 
епоху глобальної інтеграції та економічної 
нестабільності присвятили В. В. Трофимова 
[15], Н. А. Степанюк [14], О. Саліженко [13], 
Я. А. Жаліло, Д. С. Покришка, Я. В. Белін-
ська [11] та ін. 

Визначимо політичні чинники регулю-
вання вітчизняного бізнесу в умовах не-
стабільності та обґрунтуємо базові методо-
логічні підходи до формування держав-
ної політики щодо розвитку вітчизняного 
бізнесу.

Умови глобальної нестабільності, світові 
кризові явища визначили низку нових за-
питань до науковців, які вивчають політичні 
системи, взаємодію владних та економічних 
структур. Щоб правильно сформулювати за-
ходи протидії загрозам кризи та нестабіль-
ності, насамперед варто визначити основні 
причини, що призвели до заглиблення та 
посилення негативних тенденцій, розкрити 
можливі політичні чинники регулювання 
вітчизняного бізнесу в умовах нестабільності.

Економічну нестабільність України, на 
нашу думку, в загальному вигляді можна ін-
терпретувати як результат суперечливої вну-
трішньої політики, відсутність реальної взає-
модії національних, регіональних та місцевих 
органів влади у фінансово-економічній сфері.

На сучасному етапі економічна нестабіль-
ність проявляється у переплетінні фінансових 
та валютних дисбалансів, значних коливаннях 
валютних курсів та фінансових індикаторів, 
збільшенні ризиків підприємницької діяль-
ності, різкій та суперечливій зміні динаміки 
фінансових показників, відсутності явно ви-
ражених стабілізаційних тенденцій.

Економічна нестабільність – це насампе-
ред коливання економічної активності (еко-
номічні цикли), поява безробіття, недованта-
ження виробничих потужностей, інфляція, 
дефіцит державного бюджету, дефіцит зо-
внішньоторговельного балансу. Макроеко-

номічна нестабільність з багатьох напрямів 
знижує ефективність економіки країни [4].

Політична нестабільність, як і нестабіль-
ність в інших сферах, – це нездатність певної 
системи працювати в бажаних і заданих умо-
вах протягом тривалого періоду [13].

Отже, нестабільність – стан системи, що 
характеризується неоднорідністю і ситуаці-
єю різного часового визначення кожного з 
процесів, що протікають, і всіх змін у цілому. 
Це форма спостережуваних взаємозв’язків 
і причинної зумовленості всіх явищ, проти-
лежна стабільному і мегастабільному стану.

Бельгійський фізик і філософ російсько-
го походження, лауреат Нобелівської премії 
з хімії (1977 р.), засновник Брюссельської 
школи статистичної механіки та фізичної хі-
мії Ілля Романович Пригожин (1917–2003) 
в одній з оригінальних філософських кон-
цепцій “Філософія нестабільності” (1989 р.) 
зазначає, що “визнання нестабільності – не 
капітуляція, навпаки – запрошення до но-
вих експериментальних і теоретичних дослі-
джень, які беруть до уваги специфічний ха-
рактер цього світу” [12, 48]. 

Багаторічні нестійкі внутрішньополітичні 
процеси та суперечливі зовнішньополітичні 
кроки України призвели до поглиблення дес-
табілізаційних процесів в економічному розви-
тку країни. Якщо у попередні історичні етапи 
незалежності наслідки цих процесів познача-
лися лише на локальному внутрішньому рівні, 
то на сучасному етапі дії негативних процесів, 
що відбуваються в Україні, викликають стур-
бованість багатьох держав щодо створення но-
вої світової дестабілізаційної зони.

Загальновідомо, що дестабілізаційні зони, 
як складне і багатоманітне явище глобального 
розвитку, виникають на межі зіткнення цілей 
кількох суб’єктів міжнародних відносин, що 
мають свої політичні, фінансово-економічні, 
енергетичні або культурні інтереси.

Специфіка політичної стратегії України в 
останнє десятиріччя полягала в намаганні ба-
лансувати і використовувати у власних цілях 
протиріччя геополітичних полюсів сучаснос-
ті. Головним недоліком такої політики була 
відсутність фундаментального розвитку між-
народних позицій України в геополітичному 
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просторі, наявність лише тактичних кроків у 
міжнародних відносинах.

Така ситуація для України була зумов-
лена недієздатністю її політичної системи, 
фрагментарністю і відсутністю стратегії, що 
відображалося в зацикленості на коротко-
термінових і вузькосуб’єктивних інтересах, 
замкненості на внутрішньодержавних інтри-
гах і політичних маніпуляціях. Такий підхід 
не був здатним відповісти на сучасні ризики 
та міжнародні виклики або спрогнозувати 
ситуацію найближчого майбутнього, адже ця  
система була побудована на принципах ми-
нулого.

Класик американської геополітики Збіг-
нєв Бжезинський (н. 1928 р.) у праці “Стра-
тегічне бачення: Америка і криза глобальної 
сили” (Strategic vision: America and the crisis 
of global power, 2012 р.), розглядаючи країни, 
що, на його думку, є найбільш геополітич-
но вразливими, і які мають нестійку вну-
трішньополітичну ситуацію, у першу чергу 
називає Україну. До країн, що загрожують 
політичній стабільності Європи, він також 
відносить Грузію та Білорусь [3, 76]. 

Країни східноєвропейської зони неста-
більності, у тому числі Україна, за індексом 
недієздатності, який проводить Фонд Миру, 
вже багато років поспіль посідають низькі 
позиції [13]. Шалений рівень корупції та 
бюрократії, централізація економіки і заре-
гульованість приватного сектору, ріст соці-
альної нерівності, криміналізація державної 
політики, зниження рівня свободи слова – 
усі ці фактори, притаманні сучасному ста-
ну України, свідчать про неспроможність 
місцевих еліт осмислити рівень зовнішньо-
політичних ризиків і застосувати адекват-
ну політику для вирішення перерахованих 
проблем.

Дестабілізаційні процеси зумовлені не 
лише радянським минулим та зовнішньопо-
літичним впливом, а підживлюються і вну-
трішніми суб’єктами, які зацікавлені в збере-
женні цих процесів. Для деяких політичних 
сил та представників олігархату України не-
стабільне становище є зручною й ефектив-
ною технологією, яка дає можливість маніпу-
лювати суспільними настроями. 

Довготривале невирішення кризових про-
цесів і призвело до серйозного силового кон-
флікту, який може перерости в економічну 
депресію, притягує втручання великих гео-
політичних сил, перетворюючи терени Укра-
їни на арену суперництва.

Від часів встановлення незалежності ук-
раїнський бізнес переважно орієнтований на 
коротко- та середньострокову перспективу. 
Власники бізнес-структур і на сучасному ета-
пі прагнуть якнайшвидше отримати прибут-
ки від вкладених коштів. Така ситуація зумов-
лена внутрішньополітичними обставинами. 
Невизначеними є питання економічного, 
юридично-правового, науково-виробничого, 
соціально орієнтованого характеру, які без-
посередньо формують середовище для роз-
витку бізнесу. 

Держава, ухвалюючи рішення про форми 
й умови співпраці з приватним сектором, по-
винна прагнути до оптимального вирішен-
ня протиріч між задоволенням суспільних і 
приватнопідприємницьких потреб, не допус-
каючи корупції. Досягнення позитивного ре-
зультату залежить від економічної і правової 
основи держави, розвиненості суспільних ін-
ститутів контролю за діяльністю державного 
апарату, прозорості, власне, партнерської ді-
яльності.

Відсутність в Україні могутньої інсти-
туційної бази може сприяти використанню 
співпраці державного і приватного секторів 
переважно на користь приватного бізнесу. 
Подібні негативні явища, у свою чергу, мо-
жуть призвести до деформації в економічній 
політиці, порушення умов конкуренції, зрос-
тання недовіри до партнерських відносин 
між державою і приватним сектором. 

Незважаючи на той факт, що в 1991 р. 
було проголошено правові акти, за якими 
Україна ставала суверенною, й до тепер не-
має реального територіального, економічно-
го, політичного, інформаційного суверені-
тету. Державне управління України, яке не 
модернізувалося впродовж двадцяти трьох 
років незалежності, призвело до нестабіль-
ності внутрішньої політики, економічної за-
лежності країни, що загалом визначило стан 
національної безпеки України.
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Необхідно констатувати, що впродовж 
останнього десятиліття неодноразово пору-
шувалося питання щодо реформування сис-
теми економічних відносин в Україні. Систе-
ма методів державного впливу на економічні 
процеси передбачає забезпечення партнер-
ства, з одного боку, органів влади різних 
рівнів: державного, регіонального і місцево-
го управління, а з другого – представників 
різних напрямів підприємництва, тобто біз-
несу – підприємств усіх форм власності, у 
тому числі приватного сектору. 

Вперше питання про необхідність переда-
чі частки повноважень, у тому числі питання 
місцевого фінансування, до органів місцево-
го самоврядування було порушено другим 
екс-президентом України Л. Кучмою під 
час підготовки змін до Конституції (2003–
2004 рр.). 

Саме на цей період (16.01.2003 р.) припа-
дає прийняття Господарського кодексу Укра-
їни. Ухвалення цього кодифікованого акта 
створило передумови для системного право-
вого регулювання договірних відносин в еко-
номічній сфері. Органи державної влади та 
місцевого самоврядування, як і суб’єкти гос-
подарювання, було наділено господарською 
компетенцією (ст. 2 ГК України), чим закрі-
плювався вплив на розвиток бізнесу не тіль-
ки органів державного управління, а й місце-
вого самоврядування [6]. 

Реально перший етап Конституційної ре-
форми набув чинності з 2006 року. Другий 
етап передбачав децентралізацію: ліквідацію 
державних районних адміністрацій, а також 
зміну функцій обласних. Адміністрації повин-
ні були перетворитися в префектури – не 
розпорядчі органи президента, а спостережні.

Політична криза 2007 року перешкодила 
впровадженню заходів Конституційної ре-
форми: був розпущений парламент, відбу-
лися позачергові вибори до Верховної Ради 
України. Розпочалася підготовка до прези-
дентських виборів.

Українське суспільство вже на той час 
було втомлене негативними очікування-
ми. Несподівана економічна криза (2008–
2009 рр.) підсилила високий рівень соці-
альної напруги. У сфері розвитку підпри-

ємництва та розбудови власне вітчизняного 
бізнесу необхідно було зробити чимало для 
зниження чутливості національної економі-
ки до зовнішніх викликів, здійснити рефор-
маційні перетворення, спрямовані на роз-
будову власних чинників економічного роз-
витку [14].

Практична частина реформи з децентра-
лізації України, що і передбачала економіч-
не зростання, стартувала в 2008 році. На той 
час були висунуті конструктивні концепції, 
за якими проводилися дискусії, обговорення 
щодо впровадження реформ на місцях. Про-
те до реалізації концепцій справа й донині не 
дійшла. 

Зважаючи на особливості процедури при-
значення чиновників на місцях та бюджетні 
процеси, перебіг яких протягом 2010–2014 
рр. повністю контролювався центром, Украї-
ну можна назвати гіперцентралізованою дер-
жавою. Величезний крок у напрямку до цен-
тралізації влади було зроблено в 2010 році. 
Зокрема, після зміни Конституції Президент 
отримав широкі повноваження, що дало юри-
дичні підстави для посилення монополізації 
влади. В результаті 80 % доходів спрямовува-
лися на наповнення державної казни та лише 
20 % залишалися усім місцевим бюджетам 
разом узятим: обласним, міським, районним, 
селищним, сільським [10].

Об’єктивно всі ці зміни зумовлювали зміни 
в системі управління бізнесом. Розвиток під-
приємництва регламентувався Законом “Про 
державно-приватне партнерство в Україні”, 
прийнятим у липні 2010 р., де визначалася сис-
тема відносин, що зумовлювала взаємини між 
державою та (або) територіальною громадою, 
з одного боку, і суб’єктом господарювання, 
який мав діяти на підставі приватної форми 
власності [8]. Передбачалася взаємовигідна 
співпраця на довгостроковій основі з метою 
реалізації суспільно значущих проектів, до-
сягнення соціального та економічного ефекту. 
Цим і було викликано намагання вітчизняних 
бізнес-структур адаптуватися до періодич-
них змін політичного середовища країни, що 
спричинило пошук адекватних шляхів само-
збереження та пристосування підприємниць-
ких структур до ринкового механізму.
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В сучасний період влада в Україні харак-
теризується високим рівнем централізації. 
Це спричиняє низку негативних аспектів: 
влада сконцентрована в одній інституції, 
відбувається максимальна передача фінан-
сів “нагору” з подальшим перерозподілом у 
“ручному” режимі, регіони перебувають у по-
вній залежності від центру, система місцево-
го самоврядування слабка і розбалансована, 
вирішення більшості питань спричиняє ко-
рупційні ризики. 

Де-факто змагання за Українську державу 
розпочалися тільки в 2014 році, коли зміна 
уряду та влади призвели до докорінної змі-
ни в орієнтирах міжнародного економічного 
співробітництва. За короткий час уряд Укра-
їни підготував політичну законодавчу части-
ну процесів децентралізації, було розроблено 
пакет законопроектів. Пропонується про-
вести децентралізацію влади шляхом пере-
дачі повноважень та фінансових ресурсів на 
рівень територіальних громад (сіл, селищ та 
міст), чітко розмежувати повноваження між 
органами місцевого самоврядування та орга-
нами виконавчої влади, одночасно посилити 
відповідальність органів місцевого самовря-
дування перед виборцями та державою [10].

Необхідно більш детально розглянути 
сутність поняття децентралізації влади. Згід-
но з Великим тлумачним словником сучасної 
української мови – це система управління, 
за якої частина функцій центральної влади 
переходить до місцевих органів самоуправ-
ління; скасування або послаблення центра-
лізації. Децентралізація – це процес роз-
ширення і зміцнення прав та повноважень 
адміністративно-територіальних одиниць 
або нижчих органів та організацій при одно-
часному звуженні прав і повноважень відпо-
відного центру з метою оптимізації та підви-
щення ефективності управління суспільно 
важливими справами, найповнішої реалізації 
регіональних і місцевих інтересів [5].

Центральні органи державного управлін-
ня відповідають за процес перетворень і ад-
міністративну діяльність. Децентралізація 
державного управління повинна привести 
до того, що центральні органи державного 

управління зосередять свою діяльність на:
конкретизації й реалізації стратегічного 
курсу розвитку українського суспільства та 
захисті національних інтересів, включаючи 
питання внутрішньої й зовнішньої безпеки 
України.

У процесі децентралізації уряд має підкрі-
пити нові повноваження виконкомів відпо-
відним фінансуванням. Зокрема, проектами 
нормативних актів заплановано залишити 
місцевим бюджетам частину податків на до-
ходи фізичних осіб (до 25 %), частину по-
датку на прибуток підприємств (від 10 % до
25 %), екологічний податок (частково), єди-
ний податок (повністю), земельний податок 
(повністю) [10]. 

Крім того, держава має покрити повне 
фінансове забезпечення делегованих повно-
важень без відволікання власних доходів. 
Наскільки ці обіцянки будуть підкріпле-
ні реальними грошима, на сьогодні сказати 
складно, оскільки таких підрахунків уряд 
не оприлюднює. Натомість відомо, що 50 % 
сільських територіальних громад є дотацій-
ними на 70 %, ще 483 – на 90 % утримують 
за рахунок коштів Держбюджету [Там само].

На сьогодні в Україні відсутній єдиний нор-
мативний акт, який би визначив договірні за-
сади побудови відносин державно-приватного 
партнерства, розвитку підприємництва в 
Україні. Реформа потребує прийняття пакета 
законодавчих актів, які потрібно ухвалити у 
розвиток концепції. До найголовніших нор-
мативних актів стратегічного значення необ-
хідно віднести план відновлення країни на 
2015–2017 рр. разом з програмою розвитку 
України “Стратегія 2020”, коаліційною уго-
дою, Угодою про Асоціацію між Україною та 
Європейським Союзом.

Зокрема, має бути ухвалено нові закони: 
про місцеве самоврядування, про співробіт-
ництво територіальних громад, про добро-
вільне об’єднання територіальних громад, 
про місцеві державні представництва, зміни 
до Бюджетного кодексу. Крім того, має від-
бутися децентралізація адміністративних 
послуг: послуги державної реєстраційної 
служби (реєстрація нерухомості, бізнесу, 
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об’єднань громадян), послуги державної 
архітектурно-будівельної інспекції. Згідно 
із задумом ідеологів реформи необхідні 
законодавчі акти мають з’явитись до кінця 
2015 року. 

З січня по вересень 2015 р. діятиме пере-
хідний період, а завершитися реформа має 
в жовтні 2015 року, коли відбудуться вибо-
ри на новій територіальній основі. Експерти 
Ради Європи вже схвалили Проект концепції 
реформування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади. 

Під час загострення ситуації на сході 
України питання децентралізації відійшло 
на другий план. Військове протистояння на 
Донбасі ставить під сумнів доцільність та 
своєчасність проведення компромісної ре-
форми. Децентралізація не повинна послаби-
ти державу, має бути одним з інструментів її 
консолідації і зміцнення. Чимало експертів 
вбачають реальні ризики щодо збережен-
ня унітарної, соборної Української держави. 
Тільки централізована влада спроможна за-
безпечити єдність нації, розподіл фінансо-
вого забезпечення в умовах надзвичайного 
(військового) стану. Послаблення централі-
зованої влади може вдарити по обороноздат-
ності країни.

Упродовж усіх часів незалежності України 
спостерігалося системне явище нестабільнос-
ті внутрішньої політики. Закладені політико-
управлінські засади не враховували форму-
вання єдиної національної ідеї, спрямованої 
на підвищення економічного рівня держави 
та кожного її громадянина.

Коливання політичного курсу, часта змі-
на політичних еліт у вищих ешелонах влади 
призвели до появи істотних вад у державному 
адмініструванні: безсистемність та непослі-
довність державної політики, її декларатив-
ність, пасивність і формалізм, незадовільний 
рівень наукового, матеріально-фінансового, 
кадрового забезпечення, безвідповідальне 
ставлення високопосадових державних служ-
бовців до реалізації стратегічного курсу роз-
витку економіки країни.

В умовах глобальної нестабільності про-
цеси трансформації економіки на світовому 

ринку відбуваються нерівномірно та призво-
дять до непередбачуваних наслідків. При на-
ростанні процесів глобалізації кордони наці-
ональних економічних систем окремих країн 
втрачають свою значущість, посилюється 
значущість інтеграції регіональних світових 
ринків, підвищується рівень конкуренції та 
лібералізації завдяки використанню нових 
технологій та впровадженню інновацій. Ре-
гулювання цих трансформацій на рівні на-
ціональних економік стає неможливим без 
запровадження нового світового економічно-
го порядку, який має передбачати наявність 
узгоджених дій і на національному рівні.

Для вирішення існуючих економічних 
проблем, подолання кризових явищ Україна 
нарешті має чітко визначити зовнішньополі-
тичну спрямованість та власну ідентичність. 
Для оновлення і посилення державності 
України, справжнього забезпечення її еконо-
мічної незалежності об’єктивною інформаці-
єю про економічний стан, заходи державного 
регулювання економічних процесів мають 
володіти не лише політики та держуправ-
лінці, а й науковці та виробники. Останні як 
ніхто заздалегідь здатні визначити економіч-
ні, політичні та соціальні проблеми і запро-
понувати оптимальні механізми подолання 
кризових явищ. 

Представникам політичних еліт необхід-
но досягти консенсусу в плануванні подаль-
шого політичного та економічного розвитку 
і сконцентрувати зусилля для подолання 
деструктивних тенденцій, що характеризу-
ють сучасний стан розвитку країни. Тільки 
формування політики України на сучасних 
інноваційних засадах здатне породити якісно 
іншу зовнішню та внутрішню політику. 

Державна економічна стратегія роз-
витку України повинна ґрунтуватися на 
економіко-правових моделях розвитку но-
вих, соціально орієнтованих, господарських 
відносин на різних рівнях: місцевому (ді-
яльність конкретного підприємства), регіо-
нальному (економічні структури регіонів) 
та загальнодержавному (економічна систе-
ма країни) з урахуванням притаманних еко-
номічним регіонам особливостей і можли-
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востей, а також з урахуванням глобалізації 
світової економіки.

Загальновідомо, що недостатньо лише 
визначити та усвідомлювати політичні чин-
ники регулювання вітчизняного бізнесу, 
які супроводжують процес економічного роз-
витку в України в умовах глобальної неста-
більності, головне – сформувати на майбут-
нє базові методологічні підходи до форму-
вання державної політики, створити умови 
для забезпечення сталого розвитку вітчизня-
ного бізнесу. 
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Настоятельная необходимость изучения феномена государственного 
воздействия на экономическое развитие обуславливается современными 
требованиями глобальной нестабильности процессов мировой трансфор-
мации. При формировании методов партнерства, взаимодействия органов 
власти различных уровней и структур отечественного бизнеса современ-
ная политическая элита должна применять качественно новую экономико-
правовую модель развития социально ориентированных хозяйственных 
отношений. Обновленной власти, объединенной политической волей, необ-
ходимо обеспечить консолидацию инновационных сил, превращение их в 
стратегический субъект, способный воплотить полноценную и полномасш-
табную модернизацию экономики Украины.

The urgent need to explore the phenomenon of governmental influence on 
economic development is conditioned by the modern requirements of global 
instability processes the world transformation. With the formation the methods 
partnerships interaction of the authorities different levels and structures domestic 
business modern political elite should use high quality new economic and legal 
model of development socially-oriented economic relations. Renewed authorities 
united the political will is necessary to ensure the consolidation of innovation 
forces, transforming them into a strategic entity is able to realize a full and 
comprehensive modernization of Ukraine’s economy.

Надійшла 25 березня 2014 р.
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ЗОВНІШНЯ ПОЛІТИКА ЯК ФАКТОР РОЗВИТКУ СИСТЕМИ 

МІЖНАРОДНОЇ СПІВПРАЦІ (ІСТОРИЧНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ)

Наукові праці МАУП, 2015, вип. 45(2), с. 50–54 

Досліджено основні історичні етапи правової інституціоналізації зо-
внішньої політики держав як важливого фактора в системі міжнародної 
співпраці. Особлива увага приділяється проблемі розробки сучасних моде-
лей правового забезпечення зовнішньої політики під впливом процесів між-
народної інтеграції.

Динамічний і водночас суперечливий роз-
виток сучасного світу неминуче акцентує 
увагу політиків і світової громадськості на 
проблемах, що пов’язані з забезпеченням по-
єднання розвитку і стабільності. Значна час-
тина таких проблем належить до сфери між-
народних відносин. Незважаючи на всі зміни 
в характері, складі учасників, наявних інсти-
тутах, усі системи міжнародних відносин, по-
чинаючи з Вестфальської, побудовані на під-
ставі визнання провідної ролі національних 
держав. Тому правове закріплення основ зо-
внішньополітичної діяльності держави мож-
на вважати найважливішою складовою між-
народних відносин, яка має істотне значення 
та актуальність для будь-яких сучасних дослі-
джень процесів міжнародної співпраці.

Процес розробки національного законо-
давства будь-якої сучасної держави та фік-
сації в ньому правил здійснення зовнішніх 
зносин був досить тривалим. І все-таки на-
віть у тих перших конституціях, які дійшли 
до наших часів, де зовнішньополітичний 
компонент був цілком відсутній, містили-
ся положення, які надалі істотно вплинули 
на розвиток міждержавних відносин. Без-
умовно, такий вплив найчастіше виходив 
за межі правової сфери, хоча й впливав на 
формування правової культури. Проте біль-
шою мірою цей вплив мав моральний харак-
тер та сприяв подоланню традицій таліона. 

У зв’язку з цим необхідно виділити низ-
ку перших в історії людства правових 
актів. Прийняття цих документів при-
падало, як правило, на часи не тільки вну-
трішніх змін, а й ускладнення зовнішньої 
ситуації. Так, римський імператор Юстині-
ан ввійшов в історію як організатор всео-
сяжної кодифікації права в середині VI ст. 
н. е. В Corpus Iuris Civilis (Зібранні цивіль-
ного права) міститься установка на впо-
рядкування права, викладені мета імпе-
раторської влади, принципи складання і 
введення в дію суджень римських юристів. 
У конституціях Юстиніана були закладе-
ні основи системи юридичного навчання. 
І вже після падіння Римської імперії, коли 
середньовічній Європі знадобилися фахівці-
правознавці, у новостворених в різних кра-
їнах університетах на юридичних факуль-
тетах була відроджена традиція римського 
права. А самі університети стали системою 
гуманітарного зв’язку розрізнених держав. 
Для Стародавнього Сходу були характерні 
злитість правових, релігійних і етичних по-
глядів, що сприяло не тільки прокламуван-
ню, а й поширенню окремих принципів гу-
манного правління. 

Однак правові положення, що стосуються 
взаємин держав, не тільки тривалий час не 
були оформлені на правовому рівні, а й міс-
тилися переважно в окремих двосторонніх 
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угодах. Правове закріплення основ зовніш-
ніх зносин держави охопило більший період, 
ніж становлення самого міжнародного права. 
Проте для цих процесів необхідні були загаль-
ні умови щодо формування самих національ-
них держав, зміцнення абсолютизму як нової 
форми державної влади, колоніального роз-
ділу світу, посилення боротьби європейських 
держав за гегемонію на континенті та розколу 
західнохристиянського світу в результаті Ре-
формації і Контрреформації. В період завер-
шення Середньовіччя і початку Нового часу 
складається весь зазначений комплекс умов 
та починає формуватися наука міжнародно-
го права. Тут насамперед необхідно відзначи-
ти праці італійського юриста А. Джентилє, 
який вніс у теорію міжнародного права поло-
ження про специфіку дипломатичної діяль-
ності, статус національної держави, а також
її посольських представництв у інших краї-
нах. В основу його дисертації був покладений 
“казус Мендоси”, що був у політичному жит-
ті Англії в 1584 р. Результати вивчення “казу-
су Мендоси” знайшли відображення спочат-
ку в дисертації, а потім у трактаті “Три книги 
про посольства”. В ньому А. Джентилє пи-
сав: “Принцип права народів поширюється 
однаково на всіх, а принцип, що відображає 
відношення однієї приватної особи до іншої, 
безперечно, є таким, що контролює відно-
шення цивільної особи до іншої цивільної 
особи і посла до государя, до якого він акре-
дитований, оскільки посол також є приват-
ним представником монарха” [1, 816].

Істотний внесок у розвиток європейської 
політико-правової думки вніс іспанський 
філософ Ф. Суарес, якого можна вважати 
родоначальником європейського міжнарод-
ного права. В трактаті “Про закони і Господа-
законодавця” він розкриває зміст поняття 
“право націй”. Потрібно відзначити, що право 
націй (jus gentium) було знайоме ще римсько-
му праву, де під ним розумілася та частина 
цивільного права, що поширювалася на все 
римське населення, включаючи пелегринів. 
Але цим самим терміном позначався звід 
правил, зумовлених самою природою, загаль-
них для всіх народів. Таким чином, відбува-
лося ототожнення права націй і природного 

права (jus naturale). У Середньовіччі юристи 
дотримувалися положень римського права, і 
тільки в період Нового часу ці поняття були 
відмежовані. Спроби це зробити здійснювали-
ся й до Суареса, але його формулювання були 
настільки чіткими, що ними почали користу-
ватися й надалі. Вже тоді Суарес стверджував, 
що сукупність законів, що складає право націй, 
є однотипною в різних країнах. Це стосува-
лося тих законів, що визначали взаємини дер-
жав на міжнародній арені, проте не механізм 
вироблення і прийняття зовнішньополітич-
них рішень. На цьому етапі історії міжнарод-
них відносин спільність розуміння права на-
цій була винятково важливою та дала змогу  
укласти низку основних міжнародних дого-
ворів, у першу чергу, Оснабрюкський і Мюн-
стерський договори 1648 р., які встановили не 
тільки Вестфальський мир, а й Вестфальську 
систему міжнародних відносин. Вестфальська 
система становила систему, що ґрунтується на 
пріоритеті національних держав. Проте в са-
мих державах розуміння необхідності транс-
формації правового механізму зовнішньої 
політики в цей час було відсутнє. Зовнішня 
політика вважалася полем дії винятково ви-
конавчої влади.

Навіть у Конституції Франції 1791 р., яку 
можна розглядати як початок формування 
нової державно-правової системи країни, між-
народні відносини залишалися прерогативою 
короля. Національні збори повинні були лише 
ратифікувати міжнародні угоди. Відомо, що 
термін дії цієї конституції був дуже недовгим. 
І в історії Франції, і в питанні щодо форму-
вання конституційних основ зовнішньої по-
літики вона відобразила риси перехідності. 
Водночас в існуючої моделі конституційного 
механізму здійснення зовнішньої політики 
з’являлися видатні критики. Один з них – 
Т. Пейн, якого можна вважати основополож-
ником радикально-демократичного напряму 
ідеології конституціоналізму. Т. Пейн був ав-
тором яскравих памфлетів “Здоровий глузд”, 
“Права людини”, в яких він не тільки крити-
кував англійську конституційну традицію, що 
спирається на династичні підвалини, а й роз-
глядав конституцію як основу державної вла-
ди [2, 5]. В той же час революційні зміни зу-
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мовлювали необхідність конституційних змін 
зовнішньополітичної діяльності. Так, фран-
цузька Конституція 1793 р. встановлювала 
новий порядок відносин республіки з інозем-
ними народами [3, 342]. Наступний проект 
французької конституції вже був винесений 
на загальногромадянський референдум. І хоча 
нова конституція (1799 р.) істотно відходила 
від демократичних традицій, з багатьох пи-
тань вона хоча б формально збільшувала по-
вноваження законодавчої влади, у тому числі 
стосовно зовнішніх зносин.

Також на початку XX ст. в конституці-
ях деяких країн закріплюється право пар-
ламенту на обмежений контроль зовніш-
ньополітичної діяльності урядів. Як прави-
ло, йшлося про договірно-правову сферу. 
В цьому контексті можна відзначити Вей-
марську конституцію Німеччини (1919 р.), на 
положення якої вплинула політико-правова 
концепція німецьких соціал-демократів. Зо-
крема, ст. 4 проголошувала обов’язкове зна-
чення загальновизнаних положень міжна-
родного права як складових частин імпер-
ського німецького права. Істотні зміни в 
правовому закріпленні механізму функціо-
нування зовнішньої політики відбуваються 
після Другої світової війни. Питання зовніш-
ньополітичної діяльності починають входи-
ти до кола предметів правового регулювання.

У першу чергу це стосується закріплення 
мирного характеру зовнішньої політики, за-
борони ведення агресивної війни. Крім вже 
згадуваної Японії можна навести приклади 
конституційного законодавства й інших кра-
їн. Так, ст. 11 Конституції Італійської Респу-
бліки 1947 р. містила наступні положення: 
“Італія відкидає війну як знаряддя зазіхань 
на волю інших народів і як спосіб розв’язання 
міжнародних конфліктів; вона погоджується 
на умовах взаємності з іншими державами 
на обмеження суверенітету, необхідні для по-
рядку, що забезпечує народам мир і справед-
ливість; вона заохочує міжнародні організації, 
що прагнуть до цих цілей, і сприяє їм” [4, 108]. 
Не слід забувати, що ця конституція прийма-
лася в умовах дефашизації суспільства. Звід-
си, включення до її тексту питання про допус-
тимість обмеження державного суверенітету. 

Проте загалом тенденція до демократизації 
всіх сфер суспільного життя сприяла поси-
ленню правового характеру державності.

Водночас варто звернутися до досвіду 
правового регулювання зовнішньополітичної 
діяльності єдиної нині наддержави — Спо-
лучених Штатів Америки. Ще наприкінці 
XVIII ст. третій голова Верховного суду США 
Джон Маршалл, який розробив систему су-
дового конституційного контролю щодо ін-
ших галузей влади, висловив переконання, 
що “тільки президент є єдиним органом нації 
в її зовнішніх зносинах” [5, 62]. Справді, пре-
зиденту США належить центральна роль у 
реалізації зовнішньої політики країни. Проте 
зміст повноважень президента виникає не з 
тексту Конституції США, яка, як відомо, з до-
сить незначними виправленнями існує біль-
ше двохсот років, а з так званої живої Консти-
туції. Вона складається із судової практики, 
федеральних нормативних актів і доктриналь-
них положень. Ці положення ґрунтуються на 
виробленій американськими правознавцями 
концепції двох суверенітетів — внутрішнього 
і зовнішнього. Параметри цієї концепції були 
визначені Верховним судом США в 1936 р. 
під час розгляду справи United States versus 
Curtiss Wright Export Corporation. Відповід-
но до цієї концепції внутрішній суверенітет 
заснований на делегуванні штатами своїх су-
веренних повноважень федерації. Зовнішній 
суверенітет з’являється лише з утворенням 
самої американської федерації. Таким чином, 
він має джерелами, з одного боку, правонас-
тупництво об’єднаних тринадцяти колишніх 
британських колоній королівської влади ме-
трополії, а з другого — відображає республі-
канську традицію міжнародного публічного 
права періоду утворення США. Ці дві сторо-
ни зовнішнього суверенітету знайшли відо-
браження в конкретних зовнішньополітичних 
кроках молодої держави. Причому серед них 
не тільки такі відомі зовнішньополітичні дії, 
як декларування доктрини президента Мон-
ро, а й поява особливої дипломатичної медалі, 
що вручалася зарубіжним політикам у якості 
офіційного дипломатичного подарунка Спо-
лучених Штатів. Зовнішньополітичні повно-
важення президента США зазвичай перед-
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бачають: здійснення верховного управління 
зовнішньою політикою держави в її відноси-
нах з іншими країнами; здійснення верховно-
го представництва країни в міжнародних від-
носинах; повноваження укладати міжнародні 
договори; право призначати послів, інших по-
вноважних представників і консулів; функцію 
з керівництва збройними силами; самостійні 
повноваження із забезпечення зовнішньої 
безпеки країни [6, 24].

На відміну від США, конституційно-
правове поле Європи, незважаючи на чима-
лі регіональної інтеграції, характеризується 
значною розмаїтістю. Особливої уваги заслу-
говує вивчення взаємовпливу європейської 
інтеграції та правового будівництва Європей-
ського Союзу. Безумовно, такий взаємовп-
лив проявляється й у зовнішньополітичній 
сфері. Міцний правовий фундамент варто 
вважати однією з найважливіших передумов 
успішного розвитку європейської інтеграції. 
Законодавство Європейського Союзу ста-
новить величезний документальний масив, 
що включає всілякі акти. Водночас до роз-
роблення загальної європейської конституції 
країни ЄС підійшли лише через півстоліття 
після початку інтеграції. Щоправда, ідеї єди-
ної Європи, що розвинулися ще в 30-ті рр. 
XIX ст., припускали, що в США і Європи 
буде загальна конституційна база, але на 
практиці інтеграція стартувала у сфері еко-
номіки. Відповідно до Декларації Шумана, 
міністра закордонних справ Франції, єдину 
Європу потрібно було будувати поступо-
во, обираючи конкретні пріоритетні сфери 
співробітництва, що створювало б практич-
ну солідарність в усе нових і нових сферах 
спільної діяльності. Така концепція лягла в 
основу подальшого розвитку європейської 
інтеграції. Ця сама концепція припускала 
формування правової бази інтеграції й сис-
теми загальних інститутів, що мають почас-
ти міждержавний, почасти наднаціональний 
характер. Тобто таких, яким повинні бути 
делеговані деякі повноваження, що станов-
лять частину суверенних прав держав-членів 
ЄС. Право Європейських Співтовариств 
споконвічно ґрунтувалося на комплексі 
принципів, що включають: принцип авто-

номності або наднаціональності (autonomy/
supranationality), принцип взаємодоповню-
ваності (interaction) з націо-нальним правом, 
принцип субсидіарності (subssidiarity), прин-
цип прямої дії (direct application) і принцип 
примату (primacy) права Співтовариства 
[7, 9]. За своєю природою право Співтова-
риства не є ні міжнародним, ні національ-
ним. Коли створювалися перші інтеграційні 
об’єднання, країни-члени наділили їх влас-
ними суверенними правами й компетенцією. 
В межах цієї компетенції правом Співтовари-
ства зобов’язані керуватися й держави ЄС, і 
їх громадяни. Оскільки ЄС не є федерацією, 
в нього відсутня загальна правоздатність, а 
наявна спеціальна. Право ЄС складається з 
великого масиву документів, які різняться 
за своєю правовою природою. Основу пра-
вового порядку ЄС становлять установчі 
договори (Паризький, Римські договори, 
Єдиний європейський акт, Маастрихтський 
і Амстердамський договори). Вони не про-
сто становлять первинне законодавство ЄС, 
а посідають те місце в системі права Союзу, 
яке є аналогічним статусу конституції в сис-
темі національного права. Особливе місце в 
системі права ЄС належить міжнародним 
угодам, що укладаються з третіми країна-
ми або міжнародними організаціями. Спро-
би ввести європейську зовнішню політику 
і політику в сфері безпеки в межі інтегра-
ційного процесу здійснювалися з початку 
50-х рр. ХХ ст. Тоді з ініціативи прем’єр-
міністра Франції Р. Плевена проводилися 
переговори про створення Європейського 
оборонного співтовариства (ЄОС). У травні 
1952 р. Договір про ЄОС був підписаний 
шістьма членами Європейського співтовари-
ства вугілля і сталі (ЄСВС): Бельгією, Італі-
єю, Люксембургом, Нідерландами, Францією 
й ФРН. Тоді цими країнами був підготовле-
ний проект договору про Європейське по-
літичне співтовариство. Проте Договір про 
ЄОС був відхилений Національними збора-
ми Франції, а після цього країни відмовилися 
й від договору про політичне співтовариство. 
Пізніше був створений Західноєвропейсь-
кий союз, який, по суті, був військово-
політичним європейським блоком і тільки 
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в 1970 р. на Люксембурзькій сесії міністрів 
закордонних справ країн-членів Європей-
ського Співтовариства були закладені осно-
ви системи Європейського політичного спів-
робітництва (ЄПС), що становить механізм 
взаємної інформації та політичних консуль-
тацій на рівні міністрів закордонних справ.

Отже, узагальнюючи результати прове-
деного дослідження, можемо зробити такі 
висновки. По-перше, геополітичні зміни, що 
відбулися після закінчення холодної війни, 
фактично призвели до корінної трансфор-
мації, сформованої в другій половині XX ст. 
системи міжнародних відносин. На зміну бі-
полярному світу прийшла складна й супереч-
лива світова система, яка динамічно розвива-
ється і характеризується багатомірністю всіх 
її складових. Серед них правовим компонен-
там належить особлива системоутворююча 
роль. По-друге, характерною рисою світопо-
рядку початку XXI ст. є наявність глобальної 
нормативної системи, яка склалася на базі 
цілей і принципів Статуту ООН, що містить 
найбільш загальні цивілізаційні цінності, 
які впливають на формування національних 
правових систем. До неї як самостійні під-
системи входять політичні, правові, мораль-
ні й інші міжнародні норми. По-третє, док-
трина Нового часу обмежувала правове поле 
внутрішніми питаннями. Зовнішня політика 
перебувала під відповідальністю виконав-

чої влади, а дипломатія взагалі становила 
закриту сферу діяльності. Не випадково, од-
нією з перших вимог демократичних сил на 
рубежі Новітнього часу була ліквідація та-
ємної дипломатії. По-четверте, правове за-
кріплення зовнішньої політики як сфери 
відповідальності виконавчої влади набуває 
особливого значення в умовах глобалізації, 
коли національні уряди повинні реагувати не 
тільки на внутрішні проблеми, а й на загрози 
і ризики глобалізації.
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Проаналізувавши причини проведення миротворчих операцій нашого 
часу, слід виокремити основні: розпалювання міжнаціональних конфліктів, 
встановлення контролю над природними ресурсами державами-гегемонами 
та перерозподіл світового панування. Як наслідок усіх згаданих при-
чин — масове використання зброї, що може призвести до третьої світової 
війни та знищення цивілізації.

Проанализировав причины проведения миротворческих операций на-
шего времени, следует выделить основные: разжигание межнациональ-
ных конфликтов, установления контроля над природными ресурсами 
государствами-гегемонами и перераспределение мирового господства. Как 
последствие всех вышеуказанных причин — массовое использование оружия, 
что может привести к третьей мировой войне и уничтожению цивилизации.

After analyzing the reason of our peacekeeping time, should provide basic: 
incitement of ethnic conflict, to gain control over natural resources-hegemon and 
redistribution of world domination. As the effects of all the above reasons — mas-
sive use of weapons, could lead to World War III and the destruction of civilization.

Надійшла 5 лютого 2015 р.
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Проводиться ретроспективний аналіз  встановлення інституту глави 
держави в Україні та історичні екскурси еволюції цього інституту в зару-
біжних країнах. Аналізується  загальна характеристика цього інституту 
в Україні та його сучасний конституційно-правовий статус, чинники його 
формування, розкривається вплив форми правління на його формування.  

Глава держави є одним із центральних 
суб’єктів конституційного права в Україні та 
всіх інших країнах світу. Він наділений осо-
бливою конституційною правосуб’єктністю 
і має право виступати від імені держави у 
міжнародних зносинах, є гарантом конститу-
ційного ладу, конституції, законності, прав і 
свобод людини тощо. Інакше кажучи, глава 
держави, президент чи монарх, має особли-
вий конституційно-правовий статус, сфор-
мований історично, під впливом різних чин-
ників формування загальносвітового та на-
ціонального конституціоналізму в кожній 
окремо взятій державі світу.

Праобраз інституту глави держави можна 
виявити вже у найбільш ранніх державних 
формах. 

У сучасному розумінні інститут президен-
та вперше був конституційно оформленим 
у США. На першому етапі американської 
державності не існувало одноособового гла-
ви держави, замість нього Конгрес обирав зі 
свого складу президента, функції якого по-
лягали в головуванні на засіданні Конгресу. 
Створюючи американську конституцію, її 
творці віддали перевагу ідеї єдності вико-
навчої влади, тобто виконавча влада мала зо-
середжуватися в одних руках, а не бути роз-
порошеною. З часом у побудові федеральної 
виконавчої влади у США чітко утвердилося 

положення, згідно з яким її главою став пре-
зидент США.

Хоча творці американської конститу-
ції негативно ставилися до державного 
ладу Англії, при моделюванні інституту 
президента вони орієнтувалися саме на 
британську політико-правову концепцію 
розподілу державної влади та досвід її реалі-
зації. Врешті-решт, Конституція США закрі-
пила статус президента як певний гібрид 
англійського монарха і прем’єр-міністра, 
який уособлює державу в цілому і водно-
час визначається главою виконавчої вла-
ди [1, 12].

Водночас не в усіх державах світу інститут 
президентства був визнаний безальтернатив-
ним і єдино вірним. Про це, зокрема, свідчить 
той факт, що близько четверті сучасних дер-
жав світу є монархіями. При цьому слід взя-
ти до уваги, що за більше ніж два століття з 
часу утвердження інституту президентства 
еволюціонував і конституційно-правовий 
статус монархій. 

Нині конституційно-правовий статус гла-
ви держави різниться залежно від форми 
державного правління в тій чи іншій державі 
світу. Це відображується не тільки на назві 
глави держави, а й на його конституційній 
правосуб’єктності, гарантіях правового ста-
тусу тощо. 

©  О. В. Красногор, І. Ю. Клінова, 2015
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У державах із монархічною формою прав-
ління (Бельгія, Велика Британія, Данія, Іспа-
нія, Ліхтенштейн, Люксембург, Норвегія та 
ін.) главою держави є монарх, конституційно-
правовий статус якого характеризується тим, 
що, по-перше, влада монарха, будучи обмеже-
ною представницькими органами, сформо-
ваними народом безпосередньо, є важливою 
для суспільства та держави і часто загалом 
ототожнюється з державною владою. На-
віть у парламентських монархіях прерога-
тива влади монарха пронизує всю систему 
державної влади, всю систему державного 
управління в країні, яка реалізується від іме-
ні монарха. До того ж монарх вважається сим-
волом єднання нації, а його влада є чинни-
ком об’єднання громадянського суспільства. 
По-друге, влада монарха, як правило, успад-
ковується в особливому порядку престоло-
наслідування (хоча існують і виборні монар-
хи – Ватикан). По-третє, монарх має право на 
виключний титул (король, цар, султан тощо) 
і державні регалії та наділяється переважно 
абсолютним імунітетом, що свідчить про осо-
бливі гарантії його конституційно-правового 
статусу. До того ж більшість монархій світу 
є теократичними за своєю сутністю – глава 
держави у них є лідером помісної церкви чи 
релігійної громади країни, коли йдеться про 
світові релігії, зокрема, це стосується ісламу.

У державах із республіканською формою 
правління (Австрія, Греція, Італія, Німеччи-
на, Португалія, Франція та ін.) главою держа-
ви є президент. Характерними ознаками його 
конституційно-правового статусу, зокрема, 
є: виборність, строковість, несумісність його 
посади з іншими мандатами, конституцій-
но обмежений імунітет. У президентських і 
президентсько-парламентських республіках 
президент є очільником виконавчої влади 
або бере активну участь у формуванні та ді-
яльності системи органів виконавчої влади. 

Отже, президент (від лат. praesidens, що 
буквально означає “той, хто сидить попере-
ду”) – це обраний народом або парламентом 
змінний глава держави, який може одночасно 
бути очільником виконавчої влади у прези-
дентських і президентсько-парламентських 
республіках. 

На сьогодні інститут президентства утвер-
дився як невід’ємна складова національного 
конституційного ладу України. Президент 
України посідає особливе місце в механізмі 
розподілу влади, яке полягає в тому, що його 
не можна віднести цілком і повністю до од-
нієї з гілок влади, оскільки він наділений по-
вноваженнями, що дають змогу впливати на 
законодавчу, виконавчу та судову гілки вла-
ди, розташовуючись ніби “над ними”. Крім 
того, президент як глава держави володіє 
широким колом інших повноважень, що дає 
можливість зробити висновок про його зна-
ходження “поза” і “над” гілками влади, але 
Президент України не випадає з механізму 
розподілу влади, а, навпаки, стає його осно-
вним елементом, що забезпечує його нор-
мальне функціонування. Одним із перших 
цю тезу обґрунтував В. Медведчук, який 
вказував, що Президент України об’єднує в 
єдине ціле всі гілки державної влади, здій-
снює погоджувальні функції стосовно їхньої 
діяльності, виступає в ролі арбітра у разі 
виникнення непорозумінь [2, 39]. Учені-
конституціоналісти висловлюють й інші 
думки щодо призначення Президента Украї-
ни у механізмі Української держави. Існують 
досить оригінальні. Зокрема, О. Волощук 
відстоює думку про включення Президента 
України до виконавчої гілки влади [3, 8]. 

Проте у парламентсько-президентській 
республіці, якою з 2006 року є й Україна, 
глава держави не може бути віднесений чи 
ототожнений із виконавчою владою. Біль-
ше того, більшість сучасних конституційних 
конфліктів в Україні стали саме результатом 
невиправданого збереження феномену так 
званого “дуалізму виконавчої влади”. Пре-
зидент України є, у першу чергу, главою дер-
жави, арбітром нації, наділений належним 
чином гарантованими представницькими і 
контрольними функціями в усіх сферах сус-
пільного та державного життя. Таке призна-
чення Президента України у механізмі Укра-
їнської держави зумовлює сутність і зміст 
його конституційно-правового статусу.

Конституційно-правовий статус глави 
держави визначається, як правило, консти-
туціями відповідних держав, а іноді й окре-
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мими законами. Ці нормативно-правові акти 
визначають роль і місце президента в меха-
нізмі держави і його взаємовідносини з інши-
ми органами державної влади, порядок замі-
щення поста президента, його повноваження 
та відповідальність за порушення конститу-
ції, зраду держави тощо [4, 212]. Щодо Укра-
їни, то особливості конституційно-правового 
статусу Президента України, принаймні в 
частині його функцій і повноважень, отрима-
ли своє вичерпне закріплення в Конституції 
України. Це є однією з особливостей унорму-
вання правового статусу глави держави у на-
шій країні.

Отже, під конституційно-правовим ста-
тусом Президента Україна слід розуміти 
закріплену в Конституції України систему 
його завдань, функцій і повноважень (прав 
і обов’язків) як глави держави, гаранта дер-
жавного суверенітету, територіальної ціліс-
ності України, додержання Основного За-
кону, прав і свобод людини і громадянина, а 
також гарантії реалізації цього статусу.

Конституційно-правовий статус Прези-
дента Україна формується під впливом низ-
ки чинників. Насамперед конституційно 
правовий статус глави держави залежить 
від форми правління (парламентської, пре-
зидентської або змішаної форми правління). 
Водночас Президент України за всіх умов 
був і залишається главою держави. Як глава 
держави, відповідно до ч. 2 ст. 106 Консти-
туції України, він є гарантом державного су-
веренітету, територіальної цілісності Украї-
ни, додержання Конституції України, прав 
і свобод людини і громадянина. Зазначене 
конституційне положення, по-суті, визначає 
завдання Президента України у механізмі 
Української держави.

Важливим елементом правового статусу 
Президента України є його функції, тобто 
основні напрями і види його діяльності як 
глави держави. Вони досить тісно корелю-
ються з конституційною правосуб’єктністю 
Президента України, тобто тими правами й 
обов’язками, якими Конституція України на-
діляє главу держави для належної реалізації 
його завдань і функцій. Повноваження Пре-
зидента України охоплюють всі сфери сус-

пільного та державного життя. Він є повно-
важним впливати на діяльність Верховної 
Ради України, Кабінету Міністрів України, 
органів судової влади для того, щоб підтри-
мувати ефективність функціонування меха-
нізму держави і Української держави загалом.

Задля належного здійснення консти-
туційних завдань, функцій і повноважень 
Конституція України наділяє Президента 
України особливими правовими гарантіями 
його діяльності. На весь час виконання своїх 
обов’язків Президент України користується 
правом на недоторканість. Однак Конститу-
ція України, визначаючи принцип недотор-
каності Президента України, не розкриває 
його змісту.

Звання Президента України охороняється 
законом і зберігається за ним довічно, крім 
випадку, коли Президент України був усу-
нений з поста в порядку імпічменту. Честь і 
гідність Президента України охороняються 
чинним законодавством. Водночас кримі-
нальне законодавство України, на відміну від 
багатьох держав світу, не передбачає юридич-
ної відповідальності за посягання на честь і 
гідність Президента України. 

Президент України, як і інші конституцій-
ні органи державної влади, не може переда-
вати свої повноваження іншим особам або 
органам. Це є важливою гарантією як статусу 
Президента України, так і конституційного 
ладу України загалом.

Конституційно-правовий статус Прези-
дента України має й інші елементи. Зокрема, 
можна говорити про цензи до кандидатури, 
яка балотується на посаду глави держави. 
Так, ч. 2 ст. 103 Основного Закону встанов-
лює, що така особа повинна бути громадяни-
ном України, який досяг 35 років, має право 
голосу, проживає в Україні протягом десяти 
останніх перед днем виборів років та володіє 
державною мовою. До правового статусу гла-
ви держави також відносять принципи його 
діяльності тощо. У будь-якому разі зазначені 
елементи є взаємопов’язаними і характери-
зують конституційно-правовий статус Пре-
зидента України ще й як динамічні правовід-
носини, які становлять стрижень української 
державності. 
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Утвердження інституту президента в 
Україні стало основним завданням молодої 
Української держави у реформуванні органі-
зації всієї системи державної влади, подолан-
ні інерцій радянської системи “рад всіх рів-
нів”. Як відомо, до запровадження інституту 
Президента в Україні функції, притаманні 
главі держави, здійснювала Верховна Рада 
Української РСР, яка на той час вважалася 
найвищим органом державної влади в Украї-
ні. Оскільки Верховна Рада Української РСР 
не була постійно діючим органом держав-
ної влади, то її функції зосереджувалися у 
Президії та Голови Президії Верховної Ради 
Української РСР, які й уособлювали так зва-
ного “колективного главу держави” у колиш-
ній УРСР. 

Теоретичною основою концепції “колек-
тивного президента” було вчення про ради 
і радянське державне будівництво в цілому: 
народ здійснює державну владу через ради 
народних депутатів України, що становить 
єдину систему органів державної влади і є 
політичною основою держави, а Верховна 
Рада України — найвищим органом держав-
ної влади [4, 214]. Водночас слід зазначити, 
що тогочасний “колективний президент” 
Української РСР був лише відбитком загаль-
носоюзної моделі державного будівництва та 
управління. 

Посада Президента України (Української 
РСР) з’явилася лише наприкінці існуван-
ня колишнього СРСР із прийняттям Зако-
ну України “Про Президента Української 
РСР” від 5 липня 1991 p. Згідно з цим Зако-
ном Президент України став найвищою по-
садовою особою Української РСР і главою 
виконавчої влади. Запровадження посади 
Президента України покладалося на пред-
ставницький орган державної влади – Вер-
ховну Раду Української РСР. Ці положення 
в 1992 році були також внесені до Конститу-
ції Української РСР 1978 р., яка діяла з чис-
ленними змінами до 1995 року. Внаслідок 
голосування під час проведення всеукраїн-
ського референдуму та одночасних виборів 
глави держави в Україні першим Президен-
том України 1 грудня 1991 р. був обраний 

Голова Верховної Ради Української РСР 
Л. М. Кравчук.

Тогочасне законодавство наділяло ново-
обраного Президента України широкими по-
вноваженнями у сфері регулювання органі-
зації та діяльності органів державної влади та 
регулювання конституційно-правових відно-
син загалом. Найголовнішим з цих повнова-
жень Президента України стало узгодження 
з Президентом України порядку формуван-
ня та діяльності органів державної влади 
всіх рівнів, а акти Президента України стали 
обов’язковими для всіх суб’єктів права. 

Наступним етапом у розвитку прези-
дентства (та інституту Президента) про-
совувався через Конституційний Договір 
(Закон України “Про основні засади органі-
зації та функціонування державної влади і 
місцевого самоврядування в Україні на пе-
ріод до прийняття Нової Конституції Укра-
їни”), який 8 червня 1995 р. був підписаний 
Президентом України Л. Д. Кучмою і біль-
шістю народних депутатів України. Сутність 
Конституційного Договору полягала в тому,
що він до прийняття нової Конституції мав 
діяти як “Мала Конституція” [1, 42]. Крім 
того, Конституційний Договір передбачав, 
що в новій Конституції обов’язково має 
бути закріплено президентську форму прав-
ління з потужним інститутом Президента 
України, що, в першу чергу, повинно було 
визначатися підпорядкованості Уряду Пре-
зиденту України. 

Найважливішим етапом в організації дер-
жавної влади загалом та встановленні ін-
ституту Президента України зокрема стало 
прийняття Конституції України 28 червня 
1996 р., в якій положення про Президента 
України містяться в окремому розділі – Роз-
ділі V “ПРЕЗИДЕНТ УКРАЇНИ”. Згідно 
з відповідними положеннями Основного 
Закону в Україні встановилася президент-
сько-парламентська республіка з сильним 
президентом. Головним досягненням все ж 
стало чітке розмежування повноважень, на-
самперед між законодавчою, виконавчою гіл-
ками влади та главою держави – Президен-
том України.
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З часом стало зрозуміло, що Конституція 
України потребує змін насамперед в частині 
демократизації організації державної вла-
ди. Можливість внести зміни до Конститу-
ції України з’явилися лише у 2004 році. Як 
відомо, Закон України “Про внесення змін 
до Конституції України” від 8 грудня 
2004 р. № 2222-IV значно змінив право-
вий статус Президента України, в результа-
ті чого президентсько-парламентська фор-
ма правління в Україні була замінена на 
парламентсько-президентську. Сутність змін 
полягала в тому, що повноваження стосов-
но формування Кабінету Міністрів України 
загалом (за Міністром закордонних справ і 
Міністром оборони Президент України зберіг 
кадрові паритети) перейшли від глави дер-
жави до Верховної Ради України. У 2010 р. 
Україна знову повернулася до президентсько-
парламентської форми правління. Однак пе-
ремога Революції Гідності 2014 року утвер-
дила парламентсько-президентську форму 
правління. 

Починаючи з введення інституту Пре-
зидента України, він знаходиться в постій-
ній динаміці та розвитку. Це є результатом 

відсутності в Україні достатнього досвіду 
функціонування інституту президента, що є 
об’єктивним, зважаючи на тривалий час від-
сутності самостійної Української держави. 
Слід зазначити, що в цьому процесі Україна 
вже досягла деяких позитивних результатів, 
на яких не можна зупинятися. Слід здійсню-
вати пошук такої моделі інституту Президен-
та України, яка могла б забезпечити належне 
функціонування політичної, економічної, со-
ціальної та інших сфер суспільного життя.
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економічної, соціальної та інших сфер суспільного життя.

Начиная с введения института Президента Украины, он находится 
в постоянной динамике и развитии. Это является результатом отсут-
ствия в Украине достаточного опыта функционирования института пре-
зидента, что есть объективным, ввиду длительного отсутствия самосто-
ятельного Украинского государства. Следует осуществлять поиск такой 
модели института Президента Украины, которая могла бы обеспечить 
надлежащее функционирование политической, экономической, социальной 
и других сфер общественной жизни.

Since the introduction of the President of Ukraine, it is in constant dynamics 
and development. This is due to the absence in Ukraine sufficient experience of 
the institute president, which is an objective view of the long absence of an inde-
pendent Ukrainian state. We need to search for such a model institution of the 
President of Ukraine, which would ensure the proper functioning of the political, 
economic, social and other spheres of public life.

 

Надійшла 3 березня 2015 р.
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СОЦІАЛЬНИЙ ІНСТИТУТ PR В УМОВАХ

ГЛОБАЛЬНОЇ НЕСТАБІЛЬНОСТІ 

Наукові праці МАУП, 2015, вип. 45(2), с. 60–63

Розглянуто роль формування PR  як важливого соціального інституту 
сучасного суспільства  та загальні ознаки соціальних інститутів.  

У найширшому розумінні соціальні інсти-
тути – це специфічні соціальні утворення, 
що забезпечують відносну сталість зв’язків 
та відносин у межах соціальної організації 
суспільства, певні історично зумовлені фор-
ми організації та регулювання суспільного 
життя. Інститути виникають внаслідок роз-
витку людського суспільства. Їх формування  
зумовлене об’єктивними потребами соціуму 
в регулюванні суспільно вагомих сфер дія-
льності та соціальних відносин. Соціальна 
реальність розглядається як реальність ін-
ституціональна, тобто реальність соціальних 
інститутів. 

Для існування та нормального функціо-
нування соціальних інститутів вони мають 
бути легітимними. Легітимність досягаєть-
ся наступними шляхами: легітимація через 
максимально генералізовані цінності та сен-
си (ціннісно-ідеологічна); легітимація через 
правові норми, що конкретизують генера-
лізовані цінності (правова); легітимація че-
рез спільноти, до яких належить або прагне 
належати індивід (соціально-групова) (Макс 
Вебер).

До найзагальніших ознак соціальних інсти-
тутів належать: 

• по-перше, виокремлення певного кола 
суб’єктів, які вступають у процесі ді-
яльності у відносини, що набувають 
сталого характеру;

• по-друге, певну більш-менш формалізо-
вану організацію;

• по-третє, наявність специфічних со-
ціальних норм і правил, що регулюють 
поведінку людей у межах соціального ін-
ституту;

• по-четверте, наявність соціально важ-
ливих функцій інституту, що інтегру-
ють його в соціальну систему та забез-
печують його участь в інтеграції цієї 
системи.

Як соціальний інститут демократично-
го суспільства паблік рилейшнз є особливою 
формою організації, способом кристалізації 
й закріплення специфічних різновидів діяль-
ності, пов’язаних із виконанням суспільно 
необхідного завдання — оптимізації взаємо-
дії соціальних суб’єктів (індивідів, спільнот, 
організацій, соціальних інститутів) з їхньою 
зовнішньою та внутрішньою громадськістю. 

Головна мета інституту ПР полягає в 
обслуговуванні суспільної потреби, пов’я-
заної із забезпеченням ефективної публічної 
діяльності для всіх соціальних суб’єктів, які 
бажають збільшити свій пабліцитний капі-
тал легальними, конвенційними та легітим-
ними засобами. 

Як особливий різновид соціальної діяль-
ності PR зумовлює появу сукупності соці-
альних практик, пов’язаних із виробництвом 
і функціонуванням ефективних систем пуб-
лічних комунікацій. 

У ядрі цієї сфери за певного рівня розви-
тку демократії PR формується як соціальний 
інститут, що забезпечує нормативно сталу й 

©  С. І. Слободян, 2015
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статусно закріплену реалізацію суспільно не-
обхідної мети на рівні соціуму та його окре-
мих сегментів.

Паблік рилейшнз – це особлива управлін-
ська діяльність, спрямована на формування 
й підтримку ефективної системи публічних 
комунікаційно-інформаційних зусиль соці-
ального суб’єкта, що забезпечують оптиміза-
цію його взаємодії з громадськістю, від якої 
залежить успішна життєдіяльність цього 
суб’єкта. 

Його мета полягає у формуванні систе-
ми публічних комунікацій для соціального 
суб’єкта, що забезпечують оптимізацію його 
взаємодії з важливими для нього групами 
громадськості. Такими групами громадськос-
ті є цільові соціальні групи, інтереси й цін-
ності яких пов’язані з соціально-політичною, 
ринковою та іншою діяльністю, що має пуб-
лічний характер. 

З огляду на це, паблік рилейшнз є управ-
ління особливою цінністю, притаманною соці-
альному суб’єкту, яку можна назвати пабліцит-
ним капіталом. Таким капіталом певною мірою 
володіє кожен ринковий (ринково-політичний) 
або громадський суб’єкт, що функціонує у про-
сторі публічних комунікацій. Цей різновид 
капіталу не зводиться до матеріальних ціннос-
тей (виробничих, людських, фінансових тощо), 
але багато в чому є похідним від них і таким, 
що впливає на їхню сталість або зростання, 
оскільки має споживчу вартість. 

Суб’єкт власності на позитивний паблі-
цитний капітал завдяки його ринковому 
використанню здатний зміцнити свою кон-
курентоспроможність та економічну (полі-
тичну) владу. Безпосереднє управління па-
бліцитним капіталом здійснює “PR-суб’єкт” 
(технологічні суб’єкти PR). Він виробляє 
для соціального інституту (організації, уста-
нови, держави) ефективний публічний дис-
курс і забезпечує оптимізацію інформаційно-
комунікаційних взаємодій з його цільовими 
групами громадськості.

Подібно до будь-якого соціального ін-
ституту паблік рилейшнз має свою систе-
му суб’єктів. Серед них можна виокремити 
базисні суб’єкти (ті, “кому робиться PR”), 
зокрема: предметні базисні суб’єкти (органі-

зації, особи), функціонально-стратегічні ба-
зисні суб’єкти (ті, хто замовляє і фінансує 
PR для когось). 

Ті, “хто робить PR”, належать до так зва-
них технологічних суб’єктів, серед яких – 
неінституціональні технологічні суб’єкти 
(окремі PR-фахівці, неюридичні особи), ква-
зіінституціональні технологічні суб’єкти 
(PR-відділи організацій, які не є самостійни-
ми юридичними особами) та інституціональні 
технологічні суб’єкти (PR-агенції, юридичні 
особи, що працюють на ринку PR). 

Конструктивну роль у функціонуванні 
інституту PR відіграють суб’єкти регламен-
тації PR-діяльності (державні та інші орга-
ни, що виробляють закони, норми і правила), 
суб’єкти самоврядування і саморегулюван-
ня цієї діяльності (професійні асоціації PR), 
суб’єкти освіти та підготовки кадрів для неї, 
а також суб’єкти, що здійснюють наукові до-
слідження сфери зв’язків із громадськістю. 

Субстанція, з якою має справу інститут 
паблік рилейшнз, – це є публічна комуніка-
ція, тобто особливий різновид комунікацій, 
спрямованих на передання суспільно важ-
ливої інформації з одночасним наданням їй 
публічного статусу. 

Такий статус пов’язаний, з одного боку, з 
відкритістю інформації між організацією та 
її громадськістю, а з другого – з орієнтацією 
інформаційно-комунікаційних потоків на 
суспільний  інтерес і загальне благо. 

Як соціальний інститут паблік рилейшнз 
має справу з діяльністю особливого характе-
ру та змісту, що  зумовлено такими парамет-
рами:

а) PR – це управлінська діяльність (функ-
ція стратегічного менеджменту), що 
пов’язана з простором публічних кому-
нікацій організації з суб’єктами соці-
ального середовища, які впливають на 
її пабліцитний капітал; 

б) соціально-практична діяльність, спря-
мована на перетворення соціальної ре-
альності, на формування нових та зміну 
наявних соціальних практик; 

в) ринкова діяльність, пов’язана з ринком 
публічної інформації та пабліцитних 
капіталів; 
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г) наука й мистецтво налагодження зв’яз-
ків із громадськістю, прийняття щодо 
цього аналітично забезпечених страте-
гічних рішень і техніка реалізації кому-
нікативних тактик. 

Засобами PR є сукупність соціальних і 
комунікаційних технологій, що визначають 
форму і зміст публічної діяльності суб’єктів.

Результат (або продукт) діяльності інсти-
туту паблік рилейшнз, як правило, корелює 
з метою й предметом PR. Таким результатом 
стає комплексне утворення, де перетинають-
ся різнопорядкові феномени: 

• оптимальне комунікативне середовище 
базисного суб’єкта PR; 

• ефективні для нього публічні дії й паблі-
ситі; 

• позитивна громадська думка щодо його 
соціальної позиції й діяльності; 

• збільшення пабліцитного капіталу й 
піднесення репутації суб’єкта.

Одним із найважливіших атрибутів соці-
ального інституту паблік рилейшнз є розви-
нена нормативна система, що визначає його 
межі, порядок функціонування й характер дії 
суб’єктів PR-діяльності.

Особливість розвитку PR в усьому світі 
характеризується поетапністю входження в 
комунікацію як соціально, економічно та ін-
ституціонально оформлений процес. 

Український PR відображає той рівень 
розвитку демократії, ділової й політичної 
культури, якого сьогодні досягло наше пере-
хідне суспільство. 

В Україні підґрунтя цієї системи станов-
лять норми Конституції, законодавчі акти, 
що регламентують інформаційну діяльність 
роботи ЗМІ, поширення реклами, проведен-
ня виборчих кампаній тощо.

Сьогодні – це ремісничий мовний, тексто-
вий рівень із переважанням журналістики і 
реклами. 

Завтра – будуть набирати сили технології 
на рівні менеджменту таким капіталом, як 
репутація. 

У перспективі – на зміну прийде не просто 
“ефективний”, а “досконалий” PR (Excellent 
Public Relations), спрямований на розбудо-
ву високоетичних довгострокових зв’язків із 
громадськістю.

Для нас це особливо важливо, оскіль-
ки стратегічна мета України – входження у 
цивілізовану світову спільноту, де з громад-
ськістю працюють чесно. 

Звідси – рівень нашого розуміння стан-
дартів PR-освіти теж має бути відповідним, 
тобто таким, що синтезує найкращі теоретич-
ні та практичні напрацювання цивілізовано-
го інституту Public Relations.

Cоціальний інститут демократичного суспільства паблік рилейшнз 
є особливою формою організації, способом кристалізації й закріплення 
специфічних різновидів діяльності, пов’язаних із виконанням суспільно 
необхідного завдання – оптимізації взаємодії соціальних суб’єктів (інди-
відів, спільнот, організацій, соціальних інститутів) з їхньою зовнішньою 
та внутрішньою громадськістю. PR (Excellent Public Relations) спрямо-
ваний на розбудову високоетичних довгострокових зв’язків із громад-
ськістю. Cтратегічна мета України – входження у цивілізовану світову 
спільноту, де з громадськістю працюють чесно. 

Социальный институт демократического общества паблик ри-
лейшнз – особая форма организации, метод кристаллизации и консо-
лидации конкретных видов деятельности, связанных с осуществлением 
социально необходимых задач – оптимизации взаимодействия социаль-
ных субъектов (людей, сообществ, организаций, социальных институ-
тов) с их внешней и внутренней общественностью.  PR (Excellent Public 
Relations) направлен на развитие долгосрочных отношений  с обществен-
ностью. Стратегическая цель Украины – вступление в цивилизованное 
мировое сообщество, где с общественностью  работают честно.
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Social democratic society Institute public relations is a special form of the 
organization, method of crystallization and consolidation of specific activities 
related to the implementation of socially necessary tasks. PR (Excellent Public 
Relations) is optimization of the interaction of social actors (individuals, 
communities, organizations, social institutions) with their external and internal 
public. PR (Excellent Public Relations) aimed at the developing of high-ethical 
long-term public relations. Strategic goal of Ukraine is the joining the civilized 
world community, where it works with public honestly.

 

Надійшла 3 березня 2015 р.
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ФУНКЦІЇ ТА ПОВНОВАЖЕННЯ  ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

Наукові праці МАУП, 2015, вип. 45(2), с. 64–69

Досліджується сутність та зміст конституційно-правового статусу 
Президента України. Аналізуються його функції та повноваження, місце 
глави держави в системі органів державної влади. У контексті функціону-
вання державного механізму розглянуто відносини президента з парламен-
том та урядом.   

Сутність і зміст конституційно-правового 
статусу Президента України визначають 
його функції та повноваження. Їх вичерпний 
перелік дискретно визначений у ст. 102 і ч. 1 
ст. 106 Конституції України.  Функції, тобто 
основні напрями і види діяльності Президен-
та України  як  глави держави, корелюються 
з його конституційними повноваженнями, 
тобто тими правами і обов’язками, якими 
Конституція України наділяє главу держа-
ви для належної реалізації його завдань і 
функцій. Повноваження Президента Украї-
ни охоплюють всі сфери суспільного та дер-
жавного життя.

Президент України  не  належить  до жод-
ної з гілок влади, а виступає як глава держа-
ви, знаходиться над гілками влади.  У резуль-
таті цього Президент України має широкі 
повноваження щодо цих гілок влади.     

Відносини президента з парламентом – 
головний елемент державного механізму в 
країнах світу. Від ефективності взаємодії 
цих політичних інститутів багато в чому за-
лежить стабільність всієї політичної систе-
ми. Зміни характеру відносин між президен-
том та парламентом обумовлені, як відомо, 
радикальними змінами в державних струк-
турах, що пов’язані з формуванням практич-
но нової форми держави. Саме відносини 
між президентом і парламентом багато в 
чому впливають на форму державного прав-
ління [1, 163].

Прикладом цьому є конституційна рефор-
ма в Україні, коли шляхом розподілу повно-
важень між Верховною Радою України та 
Президентом України в країні форма прав-
ління з президентсько-парламентської змі-
нюється на парламентсько-президентську. 

Президент України значно впливає на 
ефективність діяльності Верховної Ради 
України. Цей вплив характеризується мож-
ливістю Президента України достроково 
припинити повноваження Верховної Ради 
України у випадках, якщо: 1) протягом одно-
го місяця у Верховній Раді України не сфор-
мовано коаліцію депутатських фракцій відпо-
відно до ст. 83 цієї Конституції; 2) протягом 
шістдесяти днів після відставки Кабінету Мі-
ністрів України не сформовано персональний 
склад Кабінету Міністрів України; 3) протя-
гом тридцяти днів однієї чергової сесії пле-
нарні засідання не можуть розпочатися.

Президент України видає указ, яким при-
пиняє повноваження Верховної Ради Укра-
їни, вказуючи на підстави, з яких виданий 
указ, а також встановлює дату, на яку призна-
чає проведення позачергових виборів до Вер-
ховної Ради України. 

Це право глав держав вважається істот-
ним важелем у системі стримувань і противаг 
у їх відносинах із парламентом. Підставами 
застосування главою держави права розпус-
ку парламенту в більшості країн є порушення 
передбачених конституцією умов формуван-

©  О. В. Красногор, 2015
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ня уряду, прийняття державного бюджету 
тощо [2, 228].

Основною серед функцій Верховної Ради 
України є законодавча. Конституція України 
передбачає можливість Президента України 
активно впливати на законотворчий процес. 

Одним із найголовніших повноважень 
Президента України є право законотвор-
чої ініціативи. Законотворча ініціатива – це 
перша стадія законодавчого процесу, яка ха-
рактеризується внесенням проекту закону у 
Верховну Раду України уповноваженим на 
це органом чи посадовою особою у встанов-
леному законом порядку. До того ж законо-
проекти, які Президент України визначив як 
невідкладні, розглядаються Верховною Ра-
дою України позачергово.

Президент України має право вносити до 
Верховної Ради України також проекти зако-
нів про внесення змін до Конституції Укра-
їни. Наприклад, народні депутати України 
можуть також внести подібний проект, але 
не менш як третиною від конституційного 
складу Верховної Ради України, а в разі якщо 
зміни стосуються розділів I “Загальні заса-
ди”,  III “Вибори. Референдуми”, XIII “Вне-
сення змін до Конституції України” – двома 
третинами. 

Крім того, після того як Верховна Рада 
України прийняла закон і його підписав Го-
лова Верховної Ради України, він надхо-
дить до Президента України, який протягом 
п’ятнадцяти днів його або підписує, і тоді 
для набрання юридичної сили залишається 
тільки оприлюднити закон, або застосовує 
право вето і зі своїми пропозиціями повертає 
до Верховної Ради України. У цьому випад-
ку Верховна Рада України або переглядає за-
кон з дотриманням пропозицій Президента 
України, або двома третинами від конститу-
ційного складу долає його.

Президент України хоча і не входить до 
жодної з гілок влади, але найбільш наближе-
ний до виконавчої влади і як глава держави 
наділений значними повноваженнями щодо 
уряду країни – Кабінету Міністрів України.     

Насамперед повноваження Президента 
України стосуються процесу формування 
складу Кабінету Міністрів України. До 2006 

року, коли зміни до Конституції України 
набрали чинності, Президент України осо-
бисто формував склад Кабінету Міністрів 
України. Нині повноваження Президента 
України щодо формування Кабінету Міні-
стрів України значно обмежені. Так, Пре-
зидент України вносить за пропозицією 
коаліції депутатських фракцій у Верховній 
Раді України, сформованої відповідно до 
ст. 83 Конституції України, подання про 
призначення Прем’єр-міністра України в 
строк не пізніше ніж на п’ятнадцятий день 
після одержання такої пропозиції. Водно-
час із членів Кабінету Міністрів України 
кандидатури Міністра закордонних справ 
України та Міністра оборони України вно-
сить на розгляд Верховної Ради України 
Президент України.   

Крім участі у формуванні Кабінету Міні-
стрів України, Президент України має ши-
рокі повноваження щодо формування інших 
органів влади. Так, Президент України при-
значає на посади та звільняє з посад полови-
ну складу Ради Національного банку Украї-
ни, призначає на посади та звільняє з посад 
половину складу Національної ради України 
з питань телебачення і радіомовлення. Пре-
зидент України, за поданням Кабінету Міні-
стрів України, призначає на посаду і звільняє 
з посади голів місцевих державних адміні-
страцій.

Конституція України надає Президенту 
України значні повноваження у сфері форму-
вання судової гілки влади. Президент Украї-
ни, згідно із принципом рівного представ-
ництва всіх гілок влади в Конституційному 
Суді України, призначає на посади та звіль-
няє з посад третину складу Конституційного 
Суду України. Крім того, у визначеному за-
конодавством порядку Президент України 
утворює та реорганізує  суди загальної юсти-
ції. Президент України здійснює перше при-
значення на посаду професійного судді стро-
ком на п’ять років.

Крім того, характерними повноваження-
ми у сфері захисту правопорядку є повнова-
ження Президента України щодо  призначен-
ня на посаду та звільнення з посади за згодою 
Верховної Ради України Генерального проку-
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рора України, а також внесення до Верховної 
Ради України подання про призначення на 
посаду та звільнення з посади Голови Служ-
би безпеки України. 

Одними із пріоритетних  повноважень 
Президента України щодо здійснення функ-
цій стосовно представництва держави все-
редині країни і поза її межами є його повно-
важення щодо звернення з посланнями до 
народу та із щорічними і позачерговими по-
сланнями до Верховної Ради України про 
внутрішнє і зовнішнє становище України; 
представництво держави у міжнародних від-
носинах і здійснення керівництва зовніш-
ньополітичною діяльністю держави, ведення 
переговорів і укладення міжнародних до-
говорів України; прийняття рішень про виз-
нання іноземних держав; призначення та 
звільнення глав дипломатичних представ-
ництв України в інших державах і при між-
народних організаціях; прийняття вірчих і 
відкличних грамот дипломатичних представ-
ників іноземних держав тощо. 

Президент України як особа, яка є главою 
держави і виступає від її імені, має повно-
важення щодо призначення та проголошен-
ня всеукраїнських референдумів. Так, якщо 
Верховна Рада України прийняла закон про 
внесення змін до Конституції України у роз-
діли I “Загальні засади”,  III “Вибори. Рефе-
рендуми”, XIII “Внесення змін до Конститу-
ції України”, Президент України призначає 
всеукраїнський референдум з питань затвер-
дження цього закону.

Крім того, Президент України проголо-
шує всеукраїнський референдум за народ-
ною ініціативою. Це положення Конституції 
України не можна відносити до права Прези-
дента України, оскільки, згідно із Рішенням 
Конституційного Суду України, 15 жовтня 
2008 р. № 23-рп/2008 положення пункту 6 
ч. 1 ст. 106 Конституції України, згідно з 
яким Президент України проголошує все-
український референдум за народною іні-
ціативою, слід розуміти так, що Президент 
України зобов’язаний проголосити такий 
референдум, якщо його ініційовано з додер-
жанням встановлених Конституцією та зако-
нами України вимог.  

Президент України є гарантом державного 
суверенітету, територіальної цілісності Укра-
їни. Щодо виконання цієї функції Президент 
України вносить до Верховної Ради Украї-
ни подання про оголошення стану війни та 
в разі збройної агресії проти України прий-
має рішення про використання Збройних 
сил України та інших утворених відповідно 
до законів України військових формувань; 
приймає відповідно до закону рішення про 
загальну або часткову мобілізацію та введен-
ня воєнного стану в Україні або в окремих її 
місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України; є Верхов-
ним Головнокомандувачем Збройних сил 
України; призначає на посади та звільняє 
з посад вище командування Збройних сил 
України, інших військових формувань; здій-
снює керівництво у сферах національної без-
пеки та оборони держави. 

З метою забезпечення прав і свобод люди-
ни і громадянина Президент України прий-
має у разі необхідності рішення про введення 
в Україні або в окремих її місцевостях над-
звичайного стану, а також оголошує у разі 
необхідності окремі місцевості України зона-
ми надзвичайної екологічної ситуації – з на-
ступним затвердженням цих рішень Верхов-
ною Радою України.

Особливою організаційною формою га-
рантування Президентом України консти-
туційного ладу України, державної незалеж-
ності і безпеки є Рада національної безпеки 
і оборони, яка є координаційним органом із 
питань національної безпеки і оборони при 
Президентові України. До відання Ради на-
ціональної безпеки і оборони належить коор-
динація і контроль діяльності органів вико-
навчої влади у сфері національної безпеки і 
оборони [2, 231].  

Властивим лише для глави держави в різ-
ні часи було нагородження за сумлінне ви-
конання своїх обов’язків та відданість країні. 
Президент України, згідно із наданими йому 
повноваженнями, присвоює вищі військо-
ві звання, вищі дипломатичні ранги та інші 
вищі спеціальні звання і класні чини; нагоро-
джує державними нагородами; встановлює 
президентські відзнаки та нагороджує ними. 
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Крім того, винятково до повноважень 
Президента України належить рішення про 
прийняття до громадянства України та при-
пинення громадянства України, про надання 
притулку в Україні, а також здійснення по-
милування. 

Як визначає Конституція України, Прези-
дент України є гарантом Конституції Украї-
ни і конституційного ладу України. Це поло-
ження Конституції України слід тлумачити 
не лише як обов’язок Президента України 
контролювати насамперед вищі органи дер-
жавної влади стосовно відповідності їх дій 
нормам Конституції України, а й дотриман-
ня цими органами принципу верховенства 
конституції в їх законотворчій та нормо-
творчій діяльності. Щодо виконання зазна-
ченої функції Президент України має право 
на подання до Конституційного Суду Укра-
їни з питань конституційності, тобто  відпо-
відності Конституції України законів та ін-
ших правових актів Верховної Ради України, 
актів Кабінету Міністрів України, правових 
актів Верховної Ради Автономної Республі-
ки Крим.

Для ефективного виконання покладе-
них на нього функцій Президент України в 
межах коштів, передбачених у Державному 
бюджеті України, створює консультативні, 
дорадчі та інші допоміжні органи і служби. 
Серед таких органів слід відзначити Адміні-
страцію Президента України, Національний 
інститут стратегічних досліджень  та ін.

Здійснюючи визначені Конституцією Ук-
раїни функції та повноваження, Президент 
України на основі та на виконання Консти-
туції і законів України видає укази і розпоря-
дження, які є обов’язковими до виконання на 
всій території України (ч. 3 ст. 106 Основно-
го Закону). Тобто акти Президента України є 
юридичною формою реалізації його консти-
туційних повноважень, важливим складо-
вим елементом системи чинного законодав-
ства України.

Право Президента України видавати ука-
зи не тільки індивідуального (наприклад, 
актів про призначення тих чи інших осіб на 
державні посади, присвоєння почесних і спе-
ціальних звань, нагородження державними 

нагородами тощо), а й загального, норма-
тивного характеру визначалося теоретика-
ми права незаперечним ще на початковому 
етапі розроблення нової Конституції Украї-
ни. У зв’язку з цим вчені висловлювали про-
позиції щодо більш чіткого визначення меж 
нормативно-правових указів глави держа-
ви, які б мали  спрямовуватися не на запо-
внення прогалин у законах, що є виключно 
компетенцією парламенту, а на організацію 
їх виконання, тобто мати головним чином 
процедурно-допоміжний характер [3, 15]. 
Водночас такий погляд перестав  виправдо-
вувати себе після набуття в 2006 році чиннос-
ті всіма положеннями Закону України “Про 
внесення змін до Конституції України”, що 
спричинило до утвердження парламентсько-
президентської форми республіканського 
державного правління. Нині акти Президен-
та України є не лише юридичним втіленням 
реалізації його конституційних функцій і по-
вноважень, а й легітимним способом опера-
тивного здійснення своїх політико-владних 
повноважень.

Повноваження Президента України ви-
давати нормативно-правові акти, безперечно, 
є важливим елементом регулювання суспіль-
них відносин. Нормативно-правові акти Пре-
зидента України дають змогу звільнити зако-
нодавство від детального регулювання, яке 
набуває більшого значення в сучасному ста-
ні, а також забезпечує оперативне реагування 
нормативної сфери на зміну певних обставин 
у суспільно-політичному житті держави. 

Нормативно-правові акти Президента Ук-
раїни мають характерні ознаки: 

1. Правові акти Президента України ма-
ють за мету деталізацію положень Консти-
туції та законів України. Вони мають норма-
тивний характер та підтримуються можли-
вістю застосування державного примусу. Тоб-
то правові акти Президента України не мо-
жуть бути “голослівними” – у разі наявності 
в них регламентарних норм у законодавстві 
повинна бути передбачена юридична відпо-
відальність за невиконання або неналежне 
виконання. З вимоги конституційності пра-
вових актів Президента випливає також інша 
вимога – обґрунтованість, що передбачає на-
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ведення певних міркувань щодо обставин та 
суспільної необхідності прийняття правово-
го акта глави держави.

2. Нормативно-правові акти Президен-
та України мають підзаконний характер. 
Свідченням цього є положення Конституції 
України про те, що Президент України видає 
укази і розпорядження на основі та на вико-
нання Конституції та законів України. Таким 
чином, вони мають їм відповідати та спрямо-
вуватися на виконання їх положень. 

Порівнюючи правові акти Президента 
України та Кабінету Міністрів України, слід 
зазначити, що перші мають більшу юридичну 
силу. Так, Конституція України визначає, що 
Кабінет Міністрів України у своїй діяльності 
керується Конституцією та законами Украї-
ни, актами Президента України. Крім того, 
згідно з Конституцією України правові акти 
Президента України обов’язкові до виконан-
ня на всій території України.

3. Президент України приймає свої пра-
вові акти лише у межах повноважень, ви-
значених у Конституції та законах України. 
Конституція України чітко окреслює коло 
повноважень Президента. Це конституційне 
положення означає, що Президент України 
приймає правові акти для здійснення своїх 
функцій та повноважень.

4. Правові акти Президента України прий-
маються у спосіб, передбачений Консти-
туцією і законами України. Верховна Рада 
України приймає закони у порядку, передба-
ченому Регламентом, у випадку з Президен-
том України законодавство на містить таких 
вимог щодо його правових актів. Тому пра-
вові акти Президента України повинні не су-
перечити Конституції і законам України.

5. Правові акти Президента України мають 
прийматися з дотриманням конституційної 
процедури розгляду, ухвалення та набрання 
чинності. Вимоги щодо дотримання належних 

правових процедур прийняття правових актів 
є важливою умовою їх конституційності. Як 
саме буде готуватися та розглядатися проект 
правового акта Президента України, на відміну 
від Верховної Ради України та Кабінету Міні-
стрів України, вирішує безпосередньо Прези-
дент України, але, як правило, рішення щодо 
підписання правових актів Президент прий-
має одноособово. У разі якщо предмет регу-
лювання правових актів Президента Украї-
ни стосується питань національної безпеки 
та оборони, то проект акта розглядається в 
РНБО [4, 128–130].

У деяких випадках Конституцією Украї-
ни передбачена обов’язкова контрасигнація 
правових актів Президента України Прем’єр-
міністром України і міністра, відповідаль-
ного за виконання цього акта. Зокрема, ч. 4 
ст. 106 визначила, що акти Президента Укра-
їни, видані в межах повноважень, передба-
чених пунктами 5, 18, 21, 23 цієї статті, 
скріплюються підписами Прем’єр-міністра 
України і міністра, відповідального за акт та 
його виконання. Водночас відповідна про-
цедура з різних причин так і не була впрова-
джена в конституційну практику України.
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Приведен анализ сущности и содержания конституционно-правового 
статуса Президента Украины, его функций и полномочий, места Главы 
государства в системе органов государственной власти, отношения Пре-
зидента с парламентом и правительством.

There is an analysis of the nature and content of the constitutional and legal 
status of the President of Ukraine, its functions and powers, President’s place in the 
system of state power between the president and parliament and the government.

Надійшла 3 березня 2015 р.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ РЕГУЛЮЮЧИХ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ ДЛЯ 

КРАЇН З ВІДКРИТОЮ ЕКОНОМІКОЮ  В УМОВАХ РОЗВИТКУ 

ГЛОБАЛІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

Наукові праці МАУП, 2015, вип. 45(2), с. 70–75

Під впливом множинних технологічних, економічних, правових, полі-
тичних чинників впродовж ХХ ст. економіки країн стали більш відкрити-
ми. Важливим для виявлення сутності сучасної економіки і напрацювання 
адекватних підходів для її регулювання є дослідження еволюції наукових 
поглядів на глобальні процеси взаємодії національних економік із зовнішнім 
середовищем.   

Сучасною об’єктивною реальністю є за-
гострення змагань між провідними країнами 
на світових ринках за ресурси і ринки збуту 
на тлі невпинного зростання соціальних очі-
кувань населення. Певних успіхів досягають 
країни, здатні напрацьовувати та реалізу-
вати ефективні стратегії розвитку. З досві-
ду останнього століття навіть деякі країни 
“аутсайдери” за історично невеликий термін 
спромоглися досягти високого конкурентно-
го рівня економічного розвитку, ґрунтуючись 
на унікальних національних перевагах та 
скориставшись можливостями глобалізації. 
Враховуючи цей досвід, найголовнішим для 
України є питання гармонізації з впливами 
глобалізаційних викликів засад національної 
стратегії розвитку та формування комплексу 
заходів поточної економічної політики.

Особливості розвитку економічних сис-
тем, макроекономічні залежності, що спря-
мовують розвиток національних економік 
шляхом інтеграції у світову господарську 
систему, досліджені у працях відомих на-
уковців Д. Белла, Дж. Гелбрейта, М. Порте-
ра, Д. Ромера, Дж. Сакса, П. Самуельсона, 
Р. Солоу, Дж. Сороса, Й. Шумпетера та ін., 
а також у працях українських дослідників 
Я. Базилюк, О. Білоруса, В. Беседіна, З. Вар-
налія, Б. Гаврилишина, А. Гальчинського, 
В. Геєця, Я. Жаліло, О. Ємельянова, І. Крюч-

кової, О. Куценко, І. Манцурова, Ю. Оболен-
ського, Б. Панасюка, Ю. Полунєєва, В. Тер-
тички та ін. 

Наявна динаміка розвитку і трансформа-
ції світової економічної системи актуалізу-
ють подальші дослідження, що зосереджені 
на чинниках стабільного довгострокового 
зростання національних економічних систем 
з урахуванням трансформації та вдоскона-
лення регулюючих налаштувань державних 
механізмів з метою гармонізації економічних 
процесів. 

Посилення відкритості, стримування про-
текціонізму в більшості національних еко-
номічних систем, прискорення процесів лі-
бералізації зовнішньої торгівлі, екзогенні 
фактори створюють потужний вплив на еко-
номічну еволюцію як розвинутих країн, так і 
країн, що розвиваються. 

Теорії відкритої економіки (основні теоре-
тичні розгалуження – кейнсіанська, неокла-
сична, “капітальних активів”) ґрунтуються на 
концепції зростання впливу зовнішньоеконо-
мічних факторів на національні економічні 
середовища, а також враховують важливість 
забезпечення стійкості й ефективної адаптації 
національної економіки в умовах її інтенсив-
ної інтеграції до світового господарства. 

Погляди дослідників на ефективність 
функціонування відкритих економічних сис-
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тем значно різняться. З одного боку, існує 
тлумачення, за яким “економіка відкрита – 
це система організації господарського жит-
тя, яка забезпечує максимально ефективне 
залучення національних економік через від-
повідні організаційно-правові та фінансово-
кредитні механізми у світові структури і вза-
ємодію зі світовим співтовариством через 
вільний обмін товарами, капіталами, знання-
ми, технологіями на основі високого рівня 
міжнародного поділу праці та усуспільнення 
виробництва, глобалізації продуктивних сил 
для національного та світового економічного 
прогресу” [2, 382].

Однак на практиці можливість досягнен-
ня світового економічного прогресу зовсім 
не обов’язково призводить до національ-
ного економічного прогресу країни, що має 
відкриту економіку. Відкритість економіки 
сприяє перекачуванню (перетоку) природ-
них ресурсів, які забезпечують країні кон-
курентні переваги, зі слаборозвинених країн 
у більш потужні і розгортанню екологічно 
шкідливих виробництв на їхній території. 
Слаборозвинена країна або така, економіка 
якої перебуває у кризовому стані, не може 
скористатися перевагами відкритості:

• власною відкритістю тому, що потужні 
країни намагатимуться скористатися 
ресурсами, але не випустити країну на 
світовий ринок. У кращому разі вони 
будуть посередниками виходу на сві-
товий ринок (створюватимуть ТНК на 
базі національних ресурсів);

• відкритістю інших країн тому, що це 
можливо лише в разі вигоди іншим 
країнам. На період криз вони закри-
ваються (наприклад, як це сталося у 
США наприкінці 2001 – початку 2002 
років, коли кризовий стан економіки 
виявився у скороченні виробництв і об-
меженні потреб у ресурсах, наприклад, 
сталі. У зв’язку з цим країною негайно 
були ініційовані антидемпінгові захо-
ди). Також розвинені країни негайно 
перекривають слабким країнам доступ 
до світових ринків, як тільки їм самим 
для збільшення попиту на їхню продук-
цію стане необхідним цей сектор ринку.

Таким чином, у лібералізації (відкритос-
ті) зацікавлені країни, які здатні викорис-
тати переваги такої відкритості [9, 11].

Відкрита економіка може узгоджуватися 
з вимогами щодо забезпечення економічної 
безпеки країни лише за умов: наявності ціліс-
ного господарського комплексу і тісних ко-
операційних зв’язків всередині національної 
економіки; здатності держави підтримувати 
в країні сприятливий діловий клімат завдяки 
створенню відповідного політико-правового, 
соціально-економічного та інфраструктур-
ного середовища МЕВ; наявності стійких 
зв’язків з іншими країнами в рамках світово-
го поділу праці [7, 45]. 

Звичайно, державна політика слаборозви-
нених і перехідних країн, спрямована на лі-
бералізацію зовнішньоекономічних зв’язків 
і формування відкритішої економічної сис-
теми, може призводити до негативних ефек-
тів, зокрема, погіршення економічної си-
туації, значних флуктуацій основних ма-
кроекономічних показників. Посилення 
флуктуацій, коли їх нейтралізація немож-
лива в межах усталеної структури, приво-
дить економіку до точки біфуркації – пе-
ріоду розгалуження траєкторій її розвитку 
[11, 5]. Окремі національні економіки після 
проходження точки біфуркації стають “за-
критими”. “Закрита економіка” є антиподом 
“відкритої економіки” та характеризується 
частковим або повним господарським від-
окремленням держави. Крайнім виявом за-
критої економіки є автаркія (грец. autar-
keia – самозадоволеність, від грец. autos – сам 
і arkeo – перебуваю у статку) – політика до-
бровільної або вимушеної ізоляції країни від 
світового господарства. 

Серед недоліків закритої економіки дос-
лідники виділяють відсутність можливос-
тей самоорганізації, саморегулювання, пов-
ну керованість державою. Як наслідок, до 
основних рис закритого суспільства відно-
сять тоталітаризм і/або авторитаризм. Це 
зумовлює монополістичний характер еко-
номіки цих країн, тенденцію до консервації 
соціально-економічної структури при збере-
женні достатньо високих темпів економічно-
го зростання, переважно екстенсивного типу. 
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При цьому важливо підкреслити, що закрита 
економіка має не тільки негативні, а й по-
зитивні риси – стабільність, дотримання со-
ціальних гарантій. Спроби окремих держав 
проводити курс на автаркію не відповідають 
сучасним тенденціям економічного розвитку, 
хоча в окремих випадках вона і є необхідною 
для забезпечення незалежності. 

Варто зазначити, що економіка в сучасно-
му світі не може бути повністю закритою. Під 
відкритістю або закритістю економіки розу-
міється тенденція, що переважає.

Проблематика ефективності функціону-
вання “відкритих” економік особливо нагаль-
ною є в умовах глобалізації. Динамічні со-
ціально-економічні процеси, що характери-
зують це явище, зазвичай генерують багато 
очікувань різного ступеня раціональності, які 
далеко не завжди виправдовуються. На дум-
ку професора Гарвардського університету 
Д. Родрікса, “не існує жодних доказів того, 
що інтеграція до світового господарського 
простору сама собою приводить до покра-
щення економічної ситуації. Навпаки, існує 
безліч переконливих доказів того, що від-
критість, яка трактується, як зменшення пе-
решкод на шляху потоків капіталів і товарів, 
прямо не пов’язана з економічним зростан-
ням: швидше, воно залежить від наявності 
ефективної внутрішньої стратегії” [12, 18].

Промислова революція, що затягнулася на 
сторіччя та заклала фундамент техногенної 
цивілізації, встигла радикально перетворити 
лише невелику групу країн, поставивши їх у 
привілейований стан світового економічного 
авангарду, а підготовлена нею глобалізація 
втягла у свою орбіту майже всі країни світу 
лише за два-три десятиріччя. Натомість при-
родні та історичні умови окремих країн гли-
боко відмінні, як і етапи розвитку, на яких 
перебувають їх національні економіки.

З підвищенням відкритості економік та 
залученням їх до глобальних політичних й 
економічних процесів різні країни світу ви-
мушені рухатися до формування у своїх на-
ціональних кордонах стосовно уніфіковано-
го політичного та економічного середовища. 
У підсумку звузилися можливості викорис-
тання диференційованого оподаткування, 

субсидій, пільг та іших апробованих інстру-
ментів стимулювання національного підпри-
ємництва, а іноді й зовсім блокована можли-
вість селекційної, цілеспрямованої підтрим-
ки стратегічно важливих сфер економіки 
[11, 4]. Проте, нав’язуючи систему лібераль-
них відносин, глобалізація не пропонує нової 
моделі цілісного функціонування національ-
ної економіки.

Позиції прибічників та противників гло-
балізації збігаються в тому, що “національні 
держави” в існуючому вигляді стали неадек-
ватними, безпорадними перед міжнародним 
капіталом. Навпаки, всі життєво важливі рі-
шення приймають та упроваджують у життя 
саме розвинуті країни світового співтовари-
ства. Політика спрямована на закріплення 
домінуючого стану сильних [3, 7]. 

Монетаристська модель, що була закла-
дена у проекті Вашингтонського консен-
сусу та розрахована на злам національних 
державних кордонів, на повну відкритість 
у поєднанні з динамічним розвитком гло-
балізаційних процесів, дала змогу, на думку 
Ю. Пахомова, бурхливо і прискорено пере-
розподіляти світове багатство на користь 
транснаціональних компаній, а також про-
відних країн Заходу [5, 19].

Доктрина, відома під назвою “Вашинг-
тонський консенсус”, була символом еконо-
мічної глобалізації. У ній відбилася впевне-
ність у тому, що ринки діють ефективно, що 
відсутня потреба в їх регулюванні. Відповід-
но до цієї доктрини приватизація й дерегу-
лювання, а також відкритий характер ринків 
капіталу сприяють економічному розвитку 
країн, а діяльність урядів полягає в збалан-
суванні бюджету та боротьбі з інфляцією. 
За сутністю це була тимчасова перемога 
(з точки зору втіленні настанов у практи-
ку) прихильників неокласичного напряму в 
економічній науці. 

Перехід до постіндустріальної стадії роз-
витку країн економічного авангарду на тлі 
поглиблення процесу глобалізації ініціює 
якісні зміни в національних економіках і сис-
темі світового господарства в цілому. Най-
істотніші зрушення відбуваються у сферах 
виробництва, комунікацій, торгівлі, закор-
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донного інвестування та фінансів, що пере-
творює світову економіку в цілісний глобаль-
ний організм. Відбувається зміна не тільки 
виробничих, фінансових, інформаційних, а 
й соціально-організаційних технологій, що 
визначають ефективність взаємодії еконо-
мічних суб’єктів. Держава виступає цен-
тральним суб’єктом у процесі формування 
таких технологій. Роль держави не просто 
ускладнюється – вона змінюється якісно.

Науковцями висловлювалися різні точки 
зору щодо регулюючих функцій держави в 
умовах розвитку глобалізаційних процесів. 
В умовах глобалізації визначальними стають 
інституційно оформлені всесвітні економічні 
відносини, коли національні суб’єкти госпо-
дарського життя змушені все більше присто-
совуватися до правил, установлених у межах 
певного економічного союзу. Висловлювала-
ся думка, що глобалізація – це поява ново-
го світового порядку, за якого скорочуються 
повноваження та ставиться під сумнів легі-
тимність національної держави, оскільки на-
ціональні уряди втрачають здатність контро-
лювати те, що відбувається всередині їхніх 
країн. Політична влада денаціоналізується, і 
національні держави, чого б не вимагали ін-
тереси внутрішньої політики, все більше ста-
ють “різновидом перехідної організації для 
управління економічними процесами” [8, 5]. 

Під впливом нової міжнародної інститу-
ціональної системи збільшується взаємоза-
лежність країн усього світу через зростаючі 
обсяги та різноманітність транскордонних 
трансакцій щодо товарів, послуг і міжнарод-
них фінансових потоків, а також через швид-
ку та широку дифузію технологій. В умовах 
глобалізації економічна влада все більше 
зосереджується у транснаціональних струк-
турах – ТНК, ТНБ, а також міжнародних фі-
нансових центрах. Економічний і політичний 
клімат формують міжнародні економічні ор-
ганізації (ВТО, МБРР, МВФ).

У рамках складної системи глобального 
господарства національні держави постають 
вже як підсистеми. І якщо стосовно націо-
нальної економіки держава є макрофактором 
її розвитку, то щодо глобальної мегаекономі-
ки стає лише елементом однієї з підсистем, 

що й формує потребу у взаємодії зі струк-
турами національної економіки, що мають 
транснаціональний, глобальний характер.

О. А. Швиданенко виокремив основні 
ознаки нового типу організації світової еко-
номіки як полісистеми:

• по-перше, констатувальна роль зв’язків, 
а не елементів, що дозволяє стверджу-
вати тезу про посилення світогосподар-
ської консолідації і гомогенності світо-
вої економіки;

• по-друге, розчленування глобальної 
спільноти на “центр” та “периферію” 
вже не означає жорсткого розмежуван-
ня структурних рівнів;

• по-третє, формування рухливих і не-
стійких “проактивних зон” з нівелю-
ванням таких властивостей, як повна 
залежність, відсталість та набуттям 
ознак периферійності без залежності та 
залежності без відсталості;

• по-четверте, пріоритетність у забез-
печенні цілісності світової економіки 
набуває системна взаємодія її учасни-
ків на основі узгодження економічних 
інтересів глобалізованого характеру у 
співвідношенні до єдності фізичного 
простору життєдіяльності;

• по-п’яте, зміна вектора розбудови сві-
тової соціально-економічної системи, 
який унеможливлює використання на 
сьогодні неокласичної парадигми роз-
витку;

• по-шосте, нерівномірність економіч-
ного розвитку, зумовлена періодич-
ним процесом послідовного заміщен-
ня цілісних комплексів технологічно 
спряжених виробництв (технологічних 
укладів), у ході якого в період струк-
турної кризи світової економіки зміню-
ється спрямованість фінансових пото-
ків [10, 18].

Це визначає нову сукупність відносин і 
породжує один із найважливіших викликів 
нового етапу еволюції: необхідність ство-
рення ефективних механізмів гармонізації 
багаторівневих відносин на основі взаємо-
прийнятих компромісів із ключових питань 
розвитку світової економіки, взаємодії дер-
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жав та їх об’єднань, національних і трансна-
ціональних структур. Очевидно, що інститут 
держави не просто виступає найважливішою 
частиною такого механізму, а є ініціатором і 
каталізатором процесу його становлення.

Вплив держави на економічні процеси 
(у тому числі на міжнародному рівні) в умо-
вах глобалізації не усувається, а трансфор-
мується. Змінюються пріоритети у структурі 
базових функцій. Зміст державного регулю-
вання на цьому етапі визначається функ-
ціями, більшість із яких сформувалися у 
ХХ столітті: соціальною, інноваційною, 
когнітивною, інституціональною, захисту 
національних економічних інтересів, ви-
робництва суспільних благ і послуг тощо. 
Ці функції у збільшуваній мірі починають 
реалізовуватися системно, через держав-
ні національні проекти, програми, довго-
строкові стратегічні плани. Таким чином, 
державне регулювання переростає у стра-
тегічне управління соціально-економічним 
розвитком [4, 6].

Останнім часом держава виконує якісно 
нові функції, які раніше не проявлялися так 
чітко. Це зумовлено поступовим становлен-
ням постіндустріального суспільства. Йдеть-
ся про питання освіти, формування та підтри-
мання фундаментальної науки, промислової 
політики, екології. Тому існуюча концепція 
витіснення держави зі сфери економіки та 
зменшення її функцій не відповідає глобаль-
ним світовим тенденціям [6, 5].

Позиції прихильників неоліберального 
та соціально-ліберального глобалізму істот-
но похитнулися з розгортанням світової фі-
нансової кризи, яка, на думку багатьох ана-
літиків, стала першою глобальною кризою. 
Вона розпочалася у США й охопила всі без 
винятку країни світу. Невідповідність прин-
ципів світового регулювання реаліям еконо-
міки нової якості призвела до дестабілізації 
фінансових ринків, дефолтів країн, знижен-
ня довіри до світових економічних регуля-
торів. Саме криза актуалізувала теоретичні 
та практичні проблеми визначення меж дер-
жавного регулювання відкритих економіч-
них систем.

Входження світової економіки у період 
рецесії сформувало широкий спектр загроз 
зовнішньо- та внутрішньоекономічному роз-
витку України: від згортання експортоорієн-
тованого виробництва до проблем імпорту, 
які мають витоки у погіршенні економіч-
ної динаміки основних торговельних парт-
нерів. У цих умовах актуалізуються проб-
леми невідкладного переосмислення  стра-
тегії зовнішнього та внутрішнього економіч-
ного курсу, оскільки світ, що змінився, вже 
ніколи не повернеться до попереднього ста-
ну [1, 25].

Урядами більшості країн світу були прий-
няті антикризові програми. Пропоновані в 
цих програмах заходи до реалізації в різних 
країнах відмінні, натомість спільними тен-
денціями є зростання втручання держави 
в економіку, соціальна спрямованість дер-
жавної підтримки та значна підтримка інно-
ваційних й інфраструктурних проектів, що 
спрямовані на зміцнення конкурентних по-
зицій національних економік у післякризо-
вий період. Більшість країн – світових ліде-
рів удалися до протекціоністських заходів у 
надії захистити своїх виробників та інтереси 
свого населення. 

Отже, сучасні вимоги до державного ре-
гулювання формуються під впливом сукуп-
ності зумовлених глобалізацією проблем, 
розв’язання яких можливе тільки за умови 
активної участі держави. Аналіз економіч-
ної політики розвинених країн свідчить, що 
умовами стійкого розвитку економіки є до-
тримання консенсусу національних інтересів 
країн і глобального економічного простору. 
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Сучасні вимоги до державного регулювання формуються під впливом 
сукупності зумовлених глобалізацією проблем, розв’язання яких можливе 
тільки за умови активної участі держави. Досвід розвинених країн свідчить, 
що умовами стійкого розвитку економіки є дотримання консенсусу націо-
нальних інтересів країн і глобального економічного простору. 

Современные требования к государственному регулированию формиру-
ются под влиянием совокупности порождаемых глобализацией проблем, ре-
шение которых возможно только при условии активного участия государ-
ства. Опыт развитых стран свидетельствует, что условием устойчивого 
развития экономики является соблюдение баланса национальных интере-
сов стран и глобального экономического пространства.

Modern requirements to state regulation are influenced by aggregate posed by 
globalization problems the solution of which is possible only under the condition of 
active participation of the state. The experience of developed countries shows that 
the conditions for sustainable economic development is to respect the interests of 
national consensus and global economic space.
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ПРОБЛЕМИ СПІВВІДНОШЕННЯ ПОЛІТИКИ І МОРАЛІ У ПРАЦЯХ 

ПРЕДСТАВНИКІВ ФРАНКФУРТСЬКОЇ ШКОЛИ

Наукові праці МАУП, 2015, вип. 45(2), с. 76–82

Питання щодо співвідношення політики та моралі було і є актуальним 
у системі суспільних наук і викликає пізнавальний інтерес у середині науко-
вих кіл всього світу загалом і України зокрема. Базові напрями досліджен-
ня цієї проблеми у працях представників Франкфуртської школи дають 
можливість критично осмислити різні підходи вчених до характеристики 
поняття моралі, індивідуальної автономії, потенції і межі влади, ідеології, 
демократії. 

В історії сучасної суспільно-політичної 
думки, як і в розвитку західної духовної куль-
тури та культури політичної участі помітну 
роль відіграли ідеї й погляди представників 
так званої Франкфуртської школи. Науко-
ві дослідження Макса Горкгаймера, Герберта 
Маркузе, Теодора Адорно, Еріка Фромма, Юр-
гена Габермаса та інших послідовників відпо-
відного різновиду неомарксизму досі склада-
ють певний виклик повсякденності, змінюючи 
наші уявлення про природу людського вчин-
ку, мотивацію політичної дії, свободу, спільне 
благо, справедливість, загрози та перспективи 
суспільно-політичного розвитку тощо.

У складному комплексі культурологіч-
ного, філософського, гносеологічного, есте-
тичного, політичного, соціологічного знання 
апологети цього осередку критицизму ство-
рили впливову суспільну візію місця люди-
ни, її цінностей, норм, установок в умовах 
кризи соціально-політичних відносин. Не-
рідко й самим прихильникам цього напря-
му приписували деяку світоглядну кризу 
[6, 3–5]. Водночас реалії та труднощі демо-
кратичних перетворень у сучасній Україні 
потребують комплексного наукового обґрун-
тування проблематики співвідношення полі-
тики і моралі, помітним внеском до розумін-
ня якої є теоретико-прикладні напрацювання 
згаданих мислителів.

Органічний зв’язок політики і моралі зу-
мовлений тим, що усвідомлення людиною 
своїх політичних інтересів пов’язане з її мо-
ральним вибором. Особливою рисою взаєм-
ного зв’язку політики і моралі є єдність і від-
мінність, взаємна детермінованість і відносна 
самостійність. Духовне спрямування полі-
тики – це її людиноцентричний зміст, який 
має замінити традиційне уявлення про по-
літику виключно як сферу владних відносин 
[3, 10–11]. Значною мірою одвічну діалек-
тику моралі і політики (морально-етичний 
бік політики, а також політичні передумови 
становлення моральних регуляторів суспіль-
ного життя) можна вважати тим проблемним 
полем, у горизонтах якого переосмислю-
ються здобутки і визначаються перспективи 
сучасної політичної науки. Свого часу ідеї 
представників Франкфуртської школи за-
клали підвалини для оновлення категоріаль-
ного апарату, методологічної програми, пред-
метного простору відповідної проблематики. 

Багатий теоретичний спадок, еволюцій-
ний та й революційний характер діяльності, 
суспільний резонанс довкола неомарксистів 
зумовили й значний науковий інтерес. Саме 
поняття “Франкфуртська школа”, незважаю-
чи на певну метафоричність чи відносність, 
стійко увійшло у політологічні джерела 
та навіть енциклопедичну літературу сучас-
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ності [13, 720–721]. Чимало досліджень при-
свячено аналізу окремих праць та напрямів 
розвитку цієї критичної теорії [4; 6; 9; 12].

Питання сумісності моралі та політики, 
етичного виміру політики належать до од-
вічних, відкритих, невичерпних політико-
філософських проблем. Дискусія про мож-
ливість поєднати політичні й моральні 
норми для регулювання політичної діяльнос-
ті триває вже багато століть. Аналіз науково-
теоретичної спадщини та реалій політичного 
життя дає змогу робити певні висновки щодо 
сфер впливу політики і моралі як регулято-
рів суспільного життя. Позиції у цьому пи-
танні різняться від ствердження абсолютної 
аморальності політики (макіавеллізм) до 
уявлень про визначальну роль морального 
аспекту політичного життя (Просвітництво, 
кантіанство). Вивчення праць філософів, по-
літологів, культурологів, істориків доводить, 
що у сучасному світі, пронизаному глоба-
лізаційними, інформаційними процесами, 
прагматизм і гуманізм виступають як два 
альтернативні шляхи політичного розвитку. 
Центральним залишається вибір адекватно-
го шляху для сучасних політичних систем, 
оптимальної моделі світоустрою, здатної 
відповідати новітнім викликам, ціннісно-
культурним перетворенням сучасності.

Характерно, що більшість ґрунтовних 
наукових досліджень, присвячених пробле-
матиці, відносно мало враховують теоре-
тичні напрацювання Франкфуртської шко-
ли [3; 7; 8; 17]. Необхідно увиразнити цей
дискурс розмаїттям ідей та концептів на тему 
морально-політичного буття, що пропону-
ються у публічних виступах, окремих стат-
тях, цілісних працях Т. Адорно, Ю. Габермаса, 
М. Горкгаймера, Г. Маркузе, Е. Фромма. 
Важливо проаналізувати, чи вбачали пред-
ставники цієї школи можливість поєднувати 
моральні та політичні перспективи, яку сут-
ність вони вкладали у ці засадничі поняття, 
зрештою, які шляхи розв’язання існуючих 
ціннісних конфліктів пропонували для по-
дальшого розвитку людства. 

Праці представників Франкфуртської 
школи наскрізно пронизані ідеями ціннісних 
орієнтирів, моралі, моральності, етики. Полі-

тичне та суспільне, як багаторазово підкрес-
лює у своїх лекціях з філософії Т. Адорно, 
дуже глибоко пов’язані зі сферою моралі [2]. 

У творчості багатьох мислителів німець-
кої критичної теорії знаходимо різні ви-
значення та пояснення сутності феноме-
ну моралі у суспільно-політичному житті. 
Е. Фромм пояснює сенс моралі й морального 
через маркери ідентичності. Індивід, на його 
думку, може бути фізично самотній, але при 
цьому пов’язаний з якимись ідеями, мораль-
ними цінностями або хоча б соціальними 
стандартами, що дає йому відчуття спіль-
ності й “приналежності”. Водночас індивід 
може жити серед людей, але при цьому від-
чувати почуття повної ізольованості. Відсут-
ність пов’язаності з будь-якими цінностями, 
символами, підвалинами вчений називає мо-
ральною самотністю, що так само нестерпна, 
як і фізична. Духовна прив’язаність зі світом 
може набувати різних форм, мати підне-
сений або тривіальний характер, але навіть 
якщо вона заснована на низинних основах, 
вона все ж краще самотності. Релігія і націо-
налізм, як і будь-які звичаї, будь-які забобо-
ни – навіть найбезглуздіші і принизливі, – 
рятують людину, коли пов’язують її з іншими 
людьми, від найстрашнішого – ізоляції [14]. 
Тож, за визначенням, мораль – невід’ємна 
частина суспільно-політичного життя. Страх 
перед ізоляцією, суб’єктивна самосвідомість, 
осмислення власної дріб’язковості перед 
світом й історією обумовлюють людську по-
требу в іншому (довірі, допомозі, підтримці 
тощо), а отже, і в моральних основах спів-
життя. 

Мораль як предмет дослідження пред-
ставників Франкфуртської школи постає 
перед нами в умовній системі уявлень про 
захист і самозахист, ідентичність і самосві-
домість, індивідуалізацію та соціалізацію. 
У своїх працях Ю. Габермас “моральним” 
називає всі інституції, які орієнтують нас 
щодо того, як ми повинні поводитися, щоб 
завдяки жалісності та уважному ставленню 
протидіяти вразливості особи. З антрополо-
гічного погляду саме мораль слід тлумачити 
як захисний засіб, що компенсує структурно 
вбудовану в соціокультурні форми життя 
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вразливість людини. У цьому сенсі є вразли-
вими і потребують морального захисту живі 
істоти, що індивідуалізуються лише шляхом 
соціалізації. Просторово-темпоральна інди-
відуалізація людського роду в окремій істоті 
вже не регулюється за допомогою генетич-
них задатків. Суб’єкти конституюються як 
індивіди лише тим, що вони виростають як 
члени певної особливої мовної спільноти в 
інтерсуб’єктивному життєвому світі. У ко-
мунікативному процесі виховання рівною 
мірою визначально формуються і змістово 
визначаються ідентичність індивіда та іден-
тичність колективу [5, 329].

У складній діалектиці взаємозв’язку полі-
тики та моралі не виникає сумнівів, що нео-
марксисти стоять на засадах моралізму. Інше 
питання, яку саме мораль вони вбачають 
допустимою у світлі нових політичних пе-
ретворень. Незважаючи на деяку спільність 
суджень, думки щодо цього питання між 
ними розходяться. З певністю можна ствер-
джувати лише про те, що така мораль мала б
бути передусім критичною. Слушно згада-
ти у цьому зв’язку слова Г. Маркузе, викла-
дені ним у перших із відносно маловідомих 
“Тридцяти трьох тез”, де він закликає нещад-
но й відкрито критикувати існуючі політич-
ні системи, безкомпромісно підтримувати 
ортодоксальну марксистську теорію, адже 
коли політична реальність як ціле помилко-
ва, може виявитися, що тільки “неполітична” 
позиція і є справжньою політичною істиною 
[11]. Детально описана вченим загрозлива 
модель одновимірного мислення і поведінки 
на рівнях індивіда та громадських процесів, 
у політиці, науці та у виробництві формуєть-
ся, у тому числі, з нездатності заперечувати, 
критикувати. 

Згідно з визначенням Т. Адорно поняття 
природно-прекрасного, вироблене в епоху 
абсолютизму, втратило свою силу, оскільки 
після буржуазної емансипації, що проходила 
під знаком природних прав людини, навко-
лишній світ став більш уречевленим. Безпо-
середній досвід природи, позбавлений всього 
критичного, включений у систему відносин 
обміну, в так звану “індустрію туризму”, вже 
ні до чого не зобов’язує, є нейтральним і апо-

логетичним. Ідеологія стає також природно-
прекрасною як підміна безпосередності опо-
середкованим. Навіть цілковитий досвід 
природно-прекрасного пристосовується до 
такої ідеології несвідомого. Буржуазна мо-
раль ставить людям в заслугу те, що вони 
так тонко, так глибоко відчувають природу. 
Водночас вона деформує внутрішній зміст 
самого досвіду природи, саму глибинну його 
сутність. У сфері організованого туризму 
від нього практично нічого не залишається. 
Можливість відчувати природу стала рід-
кісним привілеєм, що отримала комерційне 
застосування. Водночас, – переконаний вче-
ний, – образ природи продовжує жити в його 
повному запереченні, що й рятує цей образ і 
знаходиться по той бік буржуазного суспіль-
ства, його праці і його товарів [1, 101, 102].

Слідуючи З. Фрейду, Е. Фромм розгля-
дає феномен “морального мазохізму”, який 
тлумачить як спробу знищити власне Я, по-
долати нестерпне відчуття безсилля, а також 
перетворитися на частину чогось більшого, 
сильнішого, цілісного, розчинитися у зо-
внішній силі і стати її часткою. Цією силою 
може бути інша людина, суспільний інсти-
тут, бог, нація, совість або моральна необхід-
ність. Індивід цілком відрікається від себе, 
відмовляється від сили і гордості свого Я, від 
власної волі, але при цьому знаходить нову 
впевненість у своїй причетності до тієї сили, 
до якої тепер може себе зарахувати. Мазохіст 
позбавлений відповідальності прийняття рі-
шень, незалежно від того, чи є його господа-
рем якась зовнішня влада чи моральний борг 
[14]. Політичні спільноти нерідко стають та-
ким середовищем морального мазохізму.

У своїй критичності дослідники часто до-
ходили до заперечення моралі, але завжди 
поверталися до цієї проблематики у контек-
сті соціально-політичного розвитку. Напри-
клад, Г. Маркузе доводить, що за межами ра-
ціональності людина живе у світі цінностей, 
але цінності, відокремлені від об’єктивної 
реальності, стають суб’єктивними. Єдиний 
шлях зберегти за ними якусь абстрактну і 
нешкідливу значущість – метафізична санк-
ція (божественний або природний закон). 
Водночас така санкція не має відношення до 
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об’єктивної дійсності. Цінності можуть воло-
діти високою моральною і духовною гідністю, 
але вони не відображають дійсності, нічого не 
вирішують у реальному житті. Незалежно від 
того, наскільки вони можуть бути визнані, 
шановані чи освячені в їх власній правоті, та-
кого роду ідеї страждають на необ’єктивність. 
Втім саме брак об’єктивності перетворює 
їх на рушійні сили соціального об’єднання. 
Гуманістичні, релігійні та моральні ідеї – не 
більше ніж ідеали, що не складають великих 
клопотів сталому життєвому укладу і не втра-
чають свого значення від того, що суперечать 
реаліям поведінки, яка диктується щоден-
ними потребами бізнесу та політики. Якщо 
Добро і Краса, Мир і Справедливість не ви-
ведені ні з онтологічних, ні з наукових поло-
жень, то їх загальна значущість і дійсність не 
можуть отримати логічного обґрунтування. 
У термінах науки вони залишаються спра-
вою пріоритету. Ненауковий характер цих 
ідей фатально послаблює їх протистояння іс-
нуючій реальності; ідеї стають просто ідеала-
ми, а їх конкретний критичний вміст випаро-
вується в етичну або метафізичну атмосферу. 
Однак, як це не парадоксально, об’єктивний 
світ, за яким визнаються тільки кількісно ви-
значені якості, у своїй об’єктивності стає все 
більш залежним від суб’єкта [10, 193, 194].

У системі послідовної критики та філо-
софського заперечення неомарксисти засте-
рігають нас від актуального явища підміни 
понять у суспільно-політичному дискурсі. 
Так, у зв’язку з витоками та подальшим роз-
витком авторитарної політичної доктрини 
й авторитарного типу свідомості Е. Фромм 
стосовно окремих понять та ціннісних смис-
лів показує, що для садистсько-мазохістської 
особистості любов означає не взаємний союз 
на основі рівності, а симбіотичну залежність; 
самопожертва означає не утвердження влас-
ної психічної й моральної сутності, а найвищу 
ступінь підпорядкування особистості чомусь 
вищому; відмінність між людьми означає 
не реалізацію різних індивідуальностей на 
основі рівності, а різну владу; справедливість 
означає не безумовну вимогу реалізації при-
родних і невід’ємних прав індивіда, а прави-
ло, що кожен отримає по заслугах; мужність 

означає не вище утвердження своєї індиві-
дуальності проти зовнішньої сили, а готов-
ність підкоритися і переносити страждання 
[14]. Така втеча від свободи подається у су-
часному суспільстві під титулом демократії, 
що водночас повністю заперечує її базові 
принципи.

Співзвучно Г. Маркузе наголошує на не-
обхідності багаторівневого аналізу існу-
ючих політичних відносин та суспільних 
процесів, а також моральному значенні на-
укового пошуку: “Соціальні системи зна-
чень об’єднують різні національні держави 
і мовні групи, причому ці обширні системи 
значень виявляють тенденцію до збігу зі 
сферами впливу більш-менш розвинених 
суспільств. У той час як функція детермі-
нізму соціальної системи значень стверджує 
себе найбільш жорстко в дискусійному, полі-
тичному універсумі дискурсу, вона також 
діє у значно прихованішій, несвідомій та 
емоційній формі в буденному універсумі 
дискурсу. Істинно філософський аналіз зна-
чення має брати до уваги всі ці вимірювання 
значення, оскільки лінгвістичні вираження 
властиві їм усім. Отже, лінгвістичний аналіз 
у філософії має екстралінгвістичне наван-
таження (coinmitment). І якщо він береться 
розрізняти легітимне і нелегітимне слово-
вживання, автентичне й ілюзорне значення, 
сенс і нісенітницю, він неминуче вдається до 
політичного, естетичного чи морального су-
дження” [10, 260].

Морально-етичні оцінки політичної дій-
сності представників Франкфуртської шко-
ли сформувалися в умовах тоталітарного 
терору, насилля військової доби, протисто-
яння комуністичних та капіталістичних сус-
пільств. Передусім такі реалії критикувалися 
та переосмислювалися у творчому доробку 
вчених цього періоду.

У теорії співвідношення політики і мо-
ралі, права та моралі особливу нішу займа-
ють міркування про деліберативну демо-
кратію Ю. Габермаса, який, намагаючись 
створити власну концепцію справедливості, 
формулює відомий принцип дискурсу – дій-
сними є саме ті норми діяльності, які могли 
б дати можливість усім зацікавленим особам 
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взяти участь в раціональному дискурсі. Для 
того щоб краще обґрунтувати сутність роз-
робленого принципу дискурсу, Ю. Габермас 
роз’яснює і принципи моралі та демократії. 
Принцип моралі випливає з того, що зміст 
дискурсу визначає тільки ті норми, які врахо-
вують в рівній мірі інтереси всіх членів сус-
пільства. Принцип демократії означає певні 
рамки, при обґрунтуванні яких беруться до 
уваги не тільки моральні, а й етичні та праг-
матичні підстави; прийняття рішень за допо-
могою створення легітимних законів. Тільки 
ті правові норми є легітимними, які прийняті 
за допомогою дискурсивного процесу зако-
нотворення та кодифіковані як правові, для 
прийняття яких необхідна згода всіх грома-
дян. Ю. Габермас переконує, що принципи 
демократії створюють систему основних 
прав для захисту особистої та політичної 
автономії людини – це право на свободу та 
право на участь в демократичних процедурах 
суспільства. Тому основні права особистості 
і демократія мають однаково первинний ха-
рактер. Однак принципи демократії і система 
прав є незалежними щодо принципів моралі, 
хоча обидва вони і виводяться з принципу 
дискурсу [5; 15].

Важливу нішу у справі морального онов-
лення політичного життя суспільства мис-
лителі критичного напряму покладали й 
на філософів свого часу, постійно піддаючи 
сумніву спроможність своїх сучасників до 
об’єктивного наукового знання. 

У ситуації культурної індустрії, “про-
світництва як обману мас” від філософів, на 
думку Т. Адорно та М. Горкгаймера, неспра-
ведливо вимагають моралі як системи, з фор-
мулюваннями принципів і наслідків, заліз-
ною логікою, гарантією прилаштовуватися 
до будь-якої моральної дилеми. При тому, як 
правило, сучасні філософи виправдовують 
ці очікування. Навіть якщо вони і не про-
понують жодної практичної системи, ніякої 
розгорнутої казуїстики, зі своєї теоретичної 
системи вони виводять необхідність покори 
владі. Такі філософи вкотре обґрунтовують 
усю шкалу цінностей, що вже санкціонована 
суспільною практикою. До того ж повторні 
санкціонування панівних приписів звучать 

досить самовпевнено, універсально, автори-
тетно. “Ти вважаєш правлячу владу неспра-
ведливою, чи не хочеш ти, щоб не було зовсім 
ніякої влади, але запанував хаос? Ти крити-
куєш однаковість життя і прогрес? Ми що, 
повинні вечорами запалювати воскові свіч-
ки, допустити, щоб наші міста наповнюва-
лися смородом покидьків, як у середні віки? 
… Позитивна відповідь на подібні питання, 
наскільки б абсурдними вони не здавали-
ся, знаходить відгук. Політичний анархізм, 
культур-реакційність кустарного мистецтва, 
радикальне вегетаріанство, розкольницькі 
секти і партії стають привабливою силою. 
Вчення має бути тільки загальним, само-
впевненим, універсальним та імперативним. 
Неприпустимі спроби вирватися з “або-або”, 
недовіра щодо абстрактного принципу, не-
похитність без доктрини…” – так опису-
ють існуючий стан речей у сфері філософ-
ського трактування проблем суспільного 
і морального М. Горкгаймер та Т. Адорно 
[16, 288, 289].

Розглянуті міркування філософів вко-
тре посвідчили на користь думки про те, що 
морально-етичного виміру політики складно 
досягнути; він бачиться як певне ідеалізова-
не, часом навіть примарне бажання, зв’язок 
або розрив різних часових проекцій, періодів 
та епох у житті суспільства. З іншого боку, 
все частіше ведуться дискусії про політизо-
ваний вимір морального буття, що цілком 
відчутний у нашому повсякденні. Він висту-
пає важливим фактором свідомої підтримки 
суспільством не лише власних традицій, зви-
чаїв, обрядів тощо, а й легітимізуючим чин-
ником владних відносин. Між гуманістични-
ми та песимістично-реалістичними оцінками 
проблематики моралі і політики важливо не 
втратити настанов, ціннісних орієнтирів, пе-
ресторог, описаних у працях відомих мисли-
телів минулого.

Не претендуючи на вичерпність аналізу 
проблематики моралі й політики у працях 
неомарксистів, ми все ж відстежили доміну-
ючі ідеї цього напряму. Реалії тоталітаризму, 
а пізніше й післявоєнної Німеччини значною 
мірою зумовили прагнення представників 
Франкфуртської школи віднайти неприрод-
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ні, позаекономічні, а також неметафізичні 
основи влади, панування, підкреслюючи, що 
конкретну історичну реальність становлять 
не народи, класи, верстви, а самі індивіди. 
Усяке логічно завершене вчення, раціональ-
ну доктрину, традиційні уявлення філосо-
фи критикували як ілюзорне, як оманливу 
ідеологію. Лише в негації може постати, на 
їхню думку, нові сенс, цінність, мистецтво, у 
тому числі й у суспільно-політичному житті. 
У зв’язку з цим завдання кожного полягає в 
тому, аби навчити людей взаєморозумінню, 
терпимості, ціннісно витриманих дій. Такі 
перспективні орієнтири однаково актуальні 
як для подальших наукових досліджень, так 
і для політичної, громадської, освітянської 
практик сьогодення.
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Exposed areas of basic research of the correlation between policy and morality 
in the writings of the representatives of the Frankfurt School. Different approaches 
to scientific understanding of the concept of morality, individual autonomy, 
potentials and limits of power, ideology, democracy analyzes. Discussion of the 
possibility to combine the political and moral standards continued.

Надійшла 5 березня 2015 р.
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