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Політичні науки

©  І. І. Дахно, 2013

УДК 327/57(091)

І. І. Дахно 
Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

ОСТРІВ ДАМАНСЬКИЙ: ЕТНОПОЛІТИЧНИЙ АСПЕКТ

Наукові праці МАУП, 2013, вип. 2(37), с. 5–12 

Торкаючись невідомих та маловідомих аспектів радянсько-китай-
ського збройного конфлікту 1969 р. на острові Даманський на далекос-
хідній річці Уссурі, що мав місце на території Зеленої України, не можна 
оминути певних етнополітичних висновків.

Наприкінці 60-х — початку 70-х років 	
ХХ ст. слова “острів Даманський” звучали 
грізно й тужливо. Там сталися, як тоді наго-
лошувалося, перші збройні сутички між во-
яками двох соціалістичних держав — СРСР 
і Китаю. У ті часи не дозволялося говорити, 
що війна 1941–1945 рр. теж була війною двох 
соціалізмів — сталінського і гітлерівського.

Війна, мабуть, є рисою завжди і скрізь при-
таманною людству. Воюють не лише різні за 
своїм соціальним ладом держави, а й держави 
однієї і тієї ж самої формації. Перед пактом 
Бріана-Келлога “беруть під козирок” хіба що 
про людське око. Нагадаємо: згаданий пакт 
заборонив агресивну війну (тобто заборонив 
нападати), але дозволив оборонну. Насправді 
ж продовжують нападати всі, хто лише може 
і хоче. Соціалізм теж не покінчив з війнами. 
У хрущовські і дещо пізніші роки радянські 
люди звикли до китайської гострої словес-
ної лайки, але збройний конфлікт був біль-
ше ніж сніг на голову. Тоді, після закінчення 
Другої світової війни, вже минуло чверть 

століття. Народ відвик від небезпек. Дівчата 
й жінки не боялися ходити вулицями нічного 
Києва. Злочинність, звісно, була, але не масо-
ва. Ідеалісти-дисиденти боролися з тими, хто 
будував собі комунізм в окремо взятому По-
літбюро. Ні ті, ні інші не здогадувалися, що 
через кілька десятків років влада опиниться 
в руках іншої когорти. “Межигір’я” від Во-
лодимира Васильовича перейшло до Віктора 
Федоровича з допомогою Віктора Андрійо-
вича.

Збройний конфлікт 1969 р. шокував сус-
пільну свідомість. У перемозі СРСР над Ки-
таєм у випадку війни мало хто сумнівався, 
але розуміли, що перемогу можна було отри-
мати лише за допомогою атомної зброї. Стрі-
лецького та артилерійського вогню на всіх 
китайців не вистачило б. Було й побоювання, 
що до китайців пристануть азійські маси ко-
лишнього СРСР. Відомо ж, що: “Захід є За-
хід, Схід є Схід і їм не зійтися ніколи!” Мао-	
цзедунівська пропаганда підбадьорювала: 
“Вітер зі Сходу долає вітер із Заходу!” 
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Про конфлікт на острові Даманському ав-
тор цих рядків дізнався, здається, 3 березня 
1969 р., коли прийшов наступного після ньо-
го дня з гуртожитку на заняття на військовій 
кафедрі Київського університету. Співкурс-
ники-кияни вже про нього знали з радіо- і 
телепередач. 

Після закінчення Київського університе-
ту в 1971 р. лейтенанта І. Дахна було наді-
слано служити на Далекий Схід саме в той 
полк, який вибив у березні 1969 р. китайців 
з острова Даманський. Перед 199-м Верхнє-
удінським мотострілецьким полком у селищі 
Філіно (тоді Іманського району) — 7 могил 
загиблих. Від призову до війська не врятува-
ла ні зламана нога, ні вступ до стаціонарної 
аспірантури (тоді ця пільга не надавалася), ні 
прийом Л. І. Брежнєвим батька-фронтовика 
автора цих рядків. Слова генсека були неза-
бутніми: “А кто в армии будет служить? Я, 
что ли? Пусть лейтенант послужит, а потом 
учится в аспирантуре!” Лейтенант вказівку 
Маршала Радянського Союзу взяв до ви-
конання. На державу не образився за те, що 
вона його відірвала від науки на два роки. На 
демобілізацію у серпні 1973 р. отримав третю 
зірочку.

У пропонованій увазі читача статті міс-
титься правда і нічого іншого, крім прав-	
ди — про те, що було на річці Уссурі у березні 
1969 р.

У 1969 р. “гарячими слідами” подій інфор-
мація публікувалася у центральних газетах —	
“Правда”, “Известия”, “Красная Звезда” тощо. 
Очевидно була і закрита інформація. Чимало 
інформації доводилося читати у підшивках 
газети Далекосхідного військового округу —	
“Суворовский натиск” що зберігалися у біб-	
ліотеці 199-го Верхнєудінського полку. Ве-
ликих за обсягом монографічних досліджень 
та інших книг не  виявлено. Як на ті часи, до-
сить оперативно в березні 1969 р. у Москві 
влаштували прес-конференцію для радян-
ських та іноземних журналістів. Зрозуміло, 
що вітчизняні журналісти тоді поводилися 
не так, як поводяться сучасні журналісти. За 
браком інформації події і тоді, і нині оброс-
ли чутками, плітками, легендами. Зокрема, 
стверджується, що острів Даманський по-

вністю знищено радянською зброєю і Китаю 
він не дістався.

Хочу звернути увагу наукової спільноти 
на практично недосліджені й забуті події у 
політичному житті 60-х років ХХ ст. в СРСР 
та Китаї та встигнути колективними зусил-
лями ініціювати створення неупередженої 
наукової праці про ті події, поки їх свідки ще 
є поміж живих людей.

З гір Сіхоте-Аліня (Приморський край 
Росії) несе свої води ріка Уссурі. Поблизу Лі-
созаводська, у неї впадає річка Сунгача, яка 
витікає з озера Ханка (північна частина озера 
належить Китаю). Річка Сунгача – багата на 
рибу. У її старицях — море лотосів. Їх ніхто не 
зриває, оскільки сторонніх людей там не бу-
ває. Сомики завдовжки 30 сантиметрів лови-
лися на вудочку влітку 1972 р. інтенсивніше, 
ніж у нас в Україні у 50-х роках піскарі. Гур-
котіння двигунів китайських прикордонних 
човнів німецького виробництва було чутно за 
кілька кілометрів. Від Лісозаводська і аж до 
свого впадіння в Амур поблизу Хабаровська 
Уссурі є судноплавною рікою. Довжина ріки —	
897 км, площа басейну — 193 тис км2. Витрата 
води у нижній частині течії — 1150 м3 щосе-
кунди. У районі Києва пересічна витрата води 
Дніпра — 1700 м3/с. Витрата води у Десні — 
360 м3/с. Себто Уссурі — річка менша ніж Дні-
про, але більша ніж Десна [1, 256, 345, 364]. 

“Краткая географическая энциклопедия” 
містить дещо іншу інформацію про Уссурі. 
Там зазначається, що Уссурі утворюється 
від злиття річок Улахе і Даубіхе, що беруть 
початок на південно-західних схилах Сіхо-
те-Аліня. Якщо за витік брати Улахе, то дов-	
жина Уссурі — 900 км. Площа басейну — 
187 тис. км2. Майже по всій довжині Уссурі 
є повноводною рікою з широкою заплавою. 
Лише у середній течії і біля гирла до долини 
підходять відроги гір, що утворюють скеляс-
ті стрімкі береги. На багатьох ділянках ріка 
утворює вигини і рукава. У руслі з’являються 
групи островів. Замерзає у середині листопа-
да, скресає — у середині квітня. Річний стік — 
близько 70 км3. Багата на рибу: харіус, калу-
га, амурський осетр. На нерест заходить кета 
і горбуша [2, 213]. Відомо, що “червона риба” 
реклами не потребує.
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Річкою Сунгача і по всій довжині ріки 
Уссурі — від Лісозаводська до Хабаровська —	
пролягав радянсько-китайський кордон. Ті 
місця — це частина Зеленого Клину (або Зе-
леної України), місцевості, яка колонізову-
валася українцями починаючи з 80-х років 	
ХІХ ст. Нотатка “Зелений Клин” міститься, 
зокрема, у другому томі 6-титомної “Юри-
дичної енциклопедії України”, виданому 
1999 р. Це вже часи незалежності й відсут-
ності цензури. Раніше за радянських часів 
про Зелений Клин замовчувалося. Упродовж 
тривалого часу ріка Уссурі утворила у своєму 
руслі острів Даманський. Він — алювіально-
го походження (тобто з осадів води). Острів 
Даманський входив до складу Пожарського 
району Приморського краю. Найближче міс-
то — Бікін. У вимові “Бікін” можна сплута-
ти з “Пекін”. У Хабаровську на залізнично-
му вокзалі колега автора цих рядків восени 	
1971 р. запитав групу солдатів, куди ті їдуть. 
У відповідь почув: “Бікін”. Йому почулося: 
“Пекін”. Висловив здивування перебуванням 
радянських військ у столиці ворожої держа-
ви. Солдати лейтенанту пояснили, що Пекін 
і Бікін — це “дві великі різниці”. Від китай-
ського берега до острова — 80–100 м, а від 
радянського — 400–500. Протяжність остро-
ва за течією — 1500–1800 м (з півночі на пів-
день). Ширина 600–700 м (із заходу на схід). 
Площа острова — 0,74 км2. Під час повеней 
острів повністю зникає під водою. Китайська 
назва острова — Чженьбао (Дорогоцінний). 
Розташований за 230 км на південь від Хаба-
ровська.

Усунення в 1964 р. від влади в радянсько-
му керівництві М. С. Хрущова (особистого 
недруга Мао Цзедуна) позитивно не позна-
чилося на радянсько-китайських відносинах. 
Невдовзі у Китаї розпочалася “культурна 
революція”, всю правду про яку тодішнє ра-
дянське керівництво своєму народу не каза-
ло. Повідомлялися народу передусім дурни-
ці, на які багатою була культурна революція. 
Дурниці краще запам’ятовуються і їм більше 
довіряють. Про такий елемент, як очищення 
влади від різного непотребу (кумівства, за-
жерливості, корупції), замовчувалося. Полі-
тична ворожнеча між СРСР і Китаєм нарос-

тала. Радянський Союз зміцнював кордон. 
Раніше він був практично “голим”. Багато 
сержантів-прикордонників стали начальни-
ками застав. Вони пройшли короткотерміно-
ві курси й одержали лейтенантські погони. 
Саме із сержантів вийшов і Іван Іванович 
Стрельніков — начальник прикордонної за-
стави, яка контролювала острів Даманський. 
Майор із штабу Далекосхідного військо-
вого округу, який перевіряв у 1972 чи 1973 
роках взвод автора цих рядків, говорив, що 	
І. І. Стрельніков був занадто жорсткою лю-
диною. Частенько ставив китайців головою у 
сніг, коли ті лізли на острів.

Ситуація у районі острова почала заго-
стрюватися з початку 1960-х років. Групи 
китайських цивільних і військових систе-
матично заходили на радянську територію. 
Радянські прикордонники виганяли їх без 
застосування зброї. Китайці демонстратив-
но займалися господарською діяльністю — 
косили траву, випасали худобу. 1960 р. ра-
дянські прикордонники зареєстрували 100 
порушень прикордонного режиму, а 1962 р. —	
понад 500. Згодом хунвейбіни (активісти 
“культурної революції”) почали нападати на 
прикордонні патрулі. Розмахували цитат-
никами Мао. У провокаціях брали участь до 
кількох сотень хунвейбінів. 

У період загострення відносин СРСР з 
Китаєм китайське керівництво неодноразово 
висловлювало переконання, що кордон між 
двома країнами має пролягати фарватером 
ріки. Радянська сторона відзначала на при-
клади із світової практики, коли кордон про-
лягав протилежним берегом річки. Саме таке 
пролягання у ряді місць було зафіксоване на 
картах між Російською імперією і Китаєм. До 
речі, річка Сунгача належала повністю Ра-
дянському Союзу, оскільки кордон пролягав 
китайським берегом. Китайці цього не визна-
вали і користувалися річкою. Радянські при-
кордонники заплющували на це очі.

4 січня 1969 р. на острові Кіркінський 
(Цілінціньдао) зібралося близько 500 китай-
ців. Для їх витіснення прикордонники за-
стосували бронетранспортери, якими нібито 
було задавлено чотирьох китайців. 25 січня 	
1969 р. Центральний комітет Компартії Ки-
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таю дозволив спланувати “військові заходи 
у відповідь” на острові Даманський силами 
трьох рот. 19 лютого 1969 р. згоду на це дали 
китайські Генштаб і Міністерство закордон-
них справ.

У ніч на 2 березня 1969 р. близько 300 ки-
тайських вояків, одягнутих у білі маскувальні 
халати й озброєних автоматами і карабінами, 
перейшли по льоду зі свого берега на острів 
Даманський і залягли на вищому (західному) 
березі острова. Китайська група залишалася 
непоміченою до 10.20. Потім з поста спосте-
реження на Другу прикордонну заставу 57-го 
Іманського прикордонного загону надійшло 
повідомлення, що до о. Даманський рухаєть-
ся група озброєних людей чисельністю до 
30 осіб. У таких випадках лунала команда: 
“Застава, в ружье!” Назустріч китайцям ви-
рушили 32 прикордонники на автомобілях 
ГАЗ-69, ГАЗ-63 та одному бронетранспор-
тері БТР-60ПБ. О 10.40 вони прибули до 
південного кінця острова. Прикордонники 
розділилися на дві групи. Першу групу повів 
начальник застави І. І. Стрельніков до гру-
пи китайських вояків, які стояли на кризі на 
південний захід від острова. Друга група при-
кордонників на чолі із сержантом Володими-
ром Рабовичем приготувалася прикривати 	
групу І. І. Стрельнікова з південного берега 
острова і відсікти групу китайців з приблиз-
но 20-ти вояків, яка попрямувала в глибину 
острова. Близько 10.45 І. І. Стрельніков ви-
словив протест щодо порушення кордону 
і вимагав, щоб китайці пішли з території 
СРСР. Один з китайців підняв догори руку. 
Це був сигнал для стрілянини по групах 	
І. І. Стрельнікова і В. Рабовича. Момент по-
чатку збройної провокації зафіксував фото-
кореспондент — рядовий Микола Петров. 
Групу І. І. Стрельнікова (7 осіб) китайці 
знищили. Їх тіла китайці дуже понівечили. 
З групи В. Рабовича (11 осіб) живими зали-
шилися рядовий Геннадій Сєрєбров і єфрей-
тор Павло Акулов. Його китайці захопили у 
полон у безсвідомому стані. Тіло П. Акулова 
із слідами численних тортур було передано 
радянській стороні через півтора місяця — 	
17 квітня 1969 р. Командувати прикордон-
никами, що залишилися живими, взяв на 

себе молодший сержант Юрій Бабанський. 
Прикордонники разом з екіпажем БТР по-
чали обстрілювати китайців. Стрілянину на 
острові Даманський почули на сусідній за-
ставі № 1 (“Кулебякині сопки”). Начальник 
застави, — старший лейтенант Віталій Бубе-
нін, — з 23-ма прикордонниками на ГАЗ-69 
та БТР-60ПБ вирушив на допомогу. Прибув 
до острова об 11.30. Зайняв оборону з групою 
Ю. Бабанського. Прикордонники мали вже 
два БТРи. Бій тривав з півгодини. Китайці 
обстрілювали прикордонників з мінометів. 
В. Бубеніна було поранено. Він скерував 
БТР своєї застави у тил китайців. БТР обі-
гнув північний кінець острова і наштовхнув-
ся на китайську роту, яка рухалась до ост-
рова. Роту було розгромлено, БТР підбито. 	
В. Бубенін з бійцями досяг бронетранспорте-
ра застави І. І. Стрельнікова і почав рухати-
ся до радянського берега. Вдалося знищити 
китайський командний пункт. БТР китайці 
підбили. Мешканці села Нижньомихайловка 
надавали прикордонникам допомогу щодо 
евакуації поранених і підвезення боєприпа-
сів. 

Близько 13.00 китайці розпочали відступ 
з острова. Близько 13.20 на заставу прибув на 
вертольоті командир Іманського прикордон-
ного загону полковник Д. В. Леонов. При-
були підкріплення з інших застав. 2 березня 
1969 р. у бою загинув 31 радянський прикор-
донник. Згодом комісія Комітету держбезпе-
ки СРСР (а саме йому підпорядковувалися 
прикордонники) під головуванням генерал-
полковника Н. С. Захарова втрати китайців 
визначила в 248 осіб. Можливо, дані пере-
більшені. 

Китайські втрати підраховувалися за 
кількістю знайдених упаковок від перев’язу-	
вальних матеріалів. У китайських і радян-
ських газетах були взаємні звинувачення. 	
3 березня відбулась демонстрація у Пекіні 
біля радянського посольства, а 7 березня — у 
Москві біля китайського посольства.

У повітрі пахло порохом. Було задіяно 
резерви Тихоокеанського і Далекосхідного 
прикордонних округів. На о. Даманський 
виходили посилені наряди прикордонників. 
До боїв готувалися і в 135-й мотострілецькій 



9

дивізії. На заставу скерували дві установки 
залпового вогню БМ-21 “Град”, які нещодав-
но прибули на Далекий Схід з Чехословач-	
чини. “Град” тоді вважалася секретною збро-
єю. З китайської сторони до боїв готувався 
24-й піхотний полк, чисельністю 5 тис. воя-
ків. 199-й Верхнєудінський полк (в/ч 35236) 
перебував на навчаннях. Можливо, саме тому 
на нього випав вибір у вигнанні китайців з 
острова. Військове керівництво керувалося, 
очевидно, такими міркуваннями:

•	 полк відмобілізований;
•	 перебував на ходу;
•	 пройшов навчання.
Полк минув своє розквартирування за 100 

метрів від траси Владивосток-Хабаровськ і 
попрямував до острова Даманський.

Конфлікт продовжився 14 березня 1969 р. 
Для китайців ця дата була зручною, оскільки 
в Радянському Союзі відбувалися вибори, а 
це неминуче відволікало увагу. О 15.00 під-
розділи прикордонників відійшли  з острова. 
Негайно острів зайняли китайці. У відповідь 
на це 8 бронетранспортерів під командуван-
ням начальника мотоманеврової групи Іман-
ського прикордонного загону підполковника 
Є. І. Яншина рушили на острів. Китайці від-
ступили. О 20.00 прикордонникам наказали 
зайняти острів. У ніч на 15 березня на острові 
окопалася група Є. І. Яншина у складі 60 воя-
ків та чотирьох БТР.

Вранці 15 березня сторони влаштува-
ли трансляції за допомогою гучномовців. О 
10.00 30–60 стволів китайської артилерії та 
мінометів почали обстрілювати радянські 
позиції. В атаку на острів пішли три роти 
китайської піхоти. Близько 400–500 китай-
ських вояків зайняли позиції біля південної 
частини острова. Готувалися зайти у тил гру-
пи Є. І. Яншина. Було підбито два його БТРи. 
Зв’язок порушився. 

Командир Іманського прикордонного за-
гону полковник Д. Леонов не витримав і на 
4-х танках Т-62 рушив до південної частини 
острова на допомогу Є. І. Яншину. Нібито 	
Д. Леонов острова не знав і занадто близько 
підійшов на танках до нього. 

Кадри кінохроніки тих днів показували 
полковника Д. Леонова невдовзі перед за-

гибеллю. Був у полковничій шинелі і папасі. 
Палив цигарку. Коли підбили його танк, то 
полковник вирішив вилазити через верхній 
люк і тут його китайці застрелили. Д. Лео-
нову слід було скористатися нижнім люком 
танка. Через дві години після цього радянські 
прикордонники, витративши боєприпаси, 
пішли з острова. Стало зрозумілим, що у при-
кордонників не вистачає сил. Перевага була 
на боці китайців. Командувач Далекосхідним 
військовим округом Олег Лосик, нібито всу-
переч вказівці Політбюро ЦК КПРС про не-
залучення до конфлікту регулярних військ, 
дав наказ о 17.00 обстріляти острів із систем 
залпового вогню “Град”. Це — осучаснена 
версія “Катюші”, яка має 40 стволів. Обстріл 
тривав недовго. Шкоди китайцям завдав чи-	
мало — як озброєнню, так і живій силі. “Град” —	
найпотужніша зброя того конфлікту. По-
між офіцерів 199-го полку в 1971–1973 рр. 
поширювалися чутки, що командир 45-го 
армійського корпусу (штаб-квартира — Лі-
созаводськ) був єдиним у Радянській Армії 
командиром такого рівня, який мав право 
самостійно ухвалювати рішення про засто-
сування тактичної ядерної зброї. Не уточню-
валося — мін чи снарядів. Де зброя знаходи-
лася — лейтенант І. Дахно не знав. До речі, 
цей корпус як військова одиниця був тоді 
в Радянській Армії єдиним. Скільки залпів 
зробили установки “Град” — встиг підзабути. 
Очевидно, по одному-два. Мабуть, ще пара 
залпів не була б зайвою.

О 17.10 в атаку на острів пішов 2-й баталь-
йон 199-го Верхнєудінського полку, а також 
прикордонники під командуванням підпол-
ковників Смірнова і Констянтинова. Китайці 
почали відступ. Близько 19.00 “ожили” кіль-
ка китайських точок. Здійснено ще три атаки 
на китайців. Радянські війська відійшли на 
свій берег. Це була перемога радянської сто-
рони, хоч остаточною й абсолютною її назва-
ти не можна.

Якась незвичайна зброя у конфлікті не 
використовувалася. Не були задіяні навіть 
вертольоти. Щоб налякати китайців, реак-
тивні літаки долали звуковий бар’єр над ра-
йоном конфлікту. Не більш як за 10 км від 
Філіно був розташований вертолітний полк. 



10

Я його бачив на власні очі. Застосування вер-
тольотів осучаснило б мотострілецький бій. 	
У березні 1969 р. бій відбувся за схемою ча-	
сів Другої світової війни: артпідготовка і на-
ступ піхоти. Участь вертольотів не була б 	
зайвою.

Китайське керівництво не очікувало вве-
дення у бій регулярного полку Радянської 
Армії. Прикордонники здавна вважаються 
нерегулярними військами. Чимось нагаду-
ють собаку, прив’язану біля яблуні. На со-
баку можна пожбурити камінь. На господа-
ря біля яблуні жбурляти камінь вже негоже, 
буде  скандал. 

У часи Другої світової війни маньчжуро-
японські війська час від часу обстрілювали 
радянські прикордонні катери. Вони їх впіз-
навали за зеленим прапором на кормі. Коли 
ж радянська сторона хотіла напевне, щоб 
катер не обстріляли, то прикордонний катер 
супроводжував загальновійськовий катер з 
червоним прапором на кормі. Такими були 
правила гри. 

Радянські війська у березневих боях втра-
тили вбитими і померлими від ран 58 вояків, 
у тому числі — 4-х офіцерів. Поховані вони 
на площі у центрі Дальнєреченська. У кутах 
прямокутника розміром приблизно 30 × 30 м	
знаходяться їх  могили. У центрі прямокут-
ника — могила радянського командира, за-
гиблого, здається, у 1929 р. Прізвища похо-
ваних стерлися за 40 років з пам’яті, але з 
великою впевненістю можна стверджувати, 
що начальник застави І. І. Стрельніков похо-
ваний там. Неподалік розташовувався Іман-
ський (Дальнєреченський) прикордонний 
загін. Поранено 94 вояків (у тому числі — 9 
офіцерів). Свої втрати китайці не розголошу-
вали. Вони оцінювалися у межах – 100–800 
осіб. На цвинтарі у повіті Баоцин поховано 
68 китайських вояків. Китайський перебіж-
чик повідомляв і про наявність інших похо-
вань. Трьом радянським військовослужбов-
цям звання Герой Радянського Союзу було 
присвоєно посмертно: полковнику Д. Лео-
нову, ст. лейтенанту І. І. Стрельнікову, мо-
лодшому сержанту В. Орєхову. Живі Герої: 	
ст. лейтенант В. Бубєнін і молодший сержант 
Ю. Бабанський. Іменем Демократа Леонова 

названо дитячий будинок у Дальнєреченську. 
Нагороджено військовослужбовців:

•	 орденом Леніна — 3;
•	 орденом Червоного Прапора — 10;
•	 орденом Червоної Зірки — 31;
•	 орденом Слави ІІІ ступеня — 10;
•	 орденом “За відвагу” — 63;
•	 медаллю “За бойові заслуги” — 31.
Розповідали, що у зв’язку із збройним кон-

фліктом було дозволено багато чого списати 
на бойові дії. Списувалися залізні солдатські 
ліжка, овес для коней і самі коні. Ніхто вже 
у війську і не пам’ятав про той овес і коней, 
а в документах вони значилися. Випав шанс 
їх списати.

Через певний час на Уссурі скресла крига. 
Острів розташовувався ближче до китайсько-
го берега, ніж до радянського. З радянського 
берега острів обстрілювався з танкового ку-
лемета Володимирова (12,6 мм) та снайпер-
ської зброї. Щойно помічали на острові ки-
тайців — лунала кулеметна черга.

2 вересня 1969 р. помер засновник со-
ціалістичного В’єтнаму Хо Ші Мін. Були 
прогнози, що на похорон полетить хтось з 
високого керівництва Радянського Союзу 
і зустрінеться у Ханої з високим посадов-
цем Китаю. До Ханою полетів глава уряду 	
О. М. Косигін. Очікувана зустріч не відбула-
ся. Після похорону О. М. Косигін полетів на 
Батьківщину. Очевидно, у цей час працюва-
ли дипломатичні канали. Після приземлення 
у Середній Азії, літак з О. М. Косигіним взяв 
курс на Пекін. У приміщенні Пекінського 
аеропорту 11 вересня 1969 р. відбулася зу-
стріч О. М. Косигіна з главою китайського 
уряду Чжоу Еньлаєм. Мабуть, домовилися 
про припинення збройних конфліктів. У по-
дальшому їх не було. 10 вересня, напередодні 
переговорів, надійшла команда припинити 
обстріли острова Даманський. Він негайно 	
і фактично відійшов під китайський кон-	
троль. Така сама доля була і в острова Кіркін-
ський.

Підбитий китайцями танк Т-62 не вдало-
ся забрати на радянський берег. Цьому пере-
шкоджали китайські обстріли. Не вдалося 
знищити танк і за допомогою мінометів. Танк 
провалився під лід. Пізніше китайці його ви-
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тягли на свій берег і помістили у військовому 
музеї в Пекіні.

1991 р. острів Даманський став де-юре ки-
тайським. Китайці одержали те, що хотіли. 
Радянська кров пролилася даремно. 

Бої за острів Даманський — це бої за жит-
тєвий простір. Нинішнє китайське керівни-
цтво ніколи б не погодилося на укладення 
Айгунського (1858 р.), Пекінського (1860 р.) 
та інших договорів, за якими маньчжурська 
династія Цін, яка майже триста років прави-
ла Китаєм, відмовилася від претензій до Росії 
щодо території Зеленого Клину. Тоді Китаю 
вистачало своєї території, а утримати мало-
заселені, по суті, нічийні землі, ще не було 
змоги.

У 199-му полку у березні 1972 р. офіцій-
но відзначалася чергова річниця подій. Так 
ніби було і в попередні два роки. Відбулися 
мітинг, проходження одностроїв повз могили 
загиблих. У березні 1973 р. вшанування вже 
не було. Очевидно, про це надійшла коман-
да. Без неї нічого в армії не робиться. На мо-
гили приїжджали родичі. Могилу сержанта 	
В. Орєхова відвідувала його вдова. Напере-
додні Нового 1972 р. я полетів в Україну у 
щорічну відпустку. Коли повернувся, то ді-
знався, що московська влада перейменува-
ла всі населені пункти та інші географічні 
об’єкти, які мали китайські (маньчжурські) 
або корейські назви. Іман став Дальнєречен-
ськом, а річка Іман — Дальньою. Село Се-
бучар, у якому від 199-го полку лейтенант 	
І. Дахно мав кімнату з буржуйкою в будинку  
блюхерівських часів, отримало назву Груше-
воє. Випадки переходу китайцями кордону, з 
метою отримання в СРСР політичного при-
тулку, були поодинокими. Китайців-пере-
біжчиків разом не тримали, а розосереджу-
вали у різних населених пунктах. Очевидно, 
для кращого нагляду за ними. 

У 1971–1973 рр. у 199-му полку неоднора-
зово вила сирена бойової тривоги. Я не знаю, 
чи була та сирена стандартною, чи виготов-
леною за спеціальним замовленням. Її виття 
не забулося і через сорок років. Особливо 
небезпечним виття було взимку. Тоді китай-
ці могли перейти Уссурі і використовувати 
техніку на болотистій місцевості. Про те, що 

сигнал сирени був навчальним, знало лише 
командування полку. Лейтенанту нічого не 
залишалося, як сприймати виття “запрошен-
ням” на зустріч з китайцями. Чим “побачен-
ня” могло закінчитися — переконливо свід-
чили 7 могил перед полком.

У вересні 1979 р. трапився шанс полетіти з 
Києва на Камчатку для читання лекцій з між-
народної тематики. Вирішив на добу-дру-
гу ухилитися від маршруту і з Хабаровська 
з’їздити у Дальнєреченськ та селище Філіно, 
в якому служив у 199-му полку. Загиблі на 
заставах прикордонники були вже перепохо-
вані на міському цвинтарі Дальнєреченська. 
Це спростило родичам відвідування могил 
загиблих. Відвідування могил на заставах —	
це пекельна мука за часів радянської бюро-
кратії. Якщо не було спеціального документа, 
то залізничний квиток з Хабаровська брав-
ся до Уссурійська, але сходити вдавалося у 
Дальнєреченську. Місто вважалося розташо-
ваним у прикордонній зоні. Уссурійськ був 
вже поза нею.

Отже, Зелений Клин втратив острів Да-
манський. Це не така вже й велика біда. Ці 
землі не є споконвічно українськими. Там 
українці з’явилися приблизно 130 років тому. 
Раніше, ніж українці, у Примор’ї з’явилися 
китайці. Це теж не споконвічна китайська 
земля. Китайці дали свої назви географічним 
об’єктам. 

Значно серйознішою втратою є втрата ет-
нічного зв’язку Зеленого Клину з Україною. 
Колись три чверті його населення були укра-
їнцями. Ще в 70-х роках ХХ ст. українська 
мова лунала у Примор’ї частіше, ніж у Києві. 
За часів моєї служби у війську, в магазинах 
Приморського краю були у продажу, зокрема, 
96-градусний спирт, 56-градусна горілка, кон-
серва “Сайра”. Забезпечення продуктами було 
не гіршим, ніж у Києві. А ось вино було не за-
вжди. Якщо й траплялося, то азербайджан-
ського походження (“Агдам”), і лише зрідка —	
з України. Його у цистернах доправляли до 
Іркутська, а там — розливали у пляшки і на 
них наклеювали українські етикетки. Етикет-
ки нагадували зеленоклинцям про історичну 
Батьківщину. Іноді з України прибували во-
кально-інструментальні гурти. Практично на 
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цьому і вичерпувався зв’язок Зеленого Клину 
з Україною. Нині й того немає.

Жоден український президент, спікер чи 
прем’єр-міністр за часів Незалежності не 
відвідав українців ні на Далекому Сході (у 
Зеленому Клині), ні на Кубані — історичних 
регіонах зосередження українського етносу. 
Українські можновладці летіли до Японії, 
з Японії, а під крилами їхніх літаків лежав 
забутий Зелений Клин, який, очевидно, ма-
ють шанс вдруге і назавжди колонізувати 
китайці. Нардеп від “Свобода” Ірина Фаріон 
свої зусилля щодо надання їй перекладача з 
російської мови могла б спрямувати на під-
тримку української мови у тих місцях, де 
українська мова зникає. 

Отже, можна зробити такі висновки:
•	 Конфлікт на річці Уссурі потребує по-

дальшого дослідження.
•	 Для дослідження радянсько-китай-

ського протистояння у Зеленому Кли-
ні не завадило б залучити свідків тих 
подій, архівні матеріали як радянської, 
так і китайської сторін та інформацію з 
інших джерел.

•	 Доцільно створити об’єктивну книгу 
про радянсько-китайські конфлікти на 
Зеленому Клині.

•	 Територія Зеленого Клину — це тери-
торія, що колонізована українським 
етносом, якому українські державні та 
громадські організації мусять надава-
ти максимальну культурно-мовну під-
тримку.
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Конфлікт на річці Уссурі потребує подальшого дослідження. Територія 
Зеленого Клину — це територія, що колонізована українським етносом, якому 
українські державні та громадські організації мусять надавати максимальну 
культурно-мовну підтримку. Для дослідження радянсько-китайського про-
тистояння у Зеленому Клині не завадило б залучити свідків тих подій, архів-
ні матеріали як радянської, так і китайської сторін та інформацію з інших 
джерел. 

Конфликт на реке Уссури требует дальнейшего исследования. Тер- 
ритория Зеленого Клина — это территория, колонизирована украинским 
этносом, которому украинские государственные и общественные органи-
зации должны оказывать максимальную культурно-языковую поддержку. 
Для исследования советско-китайского противостояния в Зеленом Клине 
не мешало бы привлечь свидетелей тех событий, архивные материалы как 
советской, так и китайской сторон и информацию из других источников.

Conflict on the Ussuri River needs further study. The Green Wedge is a terri-
tory which has been colonized by the Ukrainian people, to whom the Ukrainian 
government and non-government organizations should provide maximum cultural 
and language support. It is necessary to bring witnesses to the events, archival ma-
terials for investigation of the Chino-Soviet confrontation in the Green Wedge, of  
both the Soviet and the Chinese parties as well as information from other sources. 

Надійшла 12 березня 2013 р.
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Розвиток парламентаризму — процес, який у перебігу пострадянських 
політичних трансформацій значною мірою є індикатором ступеня демо-
кратизації тієї чи іншої країни. У країнах, що постали внаслідок дезінте-
грації СРСР, цей процес не уник прискіпливої уваги науковців.

Коло дослідників згаданої проблемати-
ки на пострадянському просторі складають 	
А. Матусевич, Г. Нечипоренко, В. Реут, 	
М. С’єдiн, Ю. Шемшученко. У контексті по-
ділу влади, забезпечення системи стриму-
вань та противаг роль парламенту аналізу-
ють А. Єгоров, Г. Журавльова, Л. Кривенко, 
В. Кучинський та ін.

Поряд з цим, аналізуючи стан наукової 
розробленості проблеми, слід наголосити 
на актуальності порiвняльних дослiджень 
становлення парламентiв у пострадянських 
країнах, насамперед в силу того, що саме 
вони в умовах домінування авторитарних 
тенденцiй залишаються oстaннiм “бастiоном” 
демократiї. 

Зокрема, характеризуючи стан парла-
ментаризму в Pociї та Укpaїнi, український 
дослiдник М. С’єдiн зауважує: “Компара-
тивний аналiз цього процесу, використан-
ня історичних порівнянь дaє підстави з ви-
соким ступенем вірогідності стверджувати 
про наявнiсть загальних закономiрностей 
i тенденцiй становлення парламентаризму 
в кpaїнax перехiдного перiоду”. Особливо 
важливим, зазначає далi М. С’єдiн, вважа-
ється “висновок про можливiсть вiдхилень 
цього унiверсального явища вiд своїx 
загальноцивiлiзацiйних форм, що викликано 
як соцiокультурними особливостями краї-
ни, так i змiщенням (iнодi доволі істотним) 

©  О. О. Долженков, 2013

акцентiв в основних напрямах традицiйної 
парламентської дiяльностi з урахуванням 
змiни завдань, що вирiшуються”. Подiбне 
розумiння процесiв становлення парламен-
таризму, на думку автора, “дає можливість 
ширше поглянути на проблеми, що їx пе-
реживають не тiльки росiйський i україн-
ський парламентаризм, а й парламентська 
демократiя в цiлому” [1, 13]. 

Виявимо зміст політичних процесів, по-	
в’язаних із місцем парламенту у системі по-
ділу влади в Україні, та окреслимо виклики 
вітчизняному парламентаризму на підставі 
розгляду білоруського досвіду. 

3 початку 90-х років в Україні сформува-
лася система влади, основу якої становило 
домiнування парламенту. Демократичнi пе-
ретворення вимагали поступової передачi 
парламентом невластивих йому повноважень 
iншим суб’єктам полiтики. Натомість розпо-
чалася безперспективна боротьба мiж парла-
ментом i Президентом України за владу. Така 
ситуацiя призвела до розбалансування систе-
ми органiзацiї влади на piвнi “компромiсної” 
Конституцiї 1996 р. Як наслiдок, Президент 
України одержав надмiрнi повноваження, 
зокрема, можливiсть контролювати уряд і 
вертикаль opганів виконавчої влади, не не-
сучи полiтичної вiдповiдальностi за їхню 
дiяльнiсть. Склалася ситуацiя, коли в Україні 
дiяли два уряди. Один — на базі Адміністра-
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ції Президента, другий — офiцiйно дiючий, 
але насправдi номiнальний, оскiльки він фак-
тично виконував вказiвки першого. 

Поступово в країні постала пiдпорядко-	
ванiсть президенту не лише уряду, а й (зна-
чною мiрою) парламенту. Однiєю з осно-
вних причин такої ситуацiї дослiдники вва-
жають суб’єктивне прагнення Президента 
України Л. Кучми мати справу з цiлковито 
пiдконтрольним його впливу законодавчим 
органом. Серед засобiв системного впливу 
президента на парламент, які далеко не за-
вжди відзначалися легiтимнiстю, можна на-
звати: 1) приниження ролi парламенту як 
всенародно обраного органу через погрози 
проведення рiзного роду референдумiв; 2) на-
магання всебiчного обмеження можливостей 
opганів парламентського контролю; 3) не-
гативне висвітлення діяльності парламенту 
в підконтрольних президентським структу-
рам ЗМI; 4) латентний вплив на формування 
парламентського керiвництва i внутрiшньої 
структури законодавчого органу; 5) вплив на 
виборче законодавство i процес парламент-
ських виборiв; 6) обмеження дiяльностi пар-
ламентської опозицiї. 

Реалiзована в Україні на основi Конститу-
ції 1996 р. президентсько-парламентська мо-
дель засвiдчила такі її вади: 

1) полiтичнi сили, представленi за резуль-
татами виборiв у парламенті, не мають повно-
важень щодо формування уряду, за винятком 
надання згоди президенту на призначення 
прем’єр-мiнiстра; 

2) позапарламентський спосiб формуван-
ня уряду зумовлює ситуацiю протистоян-
ня його з парламентом. Депутати у процесi 
пiдготовки урядом законопроектiв фактично 
вiдстороненi вiд цього процесу, що зумовлює 
гостроту дебатiв у процесi їх проходження в 
законодавчому opгані. 

Свiдченням того, що в Україні так звана 
президентсько-парламентська модель орга-
нізації взаємодії між гілками влади не приве-
ла до оптимального перерозподiлу владних 
функцiй, постали численнi спроби запрова-
дження конституційної реформи, iнiцiйованi 
як з провладного, так i з опозицiйного табору. 
Планувалося, що конституцiйнi запобiжники 

дадуть можливість уникнути перманентних 
кон’юнктурних змiн уряду, урядових криз, 
сприятимуть пiдвищенню вiдповiдальностi 
законодавчої влади перед суспiльством, 
ефективностi її дiяльностi, що, у свою чергу, 
створило б реальнi стимули для становлення 
в Україні тривалих демократичних традицiй. 

Не вдаючись у сутність змін, внесе-
них під час нетривалого впровадження 
конституцiйної реформи (з 2006 по 2010 рр.), 
(вони докладно висвiтленi i проаналiзованi 
у перiодицi та в наукових виданнях. — О. Д),	
потрібно відзначити, що побiжна оцiнка цих 
змін, альтернативних пропозицій, які вису-
валися у зазначений проміжок часу, а також 
і досвіду розвинених європейських країн, 
дaвала пiдстави для формулювання осно-
вних складових можливої конституційної 
реформи: 

1) позбавлення президента права без згоди 
Верховної Ради України звiльняти прем’єр-
мiнiстра; 

2) забезпечення парламентської вiдповi-	
дальностi уряду i спiльного полiтичного 
iнтepecy урядовцiв та народних депутатів;

3) призначення i звiльнення членiв 
Кабiнету Miністрів, керiвникiв інших цен-
тральних та місцевих opганів виконавчої вла-
ди за рішенням (поданням) прем’єр-мiнiстра.

Проте конституційна реформа, ухвалена 
законопроектом № 4180 від 8 грудня 2004 р., 
вирiшила цi завдання лише частково. Вона 
виявилася не стільки спробою налагодити 
продуману, теоретично і практично вивіре-
ну систему стримувань та противаг, скіль-
ки спробою вирішити практично-політичні 
завдання, пов’язані з передачею влади від 	
Л. Кучми до В. Ющенка на умовах значно-
го обмеження влади останнього, що мало 
б слугувати певною гарантією безпеки для 
пов’язаних з попередньою владою елітних 
груп. Вiдповiдно, компромiсний, вимушений 
характер першого етапу політичної реформи 
визначив її нетривалий характер. Ситуація 
могла б розвиватися за двома схемами: або 
продовження (радше завершення) рефор-
мування, внаслідок чого центр прийняття 
основних політичних рішень перейшов би, 
за прикладом більшості європейських країн, 
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від президента до тандему парламент–уряд; 
або повернення до жорсткої, де-факто супер-
президентської системи з відчутним автори-
тарним трендом, характерної для більшості 
країн СНД. 

“Чи є Верховна Рада України еталоном 
парламентської діяльності, ядром інститу-
ту парламентаризму?” — ставили у 2010 р. 
питання політологи В. Соколов та О. Дави-
денко, даючи таку відповідь: “На жаль, ні. 
(…) іще потрібні час і зусилля для створення 
нового стабільного та ефективного органу за-
конодавчої влади” [2, 78].

Як показали політичні події 2010–2012 рр.,	
що розпочалися із повернення до старої ре-
дакції Конституції та завершились форму-
ванням нового складу парламенту у 2012 р., 
їх сутнісним змістом була концентрація як 
виконавчої, так і законодавчої (а значною 
мірою і судової) влади в руках тієї партії, 
до якої належить глава держави. Окреслені 
вище вади президентсько-парламентської 
моделі були вирішені шляхом формування 
однопартійної парламентської більшості, що, 
з одного боку, усунуло підстави для безпер-
спективного протистояння по лініях “прези-
дент – парламент” (характерні для періоду 
до 2004 р.) та “президент – прем’єр” (чим від-
значився період дії конституційної реформи 
у 2006–2010 рр.). Однак вирішивши ці, зна-
чною мірою технологічні питання, така кон-
центрація влади і відповідальності не стала 
успішною як за її соціально-економічними 
наслідками, так і за впливом на процес де-
мократизації у цілому, та, зокрема, на утвер-
дження такої моделі парламентаризму, яка б 
забезпечувала самостійне гідне місце вищого 
законодавчого органу в системі стримувань 
та противаг. 

З точки зору еволюції такої моделі пар-
ламентаризму, яка утвердилася в Україні в 	
2012 р., інтерес представляє досвід утвер-
дження авторитарної моделі влади, із “силь-
ним” президентом та “слабким” парламен-
том, у Білорусі. Спроба екстраполяції цього 
процесу, що охопив період з 1994 до початку 
2000-х років, на найближче майбутнє укра-
їнського парламентаризму може виявитися 
ефективною з точки зору пошуку парале-

лей у змісті близьких політичних процесів у 
близьких за політичною культурою країнах, а 
відтак сприяти ефективному прогнозуванню. 

Перехiд обраної ще в 1990 р. Верховної 
Ради Бiлоруci вiд статусу декоративного, 
провiнцiйного парламенту до статусу ви-
щого представницького органу суверен-
ної держави виявив психологічну, етичну 
та iнтелектуальну неспроможнiсть значної 
частини депутатського корпусу. Частина 
депутатiв, яка складала так зване парламент-
ське болото, була готова йти в будь-якому на-
прямі, визначеному офiцiйним лiдером. Така 
ситуація збереглася і пiсля виборiв нового 
складу парламенту у 1995 р. На першому 
етапi практично вci пропозицiї новообраного 
президента О. Лукашенка мали в парламентi 
одностайну пiдтримку, але згодом все бiльша 
й бiльша кiлькiсть депутатiв почала опо-
нувати президентськiй командi. Фракцiйна 
боротьба всерединi парламенту припини-
лась, i з багатьох кардинальних питань носії 
протилежних поглядiв виступили єдиним 
опозицiйним фронтом стосовно президент-
ських piшень, про що неодноразово заявляв 
сам О. Лукашенко. Напередоднi ж нових 
парламентських виборiв 1995 р. фракцiйна 
боротьба знову посилилась. 

Рівень полiтичного аналiзу, полiтичного 
прогнозу, а врешті й piвень квалiфiкацiї, 
виявлений бiлоруським парламентом при 
вирiшеннi питань, пов’язаних iз проведен-
ням виборiв у вищий i мiсцевi органи пред-
ставницької влади у 1995 р., спровокува-
ли найсильнiшу кризу, яка порушила caмi 
основи конституцiйного устрою держави. 
Аналiзуючи сутність цієї кризи з точки 
зору розвитку парламентаризму, дирек-
тор Бiлоруського iнституту державного 
будiвництва i законодавства А. Матусевич 
зазначав: “Порушилась по ряду моментів 
iєрархiя законiв i постанов, постiйними ста-
ли суперечки про компетенцiю мiж законо-
давчою i виконавчою владами. Таке стано-
вище потягло за собою правовий нiгiлiзм, 
нестiйкiсть вiдносин, piст правопорушень. 
Знизився авторитет державної влади i 
законiв, виникла потреба в розширеннi сфери 
дiяльностi контролюючих, судових та iнших 
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правоохоронних opганів. …стало можливим 
констатувати наявнiсть у республiцi явної 
правової кризи. Таким чином, процес масова-
ної, хаотичної i безсистемної правотворчостi 
передував прийняттю нової Конституцiї 
Республiки Бiлорусь” [3, 5]. 

Прийняття конституцiї Республiки Бi-	
лорусь не посприяло встановленню балансу 
мiж гiлками влади й демократичному роз-
витку парламентаризму. Аналiзуючи полi-	
тико-правову ситуацiю, яка склалася пiсля 
прийняття конституцiї, Ю. Воскресенський	
зазначає: “Конституцiя Бiлорусi вiдзнача-	
ється незбалансованiстю. Президент Респуб-	
лiки Бiлорусь по суті позбавляє парламент 
фiнансового верховенства. Це виражається 
в тому, що, по-перше, вiн призначає, хоча й 
зi згоди верхньої палати — Ради Республiки, 
Голову i членiв правлiння Нацiонального 
банку. Але, що не менш важливо, без будь-
якої згоди він може їх звiльнити з посади. У 
результатi — повна їх залежнiсть вiд Прези-
дента. По-друге, хоча Парламент надiлений 
правом розглядати проекти законiв “про 
утвердження республiканського бюдже-
ту i звiту про його виконания” (ст. 97, п. 2 
Конституцiї Республiки Бiлорусь), але це 
бюджетне право дуже девальвоване. Насам-
перед тому, що вносить бюджет у Парламент 
Президент (ст. 107, абз. 4). Прикметно, що у 
ст. 84 про Президента Республiки Бiлорусь, 
де визначається його мiсце в полiтичнiй 
системi, нiчого не говориться про бюджетне 
право президента. Характер безцеремонностi 
стосовно парламенту мають також тaкi статтi 
Конституцiї Республiки Бiлорусь, як — ст. 84,	
п. 12: Президент “звертається з послан-	
нями до Парламенту, якi заслуховуються 
без обговорення”; ст. 95, абз. 6: “Позачерговi 
ceciї вiдкриваються i закриваються указами 
Президента”; ст. 99, абз. 2: “Законопроекти, 
наслiдком прийняття яких може бути ско-
рочення державних коштiв, створення або 
збiльшення витрат, можуть вноситися у Па-
лату представникiв лише зi згоди Президен-
та або за його дорученням — Урядом”. За-
галом, роблять висновок дослiдники, cтaтті 
бiлоруської Конституцiї, присвяченi зако-
нотворчому процесовi, “бiльше нагадують 

не Конституцiю ХХ століття, а укази царiв 
ще давнiх цивiлiзацiй. Настiльки велика 
роль Президента i мала — Парламенту” [4, 	
113–114]. 

Одним із важелiв додаткового кон-	
тролю за дiяльнiстю парламентарiв є прак-
тика своєрiдної “плати за лояльнiсть”, коли 
пiсля закiнчення каденції, у разi непереобран-
ня, екс-депутатам гарантується продовження 
кар’єри вже у виконавчiй гiлцi влади. За piк 
до закiнчення повноважень Нацiональних 
зборiв другого скликання, у груднi 2003 р., 	
О. Лукашенко офiцiйно заявив у виступi пе-
ред депутатами: “Щодо подальших перспек-
тив депутатiв. Я виконую свої обiцянки. По-
ставив конкретне завдання: вiд мого iмeнi 
поговорити з кожним депутатом. Де вiн себе 
бачить пiсля парламентських виборiв? Ми 
маємо це питання вирiшити вже з весня-
ної ceciї. Хтось пiде працювати керiвником 
пiдприємства, хтось у виконавчу владу... 
Звичайно, якщо вони йдуть працювати в 
державнi структури, вони повиннi проводи-
ти той курс, який сьогоднi схвалено народом. 	
Я не хочу рiзкiше говорити, ви розумiєте, про 
що йде мова. Тому якщо ви вiдданi цьому кур-
су, будь ласка, приходьте i працюйте” [5, 9]. 

Розвиток компетенцiї парламенту, як	
вiдомо, пов’язаний з цiлим рядом закономiр-	
ностей. Для пострадянських країн протягом 
останнього десятилiття серед найбiльш ти-
пових i характерних закономiрностей слiд 
вiдзначити передусім напруженi вiдносини 
мiж главою держави і парламентом. Причому 
посилення ролi президента почасти обмежує 
законодавчу дiяльнiсть парламенту, оскiльки 
правовi акти глави держави набули само-
достатнього значення у правовiй системi, 
нерiдко iгноруючи й випереджаючи при-
йняття законiв. І для України, i для Бiлорусi 
характерними є спроби запровадження своє-	
рiдного альтернативного правового регу-
лювання поряд iз законом замiсть його роз-
витку i конкретизації. Наприклад, згiдно з 	
п. 4 Перехiдних положень чинної Конституцiї 
України Президент протягом 1996–1999 рр. 
мав право видавати укази з економiчних пи-
тань, не врегульованих законами, з одночас-
ним поданням відповідного законопроекту 
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до Верховної Ради. У Бiлорусi ж тенденцiя 
до президентської правотворчостi вияви-
лась чи не найвиразнiше на пострадянському 
просторi та, врешті, отримала закрiплення у 
бiлоруськiй державно-правовiй моделi. 

Як свiдчить проведений автором аналiз, 
у Бiлорусi президентська адмiнiстрацiя ра-
зом з урядом фактично реалiзують не тiльки 
управлiнський потенцiал, а й здiйснюють на 
практицi законодавчу владу [6]. Депутати 
Палати представникiв висловлюють свою 
думку, обговорюють законопроекти і вно-
сять до них поправки, однак ключову роль у 
прийняттi остаточних рiшень щодо прийнят-
тя законiв вiдiграють президент i керiвники 
уряду. Статус Нацiональних зборiв дещо не-
визначений, вони дiють в обстановцi явного 
дефiциту законодавчої влади, за вiдсутностi 
фракцiй полiтичних партiй, крім вели-
кої групи депутатiв, якi представляють на 
дiлi правлячу партiю чиновникiв. Спроби 
органiзацiйного оформлення парламентської 
опозицiї призводять лише до безцеремон-	
ного цькування депутатiв, якi наважують-
ся ставити пiд сумнів полiтику президента. 
Наприклад, у щорiчному зверненнi до пар-
ламенту 2003 р. О. Лукашенко не втримав-
ся від спокуси некоректно прокоментувати 
легітимну політичну діяльність нечислен-
ної опозиційної групи: “Декiлька слiв про 
депутатськi групи. Бiльшiсть їх створено з 
метою сприяння вирішенню складних еко-
номічних та соціальних проблем, участi в 
мiжпарламентських вiдносинах. Позицiя 
цих груп конструктивна. Однак деяких 
депутатiв не влаштовує такий стиль робо-
ти. Вiдома депутатська група втягнулася у 
полiтичнi iгри, спрямованi на дестабiлiзацiю 
обстановки в суспiльствi. Пiд виглядом “кру-
глих столiв”, ceмінapiв вона спробувала про-
водити полiтичнi кампанiї антидержавної 
спрямованостi, як менi доповiдали, у стiнах 
Парламенту, ухвалювали провокацiйнi звер-
нення... Хоча у декого вистачило розуму 
дистанцiюватися вiд скоєного, факт, тим не 
менше, звершився. І цим, звісно, ми завдає-
мо значної шкоди авторитету Нацiональних 
зборiв. Я вже не раз казав про те, що люди, 
якi намагаються збурити полiтичну ситуацiю 

в країнi, не демократи i не реформатори, 
найчастiше — просто демагоги, які прикрива-
ють свої особистi капiтали” [7, 55–56]. 

По cутi, бiлоруський парламент позбав-
лений внутрiшньої полiтичної структури, 
а отже, у ньому не діє система стримувань і 
противаг. Однак пiсля конституційної ре-
форми 1996 р., очевидно не без пiдказки 
“згори”, депутати Палати представникiв 
Нацiональних зборiв Республiки Бiлорусь 
першого скликання передбачили у своєму 
регламентi можливiсть створення лише де-
путатських груп (а не фракцiй), чим істотно 
знизили обсяг прав депутатських об’єднань. 
Так, згiдно з регламентом депутатськi групи 
позбавленi права вносити вiд свого iмeнi за-
конопроекти до Палати представникiв (тоб-
то не є суб’єктами законодавчої iнiцiативи), 
їхні керiвники не входять до ради Палати 
(тоді як керiвники фракцiй Верховної Ради 
Бiлорусi входили до її президії). Депутати 
одночасно мають право входити до кiлькох 
депутатських груп, що аж нiяк не сприяє 
структуризації представницького органу. 
Якщо у першому скликаннi Нацiональних 
зборiв все ж була нечисленна опозицiйна гру-
па “Республика” (10 депутатiв, тобто близько 
9 % парламентарiв), то, починаючи з черго-
вих виборiв у листопадi 2004 р. і дотепер, до 
Нацiональних зборiв не було обрано жодного 
опозицiонера. 

Білоруський парламент здебільшого є 
функцiєю декорацiї, яка покликана свiдчити 
про наявнiсть демократiї. Його законотворчi 
та контрольнi функцiї знiвельовано так само, 
як i представницькi. Депутатiв Нацiональ-	
них зборiв весь час підключають до при-
йняття державних рішень, однак їх участь у 	
цьому процесi досить обмежена, iнодi 
мiнiмальна. Монополiя на розробку найваж-	
ливiших законiв належить президентськiй 
адмiнiстрацiї. Остання фактично визнає за 
Палатою представникiв лише консультатив-
ну роль i функцiю зовнiшньої спiвучастi у 	
законодавчому процесi. Для Республіки 
Білорусь має місце також проблема неви-
знання легітимності Національних зборів 
низкою держав та міжнародних структур 	
[8, 41–42].
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Аналізуючи у порівняльному аспекті сут-
тєві відмінності ролі білоруського парламен-
ту у політичній системі, можна виокремити 
ключові відмінності нинішнього стану пар-
ламентаризму в Україні, а саме: 

1) бiлоруський парламент не є єдиним за-
конодавчим органом. Бiльшiстю голосiв вiд 
складу обох палат він може на пропозицiю 
президента делегувати йому законодавчi 
повноваження на видання декретiв, що ма-
ють силу закону. Не можуть бути делегованi 
президенту Бiлорусi лише найважливiшi 
законодавчi повноваження, а саме змiни i до-
повнення конституцiї, програмних законiв, 
у тому числі тих, що стосуються прав i сво-
бод громадян, бюджету, порядку виборiв 
президента та парламенту. У силу “особли-
вої необхiдностi” — поняття, що не регла-
ментоване безпосередньо конституцiєю —	
бiлоруський президент мaє право займатись 
законотворчiстю i на власний розсуд, без по-
переднього делегування йому законодавчих 
повноважень, видаючи так звані тимчасовi де-
крети, що мають силу закону. Taкi тимчасовi 
декрети президента можуть бути скасова-
ними лише квалiфiкованою бiльшiстю в 2/3 
голосiв вiд складу обох палат парламенту, в 
який вони мусять бути поданi для розгляду в 
триденний строк; 

2) полiтичне структурування бiлоруського 
парламенту штучно (на piвнi регламенту, а 
також адмiнiстративного контролю за вибор-
чим процесом) знiвельовано. Biн не є май-
данчиком для суперництва влади й опозицiї, 
для манiфестацiї програмних позицiй полi-	
тичних сил — отже, зокрема, не може повно-	
цiнно виконувати контрольну та законодав-
чу функцiю; 

3) бiльш скромною є участь бiлоруського 
парламенту у важливих кадрових призна-
ченнях. Так, суддi системи загальних судiв, 
що обираються в Укpaїнi парламентом, у 
Бiлорусi призначаються президентом; у разi 
подвiйного вiдхилення кандидатури прем’єр-
мiнiстра бiлоруський парламент може бути 
розпущено i та ж сама особа представлена на 
затвердження новообраному складу парла-
менту; голова нацiонального банку в Бiлорусi 
призначається президентом, в Україні — пар-

ламентом; бiлоруський парламент не може 
висловити недовiри генеральному проку-
рору тощо. Сукупно це свiдчить про те, що 
порiвняно з Україною баланс у вiдносинах 
президент — парламент вiдчутно змiщений 
на користь першого. 

Таким чином, можна зробити висновок, 
що білоруська політична система має вираз-
но авторитарний характер, а в українській 
політичній системі такі тенденції лише на-
ростають (що насамперед відображається у 
фактичному місці парламенту в системі поді-
лу влади). Відповідно, згадані вище особли-
вості білоруського парламентаризму можуть 
бути індикатором того вектора, в напрямі 
якого буде “розвиватися” український пар-
ламентаризм у разі консолідації авторитар-
них тенденцій. Важливим висновком є те, що 
окремі особливості білоруського парламен-
таризму (зокрема, відсутність парламент-
ської опозиції як інституту та феномену) не 
могли б проявитися при пропорційній або 
змішаній системі виборів. Це підтверджує і 
досвід українських виборів 2012 р., коли од-
нопартійна більшість була сформована пере-
важно за рахунок депутатів, обраних по ма-
жоритарних округах. Прикметно, що одразу 
після виборів з провладного табору почали 
звучати пропозиції щодо переходу до суто 
мажоритарної виборчої системи. Очевидно, 
що в конкретних українських умовах такий 
перехід може стати якісним “стрибком”, і 
після обрання нового парламенту виключ-
но за мажоритарними округами, внаслідок 
формування стійкої провладної конституцій-
ної більшості, стануть можливими зміни до 
Конституції України, які зафіксують модель 
авторитарної політичної системи із декора-
тивним парламентом вже на конституційно-
му рівні за схемою, близькою до білоруського 
зразка.
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ції білоруського парламентаризму в близьких політичних умовах окреслено 
виклики вітчизняному парламентаризму, наведено відповідні прогнози та 
рекомендації.

Выявлено содержание политических процессов, связанных с местом пар-
ламента в системе разделения власти в Украине. На основании экстрапо-
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The essence of political processes connected with the place of parliament in 
Ukrainian system of division of power is discovered in this article. Through ex-
trapolation of Belarus’ experience of parliamentary evolution in close political 
situation the challenges for Ukrainian parliamentarianism are shaped, the respec-
tive prognosis and recommendations are given.  
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ВНУТРІШНЯ ІМПЕРСЬКА ГЕОПОЛІТИКА РОСІЙСЬКОЇ 
ФЕДЕРАЦІЇ: СУЧАСНІ НАПРЯМИ ТА ТЕНДЕНЦІЇ

Наукові праці МАУП, 2013, вип. 2(37), с. 20–26 

У сучасній Російській Федерації сформувалася імперська геопросторова 
політична система. Внутрішня імперська геополітика спрямована на за-
безпечення централізованого контролю над регіонами. Важливим інститу-
том для здійснення внутрішньої геополітики в Росії є федеральні округи.

Геопросторова політична організація су-
часної Російської Федерації значною мірою 
є успадкованою від колишньої РРФСР. У 
радянську добу, попри формально демокра-
тичні засади територіальної організації, на 
всій території СРСР здійснювалася жорстка 
внутрішня імперська геополітика, яка за-
безпечувала систему вертикальних зв’язків 
“панування — підкорення” з усіма складови-
ми Радянського Союзу. РРФСР була доволі 
специфічною союзною республікою — її по-
літичні інститути були цілком підпорядкова-
ні загальносоюзним. Після розпаду СРСР, на 
початку 90-х років ХХ ст. у Російській Фе-
дерації різко загострилися регіональні про-
блеми. Внаслідок політичної дестабілізації, 
економічної кризи, загострення соціальних 
проблем, міжетнічних та міжконфесійних 
суперечностей, у РФ активізувалися від-
центрові тенденції. На початку 2000-х років 
владна верхівка проявила політичну волю і 
знайшла ресурси для здійснення достатньо 
ефективної жорсткої внутрішньої геополіти-
ки, в результаті чого було подолано відцен-
трові рухи, зміцнилася територіальна єдність 
держави.

Курс на централізацію геопросторової по-
літичної системи РФ нині зустрівся з числен-
ними викликами, що змушує федеральний 
“центр” удосконалювати засоби внутрішньої 
імперської геополітики. Вивчення особли-
востей імперської геополітичної системи РФ, 

©  А. Г. Гольцов, 2013

сучасних напрямів внутрішньої геополітики, 
оцінка їх ефективності та правомірності, ви-
значення тенденцій подальшого розвитку — 
усе це є актуальними завданнями наукових 
досліджень у самій РФ та за її межами.

У політологічній та історичній літературі 
нині досить поширені імперіологічні дослі-
дження. Сучасній територіальній політичній 
організації РФ і окремим напрямам регіо-
нальної політики в країні присвячені праці 	
В. Гельмана, В. Дахіна, М. Добриніна, М. Ільї-
на, В. Кліманова, Н. Молчанової, Г. Нурише-
ва, Е. Паіна, Р. Туровського, І. Яковенка та ін. 
вчених. Попри велику кількість праць, у су-
часній науці недостатньо розкрито сутність 
внутрішньої імперської геополітики Росій-
ській Федерації, основні засоби її здійснення 
і перспективи розвитку.

Виявимо імперський характер сучасної 
внутрішньої геополітики в Російській Феде-
рації, проаналізуємо основні напрями її реа-
лізації та найімовірніші тенденції.

Сучасні імперії є великими геополітич-
ними системами, що вирізняються складною 
багаторівневою ієрархічною структурою з 
різнорідними компонентами і мають розви-
нені мережі впливу в глобальному геопрос-
торі. Імперії здійснюють геополітику, що за-
безпечує контроль “центру” над внутрішніми 
і зовнішніми “периферіями”. Внутрішня ім-
перська геополітика нерозривно пов’язана із 
зовнішньою і передбачає розробку та реалі-
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зацію впорядкованої сукупності політичних 
заходів щодо забезпечення надійного функ-
ціонування всієї імперської геополітичної 
системи, ефективної взаємодії її підсистем і 
компонентів. По суті, внутрішня імперська 
геополітика спрямована на забезпечення до-
мінування “центру” над регіонами та етніч-
ними спільнотами усередині геопросторової 
політичної системи.

У РРФСР автономні республіки, області, 
округи зазвичай мали лише культурну авто-
номію. Однак в окремих автономних респу-
бліках та областях, хоча й меншою мірою, 
ніж в союзних республіках, усе ж ішов про-
цес формування місцевих квазіполітичних 
(номенклатурних) еліт. У добу “пізньої пе-
ребудови” за умов різкого послаблення ім-
перського контролю місцеві еліти отримали 
можливість консолідуватися і певною мірою 
забезпечити реалізацію своїх політичних та 
економічних інтересів. У перший період іс-
нування незалежної РФ пройшов так званий 
“парад суверенітетів” колишніх автономних 
республік. При цьому збільшення обсягу 
суверенних прав республік здійснювалося 
ними в односторонньому порядку. Керівні 
еліти колишніх автономних областей, прого-
лошених також республіками, виявляли, як 
правило, меншу політичну активність.

Внаслідок згаданого вище “параду суве-
ренітетів” і послаблення централізованого 
контролю спостерігалася значна автоном-
ність регіональних політичних режимів. Фе-
дералізм у Росії 90-х років був нестійким. 
Крім того, давалися взнаки розбіжності між 
положеннями Конституції РФ і конститу-
ціями (або статутами) суб’єктів федерації, 
особливо республік. Ще більшою мірою роз-
біжності стосувалися федеральних законів 
і законів суб’єктів федерації. У переважній 
більшості регіонів консолідація політичних 
режимів відбулася не на демократичних, а 
на авторитарних засадах [5, 22], регіональні 
олігархічні угруповання фактично узурпува-
ли владу в суб’єктах федерації. Як позитив-
не явище можна відзначити пожвавлення 
процесів етнополітичного розвитку в респу-
бліках і, значно меншою мірою, автономних 
округах.

На початку 90-х років пропонувалися 
такі шляхи перебудови державного устрою 
РФ: створення національних республік і так 
званої Руської республіки; відмова від на-
ціонального принципу виділення суб’єктів 
федерації і створення лише територіальних 
одиниць на основі “губернізації”; створення 
федерації національних республік і руських 
земель, що мають рівні права [5, 22]. Жодний 
із цих проектів не був реалізований.

У Конституції Російської Федерації від 
1993 р. державний суверенітет республік не 
був підтверджений і залишився лише в кон-
ституціях та законодавчих актах окремих із 
них. До речі, чимало областей вимагали в ті 
часи для себе таких самих повноважень, які 
мали республіки. У 90-х роках ХХ ст. по-
силювалася політична та економічна неста-
більність, зростала диференціація в рівнях 
соціально-економічного розвитку регіонів, 
дедалі погіршувалася демографічна ситуа-
ція, відбувалися масштабні стихійні міграції 
населення. На Північному Кавказі в Чечні 
спалахнув воєнно-політичний конфлікт, що 
мав тенденцію до поширення на сусідні ре-
гіони. За цих умов постала загроза не лише 
децентралізації геопросторової політичної 
організації країни, а й навіть розпаду єдиної 
держави.

У 2000 р. у Кремлі відбулася зміна влади, 
і нова політична верхівка на чолі з В. Путі-
ним розпочала проведення значно жорсткі-
шої зовнішньої та внутрішньої геополітики. 
На Північному Кавказі силові методи, попри 
великі жертви, привели до успіху — вогнище 
сепаратизму припинило існування. У 2000-х 
роках відбувалася централізація геополітич-
ної системи Російської Федерації, набула по-
ширення політика втручання федерального 
“центру” в справи суб’єктів федерації. Так, 
згідно з Федеральним законом від 19 липня 
2000 р. передбачалися, наприклад, можли-
вості розпуску Президентом регіонального 
законодавчого органу (за умови схвалення 
Держдумою), відсторонення ним від посади 
глави виконавчої влади тощо [5]. У 2004 р.	
було скасовано пряме обрання населенням 
глав виконавчої влади суб’єктів федерації. 
Вочевидь, реформи мали на меті послаблення 
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повноважень регіональних еліт і концентра-
цію потужних адміністративних і фінансо-
вих ресурсів у руках федеральної бюрокра-
тичної верхівки. Спостерігалося зміцнення 
“вертикалі влади”, жорстке підпорядкування 
регіонів “центру”. За умов розвитку процесів 
рецентралізації сформувалася своєрідна сис-
тема управління суб’єктами федерації, яку 
деякі російські дослідники називають “уні-
тарним федералізмом”.

Достатньо обґрунтованою є думка Р. Ту-
ровського, що в Російській Федерації нині 
політичні відносини мають “персоналізова-
ний, квазімонархічний та ієрархічний харак-
тер” [6, 87]. Для політичної влади в Росії у ці-
лому притаманний жорсткий моноцентризм, 
щоправда побудований на зовнішньодемо-
кратичних засадах.

Сучасний політичний режим по суті має 
напівдемократичний характер. Державна 
влада перебуває в руках політичної елітної 
групи, яка підпорядковує собі й контролює 
всі владні інститути і суспільство в цілому. 
Правляча верхівка сформувалася в резуль-
таті зрощування державно-бюрократичної 
еліти із керівництвом силових відомств (осо-
бливо ФСБ). Крім того, кремлівське керівни-
цтво тісно співпрацює з провідними олігар-
хічними групами, що домінують в економіці 
країни. У 2000-х роках посилилася роль дер-
жавного сектору в стратегічних галузях еко-
номіки, особливо в паливно-енергетичному 
комплексі, ВПК, транспорті. Зокрема, дер-
жаві (фактично правлячій номенклатурі) на-
лежить контрольний пакет світового лідера 
газової промисловості “Газпрому”, який за 
даними Forbes у світовому рейтингу за обся-
гами прибутків у 2011 р. посідав перше місце 
серед корпорацій, а в 2012 р. (за підсумками 
попереднього року) опустився на третє [4]. 
Результати 2012 р. свідчать про певні пробле-
ми економічного розвитку “Газпрому” — його 
прибутки зменшилися на 15 %, а питома вага 
на європейському ринку скоротилася з 27 % 
до 25,6 % [1].

Саме в інтересах правлячої верхівки роз-
робляється і здійснюється внутрішня (а та-
кож зовнішня) геополітика, спрямована на 
утримання політичного контролю над вну-

трішньодержавними регіонами й окремими 
сусідніми країнами, що має насамперед за-
безпечувати економічні інтереси провідних 
олігархічних груп, споріднених з державним 
керівництвом РФ. По суті, сучасна внутріш-
ня геополітика покликана забезпечувати 
оптимальні умови для економічної діяль-
ності в регіонах РФ державних корпорацій 
і близьких (принаймні лояльних) до ниніш-
ньої кремлівської влади приватних.

Починаючи з 2000-х років вища держав-
на влада РФ проводить внутрішню геопо-
літику, спрямовану на встановлення пря-
мого політичного контролю “центру” над 
суб’єктами федерації. З цією метою, згідно з 
Указом Президента РФ В. Путіна, у 2000 р.	
було запроваджено федеральні округи. У 
складі Російської Федерації нині налічу-
ється 8 федеральних округів: Центральний, 
Південний, Північно-Кавказький, Північно-
Західний, Приволзький, Уральський, Си-
бірський та Далекосхідний. У кожний фе-
деральний округ призначається постійний 
представник (постпред) президента, який є 
посадовою особою, безпосередньо підпоряд-
кованою і підзвітною Президенту РФ, і має 
забезпечувати реалізацію конституційних 
повноважень глави держави в межах відпо-
відного федерального округу. Фактично пост-	
преди взяли під контроль приведення зако-
нодавства підпорядкованих ним суб’єктів 
федерації у відповідність із федеральним, а 
також забезпечили “вертикаль влади” щодо 
силових та інших відомств у суб’єктах феде-
рації: “центр – федеральний округ – суб’єкт 
федерації”. Таким чином, силові відомства в 
регіонах були фактично повністю виведені зі 
сфери компетенції губернаторів і перетвори-
лися на інструмент контролю і проведення 
внутрішньої геополітики з боку федерально-
го “центру”.

Отже, в результаті створення федеральних 
округів зменшилися реальні повноваження 
органів влади суб’єктів федерації, значною 
мірою були подолані “відцентрові” тенден-
ції в їх діяльності. Нині функції постпредів 
полягають насамперед у загальному полі-
тичному контролі над підпорядкованими 
суб’єктами федерації і координації діяльнос-
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ті федеральних відомств на теренах ФО. Слід 
зазначити, що існування і функціонування 
інституту постпредів і самих федеральних 
округів досі не знайшло закріплення у феде-
ральному законодавстві Росії і ґрунтується 
на президентських указах. Нині висловлю-
ються аргументовані припущення, що органи 
влади федеральних округів можуть стати ле-
гітимними й отримати окремі повноваження 
в соціально-економічній сфері, тим самим 
перетворившись на повноцінний ієрархічний 
рівень у геопросторовій політичній організа-
ції Російської Федерації.

Потенційно у РФ можливе формування 
нових федеральних округів. У 2011 р. тодіш-
ній президент РФ Д. Медведєв виступив з 
ідеєю утворення Столичного ФО. Проте в 
2012 р. відбулося лише розширення меж са-
мої Москви (суб’єкта федерації) приблизно 
в 2,4 раза. Контроль над столицею — голо-
вним політичним центром, ще й найбільш 
економічно розвиненим суб’єктом федера-
ції, є стратегічно важливим для Кремля. При 
створенні Столичного ФО в руках федераль-
ного “центру” можуть опинитися додаткові 
важелі політичного контролю над столицею 
держави. У такому разі над органами влади 
суб’єкта федерації виникне додаткова кон-	
тролююча структура, що може призвести до 
істотного зростання бюрократизованості та 
ускладнення політичного управління. Крім 
того, геополітична структура Центрального 
ФО, який втратить свій “центр”, виявиться 
абсолютно нераціональною і потребуватиме 
докорінної трансформації.

У 2011 р. були також оприлюднені пропо-
зиції щодо утворення окремого федерально-
го округу чи принаймні території у межах ро-
сійського напівексклаву — Калінінградської 
області, яка по суходолу фактично відрізана 
від основної території РФ і межує з Польщею 
та Литвою. Згідно з оприлюдненим проектом 
у регіоні має не лише зберегтися режим осо-
бливої економічної зони, а й сформуватися 
адаптоване до співпраці з ЄС соціально-еко-
номічне середовище. Політичні сили регі-
ону висувають пропозицію, щоб майбутній 
федеральний округ (територія) очолювався 
губернатором, який мав би статус заступни-

ка глави адміністрації президента і тому не 
залежав би від апарату Північно-Західного 
ФО і чиновників численних федеральних 
відомств. Вважаємо формування нового ФО 
на базі лише Калінінградської області недо-
статньо обґрунтованим, проте отримання 
цим регіоном особливого статусу в перспек-
тиві цілком можливе, особливо, якщо це від-
повідає інтересам спорідненого з Кремлем 
великого російського бізнесу.

За радянських часів держава мала гео-
просторову структуру, значною мірою схожу 
на описану О. Мотилем “втулкоподібну” [3], 
за якої центральні еліта і влада домінують 
над периферійними елітами і спільнотами, і 
політична та економічна взаємодія перифе-
рій одна з одною відбувається через “центр” 	
[3, 24]. У сучасній РФ така імперська струк-
тура найприйнятніша для “центру”, оскільки 
надає йому важелі імперського управління 
регіонами, отримання з них необхідних ре-
сурсів, забезпечення підконтрольності регіо-
нальних політичних еліт. Проте така струк-
тура з точки зору економічної співпраці 
між регіональними суб’єктами є неефектив-
ною, оскільки доволі громіздка, ще й часто 
пов’язана з корупційними схемами. Тому 
об’єктивно розвиваються процеси безпо-
середньої економічної взаємодії між регіо-
нами в цілому та їх окремими економічним 
суб’єктами.

Серед федерацій світу РФ має найбільше 
суб’єктів — 83 (було 89). За такої великої кіль-
кості регіонів, ще й різнорідних, геополітич-
на структура є дуже складною, тому керувати 
нею з погляду імперського “центру” неймо-
вірно складно, оскільки треба враховувати 
політичну, економічну, соціальну, культур-
ну специфіку окремих регіонів, тримати під 
контролем їхні еліти. У зв’язку з цим одним 
з напрямів внутрішньої імперської геополі-
тики в РФ є зменшення кількості суб’єктів 
федерації. При цьому в кожному укрупне-
ному суб’єкті федерації є можливість забез-
печувати домінування імперського “центру” 
шляхом або патронування регіональної еліт-
ної групи, або контролю над певною кіль-
кістю різних елітних груп, жодній з яких не 
дають змоги надмірно посилюватися (“розді-
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ляй і володарюй”). При цьому федеральний 
“центр” може використовувати суперечності 
між окремими територіальними та етнічни-
ми спільнотами для зміцнення свого доміну-
вання, виступаючи вищим арбітром.

За нинішніх умов задекларованої демо-
кратії неможливе суто адміністративне вирі-
шення геополітичних завдань. Застосування 
силових методів тим більше неприпустиме. 
Кремлю необхідно враховувати і світову гро-
мадську думку, і навіть вітчизняну. Першим 
на порядку денному постало питання “ско-
рочення” малонаселених з невпливовими 
політичними елітами автономних округів. 
Об’єднання окремих суб’єктів проголошу-
валося необхідним шляхом для розв’язання 
соціально-економічних проблем дрібних, 
малозаселених чи депресивних регіонів. 
Кожному об’єднанню передувала потужна 
пропагандистська кампанія через засоби ма-
сової інформації, суспільна думка всієї Росії і 
відповідних регіонів налаштовувалася на по-
зитивне сприйняття злиття суб’єктів федера-
ції. Легітимними підставами для об’єднань 
проголошувалися лише референдуми серед 
населення регіонів, що проводилися з макси-
мальним застосуванням “адміністративного 
ресурсу”.

Процес розпочався у грудні 2003 р., коли 
було організовано проведення референдуму 
щодо об’єднання Пермської області та Комі-
Перм’яцького автономного округу, і за два 
роки на карті Росії з’явився Пермський край. 
У 2005 р. успіхом завершилися референдуми 
щодо приєднання Таймирського та Евенкій-
ського автономних округів до Красноярсько-
го краю й об’єднання Камчатської області та 
Коряцького автономного округу в Камчат-
ський край (у 2007 р. ці об’єднання набули 
сили). У квітні 2006 р. був проведений (бе-	
зумовно, з позитивним результатом) рефе-
рендум щодо приєднання Усть-Ординського 
Бурятського автономного округу до Іркут-
ської області, що з 1 січня 2008 р. і було реалі-
зовано на практиці. У березні 2007 р. успішно 
відбувся референдум щодо об’єднання Чи-
тинської області та Агінського Бурятсько-
го автономного округу, в результаті чого у 	
2008 р. виник Забайкальський край. До речі, 

свого часу Республіка Бурятія претендувала 
на приєднання Усть-Ординського та Агін-
ського Бурятських автономних округів, мо-
тивуючи свої претензії етнічною спільністю з 
населенням цих суб’єктів федерації.

Нині процес об’єднання регіонів у Росій-
ській Федерації призупинився. Особливо 
складним є розв’язання проблем з титуль-
ними етнічними спільнотами в республіках 
і, значно меншою мірою, автономних окру-
гах. Було розпочато попередні роботи щодо 
перспективного об’єднання Архангельської 
області та Ненецького автономного окру-
гу, проте нині цей процес “заморожений”. У 
Ненецькому АО частка ненців разом з ін-
шими корінними народами становить лише 
18,6 %, а руських — 66,1 %, решта населен-
ня — переважно “російськомовні”. Справа в 
тому, що Архангельська область дотаційна, 
а Ненецький АО є “регіоном-донором”. Ре-
гіональна еліта, яка тісно пов’язана бізнес-
інтересами з провідними ТНК і Кремлем, не 
має бажання переходити під контроль еліти 
Архангельської області, натомість прагне 
вирішувати всі питання безпосередньо із 
Санкт-Петербургом (резиденція постпреда в 
Північно-Західному ФО) чи Москвою.

Об’єднання Алтайського краю і Республі-
ки Алтай, двох дотаційних регіонів, загальму-
валося насамперед через спротив політичної 
еліти етнічної спільноти алтайців. Вислов-
люється припущення, що нині федеральний 
“центр” стимулює процес об’єднання, робить 
його привабливим шляхом значних дотацій і 
державних інвестицій до Республіки Алтай. 
Крім того, нині вже триває процес об’єднання 
органів федеральних відомств у названих 
регіонах (митниці, служби виконання пока-
рань, органів Держнаркоконтролю та ін.).

Надзвичайно важливими механізмами 
для проведення внутрішньої імперської гео-
політики в Росії є органи влади в суб’єктах 
федерації. За сучасної неономенклатурної 
системи влади в Росії [2] саме глава вико-
навчої влади суб’єкта федерації (губернатор) 
з його апаратом є одним з головних важелів 
впливу “центру” на життєдіяльність регіону. 
Губернаторський моноцентризм [6] потріб-
ний федеральному “центру” як необхідний 
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елемент функціонування “вертикалі влади”. 
Проте за умов неминучих суперечностей між 
“центром” і регіонами, обрані населенням гу-
бернатори часто-густо намагалися проводи-
ти політику в інтересах своїх регіональних 
еліт. Щоб запобігти будь-яким спробам гу-
бернаторського “сепаратизму”, згідно із зако-
ном 2004 р., прямі вибори губернаторів були 
скасовані, і Президент фактично отримав ви-
рішальний вплив на обрання регіональною 
асамблеєю вищої посадової особи (губерна-
тора) у кожному із суб’єктів РФ. Набув по-
ширення так званий “варязький” спосіб при-
значення губернаторів, коли на посаді глави 
регіону під тиском Кремля законодавчі збори 
затверджували політика, який не мав зв’язків 
з місцевим політичним і бізнес-середовищем, 
був цілком залежний від “центру” і сумлінно 
виконував усі його вказівки.

У 2012 р. повернулися до прямих виборів 
губернаторів населенням, імовірно внаслі-
док загострення ситуації в окремих суб’єктах 
федерації через суперечності між регіо-
нальними легіслатурами і губернаторами-
“варягами” і відсутність реальної відпові-
дальності губернаторів перед населенням 
регіонів. Крім того, політичний режим РФ 
прагнув продемонструвати свою відданість 
демократії, зміцнити свій авторитет серед на-
селення країни.

Геополітика федерального “центру” спря-
мована на “приручення” еліт суб’єктів феде-
рації, побудову такої системи взаємовідно-
син з регіонами, за якої самі регіональні еліти 
будуть зацікавлені в збереженні імперської 
геопросторової політичної організації держа-
ви. Коли “вертикаль влади” вже побудована, 
правляча верхівка вважає за можливе запро-
вадження певної демократизації політичного 
життя в країні. Політичному режиму потріб-
на легітимність для збереження свого пану-
вання на перспективу.

При цьому проявляється тенденція до по-
дальшого зміцнення позицій “центру”, зокре-
ма, посилення ролі контролюючих органів 
федеральних округів. Простежується тен-
денція до зменшення ступеня реальних по-
літичних повноважень регіонів, зростання їх 
економічної і політичної залежності від “цен-

тру” і пов’язаних з ним корпоративних “ме-
режевих” структур. Водночас декларується 
збільшення повноважень органів місцевого 
самоврядування як потенційної опори цен-
тральної влади.

Цілком вірогідною тенденцією розвитку 
геополітичної системи РФ вважаємо незна-
чне зростання кількості федеральних окру-
гів, перетворення їх у повноцінні геополітич-
ні регіони, розширення кола функцій органів 
влади ФО, посилення їх впливу на суб’єкти 
федерації.

Внутрішня геополітика федерального 
“центру” спрямована на забезпечення по-
дальшого домінування над суб’єктами феде-
рації, що зумовлено політичними та еконо-
мічними інтересами правлячої верхівки. Таке 
імперське домінування забезпечує “центру” 
(Кремлю і спорідненим з ним корпораціям) 
політичний контроль над суб’єктами феде-
рації, дає можливість цілком безконтрольно 
експлуатувати ресурсний потенціал регіонів, 
тримати більшість регіонів на “дотаційній 
голці”, спрямовувати загальнодержавні ре-
сурси на досягнення власних стратегічних 
цілей.
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Внутрішня геополітика РФ спрямована на збереження імперської гео-
просторової політичної системи. Спостерігається зменшення реальних по-
літичних повноважень регіонів, посилення їх підпорядкованості федераль-
ному центру. Прогнозується незначне зростання кількості федеральних 
округів, розширення функцій їх керівних органів. 

Внутренняя геополитика Российской Федерации направлена на сохра-
нение имперской геопространственной политической системы. Наблюда-
ется уменьшение реальных политических полномочий регионов, усиление их 
подчинения федеральному центру. Прогнозируется незначительное увели-
чение количества федеральных округов, расширение функций их руководя-
щих органов.

Inner geopolicy of the Russian Federation is targeted on preservation of the 
imperial geospatial political system. Real political powers of regions decrease 
while their subordination to the federal centre increases. Forecasts indicate the 
insignificant growth of number of federal districts and expansion of functions of 
their governing bodies.

Надійшла 12 лютого 2013 р.
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Процеси дієвої європейської та світової інтеграції України є неможливи-
ми поза аналізом такого феномену, як політичний імідж держави не тільки 
в очах зовнішнього оточення, а й у полі зору її громадян. Дослідження при-
свячено первинному аналізу теоретико-методологічних основ формування 
політичного іміджу України в контексті глобалізації як феномену, який ак-
туалізує активність наукового дискурсу у вимірі творення зовнішнього та 
внутрішнього іміджів.

Проблематика політичного іміджу не є но-
вітнім винаходом дослідника, і до її аналізу 
звертаються чимало науковців. Серед сучас-
них українських дослідників хочемо виокре-
мити такі праці: В. Бебика [1], Е. Галумова 	
[2], М. Головатого [3], В. Горбатенка [4], С. Де-	
нисюк [5], О. Жмирікова [6], Л. Кочубей [7], 
В. Кривошеїна [8], Н. Лікарчук [9], К. Луцен-
ко [10], Д. Ольшанського [11], Г. Почепцова 
[12; 13] та ін. (наприклад, плеяда останніх 
дисертаційних робіт щодо іміджевих засад 
політичного лідерства як феномену).

Проте, переважну більшість із них при-
свячено теоретичному аналізу іміджеутво-
рюючих компонентів ефективного образу 
політичного іміджу лідера чи партії, а ось 
політичний імідж країни аналізується у біль-
шості праць лише дотично, або взагалі не 
згадується. Таку логіку наукового дискур-
су можна цілком аргументовано пояснити: 
мовляв, давайте спочатку розберемося з елі-
тичними та партологічними аспектами імі-
джотворення, а вже потім будемо думати про 
зазначені засади формування іміджу країни. 
Однак тут також варто пам’ятати, що проце-
си дієвої європейської та світової інтеграції 
України є неможливими поза аналізом тако-
го феномену, як політичний імідж нашої дер-
жави не тільки в очах зовнішнього оточення, 
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а й у полі зору її громадян. Отже, розглянемо 
політичний імідж України в контексті сучас-
них глобалізаційних умов, оскільки процес 
глобалізації є одним із важливих чинників 
оптимізації та гармонізації процесу форму-
вання політичного іміджу нашої держави. 

Перед нами стоять такі завдання: 
•	 надати власне визначення феномену 

політичного іміджу країни; 
•	 визначити сутнісно-змістовне напов-	

нення зовнішніх та внутрішніх факто-
рів процесу його оптимізації; 

•	 дослідити місце і роль глобалізації у 
цьому процесі.

Поняття іміджу є новітнім науковим ви-
находом, проте, нас передусім цікавлять імі-
джеві аспекти функціонування держави як 
статично-динамічного інваріанту. Останнє 
зумовлено тим фактом, що імідж, як вважає 
Г. Почепцов, відіграє значну роль у життєді-
яльності суспільства, “сприяє формуванню 
“соціальної пам’яті”, “налагоджує зв’язок між 
владою і народом”, “є механізмом функціо-
нування цивілізацій”, “відображає соціальні 
очікування певних груп щодо норм виконан-
ня тих чи інших соціальних ролей та відпо-
відної ним діяльності” [12, 5].

Цілком погоджуємося із Е. Галумовим, 
який зазначає, що сутнісне поняття іміджу є 
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складним соціально-психологічним феноме-
ном, який гармонійно поєднує у собі інфор-
маційні, емоційно-комунікативні та діяльніс-
ні чинники. Цей дослідник також зазначає, 
що для аналізу цього конструкту необхідно 
досліджувати історичні, соціально-політичні 
та соціокультурні чинники, тому необхідно 
підходити до цього процесу більш глобаль-
но — застосовувати такий інструментарій, 
як стратегічне мислення, стратегічний ана-
ліз, управління сенсами, стратегія створення 
віртуального простору і віртуального світу, 
а імідж, на його думку, — це готові інтерпре-
тації світу, які дає нам сам світ. І ми активно 
маємо користуватися ними. Світ, який нам 
надано, репрезентовано в іміджі, він легше 
піддається розумінню, і ми спираємось на го-
тові іміджеві схеми, коли інтерпретуємо нову 
реальність [13, 11]. Тобто саме за допомогою 
іміджу ми спрощуємо собі життя. Та це не 
означає, що легким є сам процес формування 
іміджу. А якраз навпаки. Тому говорити про 
процес формування іміджу держави як про 
зовсім не складне завдання ми не можемо. 

Зупинимося детальніше на процесі фор-
мування політичного іміджу держави.

На наш погляд дуже цікавою є стаття 	
О. Чорноплеча [18], яку присвячено аналізу 
проблеми формування економічного іміджу 
України в контексті Євроінтеграції, у якій 
він справедливо наголошує на тому факті, що 
фактори формування економічного іміджу 
країни досить вдало поділено на зовнішні та 
внутрішні. До зовнішніх факторів автором 
віднесено зовнішньоекономічну політику 
України та позиціонування нею своїх націо-
нальних інтересів, членство в міжнародних 
організаціях, високий рівень двосторонньої 
співпраці з ключовими партнерами, наяв-
ність активного торгівельно-економічного 
співробітництва, стійких бізнес-інтересів, 
реалізацію спільних економічних проектів, 
гуманітарну допомогу, міжпарламентські 
зв’язки, регіональне співробітництво, прямі 
контакти між вищими навчальними заклада-
ми, науковими установами, бізнес-структу-
рами тощо [18, 117]. До внутрішніх чинників 
О. Чорноплечею віднесено соціально-еконо-
мічну ситуацію в країні, яка визначає соці-

альне забезпечення населення, дотримання 
конституційних прав кожного громадянина, 
прозорість владних рішень та боротьбу з ко-
рупцією, злочинністю, тіньовою економікою 
тощо [18, 117]. До речі, цим науковцем на-
ведено досить цікавий SWOT-аналіз іміджу 
України, де чітко виокремлено сильні і слаб-
кі сторони цього утворення та надано перелік 
можливостей і загроз для нього [18, 118].

Варто зазначити, що більшість “сильних 
сторін” нашої держави — це ті аспекти, які є 
природними (наприклад, вигідне територі-
альне положення, світові чорноземи, куль-
турно однорідне населення, хоча про етнічну 
однорідність можна й посперечатися) або є 
результатом історичного розвитку (зокрема, 
багата історична спадщина, високий рівень 
освіти населення, високий транспортний по-
тенціал, авіа-, машинобудування тощо) [18, 
118]. Виникає логічне питання: а що зробле-
но для міжнародного іміджу України, напри-
клад, за останні 20 років?

Необхідно наголосити на тому факті, що 
не можна зводити поняття “імідж” до катего-
рії “образ”. Як зазначає Д. Ольшанський [11], 
це не просто психологічний образ свідомості 
як відображення реальності. Це спеціально 
змодельоване цілеспрямоване відображення 
відображення, тобто відображення вже ство-
реного професіоналами образу на основі пев-
ної реальності [11, 166]. Тобто, маємо певний 
абстрактний конструкт, який формується у 
свідомості населення на основі дихотомічно 
взаємодіючих свідомих та несвідомих аспек-
тів.

Маємо зрозуміти, який відбиток накладає 
процес глобалізації на формування політич-
ного іміджу України. До феномену глобалі-
зації можна ставитися по-різному: від обо-
жнювання та возвеличення до тотального 
неприйняття. Але, не рахуватися з цим яви-
щем сучасного соціополітичного буття ми не 
можемо. Доцільно дійти до розуміння того, 
накільки важливим тут є прийняття глобаль-
них змін, які накладають свій відбиток на 
принципи організації соціального життя та 
світового порядку. 

Нині трансформуються соціоекономічна 
організація, сучасний територіальний поділ, 
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а також важливими є тенденції до оновлення 
кратологічних моделей. Саме з цих позицій 
видається доцільним розглядати трансфор-
маційні засади політичного іміджу України. 
Якщо говорити більш просто, то це відобра-
ження відображення соціоекономічної сфе-
ри, процедур розробки, прийняття та реалі-
зації владних рішень щодо територіальних 
засад нашої держави та власне саме образ 
української влади (політичний вимір україн-
ського буття). 

За умов глобалізованого суспільства, не-
зважаючи на низку загроз і викликів до про-
цесу формування політичного іміджу Укра-
їни, можемо говорити про його сприятливе 
позитивне тло. Нині новітнє глобальне сус-
пільство не може не взаємодіяти, тому го-
ворити про штучну ізоляцію нашої країни 
не має підстав. Питання полягає в тому, чи 
вдасться використати ті внутрішні ресурси 
та можливості, які є у нашої держави.

Багато хто сьогодні говорить не просто 
про глобалізацію, а, навіть, більше — про гі-
перглобалізацію. Зокрема, Е. Хейвуд [19] з 
цього приводу зазначає, що процес глобалі-
зації є складною системою світових взаємо-
відносин, які спричиняють той факт, що події 
та політичні рішення, які прийнято в одно-
му регіоні, впливають на людей, які живуть 
в іншому кінці світу. На сьогодні відстані та 
територіальні кордони між націями-держа-
вами вже не відіграють тієї ролі, як раніше 
[19, 174]. 

Дуже часто люди уявляють під глобаліза-
цією процес, який спрямовано зверху донизу, 
або як єдину глобальну систему, яка осно-
вною метою свого існування вбачає викорі-
нення культурного, соціального, економічно-
го та політичного багатоманіття світу, тобто 
є прямою загрозою формування всезагальної 
одноманітності. На цю тезу Е. Хейвуд цілком 
слушно зауважує, що глобалізація іде поряд 
із такими процесами, як локалізація, регіона-
лізація, полікультурність тощо [19, 173]. 

Враховуючи все зазначене, можемо ствер-
джувати, що глобалізація є тим фактором, 
який створює сприятливе підґрунтя для фор-
мування ефективного іміджу України з точки 
зору зовнішнього оточення. Береться до ува-

ги і вимір власної (української) громадськос-
ті, яка цей імідж також сприймає. 

Саме глобалізаційні (практичні) тенден-
ції здійснюють безпосередній прямий вплив 
на розвиток теоретичної науки, зокрема, у 
досліджуваному конкретному випадку — це 
суспільна потреба в аналізі феномену іміджу 
України з точки зору синергетичного підходу. 
Актуальність його застосування зумовлено 
тим фактом, що, продовжуючи ідеї Г. Хагена 
[14], політичний імідж країни (враховуючи 
глобалізаційний та трансформаційний чин-
ники) — це складна, відкрита, нелінійна сис-
тема, яка відчуває на собі вплив низки фак-
торів порушення рівноваги та реагує на них 
делокалізацією та нестабільністю. Крім того, 
саме теорія хаосу, яка є складовою синерге-
тичної парадигми, за умов глобалізації опти-
мізує процес аналізу формування ефектив-
ного політичного іміджу держави. Дж. Глейн 
з цього приводу зазначає, що хаос проявляє 
себе на перетині галузей знання, і є наукою 
про глобальну природу систем, тому об’єднує 
науковців, які працюють відокремлено один 
від одного [15, 13].

Можливо, саме у цьому контексті досить 
переконливо звучить ідея про необхідність 
теоретико-методологічного аналізу форму-
вання політичного іміджу України саме з по-
зицій синергетичної парадигми. 

Крім того, наголошуючи на необхідності 
розставлення усіх крапок над “і” у полі мето-
дологічного забезпечення аналізу формуван-
ня політичного іміджу країни, можна ствер-
джувати, що останній має розглядатися як 
соціальний об’єкт, або, як влучно наголошу-
ють І. Бідзюра та Ю. Сурмін, його доцільно 
розглядати як масштабну, динамічну складну 
систему [16, 105–107].

І ця динамічна складна система форму-
ється у комунікативному просторі, який за 
глобалізаційних умов є акцентуйованим 
елементом аналізу. Цілком погоджуємося із 	
Г. Почепцовим, який справедливо наголо-
шує, що живі системи знаходяться у дина-
міці, а держава є одним із найвпливовіших 
гравців на цьому комунікативному ринку, 
адже вихід на громадську думку завжди був 
у центрі уваги будь-якої держави [17, 322]. 
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Свою книгу він закінчує, до речі, словами: 
держава — це комунікація, і суспільство — 
теж комунікація. Тому неможливо говорити 
про ефективність формування іміджу дер-
жави без знання теоретико-методологічних 
основ аналізу комунікативного простору. 

Г. Почепцов слушно зазначив, що “кому-
нікації держави, або державні комунікації, …є 	
…найменш дослідженою сферою комунікацій. 
...Партія при владі повинна розповісти про 
виконання своїх обіцянок виборцям, а також 
залучити їх до нових проектів, які можуть до-
помогти їм у наступних виборах. Відсутність 
підтримки населення породжує відсутність 
можливості проведення реформ” [17, 421]. 
Дослідник наводить цікавий приклад, що у 
Великобританії перейшли на такий вимір 
державного управління, як рівень щастя в 
країні. Це намагання працювати з принци-
пово нематеріальним параметром, на відміну 
від економічного зростання чи складових со-
ціальної політики. Не можна не погодитись із 
Г. Почепцовим і в тому, що держава повинна 
вміти захищати себе не лише у фізичному, а 
й в інформаційному і віртуальному просто-
рах. Інформаційний простір є більш легким 
для трансформації, ніж простори фізичний 
чи віртуальний, бо там є суттєва інерційна 
складова, яка гальмує трансформації. І саме 
тому, інформаційна складова будь-яких дій 
вимагає все більше й більше часу і ресурсів, 
оскільки в них лежить і ефективність дій у 
реальному просторі [17, 425–426]. Справді, 
можливо саме тому працювання над своїм 
іміджем для держави є не менш важливим, 
ніж робота з економічними показниками чи 
соціальними програмами.

Отже, можемо стверджувати, що політич-
ний імідж країни є складним динамічним 
конструктом, який формується в комуніка-
тивному просторі держави і громадськості 
(внутрішній імідж), і країни та інших учас-
ників міжнародного політикуму (зовнішній 
імідж). Побудова ефективного утворення 
зазначеного зразка залежить, передусім, від 
знання основ, законів і закономірностей ко-
мунікативного процесу. Наголошувати зай-	
вий раз на тому, що сучасний політичний 
імідж України є неефективним, не варто, 

адже говорити необхідно не про існуван-
ня тієї чи іншої проблеми, а про варіанти та 
шляхи її розв’язання. Крапку відліку у такій 
роботі краще ставити на необхідності аналі-
зу комунікативного виміру, особливо за умов 
глобалізації, взаємодії усієї світової спільно-
ти, а стратегію формування ефективного по-
літичного іміджу України краще проводити 
на дослідженні та аналізі основ функціону-
вання й розвитку комунікативного простору.  

Останнім часом складається враження, 
що наші державні службовці (стосовно по-
будови ефективного політичного іміджу 
країни) діють за принципом “і сам обманю-
ватись радий”. Тобто наголос на позитивних 
аспектах нашого зовнішнього та внутріш-
нього образів будується передусім на тих по-
зитивних моментах нашої держави, які ми 
вже маємо, але аж ніяк не на тих елементах, 
над якими необхідно працювати. Крім того, 	
доцільно пам’ятати, що комунікативна скла-
дова є більш важливою, ніж, наприклад, фі-
зична (економічна, індустріальна, техноло-
гічна тощо), що обумовлено абстракціями чи 
реаліями сучасного інформаційного суспіль-
ства. 
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Політичний імідж країни є конструктом комунікативного ресурсу будь-
якої держави, який за умов глобалізаційного фактора виступає утворенням 
не менш важливим, ніж економічний, соціальний чи технологічний. Процес 
формування цього семантичного конструкту доцільно починати з аналізу 
модернізаційного, глобалізаційного та синергетичного парадигмального під-
ходу.

Политический имидж страны является конструктом коммуникатив-
ного ресурса любого государства, который в условиях глобализационного 
фактора выступает образованием не менее важным, чем экономический, 
социальный или технологический. Процесс формирования этого семанти-
ческого конструкта целесообразно начинать с анализа модернизационного, 
глобализационного и синергетического парадигмального подхода.

The political image of the country is the construct of communicative resources 
of any state, which under conditions of globalization is the form factor is not as 
important as economic, social or technological. The formation of this semantic 
construct appropriate to begin with an analysis of modernization, globalization 
and synergistic paradigmatic approach.

Надійшла 18 січня 2013 р.
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Розглядається питання становлення дипломатичної спільноти у  
XVIII ст. З допомогою історіологічного методу з’ясовується: а) як принци-
пово було інституалізовано дипломатію як інструмент міжнародних відно-
син та основи міжнародного права; б) яким є внутрішній механізм самороз-
витку феноменів революції та дипломатії; в) якою є система взаємозв’язків 
досліджуваних феноменів з іншими явищами та процесами? 

Нині науковці відчувають певні склад-
нощі у трактуванні практики та наукової 
рефлексії міжнародних відносин (МВ). По-
дії у Північній Африці, Євразії свідчать про 
ускладненість “геометрії” дипломатії та моде-
лей модернізації. Звернемося до історіологіч-
ного методу. Відомий український політолог 
І. М. Варзар [1, 228] зазначає, що історіоло-
гічний метод (ІМ) є відносно новим суспіль-
ствознавчим методом й операційно-містким 
інструментом досліджень політичної сфери. 
ІМ сполучає дві — спочатку “несумісні” — 
позиції: історичне як те, що справді відбуло-
ся і стало об’єктивним фактом; логічне, тобто 
те, що, судячи з усього, мало б відбутися саме 
таким-то чином, але не відбулося. У підсум-
ку цим, історіологічним чином можна по-
яснити багато чого об’єктивно/суб’єктивно 
“затемненого”, штучно заплутаного, навіть і 
загадкового та парадоксального у політичній 
історії. 

Застосування ІМ дає можливість вияв-
ляти сутність та обличчя таких політичних 
феноменів, як дипломатія та революція. За 
допомогою цього інструменту можна від-
шукати відповіді і на такі три запитання: 	
а) як принципово було інституалізовано до-
сліджувані феномени?; б) яким є внутрішній 
механізм саморозвитку феноменів?; в) якою 
є система взаємозв’язків досліджуваних фе-

номенів з іншими явищами та процесами? 
Цікавою, власне, є динаміка сутності фено-
мену соціального діалогу в формі дипломатії 
та революції у контексті сенсу політичного. 
А саме: інтерес та мета діяльності; міра озна-
йомленості дипломатів з науковими ідеями; 
стратегії регулювання й погодження соціаль-
них інтересів груп, розв’язання конфліктів; 
діяльність з управління (політика як мис-
тецтво можливого); практична діяльність 
зі здійснення бажаних моделей майбутніх 
МВ. Певні труднощі при вивченні диплома-
тії пов’язані з існуванням розриву від часів 
виникнення до отримання її організаційно-
го виміру в період її інституалізації. Логічно 
пов’язати цей період з так званою першою 
революцією дипломатії В. Кауніца в “нові 
часи”. “Новий час” традиційно розглядається 
як факт завершення кардинальних змін у за-
хідноєвропейському соціумі XVI–XVIII ст. 
Перехід від середньовіччя в епоху індустрі-
алізації — як модернізація. Першопричину 
слід вбачати в наслідках захоплення Візан-
тійської імперії у XV ст. Турки-завойовники 
перекрили караванні шляхи на Схід. Пошук 
альтернативних шляхів стимулював море-
плавство. Упродовж XV–XVI ст. європей-
ці познайомилися з морським узбережжям 
Африки, проклали морські шляхи в Індію, 
відкрили новий континент — Америку. Змі-

©  О. І. Дікарєв, 2013
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нюється характер виробництва. Формуються 
нова модель соціальної орієнтації людей та 
наукової рефлексії подій. Психічний стан ра-
ціоналізується й орієнтується на нововведен-
ня й активність [2]. Відбувається процес уза-
гальнення феноменів політичної реальності. 
Так, Н. Макіавеллі на основі власної дипло-
матичної практики дійшов думки про те, що 
політика складає специфічну й автономну 
сферу життя суспільства. У цій сфері сила та 
ініціатива є її основою. Регулювання сило-
вих взаємовідносин зумовило закладення за-
сад міжнародного права (МП), яке розвинув 
Гуго Гроцій. Британський філософ Гоббс до-
сліджував умови, за яких настає війна проти 
всіх. Він встановив, що домовленості втрача-
ють силу тоді, коли в суб’єктів МП виникає 
страх. Спіноза, зневірившись у можливості 
дотримання домовленостей, висунув прин-
цип clausula rebus sic stantibus. Тобто виправ-
дав пошуки правомірних відмов від виконан-
ня угод чи окремих постанов. Виникають і 
раціоналізовані концепції. Зокрема, в праці 
“Монадологія” (1714) Г. В. Лейбніц трактує 
гармонію як єдність варіативності та пого-
дженості. У вченого моделлю влади виступає 
суспільний діалог і, відповідно, дипломатія 
стає не тільки інструментом погодження 
владних інтересів, а й самою владою.

Цей концепт Лейбніца гармонізував по-
гляди багатьох учених і політиків. Серед них 
були філософ Х. Вольф, австрійський дипло-
мат Кауніц, Петро I. Венцель (Венцеслав) Ан-
тон Кауніц (Wenzel Anton Kaunitz) ввійшов в 
історію як автор “дипломатичної революції” 
1755–1756 рр. В. Кауніц революціонізував 
дипломатію новою “геометрією” альянсів. 
Як прибічник картезіанства (Р. Декарта, 	
Г. В. Лейбніца, X. Вольфа), він упроваджував 
математичний підхід у плануванні політич-
ного процесу. Монада отримує вигляд алге-
браїчної формули або китайської стратегеми 
[3; 4; 5]. В. Кауніц, як і його університетський 
вчитель X. Вольф, захоплювався ідеями Ки-
таю. Пізніше англійський історик Р. Н. Бейн 
назвав “геометрію дипломатії” В. Кауніца 
шедевром політичного передбачення і дипло-
матичної проникності [6]. В. Кауніц успіш-
но застосував свій метод під час підписання 	

Ахенського миру 1748 р. Уряд Марії-Терезії 
звернув увагу на його дипломатичний талант 
і позитивно сприйняв політичний проект 	
В. Кауніца. Він запропонував союз із Фран-
цією проти Пруссії. Саме тоді В. Кауніц був 
призначений послом в Париж, де він спосте-
рігав специфіку французького політичного 
процесу і познайомився з графом де Сен-
Жерменом, маркізою де Помпадур, герцогом 
Шуазельським, Людовиком XV, Робертом 
Клайвом бароном де Плесі (засновником 
британської могутності в Індії), Казановою. 
Усе це переконало В. Кауніца в передчасності 
його планів по зближенню Австрії з Фран-
цією. Проте Габсбурги в особі Марії-Тере-
зії довіряли В. Кауніцу. Після повернення у 	
1753 р., його призначили канцлером. На цій 
посаді він захищав інтереси Габсбургів май-
же сорок років (1753–1792). Габсбурги з 	
1438 р. мали спадкові володіння Австрій-
ського дому і виступали імператорами Свя-
щенної Римської імперії. У XVIII ст. до скла-
ду їхньої держави входили землі сучасної 
Австрії, Бельгії, Чехії, Словаччини, Угорщи-
ни, Хорватії, Словенії, частина Польщі, Іта-
лії. Основну загрозу інтересам Габсбургів з 	
XV ст. становила політика Франції, і з XVI — 	
Туреччини. Пруссія теж почала претендува-
ти на спадкові землі Габсбургів та на її статус 
провідної сили в Німеччині. Важливим фак-
тором впливу на перебіг МВ і зовнішньопо-
літичний курс Габсбургів стала Росія. Такий 
перебіг подій створював загрозу принципу 
балансу сил Вестфальської системи МВ [7; 8; 
9; 10; 11]. Основу Вестфальської угоди 1648 р.	
склав світський суверенітет і рівновага 
сил між суверенами. Ідея королеви Швеції 
Кристіни про рівноправність держав тоді не 
знайшла підтримки і не стала принципом 
Вестфалю. На Віденському конгресі 1814–	
1815 рр. було введено термін “велика держа-
ва”, тобто відбулося юридичне закріплення 
нерівності. Регламент 1815 р. визначив різні 
рівні представництва в МВ: послами обмі-
нювалися держави “з широкою сферою інте-	
ресів”; посланниками та повіреними у спра-	
вах — з “вузькою сферою інтересів”. Велики-
ми стала пентархія з держав — переможців 
Наполеона. Франція зберегла статус великої 
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держави завдяки зусиллям дипломатії Тай-
лерана. Пізніше до великих держав ввійшла 
Оттоманська імперія, Королівство Італії, Ні-
мецька імперія, США, Японія. У Лізі Націй 
це питання також не було вирішено. І лише 
після Другої світової війни в Статут ООН 
ввійшло положення про суверенну рівність 
держав. Однак нині виник новий термін — 
“наддержава”.

За таких умов вступив у змагання за лідер-
ство тріумвірат Марія-Терезія — Йосиф II —	
В. Кауніц. При цьому успіхи Австрії в 	
МВ залежали від “геометричної” дипломатії 	
В. Кауніца. Погляди Габсбургів та В. Кауні-
ца збігались у практиці формування союзів з 
Францією та Росією. 

Росія також була зацікавлена в цьому со-
юзі. Було розуміння того факту, що націо-
нальні інтереси Росії вимагали посилення 
позицій у Східній Європі після виходу до 
Балтійського і пізніше до Чорного моря. Ви-
рішення цих завдань зачепило інтереси Шве-
ції, Туреччини, Польщі, Франції. Дипломатія 
Франції створила з них “східний бар’єр” для 
Австрії, Великобританії, Росії. У середині 
XVIII ст. розгорнулася конкуренція Фран-
ції з Великобританією за колонії і вплив у 
Новому Світі, Індії, Китаї, Африці. Перші 
французькі та британські колонії були за-
хоплені в XVII ст. Британська Сенегамбія 
виникла під час Семирічної війни 1763 р. 	
У 1807 р. вона була визнана колонією корони. 
У 1808 р. під владу Великобританії перейшла 
Сьєрра-Леоне. Тоді ж з’явилися на берегах 
річки Сенегал французькі торгові факторії. 
У Франції виник значний інтерес до Ки-
таю. Росія стала перепоною на сухопутному 
шляху на Схід. Про це свідчить переписка 
єзуїтського ордену [12], праці французького 
дипломата Де ла Невіля [13]. Де ла Невіль у 
Москві збирає і записує інформацію про мі-
сію Н. Спафарія в Китай. 

Проте завдяки геометричній диплома-
тії Кауніца було створено франко-австрій-
ський союз 1756 р. Для Росії ситуація в МВ 
дещо поліпшилася. Альянс було скріплено 
браком спадкоємця трону з австрійською 
принцесою. Франції Союз давав можливість 
мобілізувати ресурси проти Великобрита-

нії. Спільним наміром членів альянсу було 
відсторонення Росії на Схід. В. Кауніц був 
прибічником планів Х. Вольфа та Лейбніца. 
Цей план було у 1721 р. озвучено у виступі 
Х. Вольфа. Мова йшла про корисність до-
свіду конфуціанського Китаю в державно-
му управлінні. Передбачалося створення в 
Європі та Азії єдиної монади. Х. Вольф та 
Лейбніц як вчені, чиновники прагнули ство-
рити центральноєвропейський політичний 
союз, розвинути торгові шляхи по лінії За-
хід–Схід [14]. Лейбніц вважав, що завдяки 
релігійній терпимості, освіті, торгівлі Росія 	
зможе ввійти до Європейської цивілізації як 
східний форпост проти “Антиєвропи” [15; 16; 
17]. Лейбніц пропонував Петру організувати 
експедицію в Сибір та на Камчатку. У 1725 р.	
така експедиція була організована і було від-
крито Берингову протоку. Частково були 
здійсненні й інші задуми.

На початку XVII ст. Росію цікавила тор-
гівля з Середньою Азією. У XVIII ст. Серед-
ня Азія вже стає плацдармом політичного 
впливу на Схід. Геоекономічні інтереси Росії 
сконцентрувалися в Бухарі й Хіві. Це було 
перехрестя торгівельних шляхів держав Схо-
ду. Бухара та Хіва виступили посередниками 
в торгівлі з Персією та Індією. У свою чергу, 
місцева еліта шукала в союзі з Росією захис-
ту від Персії та Афганістану. З цією метою у 
1700 р. було підписано угоду про входжен-
ня Хіви до Російської імперії. Обмін дипло-
матичними подарунками ханів та царя як 
символ добросусідських намірів у МВ було 
трансформовано в торгівельні відносини. 
Були втілені наміри Петра I про транзитні 
євразійські маршрути від Балтійського до 
Каспійського моря. Включення в цю “гео-
метрію” регіону ріки Волги забезпечувало 
просування Росії далі на Схід. З цією самою 
метою було створено укріплення на річці Ір-
тиш. Таким чином було створено вектор про-
сування на Схід від Середньоазійських та си-
бірських рубежів Росії [18; 19].

Там, у Приамур’ї та Північній Маньчжурії, 
зустрілися інтереси Росії та Цінської імперії. 
Так було започатковано російсько-китайські 
воєнні та дипломатичні відносини. Динас-
тія Цин вважала Маньчжурію тилом на ви-



падок заворушень у самому Китаї. Тому по-
ява російських козаків з метою розширення 
володінь Росії зачіпала стратегічні інтереси 
Цінь. Крім того, на Сході і в Китаї значний 
вплив вже мали єзуїти. У 1542 р. один із семи 
засновників Спільноти Ісуса Франциск Кса-
верій у чині апостольського нунція прибув у 
португальську колонію в Індії Гоа. А в 1549 р.	
досягає Кантону в Китаї. Важливим напря-
мом діяльності цього католицького ордену в 
Китаї стала “культурна адаптація”. Тобто мі-
сіонери вивчали місцеві звичаї, які збігались 
з канонами християнства. Результатом їх 
просвітницької та дипломатичної діяльності 
став імперський указ 1692 р. про терпимість 
Китаю до християн. Завданням єзуїтів стає 
консолідація сил християнства на Сході. За 
таких умов єзуїти прагнули закріпитися на 
безпечних маршрутах до Китаю християн-
ської Росії. Оскільки традиційні тоді мор-
ські шляхи Лісабон-Гоа та Лісабон-Макао 
перебували під португальським патронатом. 
З цією метою керівник місії єзуїтів у Пекіні 
бельгієць Фердінанд Фербіст призначив сво-
їх колег Перейра та Жербільона для посеред-
ництва у переговорах по Нерчинській угоді 
між Китаєм та Росією [20]. Він не досяг своєї 
мети, оскільки Московський цар не дозволив 
організувати маршрут через Сибір [21]. А 
російська історіографія в аналізі результатів 
Нерчинської угоди наголошує на примусі з 
боку Китаю і вимушеності передачі значної 
території Серединній імперії. Відомий росій-
ський синолог Ю. М. Галенович зазначає, що 
угода засвідчила програш Росії на Далекому 
Сході. Фактично було блоковано вихід до 
Тихого океану [22, 56–57].

Тобто засвоєння принципів нової дипло-
матії та використання можливостей “гео-
метрії” альянсів російською елітою було 
важким процесом і відбувалося згідно з 
принципами спроб та помилок. Саме в цей 
час відбувалося формування дипломатич-
ного корпусу Європи. Російський дослідник 
Ф.-Д. Ліштенан [23] вважає, що концепту-
альною основою створення “корпусу” висту-
пила ідея європейської цільності. Дипломати 
склали певне цільне угруповання. Цей кор-
пус складався з людей, які знали свої права, й	

активно використовував свої привілеї. По-
сли часто діяли на власний розсуд, пору-
шуючи інструкції та накази своїх монархів. 
Дипломати створювали традиції МВ, які 
мали варіації відповідно до особливостей 
країни призначення. Належність дипломатів 
до особливої касти була вигідна і монархам, 
оскільки бесіда дипломата з колегою ворожої 
держави могла дати інформації більше, ніж 
служба розвідки з численними шпигунами. 
Дипломати ділилися інформацією, викону-
вали один за одного делікатні доручення. 
Тому діяльність багатьох дипломатів носила 
таємний характер. Переписка дворів склала 
“подвійну дипломатію”. Нестабільними були 
й “навічно” укладені дипломатичні угоди. 
Так, з 1500 до н. е. по 1860 р. “навічно” було 
укладено близько 8000 мирних угод. Діяли 
вони не довше двох років. 

В. Кауніц теж мав таємний вимір своєї 
дипломатії. Про це свідчить лист Вольтера 
до Фрідріха прусського від 15 квітня 1758 р. 
Вольтер зазначає, що всі політичні проекти, 
таємниці дипломатії тоді були відомі тільки 
Шуазель, Пітту, пану Сен-Жермену та Кау-
ніцу [24]. 

У своїх працях Вольтер висміював інтри-
ги монархічної дипломатії у формі війни за 
трон. У ті часи практика зовнішньої політики 
належала монархам. Якщо економічні аспек-
ти влади вважалося за можливе делегувати 
міністрам, то право контролю за діяльністю 
монархів належало лише суверену. Особливе 
незадоволення буржуазії збурював той факт, 
що МВ розглядалися як відносини монархів, 
а не націй. Поміркована частина французь-
кої буржуазії прагнула нівелювати вплив 
“австрійської системи”, зміцнити престиж 
Франції, а не дворян та правлячої династії. 
У ході стихійного політичного процесу бур-
жуазної революції у Франції відбувся прорив 
ідеалів пріоритету прав людини. У протисто-
янні догматизму спостерігається процес фор-
мування відомих нині ідеологій: ліберальних, 
консервативних та комуністичних. 

Ліберальний світогляд став одночасно 
теорією, доктриною, політикою, практикою. 
Можливості протистояння особистості тис-
ку держави цікавили Б. Констана. Утиліта-
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ристська рефлексія поступової лібераліза-
ції думки й економіки в процесі змагання зі 
стійкою традицією консерватизму у Вели-
кобританії цікавила І. Бентама. У німецькій 
філософській думці відбувався пошук основ 
національної єдності, правопорядку. Л. Фон 
Штейн зміг внести в цей дискурс лібераль-
ний світогляд. Принципові розбіжності лібе-
ралів того часу стосувалися проблеми війни і 
миру. І Бентам вважав, що війни є допустимі 
при виникненні загроз існування держави. 	
Б. Констан та Л. Фон Штейн відносили ар-
мію та війну до звичайного інструменту дер-
жави. І. Бентам вважав, що монархічну ди-
пломатію може обмежити кодифікація МП 
та міжнародний інститут на основі рівності 
держав. Л. Фон Штейн цікавила тільки різ-
ниця між інтернаціональним та МП. 

Ж. Мельє запропонував ідею патріархаль-
ного комунізму та революційної боротьби з 
експлуататорами. Морелі й Г. Маблі підвели 
під поняття “комунізм” теорію природного 
права. Під час революції у Франції спосте-
рігалася радикалізація соціалістичних по-
глядів. Зокрема, Ф. Буассель запропонував 
план комуністичних перетворень з допомо-
гою санкюлотської революційної диктатури. 
Гракх Бабеф висунув ідею про необхідності 
комуністичної диктатури на період переходу 
від капіталізму до комунізму [25].

Спричинили Французьку революцію 
різноманітні фактори. Були серед них і по-
милки династичної дипломатії: труднощі Се-
милітньої війни 1756–1763 рр., одруження 
спадкоємця французького трону (Людовика 
XVI) на Марії Антуанетті (“австрійська сис-
тема”), втрата Канади та інших колоній. До 
середини 50-х років французи контролювали 
більшу частину Індостану. Проте британець 
Роберт Клайв зміг отримати переваги для 
Ост-Індійської компанії. Він скористався 
дипломатією Сен-Жермена, який особисто 
знав бенгальського набоба Сіродж-ул-Дауда. 
Таким чином політика Людовиків, “австрій-
ська система”, втрата впливу в МВ спричи-
нили жорстоку критику і протести буржуазії. 
У 1879 р. революційно налаштований народ 
взяв штурмом королівську в’язницю Басти-
лію. 6 серпня 1789 р. Установчі збори прийня-

ли “Декларацію прав людини та громадяни-
на”. Тим самим буржуазія висунула принцип 
верховенства націй. Вперше цей принцип 
було застосовано в дипломатії США у період 
боротьби 1775–1782 рр. У Франції було ви-
рішено розірвати старі феодальні договори. 
1 березня 1793 р. Конвент прийняв декрет 
про припинення всіх династичних договорів. 
Хоча абат Грегуар і запропонував проект не-
доторканності договорів. Декретом деклару-
валося, що з усіма країнами, з якими Фран-
ція перебуває у стані війни, союзні та торгові 
угоди анулюються. Тим самим було повторе-
но прецедент періоду англійської буржуазної 
революції XVII ст. Тоді також було анульо-
вано односторонні договори абсолютної мо-
нархії. У 1797 р. міністром іноземних справ 
було призначено Талейрана, оскільки ще в 
1792 р. він консультував фельянів та жирон-
дистів. Талейран був прибічником виходу 
Франції на ринки Сходу та Півночі Африки 
і сприяв походу Наполеона в Єгипет. Проте 
після отримання у 1799 р. права ведення ди-
пломатичних переговорів, Бонапарт уже не 
делегував своїх повноважень. Навіть князь 
Талейран-Перигор був лише виконавцем 
його волі. Талейран поділяв погляди Напо-
леона до Тільзетського миру. Він вважав, що 
подальші кроки імператора в МВ призвели 
до краху імперії [26]. Проте справжньою по-
милкою імператора був декрет про блокаду 
Великобританії у 1806 р. В центрі МВ стала 
боротьба проти буржуазної Франції. Бри-
танський уряд на чолі з Пітом почав активно 
формувати альянс проти Наполеона, і росій-
ський цар Олександр I приєднався до нього.

Французька революція 1789–1794 рр. пі-
дірвала основи дворянсько-династичної та 
імперської дипломатії. “Геометрія” диплома-
тії була змінена зі Східного напряму на За-
хідний. Дипломатів більше не цікавив перебіг 
російсько-австрійської війни проти Туреч-	
чини, взяття Очакова, підтримка протисто-
яння Швеції та Туреччини з боку Великобри-
танії. Всі об’єдналися проти Наполеона. 

Після наполеонівських війн склалася кла-
сична система пентархії. В Європі було п’ять 
великих держав, які оберігали систему 40 
років: Великобританія (володарювала на мо-
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рях); Франція (істотно ослаблена, проте за-
вдяки дипломатичному мистецтву Талейра-
на лишила за собою статус великої держави); 
Пруссія (значно посилена); Австрія (віднос-
но ослаблена); Росія (отримала найбільші 
вигоди). Головною метою організаторів кон-
гресу (російського імператора Олександра I,	
канцлера австрійської імперії Меттерніха, 
міністрів іноземних справ Великобрита-
нії Кестльрі, Пруссії Гарденберга і Франції 
Талейрана) було завдання ліквідації пере-
творень часів французької революції і напо-
леонівських війн. Було проголошено новий 
порядок ратифікації договорів і визнання 
принципу альтернату. Процедуру ратифіка-
ції договорів МП поповнила необхідність 
консультацій чи схвалення парламентом. 
Одним з авторів “геометрії дипломатії” Ві-
денського конгресу був австрійський міністр 
Клеменс Венцель Лотар фон Меттерніх-Ві-
небург-Бейльштейн (Klemens Wenzel Lothar 
von Metternich-Winneburg-Beilstein). Кон-
цепцію його “геометрії” альянсів склало за-
безпечення інтересів Габсбургів через баланс 
сил з Францією, Великобританією проти по-
силення Росії. Підтримка концепції Талей-
раном Кестльрі сприяла підписанню таємної 
угоди 3 січня 1815 р. Однак один з екземпля-
рів таємного договору потрапив до Наполео-
на, коли він повернувся 20 березня 1815 р. в 
Париж. Король Людовик XVIII під час втечі 
забув папери. Наполеон передав документ 
імператору Олександру I. Проте Олександр I 	
продемонстрував цей документ Меттерніху, 
заспокоїв Меттерніха фразою про наявність 
спільного ворога — Наполеона. Таким чином, 
після поразки Наполеона при Ватерлоо від-
булася друга реставрація Бурбонів у Франції 
і закріплено принцип нерівності. Відбулася 
перемога консервативних поглядів. Варто зга-
дати той факт, що Меттерніх був послідовни-
ком Едмунда Берка (Edmund Burke) (1729–
1797), з яким спілкувався у Великобританії. 
Е. Берка вважають ідеологом консерваторів. 
Едмунд Берк як політик шукав компромісів 
з Георгом III для забезпечення реформ. Піс-
ля взяття Бастилії Е. Берк виступив у бри-
танському парламенті з безкомпромісним 
засудженням подій у Франції. У подальшо-

му він виклав свої погляди в праці “Роздуми 
про Французьку революцію” [27]. Книга була 
відразу перекладена на європейські мови. 	
Е. Берка почали вважати провидцем. Він пе-
редбачив подальші етапи революції у Фран-
ції: загибель короля й королеви, терор, появу 
на історичній сцені генерала-диктатора (це 
відбудеться 18 брюмера 1799 р.). 

Однак його працям бракувало розуміння 
суті революції. Можливо тому, що аналогіч-
на революція та диктатор з’явилися вперше 
у Великобританії. Е. Берк все ж був змуше-
ний порівняти революції у Великобританії 
та Франції. Першу він назвав консерватив-
ною революцією. Французьку революцію 
Берк вважав антигуманною. Він вважав, що 
будь-які теорії необхідно звіряти з правдою 
життя. Пізніше Н. А. Бердяєв, аналізуючи 
консервативні погляди, зазначив, що належ-
ність теоретиків того часу до еліти змусила 
їх у дискурсі про правду життя уникати тем 
про розпад правлячого класу і всесилля ма-
сонів [28]. Інший консерватор того часу – 
дипломат, вчений, масон Граф Жозеф Марі 
де Местр (Joseph de Maistre) (1753–1821) 
теж належав до правлячої еліти. Проте у 
своїй праці “Розмірковування про Фран-
цію” (1797) [29] він все ж звертає увагу на 
об’єктивні причини революції. Проте він від-
носить їх до божого промислу. 

Меттерніх, як і Е. Берк, сприймав ідеоло-
гічну боротьбу тільки як протиріччя між ве-
ликими державами. Певні підстави для таких 
висновків у нього з’явилися під час перебу-
вання в Парижі. Меттерніх за часів Наполео-
на був послом Австрії й особисто спостерігав, 
як вторгнення французів у 1808 р. в Іспанію 
завершилось заміною Бурбонів династією 
Бонапартів. Справді, зять Наполеона Іоахім 
Мюрат став герцогом Берга, брати імперато-
ра також зайняли трони: Жозеф — в Неаполі, 
Луі — в Голландії, Жером — у Вестфалії. По-
тім Жозеф перемістився на трон в Іспанії, а 
Мюрат — до Неаполя [30]. 

Монархи того часу, у тому числі Катери-	
на II, Георг III, були вдячні Берку. Георг III за-
явив, що книгу Берка має прочитати кожний 
джентльмен. Не можна не погоджуватись з 	
Е. Берком в аспекті його негативного став-
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лення до беззастережної боротьби за особис-
ту владу. Е. Берк ставив знак рівності між де-
монічним бажанням влади та революційною 
нестримністю. Справді, і перше і друге було 
поєднано у тій версії подій, коли у 1760–	
1762 рр. Сен-Жермен, перебуваючи в Росії, 
разом з братами Орловими відіграв помітну 
роль у перевороті 28 червня 1762 р. Саме тоді 
Катерина II замінила Петра III. Пізніше, в 
дні Паризької Комуни у будинку міської по-
ліцейської префектури згоріли матеріали, які 
упродовж 20 років збирали на Сен-Жермена 
[31]. 

За часів Катерини II відбулося посилення 
кріпацтва, вирівнювання в правах козацької 
старшини з російським дворянством. Коли, 
згідно з Кючук-Кайнарджийським договором 
(1774), Росія отримала вихід в Чорне море та 
Крим, Катерина вирішила ліквідувати осо-
бливі права та систему управління Запорозь-	
ких козаків. Ордену єзуїтів було дозволено 
перенести штаб-квартиру в Росію і відкрити 
нову резиденцію в Могильові. Цьому спри-
яли проблеми підтримки в розділі Польщі й 
інтереси особистої дипломатії. 

Факт участі у заколоті проти Павла I на 
користь Олександра I британського посла 
Уітворда в Росії було озвучено лише в 1906 р. 
Російське дворянство вбило Павла, оскільки 
її прибутки залежали від торгівлі з Велико-
британією лісом, зерном. З Великобританії 
йшли дешеві промислові товари. З Фран-
ції небезпечні ідеї. Особливо їх занепокоїла 
дружба Павла I і Наполеона Бонапарта, коли 
той після завоювання Мальти погодився на 
обрання 16 грудня 1798 р. Павла I Великим 
магістром Мальтійського ордену. Крім того, 
з’явився задум коаліції об’єднаних флотів: 
Франції, Росії, Данії і Швеції. Здійснення 
плану не відповідало інтересам Великобри-
танії. На проблему взаємодії британської 
та російської дипломатії свого часу звернув 
увагу К. Маркс. 

Вперше незавершена праця К. Маркса 
“Викриття дипломатичної історії XVIII сто-
ліття” [32] вийшла в 1989 р. У рукописах 	
К. Маркса та Ф. Енгельса проблеми Росії роз-
глянуті в 50-х роках XIX ст. Дипломатію МВ 
Маркс розглядає як політичну надбудову над 

економічним ладом. Дипломатія за Марксом 
є інструментом політики, спрямованим про-
ти демократичного та революційного руху. 
Виразом її ідеології, на думку Маркса, висту-
пає Священний союз, придушення револю-
ції 1848–1849 рр. Системі пентархії Маркс 
протиставляє “шосту і найбільшу з європей-
ських держав” — революцію. Маркс робить 
висновок про необхідність для робітничого 
класу напрацювання самостійної лінії МВ. 
Цю ідею було озвучено в маніфесті I Інтер-
націоналу (1864). У “Викриттях” він пише, 
що для буржуазії вітчизна там, де вона отри-
мує “зі своїх капіталів найбільші доходи”. 
Далі демонструється залежність диплома-
тичної практики Великобританії та Росії від 
гонитви за прибутками. Першочергову увагу 
Маркса сконцентровано на участі Петра I в 
МВ. Ряд дослідників вважають перебільшен-
ням пошуку Марксом “монгольських рис” 
російської дипломатії [33].

Проте консервативні погляди, сприйняті 
елітою, не зупинили беззастережну бороть-
бу за лідерство. Олександр I заздрив Напо-
леону і програв йому під Аустерліцем (1805), 
Фрідландом (1807), під час укладення Тіль-
зитського миру (1807). Перемога Росії у Ві-
тчизняній війні 1812 р. була проявом таланту 
Кутузова та героїзму народу. Метою нового 
змагання став пошук ресурсів та ринку збу-
ту в колоніях. Прикладом консервативної 
ідеології можуть слугувати опіумні війни та 
дипломатія Великобританії у Китаї. Спро-
би конфуціанського Китаю ізолюватися від 
впливу західних ідей та товарів вилилися в 
обмеження торгівлі. До 1830 р. для інозем-
ців було відкрито доступ тільки в Гуанчжоу 
(Кантон). Дозволено було торгувати одним 
товаром — сріблом [34, 53]. Британські та 
американські торгівельні представники мали 
намір змінити такий “торгівельний дисба-
ланс”. Товаром, який міг це спричинити, став 
опіум. Сучасні західні вчені, виправдовуючи 
негуманну торгівлю того часу, зазначають, 
що опіум був саме тим товаром, який самі 
китайці не виробляли, проте бажали мати. 
Тому тільки за сезон 1722–1723 рр. Британ-
ська Ост-Індійська компанія доставила з 
Індії в Кантон чотири вантажні судна з опі-
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умом [35, 3–4]. Хоча в Китайській імперії на 
законодавчому рівні наркотичні засоби були 
заборонені, такі компанії як Дент, Джардин, 
Метісон закуповували дешевий опіум, виро-
блений у провінціях Індії Бегале і Мальва під 
егідою Британської Ост-Індійської компанії, 
і ввозили в Китай. 

Дипломатія стала справді “геометричною” 
при розподілі володінь в Африці. На Берлін-
ській конференції 1884–1885 рр. кордони 
своїх володінь в Африці дипломати прово-
дили під лінійку. Дипломати Австро-Угор-
щини, Бельгії, Великобританії, Німеччини, 
Данії, Іспанії, Італії, Нідерландів, Португа-
лії, Росії, США, Туреччини, Франції, Швеції 
прийняла “Генеральний акт”, ст. 34, 35 якого 
проголошували законність колоніальних за-
хоплень [36].

Несправедливий колоніальний розділ 
Африки виступив однією з причин Першої 
світової війни. Тоді Великобританія офіцій-
но анексувала Єгипет. Після Першої світо-
вої війни США стає економічно потужною 
впливовою силою.

Нині США вважається наддержавою. Її 
нинішню геометрію дипломатії характери-
зує прибічник Е. Берка, відомий дипломат 
та Нобелівський лауреат Генрі Кіссінджер. У 
своїй промові при отриманні премії Едмунда 
Берка “За служіння культурі та суспільству” 
в Нью-Йорку у 2012 р. він критично оцінив 
дипломатію наддержави США в сучасних 
МВ. Г. Кіссінджер, як і Е. Берк, звертається 
до правди життя. Він зазначає, що концепції 
американської неоконсервативної школи не 
відповідають вимогам Е. Берка. Г. Кіссінджер 
вважає, що Берк жив у часи, схожі на ниніш-
ні. Про таку паралель з минулим, на думку 
Кіссінджера, свідчить той факт, що США 
надто поспішала в трансформації політичних 
структур В’єтнаму, Іраку, Афганістану, Пів-
нічної Африки і Близького Сходу. Арабська 
весна також не відмінила традиційної стра-
тегічної реальності. Тобто твердження аме-
риканської школи політичної думки про не-
обхідність поширення своїх цінностей через 
спонсорство революцій і застосування сили 
є спірними. А надто, в контексті твердження 
про можливість зміни конфліктної ситуації 

на нормальну тільки засобами демократиза-
ції — є хибними [37]. Вищезгадане необхід-
но розглядати зважаючи на захоплення Генрі 
Кіссінджера Китаєм. У його новій книзі “Про 
Китай” [38] відстежується динаміка змін 
стратегій Пекіна. Автор заявляє, що США 
повинні з гідністю прийняти піднесення Ки-
таю, щоб уникнути трагічного конфлікту. 
Тобто спостерігається відновлення вектора 
геометричної дипломатії у напрямі на Схід, 
де зіткнення інтересів відбувається у бороть-
бі за лідерство між США та Китаєм.

На завершення аналізу можна звернутися 
до побажань нашого сучасника — професора 
римського університету Ронкаглія Алессан-
дро (Roncaglia Alessandro) [39]. Досліджу-
ючи аналогічну проблематику, він зазначав, 
що для аналізу будь-яких сучасних проблем 
насамперед необхідно зрозуміти різницю у 
відносинах понять “свобода торгівлі” та “осо-
биста свобода”, і бачити недоліки в умовах іс-
нування ринкової економіки. 
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Формування дипломатичного корпусу на основі ідеї європейської цільнос-
ті завершилось спробою світової політики через нову “геометрію” альянсів 
у 1755–1756 рр. Виникла можливість трансформації монархічного в рес-
публіканський лад у ході політичних процесів, у тому числі революційних. 
Ідеологічним виміром змін стала ліберальна, консервативна та комуніс-
тична думка. Еліта сприйняла консервативні погляди, що зберегло баланс 
сил пентархії і нерівність держав. Подальші колоніальні війни спричинили 
нові соціальні потрясіння. 

Формирование дипломатического корпуса на основе идеи европейской 
цельности завершилось попыткой мировой политики посредством новой 
“геометрии” альянсов в 1755–1756 гг. Возникла возможность трансфор-
мации монархии в республику в ходе политических процессов, в том числе 
революционных. Идеологическим измерением изменений стала либераль-
ная, консервативная и коммунистическая мысль. Элита восприняла кон-
сервативные взгляды, что сохранило баланс сил пентархии и неравенство 
государств. Дальнейшие колониальные войны породили новые социальные 
потрясения. 

Formation of the diplomatic corps based on the idea of European identity 
ended in attempt of world politics through a new “geometry” of alliances in 
the years 1755–1756. The political process, Revolution formed a possibility to 
transform the monarchy in republics. The ideological dimension of change was 
liberal, conservative and communist thoughts. Elite selected conservative views. 
That helped to save the balance of power and inequality pentarchy States. But 
further colonial wars created new social upheavals. 

Надійшла 18 лютого 2013 р.
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Прискорення політичних процесів у суспільстві вимагає від науковців 
розробок нових підходів щодо вдосконалення процесу прийняття та імп-
лементації політичних рішень. Особливої теоретичної та практичної 
значущості набуває проблема впровадження інноваційних технологій, що 
розроблені в інших галузях знань та адаптовані до процесу прийняття по-
літичних рішень. 

Поняття “політичне рішення” є централь-
ним як для теорії, так і для практики полі-
тичного управління. Сукупність політич-
них рішень являє собою політичний процес, 
оскільки “предметом політики є людські рі-
шення, а політична наука — це вивчення та-
ких рішень” [1, 17].

Причинами виникнення проблем у про-
цесі ухвалення політичних рішень є: “від-
сутність стрункої теорії цієї діяльності; від-
сутність науково обґрунтованої системи 
підготовки керівників; доктринальний під-
хід, що використовується в сучасній практи-
ці, і відсутність необхідного методологічного 
забезпечення” [6, 275]. 

Сучасна теорія проектного менеджмен-
ту [13], що довела свою високу дієздатність 
вирішувати складні питання в різних га-
лузях діяльності суспільства, пропонує ін-
новаційний підхід до організації процесів 
розв’язання проблем від мети та завдання до 
імплементації прийнятих рішень.

Україна обрала шлях демократичних пе-
ретворень і ще не має багаторічного досві-
ду європейських держав з багатьох питань 
щодо процедур ефективного прийняття по-
літичних рішень, а особливо результативної 
їх імплементації. Усі фази цього процесу на 
сучасному етапі розвитку українського сус-
пільства потребують глибокого теоретичного 

осмислення та вдосконалення. Тому розроб-
ка ефективних механізмів обґрунтування, 
прийняття та реалізації політичних рішень є 
актуальною проблемою.

Проблемами розробки та реалізації по-
літичних рішень займаються зарубіжні та 
вітчизняні науковці. Зокрема, американка 
Дебора Стоун у своїй праці “Парадокс полі-
тики” [9] намагається створити оптимальну 
модель для ухвалення політичних рішень. 
Російський учений А. Дегтярьов [5] дослі-
джує механізм прийняття та реалізації полі-
тичного рішення і аналіз суб’єктів ухвалення 
політичного рішення. Британський науко-
вець В. Парсонс у праці “Публічна політи-
ка” [8] аналізує різні підходи до розуміння 
поняття “політичне рішення”. Польським 
ученим А. Боднар у праці [14] висвітлено 
проблеми ухвалення політичного рішення. 
Зазначена проблематика досліджується і в 
Україні: Б. Кухта [7] формулює і розкриває 
проблему ухвалення та імплементації полі-
тичного рішення, М. Головатий [4] досліджує 
вплив психологічного чинника на процес 
розробки та ухвалення політичного рішення, 	
В. Бакуменко [2] вивчає проблеми форму-
вання рішень, державні рішення та їх реалі-
зацію в Україні досліджує В. Тертичка [10].

Нині в Україні приймається певна частка 
політичних рішень, яким під час розробки 

©  Ю. І. Казарінов, 2013
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та ухвалення бракує стратегічності, систем-
ності та обґрунтованості, а під час реалізації 
спостерігається відсутність ефективних ме-
тодів управління наявними ресурсами та кон-	
тролю виконання рішень.

Розкриємо переваги застосування техно-
логій проектного менеджменту для розроб-
ки, прийняття та імплементації політичних 
рішень. 

Будь-яке рішення обирається як мінімум 
з двох альтернатив. У результаті вибору од-
ного з можливих варіантів починається ке-
рований процес з певної послідовності дій, 
повністю виконавши які, можливо досягти 
бажаного результату щодо зміни стану полі-
тичної системи. 

У свою чергу, політична система має спеці-
алізовані організації або коло осіб (еліта), які 
“уповноважені правовим шляхом чи санкці-
оновані неформально ухвалювати політичні 
рішення” [3, 252]. Ці рішення реалізуються 
за допомогою спеціальних технологій. “Тех-
нології прийняття політичного рішення — це 
процес реалізації політичної мети на осно-
ві опрацювання нагромадженої інформації” 	
[4, 348]. 

Технологія проектного менеджменту до-
вела свою спроможність упроваджувати со-
ціальні, технічні та інвестиційні проекти у 
різних галузях діяльності людства. Продук-
том проекту є матеріальні та нематеріальні 
об’єкти. Об’єктами політичного проекту є 
політичні процеси та системи. У політичних 
проектах приймаються і реалізуються по-
літичні та управлінські рішення. Формаль-
но весь життєвий цикл проекту складається 
з двох процесів: політичного (є продуктом 
проекту) та процесу управління проектом 
(спрямований на розробку продукту про-
екту). Домінуючою і стратегічною метою в 
політичних проектах є розв’язання політич-
ної проблеми, тому всі управлінські рішення 
всередині проекту спрямовані на ефективне 
управління всіма проектними ресурсами для 
успішного та вчасного завершення всіх фаз 
політичного процесу (поетапне розроблення 
продукту проекту) з дотриманням усіх про-
цесуальних норм розробки та імплементації 
політичних рішень.

Основною проблемою впровадження ме-
тодів проектного менеджменту в політику 
є недовіра еліти до нових методів управлін-
ня політичними процесами. Усвідомлення 
необхідності впровадження інноваційних 
технологій управління (зокрема, проектного 
менеджменту), як і впровадження “всього но-
вого і передового” в різних сферах діяльності 
суспільства, підпорядковується еволюційно-
му закону розвитку. З іншого боку, за даними 
Міжнародної асоціації Управління проек-
тами (IPMA) відомо [15], що методи проек-
тного менеджменту при використанні їх в 
компаніях і в організаціях більш ефективні 
і менш затратні ніж інші традиційні методи 
управління.

Поняття проекту, насамперед, пов’язуєть-	
ся із цілеспрямованими змінами великих 
систем. Саме загальне визначення поняття 
“управління проектами” (УП) — це “управ-
ління змінами”. Найбільш практичну спря-
мованість цього поняття можна викласти 
таким чином [12, 24]: “Управління проектом, 
або Project Management, — це професійна ді-
яльність, яка здійснюється протягом усього 
життєвого циклу проекту, заснована на засто-
суванні сучасних наукових знань, навичок, 
методів і технологій для досягнення ефектив-
них результатів, шляхом впливу на працівни-
ків для успішного здійснення проектів”.

У повсякденній практиці проектний ме-
неджмент спрямований на розв’язання про-
блем, пов’язаних з перешкодами, змінами і 
можливостями, що виникають у процесі ре-
алізації проекту.

Сучасна методологія управління проек-
тами дає можливість виконавцям проекту 
легше подолати перешкоди, що пов’язані 
з такими зовнішніми і внутрішніми чин-	
никами, як: соціальні та екологічні проблеми; 
дефіцит та обмеження засобів і ресурсів; по-
ява та посилення конкуренції. Треба визнати, 
що управління проектом не є панацеєю для 
розв’язання усіх цих проблем. Однак, як по-
казує досвід, його систематичне застосуван-
ня дає змогу замовнику легше адаптуватися 
до умов мінливого оточення.

Так, за даними IPMA [15], що проводила 
аналіз міжнародного досвіду застосування 
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УП в різних сферах порівняно з управлін-
ням організаціями традиційними методами, 
виявлено поліпшення економічних показни-
ків компаній та скорочення впровадження 
нових технологій. Загальний прибуток від 
управління проектом, як правило, перевищує 
пов’язані з ним витрати у 2–3 рази.

У 30–50-ті роки минулого століття відбу-
лось кілька важливих подій для становлення 
сучасної технології управління проектами. 
Так, наприклад, у 1937 р. американським уче-
ним Л. Гуликом [11, 70] розроблено першу 
матричну організаційну структуру з метою 
управління і реалізації складних проектів, це 
дало можливість застосувати ефективні ме-
ханізми для досягнення інтеграції при управ-
лінні складними великими проектами. У 
1957 р. розроблено метод критичного шляху 
з програмною реалізацією на електронно-об-
числювальній машині (розробники Жд. Кел-
лі та Р. Уолкер [11, 71]). Внаслідок зазначе-
них розробок склалася практика управління 
проектами. 

Методологія проектного менеджменту дає 
можливість побудувати чітко визначену по-
слідовність подій від політичної проблеми 
(задуму) до отримання продукту проекту у 
вигляді матеріального чи нематеріального 
об’єктів та послуг. 

За основними сферами діяльності роз-
різняють такі типи проектів: соціальні, еко-
номічні, організаційні, технічні та змішані. 
Упровадження методології проектного ме-
неджменту в політичну сферу почалось по-
рівняно недавно.

Процес розробки проекту починається з 
формування його концепції. Формування 
концепції проекту прийнято ділити на етап 
формулювання цілей, етап формулювання 
попередніх альтернативних варіантів за узго-
дженням з замовником проекту та етап від-
бору варіантів проекту, прийнятних з точки 
зору термінів реалізації та інших умов.

Кожен проект (політичний, соціальний, 
економічний тощо) від виникнення до по-
вного завершення проходить ряд послідов-
них фаз розвитку. Фази проекту є струк-
турними елементами його життєвого циклу. 
Завершення кожної фази знаменує досяг-

нення одного або кількох результатів про-
екту. 

Виконання проекту відбувається в дина-
мічному середовищі. Тому важливо визначи-
ти і врахувати всі можливі чинники впливу: 
політичні, економічні, соціальні, фінансові, 
організаційні тощо. За певних умов кожен з 
таких чинників впливу може збільшити ри-
зик невиконання проекту. 

Концепція проекту визначається стра-
тегічними цілями його замовників (ініці-
аторів). Формування концепції великого 
проекту — це складний процес, що вимагає 
всебічної підготовки.

Предметну сферу проекту визначають цілі, 
результати і склад робіт. У процесі виконання 
проекту всі складові предметної сфери зазна-
ють зміни: цілі, зміст та тривалість робіт (мо-
жуть змінюватися або уточнюватися) тощо.

Ризик у проекті розглядається як “неви-
значена подія або умова, яка у разі виник-
нення має позитивний або негативний вплив 
щонайменше на одну із цілей проекту, на-
приклад, термін, вартість, зміст або якість” 	
[13, 238].

До ризику схильні тією чи іншою мірою 
всі проекти. Управління ризиком застосову-
ється в тих випадках, коли ступінь ризику в 
проекті доволі великий. 

Для виконання проекту залучаються фа-
хівці різної кваліфікації упродовж його жит-
тєвого циклу: експерти з політичних питань, 
фахівці з побудови політичних систем та 
управління політичними проектами, мене-
джери з управління персоналом, досвідчені 
виконавці з фінансово-економічних, техніч-
них та інших питань. 

Багато що в процесі прийняття і реалізації 
проектного рішення залежить від особистос-
ті керівника, відповідального за це рішення. 
Особистісні характеристики, а також різні 
психологічні чинники сильно впливають на 
кінцевий результат проекту.

В Україні в умовах трансформації полі-
тичної системи, кризових явищ і невизначе-
ності ухвалення своєчасних та ефективних 
політичних рішень є головним чинником ста-
лого розвитку держави. Формалізація цьо-
го процесу на засадах технології проектного 



45

менеджменту вже є насущним і найефектив-
нішим засобом для вирішення складних по-
літичних завдань. Визначальна роль у цьому 
процесі належить суб’єктові ухвалення полі-
тичного рішення та висококваліфікованому 
виконавцю (виконавцям). Саме від рівня їх 
політичної і правової культури, рівня компе-
тентності та професіоналізму безпосередньо 
залежить, наскільки швидко та оптимально 
відбуватимуться політичні процеси в Україні.

За визначенням проектного менеджменту, 
всі проекти є унікальні, з тимчасовою діяль-
ністю і визначаються конкретною метою. За 
основними своїми ознаками проекти обме-
жені в часі, мають велику кількість ризиків 
та велику кількість змін на всіх етапах свого 
життєвого циклу, команда формується для 
одного проекту. Усі ці ознаки та визначення 
проекту повністю належать до політичних 
процесів в Україні, для яких невизначеність 
політичних, соціальних та економічних умов 
перетворює всі політичні процеси в унікаль-
ні та високоризиковані заходи. Високі рівні 
ризиків та невизначеність вимагають від на-
уковців розробки нових ефективних критері-
їв прийняття рішень у політичних проектах, 
побудови системи управління ризиками та 
розроблення кількісних та якісних мето-
дів розрахунку рівня ризиків на всіх етапах 
управління проектами.
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Методи прийняття та імплементації рішень у політичних проектах 
нині потребують їх всебічного вдосконалення з урахуванням точно визна-
ченого терміну їх реалізації, обмежених ресурсів та динамічного характеру 
чинників політичного середовища. Нині технології проектного менеджмен-
ту є найефективнішим засобом для вирішення складних політичних за-
вдань. 

Методы принятия и реализации решений в политических проектах 
сейчас нуждаются в их всестороннем совершенствовании на основе точно 
определенного срока их реализации, ограниченных ресурсов и динамического 
характера факторов политической среды. Технологии проектного менед-
жмента сегодня являются наиболее эффективным средством для решения 
сложных политических задач. 
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Now the methods of making and implementing decisions in political projects 
are needed in their comprehensive improvement on the basis of precisely defined 
timelines, limited resources and the dynamic nature of the political environment 
factors. Today the project management technologies are the most effective way to 
solve complex political problems.

Надійшла 13 лютого 2013 р.
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ПОЛІТОЛОГІЧНА СКЛАДОВА ЗМІСТУ ПІДГОТОВКИ МАГІСТРІВ 
ЗА СПЕЦІАЛЬНІСТЮ “АДМІНІСТРАТИВНИЙ МЕНЕДЖМЕНТ“ 

Наукові праці МАУП, 2013, вип. 2(37), с. 47–53 

Особливості та сутність політичної складової діяльності керівника ма-
ють визначати політологічний зміст магістерських програм підготовки 
майбутніх керівників, перелік політичних знань та базових умінь, необхідних 
в їх управлінській діяльності.

Нові суспільно-економічні відносини, 
якими характеризується сучасний стан укра-
їнського суспільства, вимагають посилення 
ролі особистості керівника в процесах здій-
снення політичної влади в країні. Одним із 
головних завдань діяльності, як адміністра-
тивно-управлінського апарату держави, так 
і адміністративних структур підприємств та 
установ, є організація ефективної діяльності 
виробничих та підприємницьких структур 
різних форм власності та організації. 

На сучасному етапі функціонування і 
розвитку структур соціально-економічної 
сфери, окремих трудових колективів щодо 
вдосконалення системи управління прин-
ципового значення набуває забезпечення 
взаємозв’язків між виробничими структура-
ми та органами державного управління, міс-
цевого самоврядування. Йдеться про те, що 
ефективне адміністрування передбачає пред-
метне використання психологічних, соціаль-
них, особистісних резервів керівника, у тому 
числі його політичну культуру та свідомість, 
у процесі реалізації внутрішньої політики 
держави щодо економічного розвитку, під-
вищення рівня життя та підтримки підпри-
ємницької діяльності різноманітних фірм, 
організацій, установ тощо.

У колишньому СРСР формуванню “дер-
жавної” політичної культури керівників усіх 
рівнів та рангів слугували політичні заняття 
(політична просвіта), партійні зібрання, ак-

тиви керівників, значення яких ставилося 
вище за фахову підготовку. У сучасній ві-
тчизняній системі вищої освіти мають місце 
магістерські програми підготовки керівників. 
Така категорія магістерських освітніх про-
грам характеризується, з одного боку, іннова-
ційністю теоретичної складової програми, з 
другого боку, високим рівнем практичної під-
готовки, що має сприяти адаптації майбутніх 
керівників до нових соціально-економічних 
умов, відповідати кваліфікаційним рівням, 
потребам і запитам сучасного суспільства. 

Необхідно зазначити, що існує багато на-
укових праць, теоретико-методологічні за-
сади яких можуть слугувати основою для 
обґрунтування необхідності включення по-
літологічної складової до програм підго-
товки керівників. Формуванню політичної 
культури та свідомості різних соціальних 
груп суспільства, у тому числі й керівників, 
присвячені праці визначних українських по-
літологів В. М. Бебика [1], М. Ф. Головатого 
[4], М. В. Цюрупи [16], а також наукові до-
слідження молодих вчених В. М. Торяника 
[14], С. С. Щербини [18], О. С. Дмитренка 
[6]. Принципові основи діяльності управлін-
ського апарату були закладені в працях відо-
мих теоретиків А. Файоля [12], Р. Дафта [5], 	
П. Друкера [7] та ін. Сучасні українські вчені 
різних наукових напрямів Ю. Є. Кулик [10], 
О. О. Петряєв [11], І. С. Процик [13], У. Б. Ко-	
сар [8], О. В. Кострікін [9] та ін. також намага-
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ються визначити особливості управлінської 
діяльності керівників. Серед інших наукових 
праць, які визначають загальні характерис-
тики діяльності керівників, необхідно ви-
окремити наукові розвідки щодо особливос-
тей підготовки керівників за спеціальністю 
8.18010018 “Адміністративний менеджмент”, 
до яких можна віднести праці Є. В. Воробйо-
вої [2] та Н. Г. Чайки [17].

Незважаючи на наявність широкого спек-
тру наукових досліджень, поза увагою на-
уковців лишилася проблематика політоло-
гічної освіти керівників. Компетентнісний 
підхід до побудови програми навчання ма-
гістрів за спеціальністю “Адміністративний 
менеджмент” вимагає сформулювати пере-
лік політологічних знань та умінь керівника 
сучасної конкурентоспроможної організації 
економічного чи соціального спрямування 
діяльності. 

Виходячи з цих положень, визначимо 
необхідні політологічні знання та вміння 
майбутніх керівників, що дасть можливість 
окреслити основні методологічні вимоги та 
підходи до програм підготовки магістрів за 
спеціальністю “Адміністративний менедж-
мент”. 

Основною проблемою подальшої демо-
кратизації політичного життя України є 
формування демократичного суспільства, з 
притаманною йому політичною культурою. 
Демократична політична культура – це від-
крита, групова та особистісна політична куль-
тура, основними рисами якої є: спрямування 
дій до загальнонаціональної згоди у страте-
гічних політичних проблемах; динамізм, ви-
знання необхідності періодичної зміни осо-
бистостей у владних структурах, плюралізм 
політичних поглядів; толерантність відносно 
дій і намірів опонентів, розуміння пріоритет-
ної ролі громадянського суспільства, консен-
сус між основними соціальними групами і 
партіями; забезпечення юридичної, політич-
ної і фактичної суверенності особи, розумін-
ня нерозривного зв’язку особи із соціумом, 
оскільки політика не може бути приватною 
справою; наявність можливості вільного ви-
бору своєї політичної позиції та її захист за-
собами легальної політичної дії [4, 214].

Зрозуміло, що нова політична культура 
народжується не відразу, їй передує трива-
лий процес змін свідомості, волі, соціально-
політичних цінностей та ідеалів. Аналізуючи 
проблеми трансформації політичної культу-
ри в Україні на сучасному етапі, необхідно 
відзначити, що на інституціональному рівні 
спостерігається гальмування процесів фор-
мування демократичної політичної культу-
ри. Певна бездіяльність владних структур, 
некомпетентність політиків, чвари у Верхо-
вній Раді призводять до падіння авторитету 
владних структур серед населення країни. 

Соціально-політична та економічна стабі-
лізація взаємообумовлені та можливі тільки 
за умов довготривалого економічного зрос-
тання та поступового закріплення в масовій 
свідомості тісного взаємозв’язку економічної 
ефективності і нової демократичної політич-
ної системи. Проте, за переконаннями профе-
сора Гарвардського університету С. Хангтінг-
тона, демократія не обов’язково ефективно 
розв’язує всі нагальні проблеми корупції, 
несправедливості, соціальної нерівності, не-
компетентного прийняття управлінських 
рішень, вона (демократія) лише створює мо-
рально-правові та інституціональні умови 
для гарантування свободи індивіда, рівні для 
всіх шанси участі у громадсько-політичних 
та економічних процесах [15, 134]. 

З огляду на логічний взаємовплив розви-
тку демократії та піднесення економічного 
добробуту населення, не останнє місце у про-
цесах трансформації політичної культури на-
лежить доволі впливовій верстві населення в 
особі керівників підприємств та установ різ-
ної форми організації та власності.

На формування політичної культури су-
часного вітчизняного управлінця впливають 
такі чинники: управлінець, як правило, до-
волі відсторонений від активної політичної 
діяльності, не входить до складу керівництва 
політичних партій, не бере участь в активних 
формах політичної діяльності. Він виступає 
обмеженим об’єктом політичної пропаганди 
і агітації внаслідок самодостатньої життєвої 
позиції тощо.

З огляду на досить суттєвий прошарок 
фахівців, які є керівниками різних рівнів, іс-
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нують підстави виокремити політичну куль-
туру управлінця як культуру окремої групи, 
якій притаманні особливі інтереси. До групи 
інтересів цієї категорії суспільства можна 
віднести такі соціально-політичні позиції: 

• по-перше, керівники здебільшого за-
цікавлені в політичній та соціально-еконо-
мічній стабільності суспільства, за таких 
обставин відповідна категорія характеризу-
ється помірною активністю щодо діяльності 
в соціально-економічній сфері, почувається 
впевнено, проте відсторонена від проявів по-
літичної боротьби; 

• по-друге, для політичної культури уп-	
равлінця-керівника більш характерним є по-
міркована позиція, яка заперечує надмірну 
активність чи, навпаки, повну аполітичність 
у соціально-політичних питаннях, здебіль-
шого це культура підданського типу; 

• по-третє, для менеджера-керівника при-
таманне ототожнення політики з державною 
політикою, так званий етатизм, за теоретични-
ми основами якого держава визнається пер-
шоосновою всіх суспільних процесів [16, 178].

Політична культура керівника має як 
загальні, так і специфічні риси. До загаль-
них можемо віднести типологічні риси до-
мінуючої політичної культури суспільства: 
підданську чи громадянську, культури ан-
гло-американського чи європейсько-конти-
нентального типу, наявність у засвоєному ви-
гляді при практичній діяльності керівництва 
всіх чи певних елементів сучасної демокра-
тичної культури.

Політична культура керівника має і низку 
специфічних рис, куди необхідно віднести: 
домінування у структурі політичних ціннос-
тей соціально-політичного змісту, патріотиз-
му, любові до так званої “малої” Батьківщини; 
високий рівень ділових елементів політичної 
культури: відповідальності, почуття важли-
вості службового обов’язку; політична помір-
кованість, яка не дозволяє бути серед пред-
ставників радикальних ідеологічних течій.

На сучасному етапі розвитку українсько-
го суспільства має формуватися нова ідео-
логія, виховання керівника нової формації, 
здатного передбачати перебіг політичних та 
економічних подій, спроможного здійснюва-

ти інноваційні проекти розвитку вітчизня-
ної економіки. У свою чергу, кожен керівник 
зобов’язаний упроваджувати у свідомість 
підлеглих ідеї національної єдності та неза-
лежності, в тому числі й економічної. У цій 
найважливішій діяльності керівного складу 
особливе місце займає політична культу-
ра, роль і місце якої полягають у таких чин-	
никах. По-перше, об’єднання зусиль всього 
колективу у вирішенні головних завдань ви-
робництва, підвищення їх активності в умо-
вах ринкової економіки. По-друге, зміцнення 
в колективах ідеї національної злагоди, релі-
гійної толерантності в умовах багатонаціо-
нальності. По-третє, здійснення вирішально-
го впливу на свідомість кожного працівника 
щодо упровадження демократичних прин-
ципів розвитку суспільства з урахуванням 
особливостей українського менталітету та 
підтримка і розвиток у підлеглих навичок 
підприємництва.

З’ясування чинників демократизації сус-
пільства країни важливо для визначення 
перспектив функціонування національної 
економіки, її ролі та місця в системі світового 
господарства, умов, що забезпечують конку-
рентоспроможність, і напрямів підвищен-
ня ефективності господарської діяльності. 
Вміння визначати ці параметри є вкрай необ-
хідним для керівників вищої управлінської 
ланки бізнес-структур.

Освіта є одним із важливих факторів, що 
впливають на розвиток економіки, забез-
печуючи її конкурентоспроможність. Дер-
жава повинна проводити зважену політику 
і здійснювати підготовку кадрів відповідно 
до потреб національної економіки. Особли-
ву увагу необхідно звернути на модерніза-
цію існуючої системи підготовки керівників, 
особливо з проблем набуття майбутніми ке-
рівниками бізнес-структур політологічних 
знань та необхідних умінь.

Аналізуючи особливу категорію існуючих 
на сучасний момент магістерських програм 
підготовки майбутніх керівників за напря-
мом “специфічні категорії”, необхідно вка-
зати їх специфіку. По суті, вони за затвер-
дженими стандартами передбачають набір 
студентів, які вже мають повну освіту. До неї 
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за стандартом належать усі рівні вищої шко-
ли: бакалавр, спеціаліст, магістр. 

Відповідно до Галузевого стандарту ви-
щої освіти України [3] спеціальність специ-
фічних категорій 8.000007 (сучасний шифр 
спеціальності 8.18010018) “Адміністратив-
ний менеджмент” кваліфікації 1475.4 “Ме-
неджер (управитель) з адміністративної ді-
яльності” належить до міждисциплінарної 
інтегративної частини циклів економічних 
та гуманітарних дисциплін, завдання яких —	
загальнокультурна, світоглядна та методоло-
гічна підготовка топ-менеджерів. Освітньо-
професійна програма спрямована на фор-
мування професійних компетенцій у галузі 
адміністрування й менеджменту на основі: 
психолого-управлінської підготовки, опану-
вання сучасних інформаційно-комунікацій-
них технологій, фахово-адаптованої правової 
підготовки, посиленої фундаментальної під-
готовки за рахунок економіко-управлінських 
дисциплін. Основним завданням цієї про-
грами за Державним стандартом є виробити 
у випускника універсальний управлінський 
підхід, вміння адміністративної діяльності 
відповідно до конкретного, обраного студен-
том, професійного напряму.

По закінченні навчальної програми освіт-
ньо-кваліфікаційного рівня “Магістр” ви-
пускникам присвоюється професійна ква-
ліфікація 1475.4 “Менеджер (управитель) 
з адміністративної діяльності”. За Держ-
стандартом об’єктами діяльності випускни-
ка визначені: підприємства виробничої та 
невиробничої сфери, установи та організа-
ції, навчальні та наукові заклади, підприєм-
ницькі структури. Відповідно до стандарту 
визначаються й первинні посади у сфері ді-
яльності: керівники підприємств, установ, 
організацій та їх структурних підрозділів.

Програми дисциплін побудовані таким 
чином, щоб давати поглиблені знання в ці-
лому комплексі управлінських дисциплін. 
Крім того, студенти-магістранти отримують 
навички дослідницької роботи, набувають 
навичок систематизувати та узагальнювати 
інформацію. 

У процесі викладання використовуються 
попередні знання студентів, здобуті при вив-	

ченні економічних та гуманітарних, особли-
во психологічних, дисциплін. Магістратура 
зазначеного напряму не має на меті поглиб-	
лення спеціалізації, вона націлена на розви-
ток системних, аналітичних управлінських 
компетенцій. Загальнотеоретичні курси цієї 
програми мають інноваційний характер і до-
повнюються курсами, орієнтованими на кон-
кретну специфіку управлінської діяльності 
та прикладні дослідження. 

Особливість цієї програми навчання поля-
гає в тому, що програма спрямована на розви-
ток практичних організаторських компетенцій 	
в адміністративно-управлінській, організацій-
но-розпорядчій, організаційно-експертній та 
організаційно-проектній діяльності.

До базових умінь випускника програми 
відносять такі: обґрунтування прогнозів со-
ціально-економічного розвитку держави, ре-
гіону, галузі, підприємства, організації; здій-
снення розрахунків показників економічного 
і соціального розвитку підприємств; визна-
чення пріоритетів економічного розвитку 
підприємств, організацій, галузей регіону та 
держави.

Навчальні дисципліни (модулі) політоло-
гічної спрямованості у курсі підготовки май-
бутніх керівників переважно є авторськими 
концепціями науковців, що здійснюють під-
готовку, і по суті ці дисципліни є логічним 
продовженням курсу “Менеджмент” та ма-
ють на меті поглибити знання студентів (ма-
гістрів) у теоретико-практичному сенсі від-
носно визначальної ролі державної політики 
щодо розвитку суспільства в цілому та сфері 
виробництва зокрема.

Таким чином, логічним є формулювання 
вимог до вмінь випускників магістерського 
курсу підготовки: в умовах професійної ді-
яльності самостійно використовувати інфор-
мацію про організаційну систему; за допомо-
гою знань з теорії управління з урахуванням 
особливостей її внутрішнього середовища та 
зовнішнього оточення на основі результатів 
дослідження охарактеризувати основні по-
літико-адміністративні засади, що обумов-
люють ефективне управління структурною 
одиницею суспільного виробництва чи соці-
альної сфери, розробляти рекомендації щодо 
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розв’язання конфліктів у взаємовідносинах із 
владними структурами центрального та міс-
цевого рівнів.

Логічним є визначення необхідних те-
матик при висвітленні політологічних дис-
циплін: адміністративна система України; 
регіональні органи управління; трудовий 
колектив у структурі політичної системи 
суспільства; політична свідомість особистос-
ті керівника; політична участь і громадська 
активність особистості керівника; виробничі 
конфлікти: політичний, соціальний та управ-
лінський аспекти тощо.

Метою політологічних дисциплін має бути 
поглиблення знань студентів (магістрантів) 
щодо процесів управління в цілому; форму-
вання у студентів уявлень про управління як 
функцію держави з притаманними їй адміні-
стративною системою органів, що покликана 
реалізовувати цілі та завдання державного 
управління за умов ринкових трансформа-
цій. Теоретичний матеріал навчальних про-
грам політологічного змісту покликаний 
допомогти сформувати знання про цілісну 
систему управління державою, притаманну 
їй організаційну та функціональну структу-
ри; має дати чітку уяву про те, в який спосіб 
на ефективність управління певним підпри-
ємством (закладом, установою) впливають 
державна політика та діяльність окремих ін-
ститутів політичної системи.

За результатами вивчення політологіч-
них дисциплін студенти (магістранти) мають 
здобути теоретичні знання, такі як:

• державно-управлінські відносини та їх 
правове регулювання: поняття про держав-
ну управлінську систему та її компоненти; 
суб’єкт і об’єкт державного управління, управ-
лінський вплив та зворотні зв’язки, роль зазна-
чених компонентів у забезпеченні функціо-
нування виробничо-економічного комплексу 
держави; виконавчо-розпорядчий характер та 
підзаконність державного управління;

• з урахуванням нових історико-соціаль-
них, економіко-господарських реалій специ-
фіку здійснення владних повноважень орга-
нами державної влади;

• сутність та функції політичної системи 
суспільства; значення діяльності інституцій-

ної, інформаційної та нормативно-регуля-
тивної підсистем політичної системи; 

• чинні на момент навчання державні про-
грами щодо подальшого економічного роз-
витку окремих регіонів та країни в цілому, 
спрямування міжнародного співробітництва 
з виробничо-економічних питань;

• особливості формування ціннісних орі-
єнтацій, в тому числі й політичних, особис-
тості керівника у демократичному правово-
му суспільстві;

• специфіка діяльності керівника з питань 
визначення основних психологічних орієнти-
рів, формування та функціонування виробни-
чих колективів на етапі формування ринкових 
відносин (перехідного етапу від планово-роз-
подільчої до ринкової економіки);

• роль, значення лідерства та політичної 
свідомості й культури керівника в процесі за-
безпечення ефективного адміністрування.

Студенти (магістранти) повинні вміти:
• визначити, пояснити та обґрунтувати 

роль, місце та значення державного адміні-
стрування в суспільному житті;

• схарактеризувати основні політико-ад-
міністративні засади, що обумовлюють ефек-
тивність адміністрування на різних рівнях 
управління: державному та місцевому; 

• виокремлювати з-поміж інших складо-
вих управлінської діяльності такі характерні 
особливості, як: ціннісні орієнтації, політич-
на свідомість, громадська думка, політична 
участь і громадська активність. 

Отже, можна сформулювати такі виснов-	
ки. Зафіксовано двосторонній взаємозв’я-	
зок — політична культура особистості за-
лежить від політичної системи суспільства, 	
політичного режиму влади, домінуючого 
типу політичної культури.

Політична культура керівника має бути 
демократичною, патріотично-громадянсько-
го спрямування. Вона визначається чітким 
статусом керівника — посадової особи, основ-	
на функція якої є виконання службових 
обов’язків громадянина української держави 
з великими владними повноваженнями.

При підготовці майбутніх керівників у 
межах магістерських програм за напрямом 
специфічні категорії програми політоло-
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гічних курсів мають забезпечити здобуття 
теоретичних знань та методологічних полі-
тико-управлінських моделей, набуття управ-
лінських умінь як інструментарію дій для 
майбутніх керівників виробництв різної фор-
ми власності.

Для впровадження політологічної складо-
вої у навчальні магістерські програми необхід-
но розробити приблизні критерії оцінки полі-
тичної культури керівника. Так, оптимальний 
рівень політичної культури може характе-
ризуватися служінням інтересам держави і 
суспільства, захистом інтересів працюючих, 
високим професіоналізмом, створенням умов 
для неухильного підвищення своїх підлеглих 
службовими сходами та їх виховання в дусі 
співпричетності до соціально-економічних, 
культурних, політичних реформ в Україні.

Отже, освітня діяльність закладів вищої 
освіти з організації цілого комплексу захо-
дів, спрямованих на відтворення повноцінної 
політологічної складової змісту підготовки 
майбутніх керівників за магістерськими про-
грамами, має важливе значення для форму-
вання у майбутньому політичної свідомості, 
культури та громадської активності керівно-
го складу виробничих структур, що є необ-
хідним для ефективного виконання ними 
професійних завдань в умовах економічної та 
політичної нестабільності, з чим і пов’язаний 
високий рівень складності й ризику їх ді-
яльності. Теоретичні дослідження щодо по-
літологічної складової змісту підготовки ма-
гістрів за спеціальністю “Адміністративний 
менеджмент” необхідно продовжити за та-
кими напрямами: політична складова управ-
лінської діяльності керівників приватних 
виробничих структур; взаємозумовленість 
процесів демократизації суспільства та роз-
витку економіки й підприємництва в Україні.
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Основним завданням педагогічних технологій освітнього рівня “Магістр” 
є набуття студентами умінь, навичок та здатностей управлінської 
діяльності, у тому числі й політичного характеру, та їх застосування у 
виробничій сфері. Зміст програм магістерської підготовки, навчально-
методичні засади державного стандарту, основні методологічні положення 
курсу підготовки мають враховувати політологічну складову. 

Основным заданием педагогических технологий образовательного уров-
ня “Магистр” является приобретение студентами умений, навыков и спо-
собностей управленческой деятельности, в том числе и политического ха-
рактера, их применение в производственной сфере. Содержание программ 
магистерской подготовки, учебно-методические положения государствен-
ного стандарта, основные методологические положения курса подготовки 
должны учитывать политологическую составляющую. 

The main task of the educational technology sensible M.Sc. students is to ac-
quire skills and abilities of management, including those of a political nature, their 
use in the industrial sector. Master training program content, educational status 
of the state standard, the basic methodological principles training course have to 
consider political science component.

Надійшла 12 лютого 2013 р.
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В кризових умовах стає особливо помітним той факт, що чинна система 
політичного управління неспроможна забезпечити ефективні антикризові 
заходи, як і подібні їй моделі політичного правління, що мають застарілу ін-
ституційну основу, управлінські параметри яких не відповідають сучасним 
вимогам глобального розвитку.

Розробка концепцій, орієнтованих на по-
шук ефективної моделі політичного управ-
ління, має теоретичне і практичне значення. 
У проаналізованій літературі з цієї пробле-
матики знайшли висвітлення питання, що 
стосуються: порівняльного аналізу моделей 
політичного управління країн Західної, Цен-
тральної Європи і пострадянського простору 
[17; 7; 1; 11]; обґрунтування пріоритетності 
конституції як інституційної конструкції для 
розбудови інститутів політичного управлін-
ня [3; 10; 16]; з’ясування слабких сторін кон-
ституційної конструкції політичного управ-
ління в рамках основних трансформаційних 
періодів України [5; 18; 19; 20]; окреслення 
нової конституційної моделі політичного 
управління України [14; 21; 22]. Однак ця 
проблема надалі залишається нерозв’язаною, 
оскільки існує нагальна потреба в глибокому 
аналізі прогалин попереднього конституцій-
ного процесу і в обґрунтуванні концептуаль-
ної позиції щодо стратегічних пріоритетів 
конституційної реформи.

Обґрунтуємо концептуальні позиції щодо 
окреслення нової конституційної конструк-
ції ефективної моделі політичного управ-
ління на основі аналізу прогалин попередніх 
конституційних моделей. Для того щоб зро-
зуміти специфіку конституційного процесу в 
Україні, в рамках якого була збудована чинна 
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модель політичного управління, необхідно 
виокремити основні трансформаційні етапи 
його становлення та розвитку, це: підготовчий 
(1989–1991 рр.) — етап лібералізації; перший 
етап (1991–1994 рр.) — початок трансформа-
ційного періоду, другий (1994–2004 рр.) —	
формування авторитарно-бюрократичного, 
а згодом і авторитарно-олігархічного режи-
му, третій (2004–2010 рр.) — виникнення 
гібридного політичного режиму із яскраво 
вираженими ознаками несконсолідованої по-
літичної демократії, четвертий (2010 р. — до 
сьогодні) — консолідація авторитаризму. 

Стислий аналіз зазначених нами транс-
формаційних етапів встановлення і розвитку 
політичного управління України дає змогу 
виявити його слабку інституційну конструк-
цію, закріплену передусім в Основному За-
коні. Йдеться про те, що жодна конституція 
чи конституційні зміни не заклали сучасну 
інституційну основу політичного управлін-
ня, на якій можна було б шляхом ухвалення 
звичайних законів завершити процес розбу-
дови системи розвиненої політичної демо-
кратії.

На першому етапі у змінах до Конституції 
УРСР була закріплена анархічно-демокра-
тична модель політичного управління, яка 
ґрунтувалась на еклектичному поєднанні 
інституційних елементів комуністичної сис-



55

теми у вигляді верховенства рад і частково 
демократичної у вигляді інституту прези-
дентства та партійної системи. На другому 
етапі у Конституційному Договорі та Кон-
ституції України (1996 р.) була закріплена 
монополія президентської влади, суть якої 
полягала в тому, що глава держави кон-	
тролював усю виконавчу вертикаль, військо-
во-силові структури, генпрокуратуру, але не 
ніс конституційної відповідальності за резуль-
тати управлінської діяльності. На третьому 
етапі, шляхом конституційних змін у 2004 р.,	
була обмежена монополія президентської 
влади і до певної міри був закладений зба-
лансований механізм розподілу повноважень 
між парламентом, урядом і главою держави 
[9]. Однак, ряд інституційних протиріч між 
президентом та урядом послабили систе-
му управління з точки зору забезпечення її 
ефективності. На четвертому етапі, на осно-
ві рішення Конституційного Суду України 
про неконституційність внесення цих змін в 
Україні, була відновлена стара модель полі-
тичного управління. Президенту В. Янукови-
чу довелося її зміцнити за рахунок ухвалення 
законів про регламент діяльності Верховної 
Ради України, судоустрій та статус суддів, 
вибори до місцевих органів влади та парла-
менту, а також домінування пропрезидент-
ської партії — Партії Регіонів в органах пред-
ставницької влади. 

Із наведеного аналізу випливає, що інсти-
туційна база, яка закріплена в Основному За-
коні, є вирішальним фактором для побудови 
моделі політичної системи загалом і полі-
тичного управління зокрема. Наївно шукати 
причини авторитаризму (як це має місце на 
пострадянському просторі) в психологічних 
рисах політичних лідерів. У дослідженнях 
з питань посткомуністичної трансформації 
переконливо доведено, що владна монополія 
є основним гальмівним фактором демокра-
тичних трансформацій, оскільки наближені 
групи до авторитарного лідера мають можли-
вість отримувати ренту від трансформацій-
них економічних процесів й об’єктивно не-
зацікавлені у швидких і радикальних змінах 	
[3; 12; 15]. Закономірністю владної монопо-
лії є прагнення до розширення повноважень 

і збереження на тривалу перспективу сво-
го панування. Тому політичні репресії щодо 
своїх опонентів, фальсифікації виборів, різке 
обмеження свободи у ЗМІ є наслідком мо-
нополії президентської влади, закріпленої у 
конституціях. Ця особливість доволі пере-
конливо розкрита у працях відомого росій-
ського політолога І. Клямкіна [3]. Він, зо-
крема, наголошує, що авторитарна природа 
путінського режиму закладена в Конституції 
РФ (1993 р.), а не є лише наслідком діяльнос-
ті схильного до авторитаризму президента 	
В. Путіна.

На підставі викладеного можна зробити 
висновок, що ефективну модель політичного 
управління в рамках чинної Конституції, як 
показує практика, створити неможливо. Тому 
питання ухвалення нової редакції Основного 
Закону можна вважати стратегічним пріо-
ритетом політико-правової трансформації. 
У зв’язку з цим виникає питання, чи доціль-
но ухвалювати нову редакцію Конституції в 
рамках чинного порядку внесення конститу-
ційних змін відповідно до статей Конституції 
України 155, 156 [8, 43–44]. Чи потрібно спо-
чатку конституювати ще одну процедуру, яка 
б передбачала розв’язання цієї проблеми кон-
ституційною асамблеєю (конституантою). 
При цьому треба сказати, що конституанта 
відображає найдемократичніший характер 
конституційного процесу лише в тих випад-
ках, коли вона сформована на основі широ-
кого народного представництва. Йдеться про 
те, що склад конституанти має формуватися 
шляхом прямих виборів або делегуванням 
представників від політичних органів дер-
жавної влади, регіонального та місцевого 
самоврядування, впливових громадських 
організацій, які мають загальнонаціональ-
ний статус. У цьому контексті важливим є 
закріплення вимог до членів конституанти 
(наприклад: що вони є визнаними фахівця-
ми в галузі правових та політичних наук і не 
мають права балотуватися до всіх представ-
ницьких органів влади протягом 5–10 років, 
обіймати керівні посади в органах політич-
ного управління та правової системи). Така 
вимога має запобігти утвердженню політич-
ної доцільності над потребою вдосконалення 
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юридичної конструкції Конституції в інте-	
ресах суспільства. Юридичне закріплення по-
рядку ухвалення Основного Закону шляхом 
конституанти на сьогодні є надто складним, 
оскільки це передбачає внесення конститу-
ційних змін відповідно до ст. 156 Конституції 
України. Врегулювати це питання шляхом 
звичайного закону, як це пропонують деякі 
експерти [4], видається неможливим з огля-
ду на його неконституційність. Тому необхід-
но статус конституанти закріпити в новому 
конституційному проекті, який має розро-
бити чинна Конституційна Асамблея. Вона 
відіграватиме роль інституту, який регулює 
порядок ухвалення нової редакції конститу-
ції в рамках вираження установчої функції 
народу як суверена.

Наступним важливим кроком розв’язання 
цієї проблеми є закріплення в Конституції 
моделі державного правління. Аналіз усіх 
попередніх конституційних проектів дає 
можливість виявити як сильні, так і слабкі 
сторони конституційної конструкції держав-
ного правління [13; 14; 21]. Більшість проек-
тів були спрямовані на утвердження прези-
дентської та парламентсько-президентської 
форми правління. До сказаного слід додати, 
що в цих проектах окреслена більш збалансо-
вана з точки зору ефективності політичного 
управління і демократичної система політич-
ної влади, але механізм стримувань і проти-
ваг потребує вдосконалення.

З точки зору запровадження ефектив-
ної політичної моделі управління, у новій 
редакції Конституції необхідно закріпити 
парламентську республіку із двопалатним 
парламентом. Таку думку поділяють деякі 
політологи та соціологи, зокрема Є. Голова-
ха [2]. На підтвердження цієї думки можна 
висунути такі аргументи: по-перше, прези-
дентська форма правління ніде крім США 
не забезпечила ефективності політичного 
управління; по-друге, якщо в деяких краї-
нах Латинської Америки є вагомі успіхи у 
трансформаційних процесах, то вони обу-
мовлені, швидше за все, тривалим інститу-
ційним розвитком і високим цивілізаційним 
рівнем політичних еліт, ніж інститутами 
президентської форми правління; по-третє, 

президентська форма правління, як показує 
досвід США, забезпечує ефективне політич-
не управління за умови конституційно закрі-
плених чітких механізмів стримувань і про-
тиваг у системі федеральної держави, коли 
існує оптимальний баланс повноважень між 
федеральними органами і органами суб’єктів 
федерації, сильній партійній конкуренції, 
розвиненому громадянському суспільству; 
по-четверте, в посткомуністичних країнах 
сильна президентська влада як в рамках пре-
зидентської форми, так і змішаної форми 
правління стала ядром авторитарних режи-
мів, що в кінцевому результаті призвело до 
утвердження олігархічної моделі капіталіз-
му; по-п’яте, посткомуністична модель пре-
зидентсько-парламентської форми правлін-
ня передбачає надто широкі повноваження 
глави держави, який здійснює загальне по-
літичне керівництво державою і не відпові-
дає за результати управлінської діяльності і 
слабкі повноваження уряду, а також виконує 
функцію вищого органу виконавчої влади; 
по-шосте, парламентська модель політичного 
правління забезпечила набагато успішніше 
трансформаційні процеси як в країнах При-
балтики, так і в Молдові. До сказаного слід 
додати, що противниками демократичних 
змін на всьому пострадянському просторі ви-
ступали президентські команди, апелюючи 
до неспроможності парламентів ефективно 
управляти. 

Для побудови конструкції парламентської 
форми правління доцільно використати ряд 
концептуальних положень, сформульованих 
у конституційних проектах, а також досвід 
країн Центральної Європи — членів Євро-
пейського Союзу і Грузії, які закріпили ана-
логічну модель державного правління [21; 7; 
6]. У рамках такої моделі статус глави держа-
ви має виражатися в тому, що: президент як 
глава держави виконуватиме функції гаранта 
суверенітету, територіальної цілісності, пред-
ставницьку й арбітражну, а прем’єр-міністр —	
вищого державного управління, для вико-
нання своїх функцій володіє правом вето на 
ухвалення парламентом законів і розпуск 
парламенту, якщо він у конституційні термі-
ни не сформує уряд, не затвердить бюджет, а 
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також отримає недовіру на загальнонародно-
му референдумі за ініціативою глави держа-
ви; доручає лідеру найбільшої за кількістю 
мандатів фракції сформувати уряд, який має 
отримати вотум довіри шляхом абсолютної 
кількості голосів депутатів парламенту при 
затвердженні урядової програми; призначає 
суддів всіх інстанцій, Генерального прокуро-
ра за поданням Вищої ради юстиції та згодою 
верхньої палати; за згодою верхньої палати 
президент призначає голів СБУ, Національ-
ного бюро розслідування, НБУ на термін 
значно довший ніж президентські повнова-
ження; призначає та звільняє представників 
президента на регіональному рівні; на підста-
ві рішення Вищого адміністративного суду 
має право розпустити представницькі регіо-
нальні та місцеві органи, а також здійснити 
посадову субституцію голів регіонального та 
місцевого самоврядування; президент при-
значає дипломатичних представників за по-
данням глави уряду; повноваження глави 
держави можуть бути достроково припинені 
в порядку процедури імпічменту і за резуль-
татами всенародного референдуму. 

Президент обирається на спільному засі-
данні обох палат парламенту в рамках трьох 
турів. Для отримання перемоги в першому 
та другому турах необхідно набрати 2/3 го-
лосів депутатів. У третьому турі голосуван-
ня відбувається тільки за двох кандидатів, 
які набрали найбільшу кількість голосів у 
двох попередніх турах, і перемогу отримує 
той кандидат у президенти, який набрав аб-
солютну більшість голосів депутатів. У разі 
невдалого здійснення цієї процедури склад 
парламенту доповнюється представниками 
від регіонів (по 3 від кожного). Оскільки в 
нашій концептуальній моделі президент ви-
конує виключно функцію глави держави, він 
має бути позбавлений таких функцій, як га-
ранта додержання Конституції, прав і свобод 
громадян, призупиняти чи скасовувати акти 
КМУ, уряду АРК і голови РНБО.

Конституювання бікамералізму має ста-
ти вагомим кроком на шляху вдосконален-
ня українського парламентаризму загалом і 
політичного управління зокрема. Це забез-
печить гармонізацію національних і регіо-

нальних інтересів за рахунок рівного пред-
ставництва у верхній палаті (від кожного 
регіону по три сенатори); підвищення якос-
ті депутатського складу за рахунок ротації 
двох палат, яка відбуватиметься кожних два 
роки на половину; залучення представників 
громадськості до парламентської діяльності; 
взаємодію політикуму і громадськості шля-
хом формування нижньої палати в рамках 
пропорційної виборчої системи з відкритими 
регіональними списками, а верхньої палати — 
мажоритарної; удосконалення законодавчого 
процесу шляхом погодження спірних зако-
нодавчих проблем між представниками обох 
палат; створення збалансованого механізму 
розподілу повноважень між двома палатами, 
згідно з яким нижня палата буде відповідати 
за формування уряду і державні фінанси, а 
верхня — формування суддівського корпусу, 
а також вищих посадових осіб правоохорон-
них органів і ЗСУ. 

У силу того, що в парламентській моделі 
правління основним центром політичного 
управління стає уряд, необхідно в конститу-
ції закласти такі механізми, які забезпечува-
тимуть ефективність його управлінських дій. 
Одним із таких механізмів є порядок фор-
мування уряду. Складна й чітка процедура 
формування уряду запобігає ймовірним по-
літичним конфліктам, що можуть спричини-
ти урядову нестабільність. З цією метою до-
цільно взяти як еталон порядок формування 
уряду у таких країнах, як Естонія, Словенія і 
Грузія [7, 22, 290–291; 6]. 

Перевага механізму формування уряду 
у цих країнах полягає у наступному: чіт-
ко визначені повноваження глави держави 
та парламенту в цьому процесі; кожна про-
цедура процесу регламентована часовими 
рамками; кандидат у прем’єр-міністри має 
сформувати уряд, який набуває чинності за-
вдяки отриманню довіри з боку парламенту 
або нижньої палати під час затвердження 
урядової програми; якщо кандидатура гла-
ви уряду, запропонована главою держави, не 
отримує парламентську довіру, тоді парла-
ментські фракції висувають інші кандидату-
ри. Після невдалого завершення всіх проце-
дур, пов’язаних з формуванням уряду, глава 
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держави має право розпустити парламент 
або нижню палату.

Таким чином, проаналізовані процедури 
формування уряду доцільно було б вико-
ристати в конституційному конструюванні 
інститутів політичного управління України. 
Крім цього, варто зауважити, що в країнах із 
розвиненою політичною демократією, незва-
жаючи на різні процедури формування уря-
ду, вирішальна роль у цьому процесі нале-
жить партіям, які представлені в парламенті. 

Ефективність державного управління за-
лежить не лише від ефективного механізму 
формування уряду, а й від його повноважень. 
З огляду на європейську практику реалізації 
такого аспекту урядової діяльності, необхід-
но було б значно розширити повноваження 
КМУ. Це, зокрема, стосується таких повно-
важень, як право видавати делеговані закони, 
закони-декрети, закони крайньої необхіднос-
ті, бути суб’єктом конституційного звернен-
ня з приводу розмежування компетенції між 
державними органами, державними органа-
ми та органами регіонального та місцевого 
самоврядування, ставити питання про вотум 
довіри, що може бути наслідком прийняття 
урядового рішення парламентом або відстав-
ку уряду. Майбутня Конституція України 
має чітко закріпити, що уряд несе повністю 
відповідальність за визначення і реалізацію 
внутрішньої та зовнішньої політики. Крім 
цього, треба чітко окреслити, які акти глави 
держави підлягають контрасигнації з боку 
глави уряду та профільних міністрів.

Ефективність уряду до певної міри за-
лежить від статусу і повноважень прем’єр-
міністра як топ-менеджера у парламентській 
та змішаній формах державного управління. 
З цієї точки зору заслуговує на увагу класи-
фікація голів уряду за масштабом їх впливу 
на процес урядової діяльності, запропонова-
на Дж. Сарторі [16, 98]. Виходячи із цієї кла-
сифікації, найбільш сильні повноваження 
голови уряду притаманні Вестмінстерській 
моделі. Але в українській версії парламент-
ської моделі правління недоцільно наділяти 
голову уряду правом розпуску нижньої па-
лати за санкцією глави держави, оскільки ця 
функція є прерогативою президента. Крім 

цього, в Україні на найближчу перспективу 
не сформується така сильна партія, яка здат-
на самостійно сформувати уряд. Проте, мож-
на прем’єр-міністра наділити правом при-
значати та звільняти міністрів, керівників 
органів центральної виконавчої влади, які не 
входять у КМУ. 

Важливим кроком на шляху підвищення 
ефективності інститутів політичного управ-
ління є конституційне закріплення збалан-
сованого механізму стримувань і противаг. 
Суть цього механізму полягає в тому, що 
основні інститути політичної влади наділені 
певними повноваженнями, які обмежують 
один одного з метою недопущення виходу 
того чи іншого інституту за межі своєї ком-
петенції. Крім цього, політична відповідаль-
ність можлива лише в рамках оптимального 
механізму стримувань і противаг. До най-
важливіших елементів механізму стриму-
вання противаг, виходячи із аналізу світової 
конституційної практики, можна віднести: 
дострокове припинення повноважень глави 
держави; дострокове припинення повнова-
жень парламенту або нижньої палати; про-
цедура вотуму недовіри або резолюції осуду 
урядові; постановка урядом питання про до-
віру, депутатський імунітет.

Порядок дострокового припинення пов-	
новажень глави держави здійснюється з 
допомогою таких процедур, як імпічмент, 
кримінальне переслідування і референдум. 
Підставами для здійснення процедури ім-
пічменту можуть бути: порушення главою 
держави конституції і законів; вчинення 
державної зради або тяжкого злочину. Якщо 
глава держави порушує конституцію і зако-
ни, то процедуру імпічменту, як правило, за-
вершує Конституційний Суд. В Конституції 
України слід закріпити всі три процедури, в 
рамках яких глава держави буде нести відпо-
відальність (конституційну, кримінальну та 
політичну).

У разі порушення конституції і законів, 
а також скоєння злочинів Президент Украї-
ни може бути усунений шляхом процедури 
імпічменту, яка розпочинається на підставі 
обвинувачення, висунутого кваліфікованою 
більшістю голосів депутатів обох палат пар-



59

ламенту і завершується рішенням Конститу-
ційного Суду. Ініціювання процедури імпіч-
менту може розпочатися на підставі однієї 
третини депутатів нижньої палати або сена-
торів. Якщо глава держави обвинувачується 
у скоєнні злочинів, то для висунення обвину-
вачення достатньо буде абсолютної більшості 
голосів депутатів обох палат. Процедуру ім-
пічменту завершує Вищий кримінальний суд. 
Процедуру імпічменту слід поширювати, крім 
глави держави, на всіх членів уряду, депутатів 
обох палат парламенту, суддів, Генерального 
Прокурора, Голову рахункової палати. 

Конституції країн із розвиненою політич-
ною демократією передбачають розпуск гла-
вою держави парламенту або його нижньої 
палати, коли вони не сформували уряд у кон-
ституційні терміни, не затвердили бюджет, 
а також отримали недовіру на загальнона-
родному референдумі. У новій Конституції 
України доцільно закріпити вищеназвані під-
стави для дострокового припинення повно-
важень нижньої палати. 

Противагами, які запобігають неефек-
тивній діяльності уряду, є процедури воту-
му недовіри та резолюція осуду. Якщо ці дві 
процедури передбачають вплив парламенту 
на діяльність уряду, то постановка урядом 
питання про довіру — зворотний вплив. Ви-
користовуючи цю процедуру, уряд спонукає 
парламент схвалювати необхідні урядові рі-
шення, оскільки в протилежному випадку 
відбудуться відставка уряду і дострокові ви-
бори нижньої палати.

Депутатський імунітет означає недотор-
канність парламентаріїв, тобто повний їх 
захист з боку представницького органу від 
арешту і кримінального переслідування. У 
Конституції України необхідно закріпити 
таку форму імунітету, яка гарантуватиме не-
доторканність народного депутата тільки під 
час парламентської сесії, від арешту та затри-
мання під вартою і не буде поширюватися на 
випадки затримання його на місці скоєння 
злочину.

Важливим стримуючим фактором для 
можливих зловживань з боку виконавчої 
влади загалом і уряду зокрема є парламент-
ська опозиція. Вона не тільки опонує уряд з 

приводу реалізації власної урядової стратегії, 
а й висуває альтернативні варіанти суспіль-
них перетворень. Крім цього, вона забезпе-
чує в основному парламентський контроль 
над органами політичного управління. Ста-
тус опозиції може регулюватися окремим за-
коном або законом про регламент діяльності 
парламенту, або нижньої палати, а також пра-
вовим звичаєм. В Україні слід законодавчо 
закріпити статус опозиції, суть якого полягає 
в наступному: партія, яка не увійшла в уря-
дову коаліцію і є найбільшою за кількістю 
мандатів, отримує право на формування опо-
зиції; опозиція отримує право контролювати 
бюджетну комісію та комісії з питань право-
охоронної діяльності й оборони; притягу-
вати до юридичної відповідальності членів 
уряду в рамках тимчасових слідчих комісій 
(їх можна буде утворити однією п’ятою кіль-
кості депутатів від конституційного складу 
парламенту), які зможуть самостійно розслі-
дувати справи і передавати в суд.

Отже, чинна конституційна конструкція 
політичного управління, як і попередні, не 
відповідає інституційним параметрам роз-
виненої політичної демократії і не може бути 
ефективною в умовах демократичного тран-
зиту. Для застосування в нинішньому кон-
ституційному процесі запропоновано кон-
ституційну модель політичного управління. 
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Обґрунтовується потреба у конституційному закріпленні нової ефек-
тивної моделі політичного управління. Пропонується власна концепція ін-
ституційної конструкції цієї моделі. 

Обосновывается необходимость в конституционном закреплении новой 
эффективной модели политического управления. Предлагается собствен-
ная концепция институциональной конструкции этой модели.

In the article are substantiated the need for constitutional secured a new 
effective model of political governance. A proper concept of institutional design 
of this model.
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Cучacний вищий зaклaд ocвiти МВC Укpaїни є cклaднoю зa cвoєю 
cтpуктуpoю i функцiями cиcтeмoю, якa пoтpeбує нaлeжнoгo piвня 
opгaнiзaцiї упpaвлiння нeю. Ocнoвнoю мeтoю дiяльнocтi ВНЗ є пiдгoтoвкa 
фaxiвцiв для opгaнiв i пiдpoздiлiв МВC, iншиx opгaнiв викoнaвчoї влaди, 
пiдпpиємcтв, уcтaнoв тa opгaнiзaцiй Укpaїни. Упpaвлiння ВНЗ МВC Укpaїни 
передбачає пpoцec цiлecпpямoвaнoгo opгaнiзуючoгo впливу нa вiдпoвiдну 
пiдcиcтeму у cфepi ocвiти з мeтoю пiдгoтoвки виcoкoквaлiфiкoвaниx кaдpiв 
для МВC Укpaїни тa iншиx cфep життєдiяльнocтi cуcпiльcтвa i дepжaви.

Вищi нaвчaльнi зaклaди Мiнicтepcтвa 
внутpiшнix cпpaв Укpaїни (дaлi — МВC) 
є дepжaвними нaвчaльними зaклaдaми, 
якi пiдпopядкoвaнi МВC, зacнoвaнi i 
дiють згiднo iз зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни, 
peaлiзoвують вiдпoвiднo дo нaдaнoї лiцeнзiї 
(лiцeнзiй) ocвiтньo-пpoфeciйнi пpoгpaми 
пiдгoтoвки фaxiвцiв зa пeвними ocвiтньo-
квaлiфiкaцiйними piвнями, зaбeзпeчують 
нaвчaння, виxoвaння тa пpoфeciйну пiдгoтoв-
ку ociб з уpaxувaнням нopмaтивниx вимoг 
у гaлузi вищoї ocвiти з мeтoю зaдoвoлeння 
ocвiтнix пoтpeб ocoби, cуcпiльcтвa i дepжaви, 
a тaкoж здiйcнюють нaукoву i нaукoвo-
тexнiчну дiяльнicть [1].

Визнaчимо сутнicть, структуру ВНЗ МВС 
України тa розглянемо особливості управлін-
ня вищими нaвчaльними зaклaдами cиcтeми 
МВC Укpaїни. 

Cучacний вищий зaклaд ocвiти МВC 
Укpaїни є cклaднoю зa cвoєю cтpуктуpoю i 
функцiями cиcтeмoю, якa пoтpeбує нaлeжнoгo 
piвня opгaнiзaцiї упpaвлiння нeю. Зaвдaння 
вiдoмчoї вищoї ocвiти вимaгaють вирішен-
ня кoмплeкcу piзнoмaнiтниx i piзнoбiчниx 
зaвдaнь щoдo пiдгoтoвки фaxiвцiв piзниx 
нaпpямiв oпepaтивнo-cлужбoвoї дiяльнocтi 
в opгaнax внутpiшнix cпpaв, opгaнiзaцiї 

нaвчaльнo-мeтoдичнoї i виxoвнoї poбoти, 
пpoвeдeння нaукoвиx i нaукoвo-дocлiдниx 
poбiт, opгaнiзaцiї пepeпiдгoтoвки i пiдвищeння 
квaлiфiкaцiї пpaктичниx пpaцiвникiв OВC, 
мaтepiaльнo-тexнiчнoгo зaбeзпeчeння нaв-
чaльнoгo пpoцecу i нaукoвиx дocлiджeнь. 
Cиcтeмa вищиx зaклaдiв ocвiти МВC oxoплює 
пiдгoтoвку фaxiвцiв нaйвищoї квaлiфiкaцiї 
щoдo вcix гaлузeй дiяльнocтi: opгaнiв 
внутpiшнix cпpaв [5].

Ocнoвнoю мeтoю дiяльнocтi ВНЗ є 
пiдгoтoвкa фaxiвцiв для opгaнiв i пiдpoздiлiв 
МВC, iншиx opгaнiв викoнaвчoї влaди, 
пiдпpиємcтв, уcтaнoв тa opгaнiзaцiй Укpaїни. 

Гoлoвними зaвдaннями ВНЗ є:
•	 ocвiтня дiяльнicть з пiдгoтoвки, пepe-

пiдгoтoвки, пiдвищeння квaлiфiкaцiї 
тa cпeцiaлiзaцiї фaxiвцiв вiдпoвiдниx 
ocвiтньo-квaлiфiкaцiйниx piвнiв згiднo 
зi cтaндapтaми вищoї ocвiти;

•	 викoнaння дepжaвнoгo зaмoвлeння тa 
угoд нa пiдгoтoвку фaxiвцiв з вищoю 
ocвiтoю;

•	 нaукoвa, нaукoвo-пeдaгoгiчнa, нaукoвo-	
пpaктичнa, нaукoвo-тexнiчнa i культуp-
нo-виxoвнa дiяльнicть;

•	 пiдгoтoвкa нaукoвиx тa нaукoвo-пeдa-
гoгiчниx кaдpiв для МВC;
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•	 cпeцiaльнa куpcoвa пiдгoтoвкa;
•	 дoвузiвcькa пpoфopiєнтaцiйнa пiдгo-

тoвкa учнiв шкiл, лiцeїв, гiмнaзiй тa 
iншиx зaгaльнoocвiтнix нaвчaльниx 
зaклaдiв, a тaкoж iншиx ociб, якi мaють 
пpaвo вcтупу дo ВНЗ [1].

Ocнoвним зaвдaнням ВНЗ МВC Укpaїни 
у кoнтeкcтi peфopмувaння вiтчизнянoї 
cиcтeми вищoї ocвiти є зaпpoвaджeння 
пepeдбaчeнoї Бoлoнcькoю дeклapaцiєю 
cиcтeми aкaдeмiчниx кpeдитiв, aнaлoгiчнiй 
ECТS (нaйпoшиpeнiший у євpoпeйcькиx 
унiвepcитeтax cиcтeмi взaємнoгo зapaxувaння 
(тpaнcфepу) тa нaкoпичeння кpeдитiв). 
Вaжливим мoмeнтoм зaпpoвaджeння цiєї 
cиcтeми є мoжливicть уpaxoвувaти нe тiльки 
нaвчaльнe нaвaнтaжeння, a й iншi дocягнeння 
куpcaнтa, cтудeнтa (cлуxaчa) [3].

Opгaнiзaцiя дiяльнocтi cклaднoгo i 
пoбудoвaнoгo зa cиcтeмним пpинципoм 
opгaнiзму, яким є вищий зaклaд ocвiти 
в cиcтeмi МВC, a тaкoж упpaвлiння нeю 
здiйcнюєтьcя вiдпoвiднo до нaпpaцьoвaнoї 
нa cьoгoднi нopмaтивнoї бaзи, ocнoви якoї 
зaклaдeнi в Кoнcтитуцiї Укpaїни, зaкoнax 
Укpaїни “Пpo мiлiцiю”, “Пpo ocвiту”, iншиx 
чинниx aктax зaкoнoдaвcтвa.

Aнaлiз мexaнiзмiв дepжaвнoгo упpaвлiння 
poзвиткoм вищиx нaвчaльниx зaклaдiв 
cиcтeми МВC Укpaїни пoкaзaв, щo функ-
цioнувaння cиcтeми вищoї ocвiти МВC 
Укpaїни ґpунтуєтьcя нa зaкoнax Укpaїни 
“Пpo ocвiту”, “Пpo вищу ocвiту”, “Пpo 
мiлiцiю”, “Пpo нaукoву i нaукoвo-тexнiчну 
дiяльнicть”, укaзax Пpeзидeнтa Укpaїни 
“Пpo Ocнoвнi нaпpями peфopмувaння 
вищoї ocвiти в Укpaїнi”, “Пpo Нaцioнaльну 
дoктpину poзвитку ocвiти”, “Пpo зaxoди 
щoдo вдocкoнaлeння cиcтeми вищoї ocвiти 
Укpaїни”, пocтaнoвax Кaбiнeту Мiнicтpiв 
Укpaїни “Пpo зaтвepджeння Пoлoжeння 
пpo дepжaвний вищий нaвчaльний зaклaд”, 
нaкaзax МВC Укpaїни “Пpo Пpoгpaму peфop-
мувaння cиcтeми ocвiти МВC Укpaїни”, 
“Пpo зaтвepджeння Пpaвил вiдбopу тa 
пpийoму дo вищиx нaвчaльниx зaклaдiв 
Мiнicтepcтвa внутpiшнix cпpaв Укpaїни”, 
“Пpo зaтвepджeння Типoвoгo дoгoвopу пpo 
пiдгoтoвку фaxiвця у вищoму нaвчaльнoму 

зaклaдi Мiнicтepcтвa внутpiшнix cпpaв 
Укpaїни”, “Пpo зaтвepджeння Пoлoжeння 
пpo вищi нaвчaльнi зaклaди МВC”, “Пpo 
зaтвepджeння Пoлoжeння пpo opгaнiзaцiю 
пicлядиплoмнoї ocвiти пpaцiвникiв opгaнiв	
внутpiшнix cпpaв Укpaїни”, “Пpo зaтвepджeн-
ня Пoлoжeння пpo пiдгoтoвку фaxiвцiв у 
вищиx нaвчaльниx зaклaдax МВC зa зaoчнoю 
тa диcтaнцiйнoю фopмaми нaвчaння”, “Пpo	
зaтвepджeння Пoлoжeння пpo opгaнiзaцiю 
нaвчaльнoгo пpoцecу у вищиx нaвчaльниx 
зaклaдax МВC Укpaїни”, “Пpo зaтвepджeння 
Пoлoжeння пpo пpaктичну пiдгoтoвку 
cлуxaчiв тa куpcaнтiв вищиx нaвчaльниx 
зaклaдiв МВC Укpaїни” тa iншиx нopмaтив-
нo-пpaвoвиx aктax. 

Ocoбливocтi здiйcнeння упpaвлiнcькoї 
дiяльнocтi у вiдoмчиx вищиx зaклaдax 
ocвiти (ВЗО) МВC Укpaїни визнaчaютьcя 
їx cпeцифiкoю, ocoбливими, пpитaмaнними 
лишe їм pиcaми. Пo-пepшe, вiдoмчi ВЗO 
є виняткoвo дepжaвними, a вiдтaк нa ниx 
пoклaдeнo ocoбливу вiдпoвiдaльнicть в 
opгaнiзaцiї тa пpoвeдeннi нaвчaльнoгo 
пpoцecу, нaукoвиx дocлiджeнь, пiдвищeння 
квaлiфiкaцiї нaукoвo-пeдaгoгiчниx кaдpiв 
згiднo з цим виcoким cтaтуcoм i вимoгaми, 
які з цьoгo випливaють [5].

Пo-дpугe, пpoфecopcькo-виклaдaцький 
cклaд, cпiвpoбiтники, куpcaнти i cлуxaчi 
пpoxoдять cлужбу в opгaнax внутpiшнix 
cпpaв МВC Укpaїни, нaлeжaть дo пocтiйнoгo 
тa пepeмiннoгo aтecтoвaнoгo ocoбoвoгo 
cклaду. Oтжe, упpaвлiнcькa, нaвчaльнo-
мeтoдичнa, нaукoвa, виxoвнa дiяльнicть 
здiйcнюютьcя нa пiдcтaвi нe лишe нopм, 
виклaдeниx у дoкумeнтax, щo peглaмeнтують 
функцioнувaння вищoї шкoли (зoкpeмa, 
її нaйпoтужнiшoгo, дepжaвнoгo ceктopa) в 
мeжax уciєї Укpaїни, a й пepeдуciм poзвинeнoї 
вiдoмчoї нopмaтивнoї бaзи [2].

Упpaвлiння вищим зaклaдoм ocвiти 
МВC зa cвoїм змicтoм має вpaxoвувaти 
piзнopiднicть i cпeцифiчнicть пocтaвлeниx 
пepeд opгaнaми внутpiшнix cпpaв зaвдaнь, 
зoкpeмa, ту oбcтaвину, щo вoни з-пoмiж уcix 
iншиx cилoвиx cтpуктуp дepжaви нaйтicніше 
взaємoдiють з нaceлeнням, мaють здaтнicть 
вирішувaти cклaднi пpaвooxopoннi зaвдaння 



63

лишe вpaxoвуючи вci cуcпiльнi чинники,	
кopeлюючи cвoю poбoту вiдпoвiднo дo нaй-	
бiльш вaжливиx i знaчущиx coцiaльниx 
пpoцeciв [6].

Здiйcнeння упpaвлiнcькиx функцiй у	
вищoму зaклaдi ocвiти МВC Укpaїни пoдi-	
ляєтьcя нa двi ocнoвнi cклaдoвi: зoвнiшнiй 
упpaвлiнcький вплив, джepeлoм якoгo 
виcтупaють пpaвoвi aкти й aкти упpaвлiння 
cуб’єктiв, дo вiдoмa якиx вiднeceнo цi 
зaвдaння: Мiнicтepcтвa внутpiшнix cпpaв 
Укpaїни в цiлoму, йoгo кepiвництвa, Гoлoвнoгo 
упpaвлiння пo poбoтi з ocoбoвим cклaдoм 
(якe бeзпocepeдньo кepує poбoтoю ВЗO 
МВC), інших гaлузeвиx Гoлoвниx упpaв-
лiнь, кepуючиx eлeмeнтiв МВC як єдинoї 
функцioнaльнoї cиcтeми. Другoю cклaдoвoю 
виcтупaє упpaвлiння вищим зaклaдoм ocвiти, 
щo вiдбувaєтьcя вcepeдинi тiєї, вiднocнo 
зaмкнeнoї cиcтeми, якoю вiн є. Cуб’єктaми 
упpaвлiння тут виcтупaють opгaни, нa якi 
пoклaдeнo зa пocaдoвими oбoв’язкaми 
здiйcнeння упpaвлiнcькиx функцiй влacнe у 
ВЗO, a caмe нa peктopaт i Вчeну paду.

Cпeцифiкa упpaвлiння вищим зaклaдoм 
ocвiти МВC Укpaїни пoлягaє тaкoж у тoму, дo 
якoгo з icнуючиx в Укpaїнi видiв дepжaвниx 
вищиx зaклaдiв ocвiти нaлeжить oб’єкт 
упpaвлiнcькoгo впливу [4].

Icнуючa нa cьoгoднi poзгaлужeнa i 
дocтатньо poзвинeнa cиcтeмa вiдoмчoї ocвiти 
cфopмувaлacь буквaльнo зa лiчeнi poки, вжe 
в дoбу дepжaвнoї нeзaлeжнocтi Укpaїни. 
Дo ВНЗ нaлeжaть нaвчaльнi зaклaди тaкиx 
типiв: унiвepcитeти, aкaдeмiї, iнcтитути, 
кoлeджi, училищa.

Унiвepcитeт — бaгaтoпpoфiльний вищий 
зaклaд ocвiти, який здiйcнює пiдгoтoвку 
фaxiвцiв з вищoю ocвiтoю, шиpoкoгo 
cпeктpу нaпpямiв нaуки, тexнiки i культуpи 
зa ocвiтньo-пpoфeciйними пpoгpaмaми вcix	
piвнiв, пpoвoдить фундaмeнтaльнi тa пpик-
лaднi нaукoвi дocлiджeння, є пpoвiдним 
нaукoвo-мeтoдичним цeнтpoм, cпpияє пoши-
peнню нaукoвиx знaнь i здiйcнює культуpнo-
пpocвiтницьку дiяльнicть cepeд нaceлeння, 
мaє poзвинeну iнфpacтpуктуpу, виcoкий 
piвeнь кaдpoвoгo i мaтepiaльнo-тexнiчнoгo 
зaбeзпeчeння cвoєї дiяльнocтi [1].

Aкaдeмiя — вищий зaклaд ocвiти, 
який здiйcнює пiдгoтoвку фaxiвцiв з 
вищoю ocвiтoю зa ocвiтньo-пpoфeciйними 
пpoгpaмaми вcix piвнiв в oкpeмo визнaчeнiй 
гaлузi знaнь, пpoвoдить фундaмeнтaльнi тa 
пpиклaднi нaукoвi дocлiджeння, є пpoвiдним 
нaукoвo-мeтoдичним цeнтpoм у cфepi cвoєї 
дiяльнocтi, мaє виcoкий piвeнь кaдpoвoгo тa 
мaтepiaльнo-тexнiчнoгo зaбeзпeчeння [1].

Iнcтитут — вищий зaклaд ocвiти aбo 
cтpуктуpний пiдpoздiл унiвepcитeту, aкa-	
дeмiї, який здiйcнює пiдгoтoвку фaxiвцiв з 
вищoю ocвiтoю зa ocвiтньo-пpoфeciйними 
пpoгpaмaми вcix piвнiв у пeвнiй гaлузi 
нaуки, ocвiти, пpoвaдить нaукoву тa нaукoвo-
виpoбничу дiяльнicть, мaє виcoкий кaдpoвий 
тa мaтepiaльнo-тexнiчний пoтeнцiaл [1].

Училищe — вищий зaклaд ocвiти aбo 
cтpуктуpний пiдpoздiл унiвepcитeту, aкaдeмiї, 
iнcтитуту, який здiйcнює пiдгoтoвку фaxiвцiв 
з вищoю ocвiтoю зa ocвiтньo-пpoфeciйними 
пpoгpaмaми мoлoдшoгo cпeцiaлicтa, мaє 
нeoбxiдний кaдpoвий пoтeнцiaл, мaтepiaльнo-
тexнiчну бaзу [3].

Кoжeн ВНЗ МВC виcтупaє як cуб’єкт 
дepжaвнoгo упpaвлiння вiдповіднo до 
cвoгo пocтiйнoгo тa пepeмiннoгo cклaду 
тa пiдпopядкoвaниx йoму cтpуктуpниx 
opгaнiв (пiдpoздiлiв, cлужб). Oб’єктoм 
упpaвлiння ВНЗ МВC виcтупaють вiдпoвiдні 
opгaни викoнaвчoї влaди, зoкpeмa, тaкі 
як Мiнicтepcтвo ocвiти i нaуки Укpaїни, 
Мiнicтepcтвo внутpiшнix cпpaв Укpaїни, 
Вищa aтecтaцiйнa кoмiciя Укpaїни тoщo.

Упpaвлiння ВНЗ здiйcнюють: peктop 
(нaчaльник); пpopeктopи (зacтупники нa-
чaльникa); вчeнi paди; нaглядoвi paди; poбoчi 
тa дopaдчi opгaни; opгaни гpoмaдcькoгo 
caмoвpядувaння; opгaни куpcaнтcькoгo (cлу-
xaцькoгo, cтудeнтcькoгo) caмoвpядувaн-	
ня [2].

Cтpуктуpними пiдpoздiлaми ВНЗ є iнcти-
тути, факультети, кaфeдpи, фiлiї, бiблioтeки, 
куpcи, пiдpoздiли зaбeзпeчeння нaвчaльнoгo 
пpoцecу тoщo. Упpaвлiння ВНЗ здiйcнюєтьcя 
нa ocнoвi пpинципiв: poзмeжувaння пpaв, 
пoвнoвaжeнь тa вiдпoвiдaльнocтi МOН, 
МВC, кepiвництвa ВНЗ тa йoгo cтpуктуpниx 
пiдpoздiлiв; пoєднaння кoлeгiaльниx тa 
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єдинoнaчaльниx зacaд; aкaдeмiчнoї aвтoнoмiї 
тa caмoвpядувaння. 

У cтpуктуpi вищиx зaклaдiв ocвiти 
МВC Укpaїни мoжуть бути вiдмiннocтi, 
викликaнi iндивiдуaльними ocoбливocтями 
кoжнoгo ВЗO. Уci paзoм, у цiлoму пiдpoздiли 
ВЗO МВC мають дiяти у тicнiй взaємoдiї 
мiж coбoю, кoмплeкcнo, cинxpoннo, aби 
зaбeзпeчити уcпiшнe викoнaння зaвдaнь, 
пocтaвлeниx пepeд вiдoмчoю вищoю шкoлoю 
Мiнicтepcтвa внутpiшнix cпpaв Укpaїни. 

Упpaвлiння вищим зaклaдoм ocвiти 
здiйcнюєтьcя нa зacaдax пoєднaння єдинo-
нaчaльнocтi тa кoлeгiaльнocтi. Викoнaння 
зaвдaнь тa функцiй, пoклaдeниx нa ВНЗ МВC, 
a тaкoж peaлiзaцiя нaдaниx їм пoвнoвaжeнь 
пoтpeбує чiткoгo упpaвлiння їx дiяльнicтю, 
якe умoвнo мoжнa oб’єднaти у двa види: 
зoвнiшнє тa внутpiшнє упpaвлiння. Дo opгaнiв 
дepжaвнoгo (зoвнiшньoгo) упpaвлiння ВНЗ 
МВC вiднeceнo: Мiнicтepcтвo ocвiти i нaуки 
Укpaїни, Мiнicтepcтвo внутpiшнix cпpaв 
Укpaїни тa Вищу aтecтaцiйну кoмiciю Укpaїни. 
Cиcтeму внутpiшньoгo упpaвлiння ВНЗ МВC 
пpoпoнуєтьcя poзглядaти як двopiвнeву. Дo 
пepшoгo piвня вxoдить кepiвник ВНЗ МВC 
Укpaїни тa пocaдoвi ocoби, яким, вiдпoвiднo 
дo зaкoнoдaвcтвa, дoзвoлeнo дeлeгувaти 
чacтину пpaв тa oбoв’язкiв кepiвникa ВНЗ 
МВC. Дo тaкиx ociб належать: пpopeктopи, 
які вiдпoвiдaють зa пeвнi нaпpями дiяльнocтi, 
здiйcнюють бeзпocepeднє кepiвництвo нaв-
чaльнoю, нaукoвo-мeтoдичнoю, нaукoвoю тa 
aдмiнicтpaтивнo-гocпoдapcькoю дiяльнicтю 
ВНЗ МВC Укpaїни. Дo cуб’єктiв дpугoгo 
piвня cиcтeми упpaвлiння ВНЗ МВC на-
лежать: Вчeнa paдa ВНЗ МВC, вчeнi paди 
вiдпoвiдниx cтpуктуpниx пiдpoздiлiв ВНЗ 
МВC (нaвчaльнo-нaукoвиx iнcтитутiв, фiлiй, 
фaкультeтiв, тoщo); poбoчi opгaни — peктopaт, 
oпepaтивнa нapaдa фaкультeту; пpиймaльнa 
кoмiciя, тaкoж збopи тpудoвoгo кoлeктиву, 
opгaни cлуxaцькoгo (куpcaнтcькoгo) caмo-
вpядувaння, нaчaльникiв уcix cтpуктуpниx 
пiдpoздiлiв, щo функцioнують у cклaдi ВНЗ 
МВC [1; 2; 3; 5; 6].

Ocoбливicть дiяльнocтi уcix ВНЗ МВC 
Укpaїни як oб’єктa aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвoгo 

peгулювaння нacaмпepeд визнaчaєтьcя: мeтoю 
їx утвopeння тa дiяльнocтi; cпeцифiчним 
xapaктepoм зaвдaнь, функцiй тa пoвнoвaжeнь, 
якi вoни викoнують (peaлiзують); їx opгaнiзa-
цiйнo-штaтнoю cтpуктуpoю; cпeцiaльним 
пopядкoм їx утвopeння, peopгaнiзaцiї тa лiк-	
вiдaцiї; xapaктepoм зoвнiшнix тa внутpiшньo-
opгaнiзaцiйниx взaємoзв’язкiв, якi виникaють 
пiд чac їx дiяльнocтi; ocoбливим cтaтуcoм 
cуб’єктiв нaвчaльнo-виxoвнoгo пpoцecу; 
cиcтeмoю упpaвлiння ВНЗ МВC, йoгo cпe-	
цифiчними фopмaми тa мeтoдaми тaкoгo 
упpaвлiння; xapaктepoм тa видaми aдмiнi-
cтpaтивнo-пpaвoвиx вiднocин, якi cклaдa-
ютьcя у пpoцeci їx дiяльнocтi.

Таким чином, пiд упpaвлiнням ВНЗ 
МВC Укpaїни ми poзумiємo пpoцec 
цiлecпpямoвaнoгo opгaнiзуючoгo впливу нa 
вiдпoвiдну пiдcиcтeму у cфepi ocвiти з мeтoю 
пiдгoтoвки виcoкoквaлiфiкoвaниx кaдpiв для 
МВC Укpaїни тa iншиx cфep життєдiяльнocтi 
cуcпiльcтвa i дepжaви.

Перспективним напрямом подальших до-
сліджень є визначення opгaнiзaцiйнo-пpaвo-
вих acпeктів упpaвлiння вищим нaвчaльним 
зaклaдoм МВC Укpaїни.
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Визнaчено сутнicть і структуру ВНЗ МВС України тa розглянуто особ- 
ливості управління цими нaвчaльними зaклaдами.

Определены сущность и структура вузов МВД Украины, рассмотрены 
особенности управления этими учебными заведениями.

Certainly essence, structure of higher educational establishments of MІА of 
Ukraine and the features of management of the system of MІА of Ukraine higher 
educational establishments are selected.

Надійшла 23 січня 2013 р.
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У контексті дослідження засад формування сучасної міграційної полі-
тики в Україні розглянуто моделі міграційної політики, а також програма 
та основні етапи її реалізації.

Як показує аналіз сьогодення, генезис і 
розвиток міграційних потоків є наслідком 
впливу великої кількості різноманітних за 
своєю сутністю факторів, які дуже часто 
виходять за межі міграційної політики. У 
зв’язку з цим підхід до регулювання зовніш-
ньої міграції має бути комплексним, охоплю-
вати усю сукупність факторів її розвитку, що 
й забезпечить коригування (в аспекті управ-
ління трудовою міграцією) економічних і 
соціальних змін. Ефективність міграційної 
політики залежить від того, наскільки гар-
монійно будуть задіяні усі важелі впливу на 
господарський комплекс і суспільство.

Фундаментальне значення для ефек-
тивного регулювання зовнішньої міграції в 
умовах глобалізації має урахування змін у 
масштабах і напрямах міграційних потоків, 
а також особливостей розвитку міграцій-
них зв’язків у всіх світових центрах мігра-
ції. Особлива увага має приділятися змінам 
у міграційній політиці країн (різних груп) 
та інтеграційних угруповань, у рамках яких 
здійснюється узгодження дій щодо регулю-
вання міжнародної трудової міграції (МТМ).

За основу формування міграційної політи-
ки України необхідно обрати домінанти по-
літики розвинених країн світу, які втілюють 
глобально орієнтований підхід у розв’язанні 
проблем регулювання міграції (див. рис.). 
Слід зазначити, що сучасним домінантам мі-
граційної політики відповідає і певний тип 
адміністративного забезпечення (організації 

роботи органів державної влади), що дає змо-
гу вирішувати більший спектр завдань, які 
мають міжнародний аспект [1].

Для реалізації представлених детермінант 
важливо враховувати можливості виконання 
заходів, які включені у міграційну політику 
розвинених країн. У зв’язку з цим домінанти 
міграційної політики мають бути розділені 
на кілька категорій: по-перше, залежно від 
важливості в конкретних умовах; по-друге, 
залежно від перехідного періоду, необхід-
ного для адаптації змін і нововведень і, по-
третє, від обсягу ресурсів, необхідних для їх 
повноцінної реалізації на практиці. Це дає 
можливість виокремити першочергові зміни, 
які стануть початком інтеграції України (її 
міграційної політики), у глобальну систему 
регулювання міграційних процесів. Втілен-
ня представлених домінант вимагає єдино-
го скоординованого підходу до проведення 
міграційної політики, що викликає необхід-
ність створення спеціальних органів і роз-
робки інструментарію регулювання.

Представлені домінанти визначають осо-
бливості і сутність усіх стадій процесу роз-
робки і реалізації міграційної політики. На 
сьогодні вже існує певний досвід їх прак-
тичного втілення в умовах кількох країн (з 
різними проблемами і пріоритетами), який 
дає можливість адаптувати глобально орієн-
тований підхід до умов України і створити 
ефективну національну модель регулюван-
ня. Необхідно враховувати, що низка домі-
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нант передбачає розширення і поглиблення 
міжнародного співробітництва. Це вимагає 
прискореного включення у глобальну систе-
му регулювання міжнародної міграції у мак-
симально повному форматі, завдяки чому 
можна ефективно реалізовувати національні 
інтереси.

Ключовим моментом у реалізації пред-
ставленої концепції є знаходження опти-
мального співвідношення (балансу) конвер-
гентного і дивергентного шляхів побудови 
системи регулювання (що формує відповідні 
механізми управління міграційними потока-
ми). Кожному з них відповідає модель фор-
мування складових міграційної політики або 
на основі уподібнення (конвергенції) більш 
досконалим системам, що створені іншими 
учасниками світового співтовариства, або 
на основі допущення істотних розбіжностей 
(дивергенції) з ознаками більш досконалих 
систем з орієнтацією на власні проблеми і ви-
користанням унікальних підходів.

У кожної з моделей є свої переваги й не-
доліки. Конвергентний шлях дає змогу, по-
перше, використовувати заздалегідь апробо-
вані методи, у застосуванні яких є практичний 
досвід й оцінка можливих результатів, і, 
по-друге, забезпечити погодженість (відпо-
відність методів) з міграційною політикою 
інших країн, що розширює можливості для 
партнерства. Завдяки цьому можна економи-
ти ресурси і підвищити результативність за-
ходів регулювання.

Щодо України конвергентний шлях може 
використовуватися для формування прак-
тично всіх складових міграційної політики, 
які, однак, вимагають істотних адаптаційних 
змін. Тому, створюючи у процесі конверген-
ції загальні орієнтири регулювання, на рівні 
окремих складових системи доцільно вико-
ристовувати потенціал дивергентної моделі 
(механізму управління). За рахунок цього 
можуть упроваджуватись додаткові напря-
ми і використовуватись інші методи регу-

Домінанти глобально орієнтованої міграційної політики держави

Домінанти регулювання МТМ в умовах глобалізації 

Глобальний підхід до регулювання МТМ

Глобально орієнтована міграційна політика держави

Внутрішній аспект 

Адаптація національної системи 
регулюван-ня МТМ до вимог глобального 

середовища 

Адаптація режиму в’їзду/виїзду  
до міжнародних стандартів

Диференціація міграційних потоків  
відповідно до економічних настанов

Удосконалення системи “фільтрів”  
в управлінні міграційними потоками

Підвищення ефективності політики щодо 
адаптації мігрантів у суспільстві

Створення загальноекономічних основ 
регулювання МТМ

Зовнішній (міжнародний) аспект 

Включення в глобальну систему
 регулювання міграційних процесів  

Участь в удосконаленні (розвитку)  
міжнародного права у сфері МТМ

Поглиблення міжнародного співробіт- 
ництва і розширення його сфер

Посилення взаємодії з міжнародними 
організаціями 

Участь у формуванні міжнародної системи 
координації й інформаційного обміну

Реалізація спільних заходів і заходів  
за кордоном
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лювання, що відповідають особливостям мі-
граційних процесів в Україні. Використання 
дивергентного шляху в цілому не повинно 
перешкоджати процесу конвергенції, а тільки 
доповнювати його новими елементами. Пе-
ревага тієї або іншої моделі має визначатися 
за кожною складовою міграційної політики. 

Сферами використання конвергентної 
моделі в управлінні міграційними процеса-
ми мають стати: 1) удосконалення законо-
давчо-правового забезпечення міграційної 
політики (у частині дотримання норм між-
народного права); 2) створення механізмів 
міжнародного партнерства; 3) формування 
систем моніторингу міжнародної міграції, 
інформаційного забезпечення міграційної 
політики, статистичного обліку параметрів і 
наслідків міжнародної міграції; 4) розробка 
підходів у боротьбі з нелегальною міграцією, 
створення систем прикордонного контролю, 
регулювання транзитної міграції; 5) створен-
ня (реформування) і визначення прерогатив 
органів влади, які мають взаємодіяти з між-
народними структурами, та ін. Ці елементи 
формуються з урахуванням світового досвіду 
і підходів, що використовуються міжнарод-
ними організаціями.

Сферами використання конвергентної 
моделі в управлінні міграційними процесами 
для умов України є: 1) комбінування напря-
мів і методів міграційної політики; 2) визна-
чення змісту економічних реформ, що впли-
вають на параметри міграційних потоків; 	
3) формування систем фільтрації і стиму-
лювання міграційних потоків; 4) підготовка 
програм щодо розвитку демографічного по-
тенціалу і трудових ресурсів; 5) створення 
умов для використання міграційного капі-
талу та повернення мігрантів; 6) визначення 
умов отримання громадянства та ін. Опти-
мальна комбінація конвергентного і дивер-
гентного механізмів управління має забезпе-
чити якомога повне використання їх переваг 
і компенсацію недоліків.

В умовах глобалізації виникають нові 
особливості і тенденції розвитку МТМ, мі-
граційні процеси стають більш диференці-
йованими. Тому традиційні підходи до регу-
лювання МТМ найчастіше не відповідають 

новим реаліям і вимагають модернізації на 
основі низки нових принципів:

• принцип гнучкості — передбачає підви-
щення здатності переорієнтувати міграційну 
політику на вирішення нового спектру за-
вдань у контексті її адаптації до умов глобалі-
зації і вимог міжнародного середовища. Цей 
принцип є основою для здійснення селекції 
мігрантів та вдосконалення інструментарію 
міграційної політики при зміні її пріорите-
тів. Принцип гнучкості є основоположним та 
універсальним для всіх складових міграцій-
ної політики;

• принцип партнерства — передбачає ак-
тивізацію усіх форм партнерства і співробіт-
ництва з іншими країнами, інтеграційними 
угрупованнями та спеціалізованими між-
народними організаціями з метою економії 
ресурсів і підвищення ефективності мігра-
ційної політики. Принцип носить вибірко-
вий характер і застосовується у випадках 
відповідності конкретних проектів і формату 
партнерства національним інтересам і мож-
ливостям;

• принцип компенсації — передбачає за-
провадження вимог, за якими міграційна по-
літика має бути спрямована на усунення (мі-
німізацію) зовнішніх негативних впливів, які 
деструктивно впливають на національну еко-
номіку та розвиток її секторів, а також ком-
пенсацію негативних наслідків економічної 
політики, що проявляються у сфері зовніш-
ньої трудової міграції;

• принцип навчання — передбачає орієн-
тацію на вивчення й використання передо-
вого світового досвіду у сфері регулювання 
зовнішньої трудової міграції, а також підго-
товку, поширення і використання знань про 
тенденції розвитку світового ринку праці, 
зміни глобальної і національних систем мі-
граційних зв’язків, а також нововведення у 
міграційній політиці різних країн та діяль-
ності міжнародних організацій;

• принцип терміновості — передбачає (у 
контексті забезпечення гнучкості) підвищен-
ня швидкості реакції системи регулювання 
міграції на екзогенні (глобальний простір) 
та ендогенні (національний простір) зміни, 
у тому числі за рахунок кращої адаптації мі-
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граційної політики до нових умов. Вона до-
сягається на основі використання гнучких 
механізмів прийняття рішень і прогнозуван-
ня сценаріїв розвитку глобальної системи мі-
граційних зв’язків;

• принцип глобальності — передбачає 
урахування дисипації та диверсифікації мі-
граційних потоків у глобальному просторі, 
узагальнений аналіз змін у всіх регіонах сві-
ту з підготовкою глобальної карти міграції, 
урахування погодженості тенденцій у різних 
географічних напрямах розвитку глобальної 
системи міграційних зв’язків;

• принцип адекватності — передбачає за-
безпечення відповідності програм та інстру-
ментарію, що використовується у сфері ре-
гулювання зовнішньої міграції, масштабам 
проблем і завданням, що вирішуються мігра-
ційною політикою, для досягнення поставле-
них цілей.

Ці принципи потрібно закласти у страте-
гію регулювання зовнішньої трудової мігра-
ції при загальній орієнтації на забезпечення 
прогресивного розвитку міграційної політи-
ки. Система регулювання має не тільки від-
повідати сучасним стандартам і розвиватися 
на основі відтворення досягнень світового 
досвіду, а й бути налаштована на генерацію 
нововведень, що розроблені на основі націо-
нального досвіду (це стосується інституцій-
них, процедурних, технічних та ін. новацій).

На основі розглянутих вище принципів 
проводитися удосконалення національних 
правових основ регулювання міжнародної 
міграції. У цьому блоці важливість своєчас-
них змін найвища, оскільки правовий поря-
док передусім позначається на формуванні 
складових міграційної політики і безпосе-
редньо впливає на параметри міграцій. Осно-
вними напрямами вдосконалення правових 
основ регулювання міжнародної міграції є:

• упровадження міжнародних стандартів 
у сфері юридичного оформлення міграцій-
ного руху шляхом імплементації норм між-
народного права і виконання домовленостей 
з іншими країнами та міжнародними органі-
заціями;

• гармонізація законодавства України і 
країн-партнерів, у тому числі об’єднаних у 

рамках інтеграційних угруповань. У цьому 
напрямі пріоритетною має бути гармонізація 
законодавства України і ЄС, що визначає і 
принципи уніфікації міграційного законо-
давства із країнами СНД, Організації Чор-
номорського економічного співробітництва, 
ГУАМ;

• консолідація та ендогенний розвиток 
законодавства передбачає узагальнення нор-
мативно-правових актів (адаптуючи їх до 
норм європейського і міжнародного права), 
що регулюють міграцію, та їх удосконалення 
на основі власних інституціональних ново-
введень, розроблених на основі урахування 
національного досвіду і проблем України. 
Удосконалення законодавства вимагає акти-
візації взаємодії з міжнародними організа-
ціями, а його екзогенний розвиток має тор-
кнутися насамперед актів, що впливають на 
внутрішні причини МТМ.

У процесі вдосконалення правового ре-
гулювання міграції особлива увага має при-
ділятися захисту прав та інтересів трудових 
мігрантів в Україні і за кордоном (особливо 
економічних прав). Обмежувальні норми 
(для іммігрантів) не повинні створювати 
дискримінації за національними та етніч-
ними ознаками і погіршувати умови жит-	
тєдіяльності мігрантів. Важливо забезпечи-
ти стабільність міграційного законодавства 
і суспільне обговорення проектів його змін. 
Для захисту прав трудових емігрантів за кор-
доном Україні потрібно ініціювати проекти 
міждержавної координації, зокрема у межах 
діяльності СНД і в співробітництві з ЄС. Для 
цього доцільно: 1) використовувати досвід і 
потенціал візових центрів ЄС у третіх краї-
нах, а також можливості європейської полі-
тики сусідства; 2) приєднуватися до тематич-
них програм ЄС з розвитку співробітництва 
у сфері міжнародної міграції; 3) долучатися 
до місії ЄС у сфері допомоги на кордонах і 
боротьби з нелегальною міграцією; 4) ініцію-
вати програми у сфері боротьби з новими ви-
дами нелегальної міграції.

Аналіз діяльності міжнародних організа-
цій у сфері міграції населення (насамперед 
ООН і Міжнародної організації з міграції) 
дав можливість встановити сталу тенденцію 
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до лібералізації легальної міграції поряд з 	
посиленням боротьби з її нелегальними фор-
мами. Це має знайти відображення у зако-
нодавчо-правовому регулюванні міграції в 
Україні.

Актуальним завданням для України є 	
прийняття єдиного Міграційного кодексу 
[2]. Цей документ повинен стати основою 
для стратегічного управління міграційними 
потоками в умовах глобалізації на основі ці-
лісного підходу до законодавчо-правового 
регулювання.

Останніми роками основною негативною 
рисою міграційної політики України була 
пасивність та частковість; низку заходів ре-
гулювання, що реалізовані, слід розглядати 
як паліатив. Часто причиною цього була від-
сутність єдиної “платформи” формування 
міграційної політики і недостатня увага до 
проблем МТМ. Багатий міжнародний до-
свід підтверджує, що у сфері регулювання 
міграції, як і в будь-якій іншій сфері, існує 
безліч шляхів до прогресу. Однак, виходячи 
з об’єктивності глобалізаційних процесів, а 
також їх впливу на розвиток МТМ, можна 
виокремити головні та обов’язкові напрями 
регулювання зовнішніх трудових міграцій-
них потоків, а саме: 

• оптимізація параметрів міграційних по-
токів (еміграції та імміграції) за кількісними 
параметрами, країнами, категоріями мігран-
тів;

• селекція мігрантів відповідно до потреб 
національної економіки у трудових ресурсах 
і завдань її розвитку;

• адаптація мігрантів у національному 
середовищі та їх гармонічна інтеграція в сус-
пільство;

• боротьба з нелегальною міграцією в усіх 
формах;

• контроль над імміграцією та еміграцією, 
а саме підвищення якості прикордонного і 
внутрішнього міграційного контролю, а та-
кож контролю за діяльністю мігрантів (тру-
довою і підприємницькою);

• оптимізація фінансових і матеріальних 
потоків, що супроводжують трудову мігра-
цію. Це стосується насамперед емігрантів, 
коли лібералізація таких потоків слугує до-

датковим фактором залучення міграційного 
капіталу, легалізації каналів його надход-	
ження;

• управління факторами міжнародної мі-
грації передбачає вплив на причини міграції 
для упорядкування міграційних процесів і 
коригування системи міграційних зв’язків.

Деталізація поданих напрямів дає підста-
ви сформувати комплекс заходів щодо регу-
лювання міжнародної міграції. Платформою 
для їх ефективної реалізації повинна стати 
інформаційно-аналітична система на осно-
ві сучасних комп’ютерних технологій. Вона 
має забезпечувати увесь процес прийняття 
рішень своєчасною і достовірною інфор-
мацією, а також інформаційний обмін між 
органами державної влади і комунікацію з 
міжнародними структурами. Завдяки єдиній 
інформаційній системі можна буде погодити 
реалізацію дій за всіма напрямами.

Реалізацію стратегії регулювання зовніш-
ньої трудової міграції пропонується здійсни-
ти у кілька етапів:

• I етап — 2013–2014 рр. — оцінка мігра-
ційних потоків та їх наслідків, прискорене 
вдосконалення законодавчо-правового за-
безпечення регулювання зовнішньої трудо-
вої міграції, створення ефективних адміні-
стративних механізмів міграційної політики 
і системи оперативних міграційних фільтрів, 
спрямованих на поточне запобігання небажа-
ним потокам;

• II етап — 2015–2016 рр. — створення 
сприятливих умов для міграційних потоків 
з більшим соціально-економічним ефектом, 
реструктуризація міграційних потоків за гео-
графічними векторами і категоріями мігран-
тів, оптимізація їх кількісних параметрів, 
удосконалення міграційної політики в кон-
тексті поглиблення міжнародного співробіт-
ництва, створення стратегічних механізмів 
селекції мігрантів і регулювання розвитку 
міграційних мереж;

• III етап — 2017–2020 рр. — повне вклю-
чення у глобальну систему регулювання між-
народної міграції та інформаційний простір; 
армування ефективних національних меха-
нізмів регулювання міграції; коригування за-
вдань стратегії;
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• IV етап — 2020–2025 рр. — завершення 
процесу формування глобально орієнтованої 
моделі міграційної політики та адекватної 
системи регулювання міграційних процесів; 
оцінка ефективності всіх реалізованих захо-
дів; пролонгація діючої стратегії або підго-
товка нової програми.

З точки зору України істотне підвищення 
якості міграційної політики може бути до-
сягнуто за рахунок поглиблення співробіт-
ництва з розвиненими країнами, інтеграцій-
ними угрупованнями (головним чином ЄС) і 
спеціалізованими міжнародними організаці-
ями. Сферами співробітництва, крім обміну 
інформацією, мають стати: розробка мігра-

ційного законодавства і процедур реєстрації 
мігрантів, уніфікація документів реєстрації 
мігрантів, виявлення і ліквідація каналів не-
легальної міграції та ін.
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Істотного підвищення якості міграційної політики можна досягти за 
рахунок поглиблення співробітництва з розвиненими країнами, інтегра-
ційними угрупованнями (головним чином ЄС) і спеціалізованими міжнарод-
ними організаціями. Змістом діяльності, крім обміну інформацією, мають 
стати: розробка міграційного законодавства і процедур реєстрації мігран-
тів, уніфікація документів реєстрації мігрантів, виявлення і ліквідація ка-
налів нелегальної міграції та ін.

Существенного повышения качества миграционной политики можно до-
стичь за счет углубления сотрудничества с развитыми странами, инте-
грационными группировками (главным образом ЕС) и специализированными 
организациями. Содержанием деятельности, кроме обмена информацией, 
должны стать: разработка миграционного законодательства и процедур 
регистрации мигрантов, унификация документов регистрации мигрантов, 
выявление и ликвидация каналов нелегальной миграции и др.

Significant improvement of the quality of migration policy can be achieved by 
strengthening cooperation with developing countries, integration groups (mainly 
EU) and specialized international organizations. The content of the activities, 
except for the exchange of information should be: the development of migration 
legislation and procedures for the registration of migrants, migrant registration 
documents unification, identification and elimination of illegal migration 
channels and others.

Надійшла 12 лютого 2013 р.
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При изучении и обобщении представлений о проблемах глобализации, ко-
торые можно обнаружить в работах арабских исследователей, представ-
ляется интересной систематизация их точек зрения на этот предмет; 
возможность выделить тенденции и оценки, которые сегодня существуют 
в арабской научной среде относительно феномена глобализации, а также 
отметить круг ученых, которые занимаются проблематикой глобализа-
ции.

Сегодня глобализация считается одним 
из самых спорных вопросов нашей эпохи 
именно потому, что включает в себя много 
противоречивых моментов (например, поли-
тических, экономических, культурных, идео-
логических и др.). 

Эта тема достаточно важна и для араб-
ского мира. Некоторые ученые призывают 
к принятию феномена глобализации в том 
виде, в каком он есть, другие отказываются 
от него, а третьи призывают к нахождению 
баланса понятий (использовать то, что по-
лезно, и оставить все остальное).

Отсюда можно вывести актуальность 
данного исследования, а именно — необхо-
димость выработки комплексной позиции в 
обозначении термина “глобализация” с це-
лью создания определенной идеи для его по-
нимания. 

Здесь следует отметить основательные 
количественные и качественные исследова-
ния, которые были проведены по вопросам 
глобализации. Так, например, проблемы гло-
бализации очень интересно освещены в ра-
ботах таких ученых, как З. Бжезинский [1], 	
Р. Дарендорф [2], А. Лейпхард [3], Э. Тоф-
флер [4] и многие другие. Есть и арабские 
ученые, которые изучают это явление (их 

работы будут рассмотрены дальше). И вот 
здесь необходимо обратить особое внимание: 
специфику процесса глобализации можно 
понять, только взглянув на нее изнутри араб-
ского мира, что и является целью исследова-
ния. 

Концепция глобализации в арабском мире 
расширилась и стала гораздо сложнее имен-
но потому, что взгляд на глобализацию часто 
зависит от идеологической платформы уче-
ного, его личностных характеристик, а влия-
ние такого ученого на своих учеников (и по 
вопросам глобализации также) зависит от 
силы характеристик его харизмы.

Исходя из поставленной цели, заданиями 
рассматриваемой темы являются следующие 
позиции: 1) определить круг арабских уче-
ных, которые занимаются проблематикой 
глобализации; 2) изучить их точки зрения на 
этот предмет; 3) выделить тенденции, кото-
рые сегодня существуют в арабском ученом 
мире на феномен глобализации.

Термин “глобализация” взял определен-
ный путь во всех политических, культурных, 
экономических, философских и технологи-
ческих научных работах ученых арабского 
и западного миров. Поговорим о значении 
глобализации в работах арабских мыслите-
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лей, рассматривая их разные точки зрения по 
этому вопросу, и попытаемся выйти с опре-
деленным, явным результатом, по которому 
движется это понятие в арабском мире.

Попытаемся разобраться в некоторых обо-
значениях термина “глобализация” с точки 
зрения арабских писателей и мыслителей. 
Одним из первых ученых, позиция которо-
го будет проанализирована, является доктор 
Фегми Эль-Араби Эль-Харифи. Он говорил 
следующее о влиянии глобализации на араб-
скую действительность: технологическое раз-
витие способствует развитию новых средств 
коммуникации, и его необходимо учитывать 
в проекте глобализации. Именно благодаря 
технологическому развитию была сокраще-
на дистанция между людьми земного шара, и 
это, в свою очередь, раскрыло нас вопреки на-
шей воле, и дало четко понять, что мы не име-
ем никакого отношения ни к нашему славно-
му прошлому, ни к будущему, о котором мы 
не имеем ни малейшего представления. Часто 
мы не осознаем того факта, что глобализация 
ликвидировала не только расстояния (как 
пишут западные ученые), но было потеряно 
также и национальное пространство. Мы уже 
не говорим сегодня ни о господстве на своей 
территории, ни в своем доме [5].

Доктор Мустафа Махмуд так говорил о 
значении глобализации: “Это было начато 
для того, чтобы опустошить Родину в на-
циональном направлении, а также в религи-
озном, социальном, идеологическом, и в ре-
зультате с целью превращения оставшейся 
части нации в рабов мировых держав” [6]. 
Может быть, такая позиция достаточно ради-
кальна, но то, что глобализация используется 
как мощный рычаг влияния крупными миро-
выми державами — факт малооспоримый. 

Можем утверждать, что, наблюдая за собы-
тиями, которые происходят сегодня на араб-
ской арене, и часто, источниками которых 
являются международные силы в политиче-
ской, экономической, военной сферах, в це-
лом, реакция на них арабского мира является 
достаточно прогнозируемой и ожидаемой.

Доктор Джелаль Амин говорил о глобали-
зации, описывая ее как всесторонний жиз-
ненный процесс. С его точки зрения, сам 

термин “глобализация” настолько сложен, 
что охватывает явления политического, эко-
номического, социального и культурного ха-
рактеров. Именно поэтому ученый, который 
исследует это явление, должен ограничить 
круг своих интересов той или иной областью, 
и не распыляться (как это часто делают на 
Западе) [7].

Доктор Джелаль Амин подчеркивает столь 
важный элемент в объяснении концепции 
глобализации, который заключается в широ-
ком контексте этого явления. Мы согласны с 
этим мыслителем, что глобализация как со-
временный феном — очень широкое явление, 
именно поэтому ученые должны сужать сфе-
ру своего научного поиска. 

Глобализация настолько сложна, что то 
множество значений и определений, которое 
выработано сегодня и в западном и в араб-
ском мирах, не раскрывает всю его противо-
речивость. Именно поэтому все они, хотя и 
в разной степени, содержат важную инфор-
мацию, разъяснения в соответствии с поли-
тическими, культурными, экономическими и 
социальными контекстами.

Очень интересна в трактовке этого явле-
ния позиция Саида Ясина, который говорил: 
“Формулировка конкретного обозначения 
глобализации считается очень сложной про-
блематикой, поэтому она имеет разные обо-
значения и очень часто находится под влия-
нием, которое происходит из-за пристрастия 
к той или иной идеологической позиции 
исследователя по отношению к глобализа-
ции (отказ или принятие)” [8]. Мы об этом 
говорили в самом начале, что очень часто от-
ношение ученого к глобализации определя-
ется не сугубо практическим, объективным 
и конкретным фактажем, а его субъективной 
позицией. 

Добавим также, что глобализация — это 
не абстрактная концепция, а еще и продол-
жительный процесс, за которым можно на-
блюдать с помощью количественных и ка-
чественных показателей в сфере политики, 
экономики, культуры, в средствах массовой 
коммуникации [8].

Что касается процессов, наличие которых 
предполагается при обозначении глобализа-
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ции, Саид Ясин говорил: “Обозначение гло-
бализации в обязательном порядке должно 
включать в себя три процесса, а именно: ка-
сающихся распространения информации, 
ликвидирования границ и увеличения урав-
нения идентичности между  группами обще-
ства и организациями”. С его точки зрения, 
нельзя нивелировать положительное влия-
ние глобализации — а именно, облегчение 
и способствование движению людей, ин-
формации, товаров между государствами на 
уровне планеты [8]. 

Такой ученый, как Джамиль Сайяр, делает 
ударение на том факте, что в историческом 
контексте глобализация имеет давнюю исто-
рию и она не является продуктом прошедших 
десятилетий. ХХ век стал определяющим не 
в самом развитии глобализации как феноме-
на, а именно в интенсификации его изучения 
[8]. А сам процесс распространения анализа 
этого явления в трудах ученых уже характе-
рен для ХХ века. 

Похожую точку зрения находим и в работе 
доктора Джелаль Амина, когда он описывал 
это явление: “Много сказано о глобализации 
в последнем десятилетии — но не по причине 
возникновения этого явления, а по несколь-
ко иным причинам, среди которых указыва-
ется, что развитие этого явления происходит 
ускоренными темпами и существует опреде-
ленная заинтересованность некоторых лю-
дей в этом” [7]. И все же нельзя рассматри-
вать глобализацию только как что-то новое и 
хорошее, явление, которое распространяется 
молниеносно по всему миру [7].

Поэтому Саид Ясин и Джелаль Амин со-
шлись в одном: “Глобализация не возникла 
в течение двух или трех последних десятиле-
тий, в период своего подъема”. Кстати, Саид 
Ясин остался в академической и научной сре-
де, тогда как Джелаль Амин выбрал четкое 
политическое и практическое направление, 
пытаясь показать не только то, что глобали-
зация распространяется ускоренными тем-
пами в мире, но имеет достаточно сложную 
и многогранную структуру. Этот факт свиде-
тельствует о том, что феномен глобализации 
надо исследовать с точки зрения теории и 
практики.

Доктор Мухаммад Аль-Атраш тракту-
ет концепцию глобализации в его широкой 
форме и пишет по этому поводу: “Это озна-
чает в целом интеграцию рынков мира в сфе-
рах торговли, прямых инвестиций, трансфер 
капиталов, рабочей силы, культур в рамках 
капитализации свободных рынков, последо-
вательного подчинения мира всем силам гло-
бальных рынков. Это, в свою очередь, может 
привести к инфильтрации национальных 
границ и большому уменьшению суверените-
та государств”. По мнению этого мыслителя, 
в таком размывании национальных границ 
заинтересованы, прежде всего, огромные ка-
питалистические и транснациональные ком-
пании [9].

Попытка доктора Мухаммад Аль-Атраш 
является очень интересной, ведь он попы-
тался найти связь между такими аспектами 
глобализации, как экономический, полити-
ческий, культурный, технический и т. п., то 
есть, найти общую точку зрения. Считаем, 
что это качественно новый этап в познании 
феномена глобализации.

Доктор Исмаил Сабри исходил почти из 
тех же принципов, что и доктор Мухаммад 
Аль-Атраш в формировании концепции гло-
бализации, создавая общее полноценное по-
нятие. Он справедливо определяет, что ча-
сто экономические, социальные, культурные 
тенденции в уплотнении связей настолько 
сильны, что политические границы суверен-
ных государств размываются, часто несмотря 
на большие усилия их правительств для их 
сохранения [10].

Определения глобализации у докторoв 
Мухаммад Аль-Атраш и Исмаила Сабри не 
сходится с точкой зрения доктора Джелаль 
Амин, который отвергает подобного типа 
обобщения. При этом он подчеркивает важ-
ность изучения всех элементов, типов, харак-
теристик и видов глобализации по отдель-
ности (описано выше — по разным сферам) 
для того, чтобы последовательно передать 
это явление в руки специалистов для углуб-	
ленного изучения, когда каждый из них вы-
полнит свою миссию обозначения одного из 
элементов этого явления в соответствии с его 
специализацией. 
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В продолжение такой позиции, доктор 
Абдуль Ильях Бликзиз определил культур-
ную глобализацию, поставив ее во главе 
своих интересов. Она стала главной осью в 
определении концепции глобализации в ее 	
широкой форме. Ученый отмечает, что куль-
турную глобализацию нельзя рассматривать 
как переход национальных культур на более 
высокий уровень — так называемую “гло-
бальную культуру”, или “вселенскую куль-
туру”. На его взгляд, глобализация — это 
насильственный, культурный акт и символи-
ческая агрессия против национальных куль-
тур [11].

Таким образом, изучать культурную гло-
бализацию важно в контексте всего мира, 
и арабского пространства в частности. Он 
часто пользуется такой категорией, как “ок-
купация”, и говорит, что сегодня культура – 
это социальный продукт, который вышел на 
арену торгово-экономического процесса, в то 
время как остальные продукты освободились 
от таможенных ограничений. 

Доктор Абдуль Ильях Бликзиз говорит об 
определенном “вторжении” Западного мира 
на Восток, и даже в контексте культурного 
развития. Культура, по его словам, есть со-
циальный результат выхода народа на по-
прище торгово-экономической деятельно-
сти наподобие такого же процесса, как и с 
простой продукцией. После освобождения 
от таможенных ограничений появилась воз-
можность расширения рамок действия, и она 
стала простым товаром с соответствующими 
положениями и процедурами, которые при-
меняются к обычным товарам. Тем не менее, 
достаточно важным является тот факт, что 
конкуренция в сфере сбыта несколько огра-
ничена, и остается разве только сама сила, 
которой владеет культура. Этот факт гово-
рит о том, что глобальный культурный об-
мен можно охарактеризовать как неравный, 
не выражающий возможность изменения 
(трансформации) культурной глобализации, 
балансирования между культурами, наро-
дами, общинами, но закрепляется в нашем 
сознании как вторжение [11]. Действитель-
но, если в сфере рыночных отношений мы 
говорим о существовании конкуренции, то 

для культурной области свойственна только 
монопольная власть Запада.

Нет сомнений, что политическая и эконо-
мическая глобализация очень важна, более 
того, она предоставляет большие полномо-
чия, посредством которых происходит кон-
троль над странами третьего мира. Находясь 
внутри этого мира, глобализация культуры 
является наиболее опасной, поскольку про-
цесс смены идеологии происходит достаточ-
но скрыто и тяжело. 

По мнению доктора Абдуль Ильях Блик-
зиза, глобализация является господством 
западной культуры над другими культурами 
за счет использования научных и культур-
ных достижений в сфере коммуникаций. Это 
историческая кульминация длительного кон-
троля со времен империалистических заво-
еваний и определенный успех в ликвидации 
и последующем влиянии на многочисленные 
культуры других стран [11]. 

Относительно глобализации как истори-
ческой кульминации колониального вторже-
ния, доктор Абдуль Ильях Бликзиз частично 
соглашается с мнениями исследователей 
Ясина и доктора Джаляля Амина именно по 
поводу исторического аспекта глобализации, 
но при этом он указывает на культурную 
особенность этого процесса, считая ее самой 
важной среди всех форм глобализации. 

По словам Алаа Фаузи Абу Таха, если не от-
ходить далеко от сущности понятия глобали-
зации, в рамках “культурного разнообразия” 
и процветания идентичности народов, в свете 
культурного диалога между цивилизациями, 
она является человеческим выбором доступ-
ности и открытости для следующих поколе-
ний. Таким образом, культурная глобализация 
постепенно приведет к взаимному уважению 
между народами [12]. Но это при условии от-
сутствия так называемых перегибов (которые, 
к сожалению, существовали всегда). 

Определение Алаа Фаузи Абу Таха стало 
хорошим примером для тех, кто руковод-
ствуется мыслью о глобализации в арабском 
мире и кто заинтересован в продвижении 
этих идей. И в то время, когда годами оши-
бочно путали понятие глобализации и гло-
бальности, считая их синонимичными, тем 
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самым перепутывая инструменты и средства 
каждого из понятий, исследователь опреде-
ляет глобализацию как человеческий выбор 
доступности и открытости перед человече-
ством для ухода от конкуренции, которая су-
ществовала на протяжении веков, к взаимно-
му уважению между сторонами. 

Конечно, можно добавить и другие опре-
деления к тем, которые мы перечислили 
выше, но необходимо привести разумное 
количество примеров из арабских источни-
ков, которые принадлежат к более чем одной 
школе или течению, и рассматривают глоба-
лизацию с разных сторон. 

Таким образом, благодаря изучению при-
веденных выше определений и наших ком-
ментариев, можем сделать такие выводы: 

1. Понятий, которые охватывают явление 
глобализации, много. Они переплетаются и 
углубляются до такой степени, что их уже 
трудно разделить, причиной чего стало раз-
личие мнений ученых, обсуждавших глоба-
лизацию и их отношение к ней.

2. Глобализация несет в себе те необходи-
мые стандарты и ценности, которые требуют-
ся от стран-сотрудников.

3. Глобализация охватывает широкий 
спектр жизненно важной социальной и ин-
теллектуальной деятельности на политиче-
ском и экономическом, культурном, научном 
и других уровнях, прямо или косвенно, по-
ложительно или отрицательно влияющих на 
жизнь людей, как на отдельную личность, так 
и на все общество.

4. Глобализация осуществляет процесс 
разгрузки и загрузки, в понимании интеллек-
туальной или культурной разгрузки и даль-
нейшей поставки содержимого, тем самым 
управляя скоростью процесса и контроли-
руя отношения на местном и национальном 
уровнях.

5. Наличие нескольких случаев путаницы 
между понятиями глобализации и глобаль-
ности, которые уже были упомянуты.

6. Глобализация имеет свою историю, ко-
торая способствует не только определению и 
пониманию этого термина, но на самом деле 
влияет на идеологию, а также на научное со-
держание понятия.

Таким образом, нами была сделана попыт-
ка разъяснить положения, которые могли 
показаться неясными в том или ином уголке 
мира, и внести полезный вклад в украинскую 
библиографию. 

Среди дальнейших разработок и опреде-
лений перспективно изучать экономические, 
социальные, культурные и другие аспекты 
глобализации, а также выделить системные 
свойства этого сложного явления.
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На понимании феномена глобализации часто сказываются мировоззре-
ние, идеологические пристрастия ученого и его личный опыт. В арабском 
научном мире доминирует представление о том, что глобализация — очень 
сложное явление современности, включающее в себя экономические, поли-
тические, социальные и культурные аспекты. 

На розумінні феномена глобалізації часто позначаються світогляд, ідео-
логічні пристрасті вченого і його особистий досвід. В арабському науковому 
світі домінують уявлення про те, що глобалізація — дуже складне явище 
сучасності, що включає в себе економічні, політичні, соціальні та культурні 
аспекти. 

On the understanding of the phenomenon of globalization is often affected 
outlook ideological preferences of the scientist and his personal experience. In the 
Arab world of science is idea that globalization — a very complex phenomenon of 
our time, including economic, political, social and cultural aspects. 

Надійшла 12 лютого 2013 р.
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Розвиток сучасної політичної теорії та науки міжнародних відносин 
напряму пов’язаний з комплексними дослідженнями тих процесів, які нині 
можна вважати визначальними для переважної більшості країн світу.

Глобальні зміни, що відбуваються у су-
часному світі і зумовлюють специфіку сві-
тового розвитку в ХХІ ст., актуалізують по-
требу аналізу реформування як структури, 
так і основних напрямів діяльності цілого 
ряду міжнародних організацій. У цьому сен-
сі можна стверджувати, що розвиток сучас-
ної політичної теорії та науки міжнародних 
відносин прямо пов’язаний з комплексними 
дослідженнями тих процесів, які нині мож-
на вважати визначальними для переважної 
більшості країн світу. Справді, якщо раніше 
головними детермінантами трансформацій 
завжди були національні інтереси, які могли 
змінити загальні параметри відносин між 
державами не тільки в окремо взятому ре-
гіоні, а й у світі в цілому, то нині ми стаємо 
свідками актуалізації саме міжнародних або 
глобальних контекстів. Очевидно, що подіб-	
на зміна на рівні загальної архітектоніки між-
народних відносин потребує відповідного на-
уково-теоретичного осмислення.

Разом з тим, вказуючи на науково-теоре-
тичну значущість питання аналізу специфі-
ки впливу глобалізації на процес реалізації 
функцій ООН, слід відзначити елементи її 
актуальності, що визначають її місце в сис-
темі сучасної міжнародної політики та між-
народного права. З-поміж них назвемо най-
важливіші. По-перше, необхідно наголосити 
на тому, що основна мета створення нової ар-
хітектури світового співтовариства у сучас-

них умовах — це реформування Організації 
Об’єднаних Націй, модифікація її структур-
ної організації для вирішення нових завдань 
і формування функціональних алгоритмів 
дій на виклики, що постали перед державами 
світу і самою Організацією у XXI ст. Саме в 
цьому полягає цінність ООН як могутнього 
фактора, здатного активізувати глобальні 
трансформації і спрямувати їх у русло еконо-
мічного, гуманітарного та екологічного роз-
витку народів. У цьому контексті виняткової 
актуальності набувають питання визначен-
ня основних напрямів впливу глобалізації 
на процес функціонування ООН, а також її 
поступового реформування з метою якомо-
га більш ефективного розв’язання тих про-
блем, що наразі стоять на порядку денному 
розвитку всіх без винятку сучасних світових 
держав. По-друге, не викликає сумніву, що 
наразі ми стаємо свідками зміни основних 
напрямів діяльності ООН, на що було чітко 
вказано в Декларації тисячоліття. Однак у 
нових документах ООН, зокрема у допові-	
дях її Генерального секретаря, ці напрями на-
були свого подальшого розвитку й деталіза-
цію. Більше того, розташування пріоритетів 
у реалізації таких напрямів, які, по суті, ви-
ступають як функції ООН, сприяло не тіль-
ки тимчасовій перспективі їх становлення, 
розвитку і втілення в практичній діяльності 
інститутів ООН, а й більш відповідальному 
підходу держав-членів до усвідомлення сво-

©  Чіка Езе Ніколас, 2013
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єї ролі у втіленні їх у життя. Очевидно, що 
аналіз сутності цих змін неможливий поза 
усвідомленням тих причин, що їх спонука-
ли. У цьому контексті істотно актуалізується 
питання комплексного дослідження впли-
ву глобалізаційних процесів на діяльність 
ООН, адже від цього напряму залежать не 
тільки можливості, а й загальні перспекти-
ви успішного реформування цієї організації 
відповідно до викликів нового тисячоліття. 
Нарешті, по-третє, слід зазначити, що засто-
сування функціонального підходу до аналізу 
діяльності ООН розкриває всю багаторівне-
вість її діяльності. Це допомагає не тільки 
глибше зрозуміти сутність такої діяльності, 
а й прямо пов’язати призначення її структур, 
процеси становлення і розвитку нових інсти-
туціонально-структурних елементів із систе-
мою оновлюваних функцій ООН. Таким чи-
ном, подальша науково-теоретична розробка 
проблематики впливу глобалізації на процес 
функціонування ООН (так само, як і на зміни 
у загальній системі функцій цієї організації) 
постає актуальним і важливим у практично-
му контексті завданням теорії міжнародних 
відносин, а також цілого ряду інших наук, які 
дають змогу надати об’єктивну картину тих 
змін, що наразі відбуваються в системі між-
народної співпраці.

Утім, перш ніж розпочати наше досліджен-
ня, необхідно зробити деякі уточнення за-
гальнометодологічного характеру. Річ у тім, 
що поняття “функція”, як фундаментальна 
категорія науки і загальнолюдської практи-
ки, становить особливий інтерес у досліджен-
ні різних соціальних феноменів, оскільки 
під нею розуміють насамперед залежність, 
що спостерігається між різними соціальни-
ми процесами в рамках суспільної системи, 
і роль, що її певний соціальний інститут ви-
конує у зв’язку з потребами суспільної систе-
ми і складових її верств, груп та індивідів [1, 
223]. Таке широке й водночас методологічне 
розуміння категорії функції дає можливість 
застосувати її і до діяльності ООН, визначив-
ши їхній зміст як основні напрями діяльності 
цієї найважливішої міжнародної інституції, 
які стоять перед нею в різні етапи її розвитку, 
реалізація яких здійснюється за допомогою 

спеціальних форм і методів. Фактично вже з 
цього визначення стає очевидним, що функції 
ООН не можна тлумачити як певну застиглу 
систему, адже насправді кожна з них має свою 
зовнішню детермінацію, суть якої полягає у 
зв’язку з тими чи іншими процесами, які від-
буваються у світі і потребують певної реакції 
ООН. У найзагальнішому плані ці “зміни” 
можуть бути описані поняттям глобалізації.

Отже, як основні напрями діяльності ООН 
її функції можна класифікувати на підставі 
одразу кількох критеріїв. По-перше, за хро-
нологічним критерієм їх можна визначити як 
короткострокові (оперативні), середньостро-
кові (тактичні) і довгострокові (стратегічні). 
По-друге, за об’єктним складом: гуманітарні, 
економічні, політичні, екологічні тощо. По-
третє, за суб’єктним складом їх реалізації: 
на функції, реалізовані самою Організацією, 
тобто її основними органами; на функції, ре-
алізовані Організацією разом з її спеціалі-
зованими органами; на функції, реалізовані 
спеціалізованими органами ООН; на функ-
ції, реалізовані на рівні держав-членів Орга-
нізації (рівень країн). Причому слід мати на 
увазі, що з урахуванням системного підхо-
ду кожен із зазначених рівнів, у свою чергу, 
може бути розбитий на цілий ряд підрівнів. 
Наприклад, на рівні країн можна розрізняти 
функції, реалізовані державами — членами 
ООН самостійно або за допомогою спеціалі-
зованих установ ООН, її регіональних пред-
ставництв, неурядовими організаціями наці-
онального рівня тощо.

Загалом, для структурного розуміння 
функцій ООН і механізму їх реалізації вар-
то враховувати, що зміст кожної з функцій 
будь-якої із міжнародних інституцій, у тому 
числі й ООН, становлять ряд взаємодіючих 
елементів [2, 11]. До таких елементів на-
лежать: а) предмет функції — під ним розу-
міють суспільні відносини, що охоплюють 
певні напрями діяльності ООН (економіч-
ні, гуманітарні, екологічні, політичні та інші 
відносини); б) цілі функції — під ними ро-
зуміють результати, що мають бути отрима-
ні в процесі здійснення функції (найближчі, 
проміжні, кінцеві). У своїй сукупності цілі 
кожної з функцій фактично утворюють го-
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ловні функції ООН, що визначають загальні 
та конкретні напрями і шляхи їх досягнення; 	
в) методи здійснення функцій — тобто спо-
соби й засоби організаційного та організа-
ційно-правового регулювання суспільних 
відносин, що виникають у рамках Організа-
ції. Тут переважають як зобов’язуючі засоби 
досягнення цілей (у тому числі і можливість 
застосування сили), так і договірні спосо-
би реалізації відносин; г) форми здійснення 
функцій — зовнішнє вираження діяльності 
ООН у тому чи іншому напрямі. Вони ви-
ражають взаємозв’язок структури Органі-
зації з її правовою основою, за допомогою 
прийняття основними органами Організа-
ції міжнародно-правових актів, що мають 
загальнообов’язкове значення чи носять ре-
комендаційний характер для держав-членів. 
Систематичний аналіз процесів реформуван-
ня ООН приводить до висновку, що осно-
вним у її діяльності, безумовно, залишається 
реалізація основних принципів, закріплених 
у Статуті ООН. Свого часу, концептуаль-
но окреслюючи основні напрями діяльності 
ООН у доповіді “При більшій свободі”, про 
це говорив К. Аннан [3, 3].

Особливо слід підкреслити, що в такому 
підході дуже чітко проглядається пряма за-
лежність між основними перспективними 
функціями вже оновленої ООН і процесами її 
активного реформування під впливом глоба-
лізації, де такі функції виступають основною 
телеологічною домінантою й аксіологічним 
концептом подальшого розвитку людства, 
і реформою самої ООН — як системи, осно-
вного інструментарію, організаційного та ор-
ганізаційно-правового механізму досягнення 
і реалізації таких цілей. В основі формування 
основних напрямів у діяльності ООН на се-
редньостроковий період лежать два всеосяж-
них документи, що містять огляд глобальних 
викликів, які стоять перед людством: один — 
Доповідь “Більш безпечний світ: наша загаль-
на відповідальність”, інший — Доповідь, яка 
стала результатом творчості 250-ти експертів, 
які брали участь у Проекті тисячоліття, у рам-
ках якого вони розробили план дій для досяг-
нення до 2015 р. цілей у галузі розвитку, сфор-
мульованих у Декларації тисячоліття [4].

У доповіді Групи високого рівня по погро-
зах, викликах і змінах, що має на меті виро-
бити нові ідеї про те, які стратегії й інститути 
необхідні ООН у XXI ст., викладене сміливе 
і нове бачення системи колективної безпеки. 
Її автори насамперед відзначили генеральну 
тенденцію розвитку людської цивілізації — 
формування системи колективної безпеки у 
світі, який наражається на погрози: нові й ті, 
що формуються, які неможливо було перед-
бачати. Якщо в момент заснування Органі-
зації такими погрозами були ядерний теро-
ризм і катастрофа держав під впливом суміші 
убогості, хвороб і громадянської війни, то в 
сучасному світі їх бачення зовсім інше. По-
перше, необхідно зазначити взаємозв’язок 
і системність погроз, що виявляються в їх 
комплексному і всеосяжному характері: за-
гроза комусь одному становить собою загро-
зу всім. По-друге, змінюються види, форми й 
пріоритети таких загроз, на що, безсумнівно, 
впливає глобалізація. Так, наприклад, вели-
кий терористичний акт, зроблений у будь-
якій частині промислово розвиненого світу, 
мав би жахливі наслідки для добробуту міль-
йонів людей у країнах світу, що розвивають-
ся. Це свідчить не тільки про актуалізацію 
міжнародного співробітництва з метою подо-
лання такого негативу, а й фактично є свід-
ченням зміни переліку старих і появою но-
вих пріоритетів погроз людській цивілізації. 
Звідси, головне завдання XXI ст. полягає у 
новому, більш глибокому розумінні системи 
колективної безпеки “в усіх її іпостасях і з 
усіма її функціями, обов’язками, стратегіями 
й установами”, оскільки тільки в цьому разі 
така система “буде ефективною, економічно 
раціональною і справедливою” [5].

Разом з тим у Доповіді визначається іс-
нування шести блоків погроз, якими світ 
повинен займатися тепер і в майбутні деся-
тиліття, що й визначає активізацію вже наяв-
них функцій або становлення, формування і 
розвиток нових функцій Організації. До них 
належать: 1) війна між державами; 2) на-	
сильство всередині держав, у тому числі 
громадянські війни, масові порушення прав 
людини і геноцид; 3) злидні, інфекційні хво-
роби й екологічна деградація; 4) ядерна, ра-



81

діологічна, хімічна і біологічна зброя; 5) те-
роризм; 6) транснаціональна організована 
злочинність. Відзначаючи той факт, що сис-
тема установ ООН, які становлять систему 
колективної безпеки, показала свою працез-
датність, доповідачі відзначили, що ці успіхи 
можуть бути зведені нанівець, якщо світове 
співтовариство в особі Організації не здій-
снить ефективних заходів для того, щоб у 
майбутньому вона могла ефективно реагува-
ти на весь спектр погроз, на які наражається 
людство. Тому в основу розробки й реалізації 
усіх напрямів діяльності ООН має бути по-
кладена стратегічна парадигма, що ґрунту-
ється на політиці запобігання сучасним по-
грозам. Концептуальними основами такої 
політики мають виступати такі положення 
методологічного плану: а) вирішення склад-
ного завдання, що породжуване сучасними 
погрозами, припускає приділення серйозної 
уваги щодо запобігання їм; б) якщо дозволи-
ти прихованим погрозам проявитися чи до-
пустити розростання існуючих погроз, то на-
слідки будуть занадто тяжкими. 

Найважливіше місце в діяльності щодо 
запобігання мають посідати зусилля щодо 
забезпечення біологічної безпеки. Боротьба 
світового співтовариства з ВІЛ/СНІДом по-
казала повільність і неповороткість реакції 
Організації та її структур, яка була разюче 
повільною і характеризувалася істотною не-
стачею ресурсів. Це наочно показало, що гло-
бальна система охорони здоров’я в рамках 
Організації занепала і неспроможна захис-
тити людство від уже існуючих і смертельно 
небезпечних інфекційних хвороб, які нині 
з’являються. Одним із нових напрямів у ре-
анімації системи ВОЗ назване створення по-
тенціалу в галузі охорони здоров’я в усіх кра-
їнах світу, що розвивається як на місцевому, 
так і на національному рівнях.

Також постійною погрозою для світового 
співтовариства є війни всередині держав і 
між ними, тому заходи, спрямовані на запо-
бігання їм, явно відповідають загальним ко-
лективним інтересам. Отже, актуалізується 
діяльність Організації в галузі механізмів 
превентивної дипломатії і вирішення супере-
чок (посередництво, добрі послуги тощо), ре-

жимів контролю над озброєннями і роззбро-
єнням, що потребує реального зміцнення й 
удосконалення. Слід зазначити, що автори 
доповіді розглядають форми такої діяльності 
на основі системного і комплексного підходу, 
що спирається як на якісні, так і на кількісні 
характеристики збройних конфліктів. Так, 
наприклад, пропонуються нові підходи у: 	
а) використанні успішного досвіду, накопи-
ченого регіональними організаціями в роз-
робці дійових норм, спрямованих на захист 
урядів від їх відсторонення від влади некон-
ституційним шляхом і захист прав меншин; 
б) реалізації колективних дій для вишуку-
вання нових шляхів регулювання процесу 
раціонального освоєння природних ресурсів, 
боротьба за які часто підживлює конфлікт. 

Якісно новою, крізь призму політики за-
побігання, бачиться діяльність ООН щодо 
запобігання поширенню і застосуванню 
ядерної, біологічної і хімічної зброї. Пропо-
нований комплекс заходів, що припускає до-
сягнення великих успіхів у зниженні попиту 
на таку зброю, у скороченні пропозиції збро-
йових матеріалів, дотриманні існуючих дого-
вірних зобов’язань, у тому числі зобов’язань 
вести переговори з метою роззброєння, за-
безпечення виконання міжнародних угод, 
визначає нові напрями в діяльності Органі-
зації. При цьому пропонуються конкретні 
організаційні та організаційно-правові реко-
мендації зі створення для держав стимулів, 
що спонукають їх відмовитися від створення 
власних потужностей для збагачення й пере-
робки урану. Основою таких рекомендацій 	
є створення нового механізму, що дав би 
можливість Міжнародному агентству з атом-
ної енергії (МАГАТЕ) виступати гарантом 
постачання подільних матеріалів цивільним 
ядерним споживачам за ринковими цінами, 
а також введення державами на добровіль-
ній основі чіткого за термінами мораторію на 
спорудження нових установок для збагачен-
ня й переробки урану, що був би доповнений 
наданням нинішніми постачальниками га-
рантії постачання подільних матеріалів.

Чітко усвідомлюючи, що іноді політика 
запобігання зазнає невдачі, Група високого 
рівня при підготовці доповіді обговорила і пе-
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редбачила вже у самій Доповіді можливість 
усунення погроз за допомогою військових 
засобів. Було відзначено, що Статут ООН за-
безпечує чіткі рамки для застосування сили. 
По-перше, держави мають невід’ємне право 
на самооборону, закріплене у ст. 51. З давно 
усталеної норми міжнародного звичаєвого 
права чітко випливає, що держави можуть 
розпочати воєнні дії, якщо загроза нападу є 
безпосередньою, жодні інші засоби не дозво-
ляють усунути її, а дії співрозмірні погрозі. 
По-друге, РБ уповноважена починати пре-
вентивні дії. Але цей орган робив це рідко. 
РБ надалі цілком може знадобитися бути 
готовою активніше діяти на випереджен-
ня ситуації, починаючи рішучі дії на більш 
ранньому етапі. Держави, що побоюються 
виникнення віддалених погроз, зобов’язані 
доводити ці побоювання до відома РБ ООН. 
У Доповіді, в контексті формування ще одно-
го можливого напряму діяльності Організа-
ції, виражена підтримка стосовно норми, що 
формується, яка передбачає відповідальність 
за захист цивільних осіб від широкомасш-
табного насильства. Таку відповідальність, 
у першу чергу, несе національна влада. Але 
в тих ситуаціях, коли держава не забезпечує 
захист своїх громадян, на міжнародне співто-
вариство лягає додатковий обов’язок ужити 
заходи реагування шляхом здійснення гума-
нітарних операцій, місій зі спостереження 
й надання дипломатичного тиску, а також 
застосування сили, якщо це необхідно, але 
тільки як крайнього засобу. А в разі конфлік-
ту чи застосування сили це припускає також 
прояв чіткої міжнародної прихильності від-
новленню зруйнованого суспільства. 

У системній єдності із зазначеними вище 
проблемами існує проблематика розвитку 
військових сил і засобів з метою підтримання 
миру і примушення до миру. Такий напрям 
у діяльності Організації вже на практиці до-
вів свою цінність як інструмент припинення 
воєн і надання державам допомоги в забез-
печенні безпеки у післявоєнний період. Але 
основними труднощами у цьому процесі ви-
ступає загальне число миротворців, готових 
до дій в усьому світі, що є явно недостатнім. 
Слід враховувати, що хоча за останні дев’ять 

років чисельність цивільного і військово-
го персоналу миротворчих місій зросла з 	
20 000 до 80 000 осіб, це не розв’язало пробле-
му кількісного складу миротворців [6, 1]. До-
повідачі вважають, для того, щоб належним 
чином забезпечити підтримку миру в контек-
сті існуючих конфліктів, варто було б майже 
подвоїти чисельність миротворців, дислоко-
ваних у різних районах світу. З метою вирі-
шення цього завдання, розвиненим державам 
пропонується здійснити додаткові зусилля з 
метою реорганізації власних збройних сил, 
щоб у їхньому складі були підрозділи, при-
датні для дій в рамках миротворчих опера-
цій. Більшості держав потрібно виділяти для 
цілей Організації контингенти, що перебува-
ють у стані постійної бойової готовності, й 
надавати авіатранспортні засоби та інші за-
соби забезпечення стратегічних перевезень.

Таким чином, узагальнюючи отримані ре-
зультати, можемо викласти їх у вигляді таких 
положень. По-перше, проблема оптимізації 
діяльності ООН у контексті вдосконален-
ня функціонування цієї найбільшої і єдиної 
універсальної організації світового співто-
вариства під впливом глобалізації пов’язана 
з рядом об’єктивних факторів, в основі яких 
лежать вимоги, запропоновані державами — 
членами ООН, її Секретаріату, установам, 
фондам і програмам, що діють у рамках чи 
під егідою Організації. Ці фактори пов’язані 
з проблематикою підвищення ефективності 
діяльності ООН в сучасних глобальних умо-
вах. По-друге, кінцевою метою зміни функцій 
ООН є трансформація її структурно-функці-
ональної конфігурації, а також телеологічних 
домінант для її адаптації до сучасних потреб 
світового співтовариства. Незважаючи на 
активізацію оперативної діяльності ООН, у 
широкому діапазоні сфер спостерігаються іс-
тотні недоліки в процесі прийняття рішень у 
рамках ООН, пов’язані зі зниженням управ-
лінської динаміки в діяльності її головних 
органів, появою конкуруючої компетенції, 
дублюванням функцій, істотною бюрократи-
зацією управлінського апарату, що негативно 
позначається на перспективній можливості 
ООН вирішувати найважливіші завдання, 
пов’язані з глобалізацією і людським розвит-	
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ком. По-третє, основні напрями діяльності 
ООН в умовах глобалізації були зазначені в 
Декларації тисячоліття. Разом з тим, у нових 
документах ООН ці напрями набули свого 
подальшого розвитку, деталізації, з визна-
ченням пріоритетів у реалізації цих напря-
мів, тимчасової перспективи їх становлення, 
розвитку і втілення у практичній діяльності 
всіх інституцій та органів ООН.
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З метою дослідження специфіки впливу процесів глобалізації на основні 
напрями діяльності ООН наведений поглиблений аналіз об’єктивних фак-
торів і детермінант реформування структури та функцій ООН з погля-
ду зміни глобального політичного середовища, а також появи принципово 
нових викликів перед міжнародною спільнотою. Охарактеризовані засоби 
вдосконалення функціонування ООН та підвищення її ефективності у ви-
рішенні сучасних проблем людства.

С целью исследования специфики влияния процессов глобализации на ос-
новные направления деятельности ООН приведен углубленный анализ объ-
ективных факторов и детерминант реформирования структуры и функ-
ций ООН с позиций изменения глобальной политической среды, а также 
появления принципиально новых требований перед международной обще-
ственностью. Дана характеристика средств усовершенствования функ-
ционирования ООН и повышение ее эффективности в решении современных  
проблем человечества.

With the purpose of research of specific of influence of processes of globalization 
on basic directions of activity of UNO the deep analysis of objective factors and 
determinant of reformation of structure and functions of UNO is resulted from 
positions of change of global political environment, and also appearance of on 
principle new requirements before international public. Description of facilities of 
improvement of functioning of UNO and increase of its efficiency is Given in the 
decision of modern  problems of humanity.
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