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Необхідність розмежування ідей про расу 
від расизму постає особливо гостро при вивчен-
ні творчості мислителів першої половини ми-
нулого століття, зокрема українського вченого-
історіософа Юрія Липи. 

Попри істотне пожвавлення наукового інтере-
су до творчості Ю. Липи, що спостерігається про-
тягом останніх років незалежності, його расове 
вчення залишається, на жаль, без належного роз-
гляду. Традиційно основною для кола сучасних 
дослідників фундаментальних засад ‘‘Всеукра-
їнської трилогії’’ є геополітична тематика. Варто 
виокремити низку тематичних публікацій В. Мо-
роза [21], М. Ільницького [12], М. Плав’юка[15], 
О. Гриніва [6], М. Дністрянського [9], Ф. Медвідя 
[20], М. Головатого [5], Г. Ковальського [13] та ін-
ших науковців часів незалежності, а також канди-
датську дисертацію Л. Домащенко [10].

Проблема української раси фактично була під-
нята лише в докторських дисертаціях ‘‘Наукова 
та суспільно-політична діяльність Федора Кін-
дратовича Вовка’’ О. Франко [3; 28] та ‘‘Антро-
пологічний склад українського народу: етногене-
тичний аспект’’ С. Сегеди [24], що відображають 

ПОлІтичНІ НАУКи

Українська наука після 1991 р. вийшла на якіс-
но новий рівень історичного розвитку — звільнив-
шись від рамок марксистсько-ленінського вчен-
ня, почалось повернення ‘‘із забуття в безсмертя” 
(М. Жулинський) цілої плеяди українських мис-
лителів.

Головна проблема, що постає перед сучасни-
ми дослідниками расових ідей минулого, на наш 
погляд, лежить у психологічній площині. Етніч-
на політика гітлерівської Німеччини, дискримі-
нація за кольором шкіри в США, апартеїд в ПАР, 
що мали місце в XX ст., дискредитували поняття 
‘‘раса” у свідомості мас та поставили його в один 
синонімічний ряд з терміном ‘‘расизм”. Тому нині 
найскладнішим завданням для науковців є вироб-
лення певної виваженої позиції та пошук балансу 
між расовими вченнями XIX–XX ст. та сучасни-
ми реаліями [25, 246–256; 27, 178–191]. 

©  Ф. М. Медвідь, В. В. Баран, 2011

УДК 572.027.2Л(= 477)

Ф. М. МЕдВідЬ

В. В. БаРан

Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

КОНЦЕПЦІЯ УКРАЇНсЬКОЇ РАси ЮРІЯ лиПи:  
ВитОКи, сУчАсНЕ ПРОчитАННЯ* 

Наукові праці МАУП, 2011, вип. 2(29), с. 5–12

Розглянуто концепцію української раси Юрія Липи. Запропоновано авторські 
підходи для сучасного розуміння природи української раси, що може дати корисні  
геополітичні дивіденди.

* Стаття підготовлена на основі тез доповіді В. В. Бара-
на, Ф. М. Медвідя, ‘‘Концепція української раси Юрія Липи: 
спроба методологічного аналізу’’, виголошених 3 грудня 
2010 р. на Всеукраїнській науковій конференції “Методоло-
гія політичної науки (ІІ читання)’’, що проходила на базі фі-
лософського факультету Львівського національного універси-
тету ім. І. Франка.
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найважливіші здобутки плеяди видатних україн-
ських антропологів.

Для цілісного висвітлення концепції україн-
ської раси Ю. Липи дуже важливим є історичний 
опис стану європейської науки кінця XIX – по-
чатку XX ст. Так, у 1855 р. в Парижі вийшла чоти-
ритомна праця ‘‘Досвід про нерівність людських 
рас’’ місцевого науковця Жозефа Артюра де Гобі-
но (1816–1882), яка власне і дала початок науко-
вого обґрунтування теорії расизму. На сторінках 
книги, крім опису цивілізаційного розвитку, були 
викладені думки про те, що ‘‘етнічні відмінності 
мають постійний характер’’, ‘‘людські раси нерів-
ні за інтелектом’’, ‘‘людство не може вдосконалю-
ватися до безконечності’’, ‘‘мови, самі по собі, не-
рівноцінні’’ тощо [4].

Продовження ідей графа де Гобіно присутнє в 
творчості Армана де Катрфажа (1810–1892), Гюс-
тава Лебона (1841–1931), Ваше де Лапужа (1854–
1936) та інших французьких науковців [26].

Творча спадщина Х’юстона Стюарта Чембер-
лена (1855–1927) дає підстави говорити і про ан-
глійські корені теорії расизму [23].

Проте найвищого як теоретичного, так і прак-
тичного розвитку расизм набув у Німеччині, де 
він став важливим елементом державної полі-
тики часів А. Гітлера. Теорії Фелікса де Люшана 
(1854–1924), Карла Штраца (1858–1924), Ерн-
ста Кріка (1882–1947) та, особливо, Ганса Фрідрі-
ха Карла Гюнтера (1891–1968) хоч і всесторонньо 
охоплювали різноманітні аспекти життя рас, але, 
при цьому, закріплювали вищість арійської нації 
[19; 29; 14; 8].

Чи не єдиною значною антирасистською ґрун-
товною працею в середовищі західноєвропей-
ських науковців став твір уродженця Австрії Кар-
ла Поппера (р. н. 1902) ‘‘Відкрите суспільство та 
його вороги’’ [22], який, щоправда, був написаний 
на території Нової Зеландії. Критику побудованої 
на расизмі тоталітарної держави античного філо-
софа Платона слід розглядати як проекцію на по-
літичну ситуацію у тогочасній Німеччині.

Розуміючи непевність тогочасних теорій ра-
сизму Ю. Липа справедливо зауважує, що ‘‘окрес-
лювати расу дуже докладно – нелегко, а навіть не-
безпечно, бо це ж поняття скоріше життєве, біоло-
гічне, і вже самим процесом окреслювання можна 
це поняття знищити’’ [16, 149].

Доцільно зауважити, що для провідних укра-
їнських учених першої половини XX ст. не 
було характерним поняття ‘‘раса’’. М. Грушев-
ський (1866–1934), В. Липинський (1882–1931), 
Д. Донцов (1883–1973) та інші мислителі обґрун-

товують форми етнічних спільнот як ‘‘народ’’ та 
‘‘нація’’ [7; 18; 11].

‘‘Поняття і ‘‘нації’’, і ‘‘класу’’, і ‘‘державності’’, і 
‘‘патріотизму’’ – це лише вияви раси, яка їх в собі 
заключає’’ [16, 153], – переконує Ю. Липа. Перед-
бачаючи можливе хаотичне протиставлення по-
нять ‘‘раса’’ і ‘‘нація’’, автор “Всеукраїнської трило-
гії” доводить логічність своєї наукової позиції. По-
няття “українська нація” бере початок з часів Бог-
дана Хмельницького (XVII ст.), а корені раси ся-
гають трипільської культури, що існувала за тися-
чі років до початку християнського літочислення.

У першій частині праці “Призначення Укра-
їни” мислитель ретельно описує геополітичні 
складові чотирьох провідних тогочасних євро-
пейських держав. І якщо для підкреслення одно-
рідності італійського, німецького, а тим більше, 
англійського світу він пропонує термін “раса-
результат”, то радянську неоднорідність аргумен-
товано називає “мішаниною”. Різні типи народів 
та народностей СРСР не може об’єднати воєди-
но ані історія чи антропологія, ані психологія чи 
демографія. Радянська держава, за його словами, 
тримається лише на бюрократичних приписах. 
Тому навіть “нова совітська мова” – продукт яфе-
тичної теорії Марра жодним чином не зблизить у 
расовому аспекті населення СРСР.

На тлі цієї нової мовної політики як способу 
духовного єднання жителів радянської держа-
ви все виразніше постає “живий організм україн-
ської расової збірноти”. “Українські маси в іспи-
ті тих великих років виявили себе як однорідна 
людність, як раса-результат, а не раса в формуван-
ні” [16, 42], – підкреслює Ю. Липа.

Найпростішими, але разом з тим дуже глибо-
кими за змістом, відповідями автора “Всеукраїн-
ської трилогії” на запитання, що таке власне укра-
їнська раса, є два наступні твердження. По-перше: 
“Це те, що оточує українця і є ним самим” [16, 
149]. По-друге: “Це українське “я”, що реагує “од-
наково” скрізь і завжди на клич своєї раси, саме 
найбільш, може, перешкоджає окреслити свою 
власну расу” [16, 150].

З позиції сучасної етнологічної науки, систем-
ні елементи концепції української раси Ю. Липи 
є дуже своєрідними. Оскільки автор “Всеукраїн-
ської трилогії” базує свої напрацювання на таких 
поняттях, як “первень”, “домішка” та “прикмета”, 
що органічно вписуються в його унікальну фор-
мулу української раси. Остання має двобічну 
системну природу. Дефініція формули заключає 
в собі всі елементи концепції української раси, і 
навпаки. “Загально можна було б дати таку фор-
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мулу раси: расою звемо цільність населення, що 
його духовні прикмети, укриті й уявні (як звичаї, 
мова, властиво мова), а також антропобіологіч-
ні риси становлять виразну цілісність упродовж 
часу (історії)” [16, 152], – пише автор “Всеукраїн-
ської трилогії”.

Але тут же доповнює свою дефініцію: “До фор-
мули окреслення української раси треба взяти 
первні, що існують. Отже геополітичні прикмети 
української території, рік і морів, історія україн-
ських торговельних трактів і вузлів, зародження 
осілого людського життя в цих країнах і розповсю-
дження спочатку головного первня – месопотам-
ського, далі злиття еллінського, у загальному за-
кінченні формування раси готами і, врешті, устій-
нення її великодержавністю, релігією і розмахом 
культури, й цивілізації. Далі треба зазначити вар-
тість домішок і історичну селекцію типів расової 
активності. Врешті до формули української раси 
належить історія ідей її еліти, бо ці ідеї були ду-
ховними подіями, що формували расу” [16, 152].

Ю. Липа виділяє трипільський, еллінський 
та готський історичні первні, а також внесені в 
них домішки кочівників, кельтів, римлян, фрако-
дакійців, іранців, кавказців, норманів, євреїв та 
інших народів.

Праукраїнська трипільська цивілізація закла-
ла головні підвалини будівлі української раси. 
Усі наступні первні та домішки лише додавали їй 
нові кількісні та якісні властивості. Дуже тонко 
Ю. Липа підкреслює той факт, що саме трипіль-
ці започаткували рільництво та хліборобство на 
наших теренах: “Вперше вони сполучили в своїм 
ритуалі пшеницю й мед як символ цих земель. І 
цю символічну страву – кутю споживає й досі ко-
жен українець раз на рік, зв’язавши цей звичай із 
християнським Різдвом” [16, 156].

Вартість домішок, на його думку, завжди є 
меншою в портреті раси порівняно з первнями. 
Нерідко виникають і протилежності між ними. 
Мислитель виокремлює два роди домішок. Одні –  
домішки крові – мають винятково фізіологічне 
значення, а інші ще й духовне. Причому, просочу-
вання зразків чужорідних культур у місцеву духов-
ність може носити як добровільно-позитивний, 
так і примусово-негативний відтінок.

Ще однією надзвичайно важливою методоло-
гічною складовою цієї концепції Ю. Липи є чоти-
ри методи окреслення раси: 1. Антропологічний 
(розміри черепа та кісток, найчастіше знайдених 
поруч із характерним знаряддям, посудом чи бу-
дівлями). 2. Історичний (схожість населення, яке 
постійно проживало на певній території). 3. Де-

мографічний (процеси змішування різних груп 
населення). 4. Психологічний (духовна спорідне-
ність).

Антропологічний аспект української раси 
Ю. Липа описує лише кількома реченнями, про-
те у них одразу відчуваються його фахові медич-
ні знання: “Головний антропологічний тип укра-
їнської раси – передньоазійський (динарський) 
тип – відзначається своєю тілесною пропорцією 
і здоров’ям. Є то так званий в біології м’язовий 
тип (typus muscularis), що різниться, скажімо, від 
травного типу (typus digestivus), який переважає в 
уральсько-фінських народів” [16, 228].

Трипільський первень в антропологічних ха-
рактеристиках складає орієнтовно 60–70 відсо-
тків української раси.

Також мислитель наводить результати дослі-
джень австрійського біолога Грегора Менделя 
(1882–1884), відповідно до яких в українців по-
вністю відсутня група “В”, зате наявні 90 відсо-
тків інших (“А”, “АВ”, “О”).

Найбільшим методологічним здобутком 
Ю.  Липи в царині демографії є закон розселен-
ня українців. Аналізуючи український колоніза-
ційний рух XIX (переселення на Південь) та XX 
(репресії у Сибір) ст., учений виводить чотири 
елементи цього закону:1. Розселення українців 
пов’язане з чорноземом. 2. Тенденція в усіх чорно-
земних територіях у сусідстві українського етніч-
ного терену. 3. Українське розселення в основно-
му просувається з півночі на південь. 4. Зв’язок з 
чорноземом є передумовою української держав-
ності [17, 34–36]. 

Ю. Липа також пропонує три методи окреслен-
ня кордонів (насамперед етнічних): культурно-
історичний, мовно-етнічних прикмет, метод енер-
гетичних передбачень. Останній він обґрунтовує 
тезою, що “енергія розмножування української 
етнічної маси є одна з найбільших у світі” [17, 29]. 
Але, на зламі XX та XXI ст., в силу різних історич-
них подій, Україна переживає серйозну демогра-
фічну кризу.

Психологічний метод окреслення рас мисли-
тель вважає одним з найголовніших: “Раса відріз-
няється одна від одної більше своєю психологі-
єю, своїми протореними дорогами в думанні і по-
ведінці, навіть своїми звичками більше, ніж будо-
вою тіла” [17, 151]. У праці “Призначення Украї-
ни” психологія народу настільки тісно переплете-
на з його історією, що це дає підстави стверджу-
вати про певний історично-психологічний метод.

Найціннішим спадком трипільців для Укра-
їни, як лігурів для Франції чи піктів для Англії, 
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став характер (психологія) села. Важке освоєння 
лісів, боліт та луговин, що відбувалося у постій-
ній боротьбі з природою, не могло не позначити-
ся на зміні психології трипільців. “Ця терпели-
вість, мовчазна відвага, передбачливість, скром-
ність, обережність, невідступність від обраної лі-
нії, холодність при невдачах – чи це не образ осі-
лості й одночасно не тип українського селянина?” 
[16, 157]. Невипадково слово “хата”, на думку ав-
тора “Всеукраїнської трилогії”, є ідеалом україн-
ського патріотизму.

Саме характер трипільського первня україн-
ської раси має найбільше можливостей до від-
новлення в сучасних умовах. “Ніякий первень 
не ввійшов і не ввійде вже так глибоко в духов-
ність підложжя української раси, як готський” 
[16, 164], – констатує Ю. Липа. Тому, що саме гот-
ські кочівники прищепили осілому місцевому на-
селенню “найбільш людський, найбільш індиві-
дуальний і найбільш вільний” ритуал раси – ве-
сілля. “Це – містерія, що символізує споєння двох 
велетенських сил раси – мужеськості й жіночнос-
ті. Містерія ця має остаточне значення в форму-
ванні раси. Споєні в ній трипільський, готський, а 
також еллінський первні дають один із найгарні-
ших ритуалів людства. Освячений церквою, риту-
ал цей триває й досі, скрізь, де перебуває україн-
ська раса, як символ її одності” [16, 164].

Велич раси мислитель вбачає в її духовнос-
ті, що слугує для неї своєрідним цементом. А такі 
явища, як поняття влада, мистецтво, військова 
справа, виступають лише як окремі сторони духо-
вності.

Складна історія України підтверджує думку 
Ю. Липи, що “примусове відірвання від раси, від 
її матеріальних цінностей можне значно зміцни-
ти прив’язання до власних духовних цінностей” 
[16, 149].

Мірилом української великості мислитель на-
зиває українську людину. Періодом її найвищо-
го піднесення є Київська доба, у якій були втіле-
ні в життя заповіти апостола Андрія. Ю. Липа від-
мічає дві прикмети тих часів. Для населення Русі 
були характерними особистісна свобода та відпо-
відальність перед християнськими святощами, а 
для княжого двору ще й прагнення до зовнішньої 
експансії.

Попри велику кількість адміністративних сто-
лиць в історії України, мислитель політичним цен-
тром української раси називає Київ. А головним 
завданням для сучасників є збереження за будь-
яку ціну славних історичних традицій цього міста 
над Дніпром починаючи з часів апостольства.

Автор “Всеукраїнської трилогії” вважав харак-
тер раси головним чинником у сприятливих гео-
політичних умовах. “Коли в геополітичних яви-
щах незмінною є українська земля, то в генераль-
них ідеях незмінною є українська раса” [16, 203]. 
І Україна повинна зайняти перше місце в чорно-
морському регіоні не стільки завдяки природним 
чи людським багатствам, а передусім завдяки дер-
жавницькому характеру її раси [2, 18–21].

“З глухою завзятістю зносить українець су-
противності, протиставлення й перешкоди. Ва-
гання українця у здобуванні якоїсь реальної цілі 
найчастіше не залежить від браку задумів, – ли-
шень це є вагання під час вибору засобів до здо-
бування тої цілі” [17, 15], – ці слова найкраще ві-
дображають державницьку природу народу Укра-
їни. Тільки доцільність фізичного збереження 
раси може бути підставою для розуміння держав-
ництва.

Ю. Липа визначає як зовнішні, так і внутріш-
ні прикмети українського характеру. “Ці три при-
кмети: відрух оборони свого рідного, погляд на 
світ з нутра раси й сприймання предківщини – це 
немов зовнішній вияв українського характеру. Це 
його своєрідні межі…” [16, 232]. У його внутріш-
ньому вияві, на думку мислителя, помітне поєд-
нання таких трьох основних прикмет: скепти-
цизм, раціоналізм та моральний фанатизм.

Головним міфом для нашого етносу в усі часи 
залишається справедливість. Лише еллінському 
періоду в історії України був притаманний інди-
відуалізм, але він швидко розчинився у традицій-
ному солідаризмі. “Українська раса – це раса со-
лідаристів, у яких суспільний ідеал – група, а не 
індивідуальність. Найприродніше місце україн-
ця – це перебування в групі, а ніколи поза гру-
пою. В групі розвивається він найліпше. Україн-
ське суспільство було, є і буде як образ взаємо-
відносин груп” [16, 299] , – ці слова Ю. Липи ста-
ли крилатими.

Підтвердженням солідаризму українського 
народу є історичні уроки 1917–1923 рр. У того-
часній боротьбі за власну державу яскраво про-
стежувались такі прикмети: масовий інстинкт 
(згуртованість) українців, расове очищення від 
чужинців та здатність мас до природної боротьби 
рас. “Українські маси легко пригадують свою од-
ність, і виразно відділяються від чужинців, і під-
уть на боротьбу” [16, 44], – резюмує мислитель. 
Головне завдання еліти полягає у наповненні цієї 
боротьби змістом, стратегією і тактикою.

На думку мислителя, расові реакції є не лише 
живими, а й історично стійкими.
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Таблиця 1

Матриця первнів української раси (за Ю. липою)

№ Первень 
час  

появи
Регіон  

поширення

Важливі внески в українську расу

А
н

тр
о

п
о

-
л

о
гі

я

Іс
то

р
ія

Д
е

м
о

гр
а

-
ф

ія

П
си

х
о

л
о

гі
я

1.
Трипільці  
(батьківщина — 
Месопотамія)

III тис. до 
н. е.

Степові землі

Темні очі, 
кругла 
форма  
черепа

Поява рільництва  
та хліборобства; 
прокладення доріг

Заснування осілих 
сільських поселень

Енергія, витримка, 
терпеливість,  
відвага, обережність, 
невідступність

2. Елліни
I тис. до 
н. е.

Узбережжя Чор-
ного моря, гирла  
великих рік

Розвиток море-
плавства та тор-
гівлі,  
династичний  
монархізм

Заснування 
міст-держав

Прив’язаність  
до обрядів  
та традицій

3. Готи II ст. н. е.

Волинь, Придні-
стрянщина; всі 
українські землі 
(пізніше)

Основи християні-
зації, початок тво-
рення української 
мови

Зміна соціальної 
структури

Сильний характер, 
відчуття спільності  
та дисципліни, непо-
рушність слова, 
організованість

Таблиця 2

Матриця домішок української раси (за Ю. липою)

№ Домішка Регіон поширення Важливі внески в українську расу

1.
Кочівники (татари, половці, 
печеніги, гуни)

Степові землі Незначні антропологічні зміни (безслідно зникли)

2. Кельтська
Південно-західні області;  
узбережжя Чорного моря  
(можливо)

Духовне збагачення

3.
Римська

Карпати, Закарпаття, гирла  
великих рік

Правова система, військова наука

Фрако-дакійська Бессарабщина, Буковина Невеликий ухил у мистецтві регіону

4.
Іранська

Донщина, Кубанщина, Таврида Мусульманство стало перешкодою зближення
Кавказькі

5. Норманська
Полтавщина, Київщина (Та-
раща)

Норманська династія Київської Русі

6. Єврейська Всі українські землі Психологія типового посередника

7. Ін
ш

і

Російська

Підвладні землі

Не вплинула на біоантропологічний склад, деякі 
психологічні нововведення

Польська

Литовська Литовська династія Речі Посполитої

Угорська Південно-західні землі Часткове кровозмішення

Німецька Південні землі Легко асимільована з українським населенням
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Дуже важливим елементом формули україн-
ської раси є аналіз генеральних (національних) 
ідей, які Ю. Липа розглядає як певні духовні по-
дії. За його визначенням: “Українські генераль-
ні ідеї – це більш чи менш глибокі вияви укра-
їнського расового “я” [16, 204]. Він зауважує, що 
в історії України, попри багатство та різноманіт-
ність поглядів еліти, чітко простежуються та пе-
реплітаються два споконвічні типи генераль-
них ідей – еллінізм та готизм. Для першого ха-
рактерні експромт, несподіванка та натхнення, 
а другий ґрунтується на продуманості та роз-
міреності [1, 9–10]. Відштовхуючись від цього, 
Ю. Липа зображує два ідеали проводу та відчу-
вання батьківщини, що випливають з історичних 
особливостей українського характеру. “В еллін-
стві провідник – це митець, що творить усе нано-
во, незважаючи на попереднє. В готизмі провід-
ник – це висловник ритму традицій своєї групи 
та племені” [16, 224].

Ю. Липа, окреслюючи межі наших генераль-
них ідей, зауважує, що в нашій історії немає 
людей-експериментаторів як-от Наполеон Бона-
парт, Петро І або ж Чингізхан. Історію України 
він порівнює з музичним твором, у якому у “спів 
раси” періодично вплітаються “сильні мелодії” 
визначних діячів (Митридат Евпатор, Святослав 
Завойовник, Володимир Великий, Ярослав Му-
дрий, Ярослав Осмомисл, Богдан Хмельницький, 
Симон Петлюра).

Та над усіма “генеральними” і “не генеральни-
ми” ідеями мислитель ставить історичну здатність 
до боротьби. “У тотальному, расовому типі війни 
почуття покривдження й гноблення внутрі краю 
може бути причиною більшої поразки, ніж чи-
сто військова поразка” [16, 57]. Високо оцінюючи 
працю українських інтелігентів початку XX ст.,  
автор “Всеукраїнської трилогії” відзначає головні 
прикмети їхньої діяльності: муравлиність та про-
тестна втеча до власного еготизму.

Результатом проведеного контент-аналізу 
праці “Призначення України” стали авторські ма-
триці первнів та домішок української раси, які по-
дані у табл. 1 та 2.

На думку Ю. Липи: “Складові, добре згармо-
нізовані первні й домішки світогляду української 
збірноти – це є багатство України. В них є вели-
ка й всесвітня цінність української раси” [16, 154]. 
А головним завданням політики раси є прагнення 
до гармонізації домішок. “Українська раса є ост-
рів, і в тому її вартість. …Для українців найваж-
ливіший меридіан світу – це той, що проходить 
через Україну” [16, 304], – переконує автор. Тому 

важливим завданням для науковців є вивчення 
цієї своєрідної географії.

Результатом застосування дуже характерного 
для Ю. Липи картографічного методу досліджен-
ня став авторський проект геополітичної карти 
української раси (див. рис. 1), у якій слід виділи-
ти трикутник первнів та півкруг домішок україн-
ської раси.

Доречність створення цього проекту підтвер-
джується двома цікавими деталями. По-перше, 
трипільського-готська сторона утвореного три-
кутника первнів є дотичною до західноукраїн-
ських та причорноморських областей сучасної 
території України, де, власне, найактивніше про-
ходив антропобіологічний та духовний обмін чу-
жинців з місцевим населенням. По-друге, умовне 
півколо на геополітичній карті української раси 
вбирає в себе весь Чорноморський простір, який 
є центральним утворенням у політичній творчос-
ті Ю. Липи. Тому створена авторами цієї стат-
ті картопроекція є не лише зображення витоків 
української раси, а й певним стратегічним доро-
говказом для сучасної вітчизняної геополітичної 
діяльності.

Отже, варто передусім зробити акцент на необ-
хідності сучасних системних досліджень концеп-
ції української раси Ю. Липи, оскільки створе-
ні на межі 30–40-х років минулого століття його  
теоретичні напрацювання не втрачають свого зна-
чення й досі. Завдяки запропонованим ним уні-
версальним методологічним конструктам можна 
дуже точно, а головне комплексно, вивчати при-
роду української раси.

При зваженому застосуванні на практиці кон-
цепція української раси Ю. Липи дасть змогу не 
лише вдало зорганізувати внутрішні етнічні про-
цеси в Україні, а й отримати важливі геополітич-
ні дивіденди.
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В умовах трансформації геополітичної карти світу відбувається пошук Украї-
ною власного місця в системі геополітичних координат. Проаналізовано концепцію 
української раси Юрія Липи, що може сприяти становленню української ідентич-
ності у світі.

В условиях трансформации политической карты мира происходит поиск Укра-
иной собственного места в системе геополитических координат. Проанализировано 
концепцию украинской расы Юрия Лыпы, что может способствовать становлению 
украинской идентичности в мире.

In the conditions of transformation of geopolitical map of the world there is the search 
by Ukraine of own place in the system of geopolitical co-ordinates. Conception of the 
Ukrainian race of George Lupu is analysed, that can be instrumental in becoming of the 
Ukrainian identity in a world.

Надійшла 26 квітня 2011 р.
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На сьогодні дослідження специфіки державно-
правового регулювання найважливіших сфер 
суспільного життя і суспільного розвитку станов-
лять один з найважливіших напрямів аналізу су-
часної юридичної науки. Справді, не можна не по-
годитись з тим, що вивчення ролі і значення пра-
ва та його нормативного впливу на суспільство і 
суспільні відносини за необхідності змушує звер-
татись до тих процесів державно-правого забез-
печення розвитку тих чи інших сфер суспільного 
життя, які є визначальними для будь-якого соціу-
му в сучасних умовах. Однією з таких сфер є сус-
пільні відносини у сфері освіти, і зокрема – вищої 
освіти, адже саме освітній процес, який набуває 
своєї найвищої позначки у системі вищої освіти, 
дає можливість сформувати не лише сучасного 
громадянина, а й до певної міри – сучасний соці-
ум, який здатен успішно функціонувати в умовах 
глобалізації та постійних інформаційних рево-
люцій. Саме тому феномен державно-правового 
забезпечення розвитку системи вищої освіти в 
Україні становить не лише цікаву, а й гранично 
важливу проблему для цілого ряду державно-
правових наук.

Доцільність зазначеної теми зумовлюється 
кількома причинами, серед яких наразі варто на-
вести лише найважливіші. По-перше, конститу-
ційне проголошення України соціальною держа-
вою, про що прямо зазначено у ст. 1 Конститу-
ції України, суттєво актуалізувало питання, що 
пов’язані з нормативним регулюванням соціаль-
ної та освітньої сфери. Оскільки соціальна держа-
ва бере на себе ряд зобов’язань, які безпосередньо 

стосуються забезпечення соціального, культур-
ного й освітнього розвитку людини, підвищуєть-
ся актуальність вивчення тих питань, які дають 
змогу представити специфіку функціонування 
сучасної держави в частині регулювання і забез-
печення цих типів соціальних відносин. Фактич-
но це підтверджується навіть тими визначеннями 
соціальної держави, якими оперує сучасна юри-
дична наука. Зокрема, якщо застосовувати де-
фініцію О. Панкевича, згідно з якою соціальною 
слід називати таку державу, “метою якої є ство-
рення всіх можливих умов для реалізації соціаль-
них, економічних та культурних прав, для само-
стійного забезпечення ініціативною та соціально 
відповідальною особою необхідного рівня матері-
ального добробуту собі та членам своєї сім’ї, яка 
гарантує кожному прожитковий мінімум для гід-
ного людини існування й сприяє зміцненню соці-
альної злагоди в суспільстві”, то з неї прямо ви-
пливає, що одним з найважливіших напрямів 
діяльності соціальної держави є регулювання роз- 
витком системи освіти, і зокрема – вищої осві-
ти [1]. По-друге, не можна не відмітити того, що 
значна кількість проблем у системі вищої освіти 
сучасної України виникає саме через недостат-
ню якість її державно-правового регулювання. У 
цьому контексті всі намагання гарантувати на-
лежний стан законодавчого забезпечення розви-
тку системи вищої освіти в Україні стикаються з 
необхідністю розробки відповідної теоретично-
правової моделі, яка б дала можливість чітко 
встановити не лише роль держави і права в ре-
гулюванні даного типу суспільних відносин, а й  
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визначити найважливіші напрями, принципи та 
механізми нормативно-правового впливу на сис-
тему вищої освіти. По-третє, слід звернути увагу 
на той факт, що наразі можна спостерігати доко-
рінне переосмислення ролі самої держави у роз-
виткові системи освіти, адже нині практично ні в 
кого не викликає сумніву в тому, що демократич-
на держава – це насамперед держава освічених 
громадян, які мають достатній рівень знань і на-
вичок для свідомої участі у політичних процесах, 
а також інших процесах, які визначають функці-
онування сучасного соціуму. Усе це істотно під-
вищує актуальність дослідження проблематики 
державно-правового забезпечення розвитку сис-
теми вищої освіти в Україні.

Таким чином, ставлячи на меті всебічний ана-
ліз поняття державно-правового забезпечен-
ня розвитку системи вищої освіти в Україні, ми 
маємо вирішити такі конкретні завдання: а) ви-
значити роль системи вищої освіти у становлен-
ні України як демократичної, правової і соці-
альної держави, б) охарактеризувати специфіку 
державно-правового забезпечення розвитку сис-
теми вищої освіти у соціальній державі, в) до-
слідити перспективи вдосконалення системи 
державно-правового забезпечення розвитку ви-
щої освіти в Україні.

Як вже було зазначено, система вищої осві-
ти безпосередньо пов’язана з розбудовою в Укра-
їні незалежної держави, національною й еконо-
мічною безпекою, економічними та політичними 
перетвореннями, здоров’ям і майбутнім нації та 
є ключовим елементом життєзабезпечення дер-
жави. Водночас освіту необхідно розглядати як 
функціонально обов’язковий соціальний інсти-
тут найвищого рівня значущості, завдяки якому 
функціонує соціально-генетичний механізм, що 
визначає та забезпечує становлення й удоскона-
лення особистості, набуття, передачу та розробку 
нових наукових знань, надбань культури від по-
коління до покоління. При цьому не слід забува-
ти, що виховна функція вищої школи була й за-
лишається надзвичайно актуальною. Освіта без 
виховання не формує особистості й громадянина. 
Пріоритети духовності виховання, гуманістично-
го світосприйняття мають в історії нашої вищої 
школи глибоке коріння й можуть бути для моло-
дих фахівців важливим ціннісним орієнтиром, за-
порукою самореалізації та стабільності в мінли-
вому світі.

Аналізуючи соціальну сутність системи ви-
щої освіти під цим кутом зору, можна виокремити 
три типи завдань, які вона покликана вирішува-

ти. По-перше – це формування соціальної потре-
би громадян в освітніх послугах, спрямування ін-
тересів молоді на здобуття вищої освіти. При цьо-
му, на наш погляд, не слід повністю покладатися 
на ринкові важелі визначення потреби у фахів-
цях, як це нині відбувається, а на державному рів-
ні визначити певні кількісні та якісні орієнтири, 
які давали б змогу сформувати відповідну мережу 
навчальних і наукових закладів, структуру спе-
ціальностей, матеріально-технічну та науково-
методичну базу. По-друге – це регулювання ха-
рактеру, змісту та обсягів набутих і засвоюваних 
знань на основі розробки нових навчальних пла-
нів, програм, методів і форм навчання. Якщо для 
XIX ст. критерієм оцінювання знань був прин-
цип “знаєш – не знаєш”, для XX ст. – “розумієш –  
не розумієш”, то для XXI ст. визначальним є не 
тільки вміння засвоювати вже здобуті знання, а й 
уміння використовувати їх на практиці та проду-
кувати нові. Необхідно здійснити перехід від ре-
продуктивних до інноваційних форм вищої осві-
ти. По-третє – це розробка, запровадження й регу-
лювання меж різнорідності культурно-освітнього 
та наукового простору країни на базі системи 
міжнародних стандартів, які б враховували аль-
тернативність, безперервність, наступність і різ-
номанітність форм навчання, забезпечували кон-
курентоспроможність вітчизняних вищих закла-
дів освіти з відповідними зарубіжними універси-
тетами та інститутами.

У цьому контексті характерними рисами ви-
щої освіти, порівняно з іншими освітніми та на-
уковими системами, є: а) єдність соціального, 
культурного, економічного й наукового середо-
вища, яке на основі системності та взаємодії фор-
мує певний інтегральний результат, що виявля-
ється у процесах відтворення суспільства; б) сис-
темне відтворення на високому інтелектуально-
му й культурному рівнях одночасно всіх елемен-
тів процесу набуття, відновлення і продукуван-
ня знань: джерела знань (науки), носія знань (ви-
кладача), об’єкта та суб’єкта знань (студента);  
в) монополія на сферу освіти і науки, у разі розпа-
ду якої неможливо знайти інші системи та меха-
нізми відповідної діяльності; г) довготривалість 
набуття та відтворення знань, підготовки кадрів, 
формування наукових шкіл порівняно з високою 
мобільністю населення, виробництва, торгівлі 
тощо; д) відкритість освітнього та наукового про-
стору, можливість швидкої адаптації науковців до 
мінливих умов економічного й соціального роз-
витку; є) високий рівень конкуренції у сфері нау-
кової та освітньої діяльності як усередині країни, 
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так і за її межами. Отже, можна стверджувати, що 
вища освіта – це рівень освіти, який здобувається 
особою у вищому навчальному закладі в резуль-
таті послідовного, системного та цілеспрямовано-
го процесу засвоєння змісту навчання, який ґрун-
тується на повній загальній середній освіті й за-
вершується здобуттям певної кваліфікації за під-
сумками державної атестації.

На сьогодні, як випливає з аналізу нормативно-
правової бази державного управління вищою 
освітою, систему вищої освіти в Україні станов-
лять: вищі навчальні заклади всіх форм власності; 
інші юридичні особи, що надають освітні послу-
ги в галузі вищої освіти; органи, які здійснюють 
управління в галузі вищої освіти. При цьому, як 
доводить Г. Атаманчук, управління у дослівному 
розумінні цього поняття починається тоді, коли 
в будь-яких взаємозв’язках, відносинах, явищах, 
процесах існують свідоме начало, інтерес і знання, 
цілі і воля, енергія і дії людини [2]. На думку ви-
значного вітчизняного вченого і юриста В. Цвєт-
кова, управління є соціальною функцією владно-
організуючої діяльності, яка забезпечує цілеспря-
мованість і узгодженість спільної праці і життя 
людей [3]. Справді, управління є необхідною умо-
вою розвитку суспільства, спільної праці людей 
для досягнення певних цілей у відповідних сфе-
рах і галузях діяльності. Ця діяльність здійсню-
ється людьми – суб’єктами управління й може 
бути охарактеризована як цілеспрямована сукуп-
ність дій, що забезпечують узгодження й коорди-
націю спільної праці з метою досягнення суспіль-
но значущих цілей та розв’язання поставлених за-
вдань. Як доводить Ю. Козлов, у широкому зна-
ченні управління означає керівництво будь-ким, 
а отже управління є функцією організованих сис-
тем різної природи (біологічної, технічної, соці-
альної), яка забезпечує їх цілісність, тобто досяг-
нення поставлених перед ними завдань [4]. У цьо-
му сенсі державне управління є елементом, видо-
вим поняттям ще більш широкого поняття – соці-
ального управління і являє собою складну систе-
му, яка характеризується специфікою виконува-
них функцій.

Звертаючись до вітчизняної юридичної літе-
ратури, можна помітити, що питання про спів-
відношення так званих “широкого” та “вузько-
го” тлумачень поняття державного управлін-
ня досліджували багато вчених [5]. Зокрема, 
В. Авер’янов давав таке його визначення: дер-
жавне управління – це діяльність органів осо-
бливого роду, зміст якого полягає у виконан-
ні законів та інших нормативно-правових ак-

тів держави шляхом різних форм організуючо-
го впливу на суспільні явища та процеси. Крім 
того, він дає таке визначення державному управ-
лінню: самостійний вид державної діяльності, 
що має організуючий, виконавчо-розпорядчий, 
підзаконний характер, особливої групи держав-
них органів (посадових осіб) щодо практич-
ної реалізації функцій і завдань держави в про-
цесі повсякденного й безпосереднього керівни-
цтва економічним, соціально-культурним та 
адміністративно-політичним будівництвом [6].  
В. Плішкін під державним управлінням розу-
міє сукупність цілеспрямованих впливів органів 
державної влади, які здійснюються ними в меж-
ах відповідної компетенції на певних осіб, соці-
альні системи, а також весь соціальний організм 
у цілому [7]. Водночас Н. Нижник та О. Машков 
дають таке визначення: державне управління –  
це “позитивна, організуюча і творча діяльність 
органів виконавчої влади, які здійснюють керів-
ництво господарським, соціально-культурним і 
державно-політичним будівництвом” [8]. Також 
з урахуванням конституційного поділу держав-
ної влади в Україні часто пропонують розглядати 
державне управління як діяльність органів і уста-
нов усіх гілок державної влади з вироблення та 
здійснення регуляторних, організуючих і коорди-
нуючих впливів на всі сфери суспільства з метою 
задоволення його потреб, що змінюються.

Нині механізм функціонування вищої освіти 
стає предметом дослідження не тільки галузевої 
соціальної науки, а й інших наук. Цей механізм 
становить інтерес і в рамках теорії державно-
правового управління у зв’язку з тією роллю, яку 
сьогодні починають відігравати результати вищої 
освіти. В умовах глобалізації всесвітнього госпо-
дарства розвиток вищої освіти перетворюється 
на один з основних чинників міжнародної конку-
рентоспроможності країни, тому без досліджен-
ня змісту вищої освіти неможливо вже повною 
мірою достовірно представити ні мікроекономіч-
ні, ні макроекономічні проблеми. З іншого боку, 
у рамках державно-правового управління систе-
ми вищої освіти механізм функціонування вищої 
освіти до теперішнього часу осмислений поки що 
не в повному обсязі. У дослідженнях українських 
учених подібний факт пояснюється тим, що роз-
виток ринкових відносин у системі вищої осві-
ти в радянський період був обмежений. Спочатку 
необхідно було подібні відносини розвинути до-
статньо для того, щоб зрозуміти, що вони не мо-
жуть бути основним і єдиним механізмом функ-
ціонування вищої освіти.
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У працях зарубіжних авторів механізм 
державно-правового забезпечення розвитку сис-
теми вищої освіти також не набув адекватного ві-
дображення. Ґрунтуючись на ліберальних кон-
цепціях, західна думка надає пріоритет вільним 
ринковим відносинам, але в освіті лише ринкові 
відносини є недостатніми через специфіку пред-
мета й результатів освітнього виробництва. Цей 
факт визнає багато теоретиків, але теорії держав-
ного регулювання системи вищої освіти в повно-
му обсязі ще не створено. Тому необхідно під-
креслити, що нормальне функціонування й роз-
виток вищої освіти можливі тільки при поєднанні 
двох механізмів – ринкових відносин і державно-
правового регулювання.

Багато сучасних учених досліджують роль 
держави в освіті або державної політики у сфе-
рі вищої освіти. Проте при цьому в дослідженнях 
не уточнюється, про який механізм іде мова: про 
державно-правове регулювання чи про державне 
управління. З іншого боку, необхідне досліджен-
ня механізмів державно-правового регулювання 
системи вищої освіти, оскільки державне управ-
ління освітою, на нашу думку, необхідно заміни-
ти державно-правовим регулюванням вищої осві-
ти. Інша проблема пов’язана з розмежуванням 
двох близьких явищ, що суттєво відрізняють-
ся: державного управління освітою, і державно-
правового регулювання вищої освіти.

Слід звернути увагу, що проблема розрізнен-
ня управління й правового регулювання стосу-
ється не тільки системи вищої освіти, вона є за-
гальною для будь-яких форм втручання держа-
ви в розвиток соціуму. Ставлення дослідників 
до цих явищ неоднакове. Одні їх не розрізняють 
і вважають синонімічними; інші – пропонують 
різні підходи до виділення їх специфіки. Так, Д. 
Зеркин і В. Ігнатов стверджують, що зіставлення 
понять “державно-правове регулювання” і “дер-
жавне управління” взагалі некоректне з погляду 
їх смислового змісту” [9]. Утім, на нашу думку, 
більш правильними є позиції тих авторів, які роз-
межовують ці поняття. У рамках цих підходів пе-
редусім визначаються критерії, за якими здійсню-
ється виявлення специфіки державного управ-
ління й державно-правового регулювання. Най-
частіше як критерій називають форму власності –  
в рамках державної власності здійснюється дер-
жавне управління, а для всіх інших (у тому числі 
й змішаних) форм власності – тільки державно-
правове регулювання. Такий підхід видається нам 
не цілком прийнятним. Частка державної влас-
ності у сфері вищої освіти є значною, що могло б 

привести до повної заміни державно-правового 
регулювання державним управлінням. Відзначи-
мо, що саме це відбувається на практиці, не поліп-
шуючи при цьому функціонування системи ви-
щої освіти в Україні. Але сенс сучасної ситуації 
саме й полягає у тому, щоб від державного управ-
ління освітою перейти до її державно-правового 
регулювання. Відмінність, на наш погляд, тут по-
лягає не у формі власності, а в характері управ-
лінської діяльності. Для державного управлін-
ня освітою характерним є прийняття рішень, до-
ведення їх до вищих навчальних закладів, які, у 
свою чергу, зобов’язані їх реалізовувати. При цьо-
му державним управлінням чітко регламентують-
ся як кількісні, так і якісні параметри функціону-
вання всіх навчальних закладів.

Натомість державно-правове регулювання  
включає дещо іншу поведінку держави щодо 
суб’єктів вищої освіти. Сутністю державно-
правового регулювання є не завдання для вико-
нання будь-яких рішень, а створення умов для 
функціонування вищих навчальних закладів, які 
сприяли б досягненню тих або інших результатів. 
Таким чином, роль держави у вищій освіті поля-
гає в тому, щоб визначити, яких саме освітніх ре-
зультатів суспільство й держава бажали і могли б 
досягти. При цьому необхідно враховувати, що й 
окремі суб’єкти також мають певні переваги щодо 
вищої освіти (можливо, на відміну від суспільства 
в цілому). У цьому аспекті держава повинна ви-
ступати тільки гарантом прав громадян на освіту, 
але не приймати рішення за них.

Головна складність у розмежуванні цих меха-
нізмів — державного управління вищою освітою 
та державно-правового регулювання вищої освіти 
полягає саме в тому, що ні суспільство, ні держа-
ва від імені суспільства не можуть з достатньою 
визначеністю виявити необхідні результати роз-
витку й функціонування системи вищої освіти. 
Подібне становище характеризує як довгостро-
ковий період, так і відносно короткий. При цьому 
сказане стосується не тільки невизначеності без-
посередніх результатів вищої освіти, а й у шир-
шому значенні неоднозначності соціальних на-
слідків будь-яких інновацій у сфері вищої освіти. 
Справді, для того щоб держава змогла відмовити-
ся від надмірно жорсткого державного управлін-
ня освітою, що виражається в дріб’язковій опіці 
над вищими навчальними закладами, у надмірно-
му контролі за будь-якими діями і господарськи-
ми операціями в них, слід було б, по-перше, ви-
значити необхідні суспільству результати вищої 
освіти, по-друге, створити умови для їх реаліза-



17

ції у вигляді механізму державного регулювання. 
Спочатку необхідно здійснити осмислення бажа-
них і необхідних результатів (визначення продук-
тів) вищої освіти, а вже на цій основі – становлен-
ня та розвиток власного змісту й форм механізму 
державного регулювання вищої освіти.

Таким чином, на основі проведеного аналі-
зу, можна стверджувати, що оскільки відмітною 
особливістю вищої освіти є невизначеність і різ-
номаніття видів продукту вищої освіти, то дер-
жава повинна визначити продукт вищої осві-
ти з кількісного і якісного боку тільки в тому ви-
гляді, який необхідний безпосередньо суспіль-
ству. Це означає, що держава не може визначити 
всі характеристики й види продуктів вищої осві-
ти, вона не повинна детально виражати всі пере-
ваги щодо продуктів системи вищої освіти, адже 
це прерогатива інших суб’єктів попиту на осві-
ту: громадян, груп і колективів, фірм та інших 
господарюючих суб’єктів. Тому становлення ме-
ханізмів державно-правового регулювання сис-
теми вищої освіти може здійснюватися за умови 
нормативного вичленування державою тих па-
раметрів продукту освіти, які необхідні з позиції 
держави. Можна було б окреслити у теоретико-
методологічному плані подібну ситуацію понят-
тям державного замовлення у сфері вищої освіти. 
Саме в цьому напрямі має розвиватись як систе-

ма вищої освіти в Україні у цілому, так і конкретні 
процеси й інститути державно-правового забез-
печення її належного функціонування.
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сПІВВІДНОШЕННЯ ПОлІтичНОЇ ІДЕОлОГІЇ  
тА ПОлІтичНОЇ НАУКи
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Розглядається активний процес формування нової політичної системи взаємодії 
політичної ідеології і політичної науки, становлення якої у нашому суспільстві від-
бувається складно й суперечливо. На жаль, власний досвід України обмежений, а су-
часного досвіду будівництва системи політичної науки наша країна практично не 
мала. Тому найважливішими перспективами співвідношення політичної ідеології та 
політичної науки є побудова демократичної, правової, соціальної, конкурентоспро-
можної, ефективно діючої держави. 

Організаційно-політична наука сформувала-
ся в країнах Заходу після Другої світової війни. 
І це не випадково. До середини XX ст. вся полі-
тична система зводилася до держави. Право, на-
самперед державне і міжнародне, закономірно до-
мінувало при вивченні цієї системи. Після Другої 
світової війни викристалізувалася система, у якій 
політика уособлювала не лише державу, а й партії, 
суспільні організації та інші політичні інститути.

Звичайно, із самого терміна “політична наука” 
випливає, що це знання про політику. У загально-
му й універсальному вигляді – це особливий вид 
людської діяльності, пов’язаний з одержанням і 
здійсненням влади, насамперед державної. Він по-
кликаний з’ясувати довготривалі або поточні ін-
тереси різних соціальних груп за допомогою пла-
нування, втілення в життя, контролю процесу і ре-
зультатів відповідної практичної діяльності [1, 21].

Політика як усвідомлена діяльність спрямова-
на на забезпечення суспільних процесів, їх регу-
лювання і розвиток у тому напрямі, якого праг-
не домінуюча або опозиційна група, має свою ан-
титезу, протиборство – природний розвиток по-
дій. Усвідомлення інтересів груп, постановка цілі 
і складання плану дії може вплинути на процес 
розвитку.

Об’єкт політичної науки необмежений, тому 
існує чимало сфер політики: економічна, соціаль-
на, національна, екологічна, аграрна, військова, 
культурно-освітня та ін. [2, 52].

З точки зору технології, політичну науку мож-
на розглядати як мистецтво можливостей, вра-
ховуючи вже наведені роз’яснення. Водночас 

не слід забувати про зв’язок політики з наукою. 
З’ясування і реалізація соціальних інтересів на 
виключно науковій основі ще нікому не заподія-
ли шкоди.

Отже, політика – це діяльність осіб, мікро- і 
макрогруп та інститутів, спрямована на завоюван-
ня й утримання влади; це система відносин у сус-
пільній організації, що регулюється нормованою 
ієрархією підпорядкування. Така характеристи-
ка політики дає змогу оцінювати її як сферу, яка 
й виступає предметом політичної науки. Політо-
логія інтегрує політичні аспекти цих дисциплін, а 
отже, певною мірою передбачає міждисциплінар-
ний підхід до предмета свого до слідження [3, 17]. 

Предмет політичної науки конкретизується 
в міру збагачення політичного досвіду, що неми-
нуче приводить до розширення спектру політич-
ної теорії, її плюралізації. При цьому окремі тео-
рії — не частина політології, а спрямована її піз-
навальна діяльність. Відповідно в самому пред-
меті політології можуть виокремитися два аспек-
ти: внутрішній, який розглядає механізм політич-
ного світу людини, його структуру й динаміку, і  
зовнішній, що досліджує політичну культуру або 
її елементи в контексті зв’язку з соціумом.

На сучасному етапі розвитку України значно 
зростають наукова та практична значущість ефек-
тивного здійснення досліджень у сферах політич-
них наук та їх впливу на поведінку особистості. 
Аналіз сучасних тенденцій розвитку суспільства 
показує: свідомо чи ні, фахівці цієї галузі все час-
тіше звертаються до вивчення питань співвідно-
шення і взаємодії політичної ідеології та полі-
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тичної науки. Проте, в Україні комплексні дослі-
дження зазначеної проблематики майже відсутні, 
а політична наука майже не розвивається.

Виокремити політичні науки із системи сус-
пільствознавчих наук як специфічну самостій-
ну наукову дисципліну дуже важко. По суті, не 
існує уніфікованого загальноприйнятого визна-
чення предмета цієї науки. Невизначеність і роз-
митість її меж посилюється розмаїттям ідейно-
політичних позицій, методологічних принципів, 
способів дослідження політичних проблем. Так, 
аналітико-концептуальний підхід розглядає полі-
тологію як певну єдність найістотніших щодо да-
ного явища рис і ставить перед нею завдання сис-
тематизувати матеріал, визначити загальну логі-
ку і вузлові моменти аналізу, координувати спіль-
ні зусилля різних наук.

За такого підходу можна виокремити дві осно-
вні тенденції. Перша розглядає політологію як за-
гальну науку про державу, демократію або полі-
тичну владу. Друга тенденція у визначенні пред-
мета політології знайшла відображення у працях, 
автори яких по-своєму інтерпретують ідеї Плато-
на, Аристотеля, Цицерона, Макіавеллі, Бекона, 
Гоббса, Локка, Монтеск’є, Дідро, Грамші щодо по-
літики як предмета політології [4, 22].

Нарешті, існує точка зору, згідно з якою пред-
метом політології є і діалектика влади, і владарю-
вання, і теорія політики, і динаміка політичних 
інститутів, і історія політичних учень, і політична 
філософія. Політологія інтегрує політичні аспек-
ти цих дисциплін, а отже, певною мірою передба-
чає міждисциплінарний підхід до предмета свого 
дослідження.

Враховуючи все це, можемо визначити політо-
логію як науку, що вивчає спрямування і зміст по-
літичного процесу, його суб’єкти і рушійні сили, 
ідейні та ідеологічні доктрини.

При вивченні політології слід виходити з того, 
що її предметом є насамперед політика як процес 
діяння з усіма притаманними йому протиріччя-
ми, боротьбою різноманітних сил, інтересів і при-
страстей. Тобто йдеться про політику як буття. 
Тому, головне завдання політології – не вивчення 
влади і політичних інститутів як таких, а розгляд 
політичних процесів у цілому. А це передбачає ви-
вчення політичних інститутів у взаємодії, аналіз 
механізмів і факторів прийняття рішень та їх реа-
лізації на різних рівнях політичного життя.

Як одна із сфер суспільного життя, політика 
взаємодіє з іншими, відчуваючи їх вплив і зворот-
но детермінуючи їх функціонування та розвиток. 
При цьому в політичній сфері найвиразніше ви-

являються інтереси класів, соціальних груп та ін-
дивідів. Їх зіткнення, взаємодія відбуваються на 
ґрунті того чи іншого співвідношення соціальних 
сил. Без перебільшення можна сказати, що полі-
тика найдинамічніша сфера суспільної системи. 
У свою чергу, вона істотно впливає на все люд-
ське буття [5, 42].

Предмет політології конкретизується в міру 
збагачення політичного досвіду, що неминуче 
призводить до розширення спектру політичної 
теорії, її плюралізації. При цьому окремі теорії – 
не частина політології, а її спрямована пізнаваль-
на діяльність. Відповідно у самому предметі по-
літології можуть виокремлюватися два аспекти: 
внутрішній, що розглядає механізм політично-
го світу людини, його структуру й динаміку, і зо-
внішній, що досліджує політичну культуру або її 
елементи у контексті зв’язку з соціумом, і насам-
перед політичну свідомість.

Під політичною свідомістю розуміємо свідо-
мість учасників політичного процесу, усіх тих 
сил, які борються за владу і її здійснюють. Цей 
вид свідомості безпосередньо зумовлений полі-
тичним буттям. Однак на нього впливають та-
кож соціально-економічні, національні і культур-
ні фактори. Важко переоцінити і той вплив, який 
на політичну свідомість суспільства справляють 
глибокі структурні та якісні зміни в системі між-
народних відносин [6, 21].

Формування політичної свідомості – це усві-
домлення суспільними суб’єктами процесів, що 
відбуваються в політичному житті, крізь призму 
притаманних їм інтересів і ціннісних орієнтацій. 
Ця свідомість може бути більшою або меншою 
мірою адекватним відображенням об’єктивних 
про цесів боротьби за владу та її здійснення, у ці-
лому потреб політичного розвитку. Чим повніше 
і глибше інтереси і ціннісні орієнтації певної со-
ціальної спільності, групи, особи відповідають ін-
тересам суспільного прогресу, тим повніше їхня 
політична свідомість відображає дійсне життя.

Однією із форм політичної свідомості є полі-
тична ідеологія – цілісне, концептуальне відобра-
ження інтересів певних класів, соціальних груп та 
інших спільностей, пов’язане з боротьбою за вла-
ду, її впровадження і захист з метою реалізації цих 
інтересів [7, 42].

Теоретичний та ідеологічний рівні політичної 
свідомості відрізняються, оскільки ідеологія, на 
відміну від науки, не тільки несе знання, а й від-
биває певне ставлення до предмета знання. Ідео-
логія, за висловом Г. Шахназарова, завжди при-
страсна, а наука, навпаки, безпристрасна, в усяко-
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му разі зобов’язана бути такою. Вона не має права 
підлаштовуватися під будь-які смаки і настрої. Це 
закон її існування, порушення його призводить до 
виродження наукового знання. Ідеологія відріз-
няється також від релігії [8, 78].

Утвердження ідеології не можна довести, під-
твердити експериментально, але не можна і спрос-
тувати. На відміну від релігії, вважає А. Зінов’єв, 
вона вимагає не віри у свої постулати, а формаль-
ного визнання, або прийняття їх. Д. Белл зазначав, 
що “ідеологія” – це слово “занепадницьке”. Ідео-
логія – це відчуження від життя людини, це зама-
нювання її в хащі конструкцій, які вже давно заір-
жавіли. Без ідеології не може обійтися ніхто. Ідео-
логічна закваска особливо сильна у таких країнах, 
як Іран, доволі міцна в США, меншою мірою від-
чувається в Західній Європі. Хоча і тут присутня. 
На її духовному фундаменті будується національ-
на свідомість народів цього регіону. Крім того, по-
всюдно у світі зберігаються такі універсальні ідео -
логії, як християнська і мусульманська, консер-
вативна і ліберально-демократична тощо. Без пе-
ребільшення можна вважати, що кожна нація має 
свою ідеологію – німецька, французька, англій-
ська, українська ідеологія. Жодні зміни в суспіль-
ному ладі, політиці неспроможні знищити те, що 
закладене в природі людини – потребу в ідеології 
як усвідомленій меті суспільної діяльності. Це не-
обхідний і конструктивний елемент суспільного 
розвитку, але за умови, що ідеологія посідає місце, 
відведене їй природою речей [9, 217].

Ідеологію не можна відокремити від влади, 
владних відносин. За допомогою ідеологічних ка-
тегорій, зазначає К. Гаджієв, обґрунтовуються або 
заперечуються ті чи інші політичні інститути, по-
літичні курси, соціально-політичні доктрини. 
Врешті-решт вона покликана надавати значущос-
ті інституційним стосункам між людьми, пояс-
нювати політичні реалії в конкретно-історичних 
умовах [10, 72].

Проте ідеологія, підкреслюють О. Меннінг та 
Дж. Робінсон, не завжди може зобов’язати лю-
дину діяти певним чином, як це роблять правові 
норми. Не відданість власне ідеології, а членство 
в партії, яка діє іменем ідеології, зобов’язує її при-
хильників приймати політичні рішення. На відмі-
ну від партії, ідеологія не має ні провідників, ні 
підлеглих. Вона має тільки прихильників. Ідеоло-
гія – це конституйований елемент політики, а не 
альтернатива їй [11, 91].

По-справжньому конструктивна ідеологія має 
відповідати життєвим реаліям і спиратися на до-
сягнення науки. Правильно сформульовані ідео-

логічні доктрини дають змогу розробити адекват-
ні підходи до соціальних процесів, проблем вну-
трішньої і зовнішньої політики. Інша справа, коли 
ідеологія утопізується. Саме це трапилося в ко-
лишньому СРСР. Через фанатичну впертість по 
втіленню утопічної ідеї відбулася тотальна ідео-
логізація суспільного життя, при якій кожне сло-
во і вчинок вимірювалися за шкалою не практич-
ної користі і нормального глузду, а “ідейної чисто-
ти”. Політична боротьба в її головних аспектах у 
роки сталінщини зводилася до винищувальної, 
жорстокої і кривавої боротьби за владу. Саме цьо-
му слугувала ідеологія, заснована на фальсифі-
кованій історії партії і культі особи. Суспільним 
наукам була відведена роль коментатора сентен-
цій Сталіна. Реальні суспільні процеси втиску-
валися в прокрустове ложе спотвореної ідеології. 
Така ідеологія розчинила в собі мистецтво, із дію-
чих регуляторів суспільного життя була викрес-
лена мораль. Вироблені людством моральні цін-
ності замінювалися принципом “моральне все те, 
що служить перемозі комунізму”. Тодішня тео-
рія стверджувала наближення ко мунізму, а якщо 
можливо довести неминучість комунізму, то ви-
правданим є все, що робиться для досягнення цієї 
мети. Ідеологією були обплутані навіть економіч-
ні процеси, які оцінювалися за критерієм – “соці-
алістичні” або “несоціалістичні”.

У цілому ідеологічні цілі брали гору над полі-
тичними розрахунками. Зокрема, на перший план 
ставилися завдання не національних інтересів, а 
захисту “завоювань революції”. У повоєнні роки 
чимало зовнішньополітичних рішень були про-
диктовані не справжніми потребами безпеки кра-
їни і нормальним глуздом, а різноманітними ідео-
логічними постулатами.

Деякі західні політологи розглядали колиш-
нє радянське суспільство як таке, що повністю за-
сноване на ідеології, що претендувала, як релігія, 
на універсальність. І навіть коли в останні роки 
дозволили свободу дискусій, зазначав англій-
ський політолог К. Поппер, проблема істини по-
вністю зникла в ідеологічних суперечках.

Успішне розв’язання політичних та інших за-
вдань утвердження України як незалежної демо-
кратичної держави ставить на порядок денний 
оновлення політичної свідомості на основі твор-
чого переосмислення і розвитку політології згід-
но з історичним досвідом і досягненнями нау-
ки, реаліями сучасного життя. Ідеологія як фак-
тор політики набуває особливої актуальності у 
зв’язку з утвердженням ідейного і політичного 
плюралізму, появою політичної опозиції.
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Подолання ідеологізмів є необхідною умо-
вою формування політичної свідомості, адекват-
ної природі громадянського суспільства. Зви-
чайно, політична багатоукладність на ґрунті різ-
них форм власності, у тому числі і трудової при-
ватної, політичний плюралізм і багатопартій-
ність передбачають ідеологічний плюралізм як 
цілком нормальний стан суспільної свідомості, а 
отже, конкуренцію і суперництво різних ідеоло-
гій. Жодна ідеологія не повинна бути державною, 
примусовою, офіційною, тобто ідеологічний мо-
нополізм виключається. Хоча кожна партія на-
магається свою ідеологічну платформу видати за 
єдино істинну.

Ідеологія відіграє значну роль у формуванні 
такого фактора політичного процесу, як громад-
ська думка.

Активна роль політичної ідеології виявляєть-
ся в національному ідеалі та розвитку національ-
ної ідеї. Вони виконують роль активних еврис-
тичних принципів пояснення явищ, пошуку но-
вих шляхів розв’язання проблем.

Національну ідею не можна зрозуміти без ура-
хування особливих умов життя народу протягом 
усієї його історії.

Національна ідея включає прагнення до іде-
ального самовлаштування нації – у господар-
ській, духовній і культурній сферах, у соціально-
му устрої.

Проте вищим виявом національної ідеї є ро-
зуміння політичної мети нації. Вона відображає 
глибинний рівень національної свідомості, су-
купність ціннісних настанов нації, спрямуван-
ня мислення народу, здатність відчувати і діяти 
співзвучно національним інтересам. Виявляю-
чись своєрідним духовним станом народу, його 
менталітетом, національна ідея формується за-
лежно від традицій, культури, соціальних струк-
тур нації, усього середовища буття людини і вод-
ночас сама впливає на них, існує як “животворна 
свідомість”, як джерело культурно-історичної ди-
наміки нації.

Національна ідея виступає як внутрішній чин-
ник нації, її життєствердження як дієвого учасни-
ка політичного життя та виходить з концепції прі-
оритету нації, воля якої неідентична сумі пооди-
ноких воль. Вона означає забезпечення свободи 
та незалежності.

Національна ідея складається з чітко сформу-
льованої мети, з образу ідеалу, до якого прагне на-
ціональна воля, з мотивів та думки, що надає по-
чуттям чітко означеної форми. Українська націо-
нальна ідея є могутнім чинником життя. В ній ор-

ганічно поєднані дві частини – чуттєва і розумо-
ва, в ній інтелект сполучений з народним інстинк-
том та сумлінням, у ній виявляються національне 
світовідчуття та національна психіка.

Національна ідея невіддільна від національної 
гордості і національного характеру. Конкретне ба-
чення національної ідеї залежить від історичної 
ситуації та суб’єктивного бачення мети нації, за-
собів її досягнення. Національна ідея – це доро-
говказ для нації. 

Генератором національної ідеї виступає на-
ціональна інтелігенція. Політичного змісту і 
спрямування їй надає еліта. В життя національну 
ідею втілює сам народ, його творча енергія і зви-
тяжність. 

Особливістю політичних процесів є свідомий 
цілеспрямований характер дії його суб’єктів – ін-
дивідів, класів, соціальних груп і націй, а також 
політичних інститутів, які виражають їхні інте-
реси. Тому об’єктами політології виступають по-
літична свідомість, політична ідеологія, громад-
ська думка, політична і громадянська культура.

Проміжною і з’єднувальною ланкою між полі-
тичною наукою та політичною ідеологією є соці-
альна структура. Вона безпосередньо становить 
підвалини політики, визначаючи її суб’єкти, ім-
пульси, інтереси, характер і спрямування полі-
тичних процесів. Залежно від соціальної структу-
ри формуються політичні сили і рухи [12, 58].

Серед факторів, що визначають політику, іс-
тотне місце посідають соціально-психологічні. 
Саме вони позначаються на політичній поведін-
ці мас та окремих індивідів. За певних умов ці 
фактори можуть стати вирішальними, напри-
клад, якщо йдеться про феномен натовпу. Дово-
лі відчутний вплив цього фактора в політично-
му лідерстві. А якщо взяти національний харак-
тер, то він часто-густо визначає форми боротьби 
за на ціональне самовизначення.

Вибір політичних інститутів, методів функці-
онування, їх цілей значною мірою залежить від 
духовної культури. Вона так чи інакше визначає 
державний устрій народів. У розмаїтті його існу-
вання – чи то конституційні монархії чи парла-
ментські республіки як форми демократії – про-
стежуються неоднакові культурні традиції наро-
дів, їхні філософські та релігійні погляди тощо. 
Саме духовна культура впливає на характер полі-
тичної соціалізації індивідів, систему їхніх полі-
тичних цінностей і політичні позиції.

Проте соціальність політики визначається не 
тільки впливом на неї різних сфер життя. Вза-
галі необхідність політики породжена її актив-
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ною роллю, здатністю впливати на процеси гос-
подарського, культурного та іншого розвитку. 
Вона виступає силою, що здатна прискорювати 
чи гальму вати економічне життя. Одним із го-
ловних напрямів використання державної влади 
є економічна політика. Вона, як правило, стано-
вить центральну ланку партійних програм, наріж-
ний камінь різноманітних соціально-політичних 
доктрин. Важливим спрямуванням політичної ді-
яльності є національна і демографічна політика. 
У багатонаціональних державах її дієвість знач-
ною мірою визначає політичну стабільність. По-
літичні процеси є значущою обставиною, яка іс-
тотно впливає на психологічний клімат у суспіль-
стві. Якщо взяти духовну культуру, то визначення 
напрямів її розвитку, система пріоритетів – усе це 
також залежить від політики.

Український народ, відчувши цинічність ста-
новища, у якому опинився, почав боятися будь-
якої ідеології, щоб вона знову не стала єдиною і 
домінуючою.

При цьому в жодному випадку не можна до-
пустити розчленування політичної ідеології на 
соціальну і національну. До уваги потрібно взяти 
особливості самої методології поняття цієї ідео-
логії, врахувати її двоєдиність. Реалізація зазна-
чених заходів забезпечить перехід до якісного 
нового типу взаємодії політичної науки та полі-
тичної ідеології, політичної свідомості та націо-
нальної ідеї, що сприятиме значній реалізації ін-
телектуального, культурного, духовного та мо-
рального потенціалу особистості та суспільства 
в цілому.
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Сучасні світові зміни, а передусім глобалі-
заційні, інтеграційні процеси, помітно познача-
ються на всіх сферах суспільного життя. Вони не 
лише принципово змінюють політичну карту сві-
ту, а й спричиняють відповідні проблеми, оскіль-
ки формуються головним чином нові державнос-
ті, по-новому розглядають і проблеми державно-
го правління.

Зазначимо, що на сьогодні кардинальні транс-
формації безпосередньо української державності 
достатньо ґрунтовно вивчені такими українськи-
ми фахівцями, як В. Будкін, В. Горбатенко, В. Єре-
менко, В. Кремень, М. Михальченко, Ф. Рудич, 
Г. Щокін та багато ін., які одночасно спробували 
концептуально визначити й обґрунтувати влас-
не модель нового українського суспільства. Його 
найчастіше називають “трансформаційним”, “пе-
рехідним” (М. Головатий, В. Горбатенко, І. Кре-
сіна), “слабким суспільством” (В. Журавський, 
М. Михальченко, В. Жанчер), “суспільством кар-
динальних перетворень” (В. Ворона, Є. Голова-
ха) і т. ін. Так чи інакше, але йдеться про зміну 
суспільства в цілому, а відтак, маємо вести мову 
про відповідні трансформації управління та-
ким суспільством, тобто насамперед про держав-
не управління. Загалом, як справедливо зазначає 
В. М. Колпаков: “В Україні роль, місце і важли-
вість управління незрозуміла і недостатньо вра-
ховується в стратегічному управлінні, в кадровій 
політиці. При розробці концепції розвитку країни 
до 2010 р. державні структури взагалі забули про 
концепцію управління” [5, 96].

Сам по собі механізм державного управління в 
суспільстві, що радикально трансформується, має 
притаманні саме йому риси, до яких належать:

• радикальність перетворень. Йдеться не 
лише про суспільні перетворення, а й про 

принципову зміну самої системи державно-
го управління;

• еволюційність. Доцільним вважається про-
гресивний, поступальний розвиток суспіль-
ства, на який найбільше зорієнтовані і спо-
діваються його громадяни;

• інноваційні орієнтації і проблеми. Суспіль-
ства, що трансформуються, не набудуть 
кращих рис і якостей, якщо не використо-
вуватимуться задля їх розвитку різноманіт-
ні інновації.

Це, однак, не означає, що такі суспільства ма-
ють виняткові або здебільшого позитивні резуль-
тати свого розвитку. Такий розвиток, на жаль, час-
то просто імітується, подається як неіснуюча ре-
алія. Подібна ситуація характерна і для системи 
державного управління. А тому йдеться про делі-
катне поєднання в державному управлінні і тра-
диційних підходів (від них повністю позбавитися 
неможливо), і нових, або інноваційних, без яких 
позитивний поступальний розвиток державного 
управляння є абсолютно нездійсненним.

Ще однією принциповою можливістю держав-
ного управління у суспільствах, що трансформу-
ються, є те, що в таких суспільствах видозміню-
ються відносини між державним управлінням і 
різноманітними суспільними утвореннями (гро-
мадські організації, фонди, консультативні ради і 
т. ін.), які беруть все більш активну участь у пу-
блічному обговоренні, оцінюванні, а то й просто 
підтримці державних проектів, програм, рішень, 
здійсненні громадського контролю за їх вико-
нанням. У такий спосіб відбувається своєрідний 
контроль за державним управлінням, його соці-
альна оцінка.

Схарактеризована особливість є закономір-
ною в контексті розвитку громадського суспіль-
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ства в цілому, подальшої демократизації суспіль-
них відносин.

Підкреслюючи величезну роль і значення в 
суспільних трансформаціях саме державної служ-
би, українські дослідники-управлінці О. Д. Ла-
зор та О. Я. Лазор зазначають, що “найважливі-
ші соціально-економічні перетворення в багатьох 
країнах розпочиналися саме зі зміцнення держав-
ної служби. Зокрема, це реформи генерала Шар-
ля де Голля у Франції, прем’єр-міністра Маргарет 
Тетчер у Великобританії, президента Ехарда у Ні-
меччині, прем’єр-міністра Лешика Бальцеровича 
у Польщі [6, 10].

Принципово важливим аспектом трансфор-
маційних процесів, притаманних сучасній Укра-
їні, є саме той, що пов’язаний з цілепокладан-
ням розвитку українського суспільства загалом. 
Дбаючи про радикальні суспільні зміни і транс-
формації, які в кінцевому результаті мають дати 
нову якість українському соціуму, маємо постій-
но пам’ятати, що головним і універсальним ком-
понентом будь-якої суспільної системи є саме лю-
дина як суспільне єство. Безпосередньо людина 
була і залишається тим кінцевим і неділимим еле-
ментом, який, окремо чи опосередковано вступа-
ючи у взаємозв’язок і взаємодію з іншими людь-
ми, утворює найрізноманітніші людські спільнос-
ті: сім’ю, трудовий колектив, громадську організа-
цію, державу, врешті – суспільство в цілому.

Якщо вести мову про те, які державні 
управлінці нині потрібні Україні, то варто на-
гадати результати дослідження, що свого часу 
було проведене фахівцями Стенфордсько-
го дослідницького інституту США. Вони вио-
кремили чотири основних категорії населення 
відповідно до систем людських якостей, стилю і 
способу життя: “ті, що рухаються бідністю”, “ті, 
що стимулюються зовні”, “ті, що стимулюються із 
середини”, “ті, що є інтегрованими”. Радше за все 
у контексті державних службовців нас цікавить 
саме четверта категорія громадян.

Важливим моментом трансформаційних пе-
ретворень у сучасній Україні також є той, що 
пов’язаний із психологією її громадян. Має міс-
це своєрідний розкол у свідомості між тими, хто 
представляє пострадянську, посткомуністич-
ну консервативну частину населення, і тими, хто 
найактивніше витягнутий у нові, модернізаційні 
процеси, у зміни й трансформації. Перших ще на-
зивають прихильниками західних демократичних 
цивілізацій. За таких умов державне управління 
взагалі має перебудовуватися передусім на впро-
вадженні відповідних правових процедур, що 

пов’язані із становленням нової політичної сис-
теми, демократичних відносин між усіма її струк-
турами та елементами. З іншого боку, має сфор-
муватися насправді дієве громадянське суспіль-
ство, яке повинно забезпечити ефективне громад-
ське самоврядування народу. У поєднанні першо-
го і другого можливий модернізований розвиток 
України. Тут йдеться про докорінну зміну саме 
ідеології державного управління. Більшість фа-
хівців з державного управління вважають, що це 
можливо за умов, коли:

• сформовано саме демократичну держа-
ву, у якій державний апарат якомога щіль-
но пов’язаний із суспільством, має від нього 
відповідну підтримку й довіру;

• створено такі організаційні структури дер-
жавного управління, завдяки яким усі його 
ланки діють чітко, взаємопов’язано та ре-
зультативно;

• у державному апараті в цілому налагодже-
но механізм прямих і зворотних зв’язків, 
які дають можливість постійно відслідкову-
вати хід і результати реальних процесів дер-
жавного управління.

Державне управління, передусім в умовах 
трансформаційних змін, має забезпечити най-
оптимальніше використання всіх наявних ресур-
сів розвитку суспільства, розробку й організацію 
здійснення стратегії суспільного розвитку. За-
безпечити контакти і плідну співпрацю з інши-
ми державними, міжнародними колективними 
організаціями – ООН, Світовим банком, Радою 
Європи та ін. Водночас, і це цілком природно й 
об’єктивно, стан державного управління в Украї-
ні значною мірою залежить від того, чи прийде до 
такого управління нова генерація менеджерів –  
державних управлінців.

Щодо державного управління в сучасній Укра-
їні, то багато надій покладається на здійснювану 
адміністративну реформу, в ході якої ставлять за 
мету:

• формування ефективної та дієвої виконав-
чої влади як на центральному, так і на міс-
цевому рівнях управління;

• формування сучасної системи ефективного 
місцевого самоврядування;

• організація на принципово нових засадах 
усього державного управління та відповід-
них служб в органах місцевого самовряду-
вання;

• створення більш сучасної системи підго-
товки, перепідготовки та підвищення квалі-
фікації державних службовців;
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• перебудова всієї системи управління фінан-
сами, і насамперед в державному будівни-
цтві;

• формування ефективної системи управлін-
ня державним сектором економіки;

• розробка й запровадження більш дієвої та 
ефективної системи державного контролю.

Реформування усієї системи влади у цілому та 
державного управління зокрема має бути відпо-
відним чином науково і ресурсно забезпеченим.

Виокремлюючи особливості управління пер-
соналом державних установ в умовах трансфор-
маційних змін та системних криз, притаманних 
багатьом суспільствам, у тому числі і новітній 
Україні на сучасному етапі державотворення, за-
значимо й те, що ряд українських дослідників, у 
тому числі Н. М. Семенова, пропонують вряту-
вати це управління з дотриманням таких його 
принципів:

• комплексності. Мається на увазі розробка 
та реалізація системи відповідних антикри-
зових заходів у відповідній сфері державно-
го управління;

• оптимальності. Йдеться про оптимізацію 
всього інструментарію управління – форм, 
методів, засобів тощо;

• ефективності. Мова йде про максимальне 
використання усіх засад та умов управлін-
ня з метою отримання максимального ре-
зультату;

• гнучкості. Вважається, що управління 
будь-якими процесами має здійснюватися 
з оптимальним вибором методів і засобів, 
відповідно до їх ефективності;

• реалістичності. Для управління мають ви-
биратися засади, що виходять з об’єктивної, 
реальної оцінки стану справ;

• адаптивності. Будь-які управлінські дії ма-
ють постійно, незважаючи на зміну умов і 
обставин, давати максимально позитивний 
результат;

• оперативності. Українські рішення, дії ма-
ють бути оперативними щодо їх викорис-
тання. Для цього здійснюється постійний 
моніторинг соціальної ситуації з вивчен-
ням тих проблем, які потребують усунення 
в першу чергу;

• об’єктивності. Йдеться про реалізм і макси-
мально точну оцінку ситуації, що дає змогу 
достатньо точно і своєчасно обирати управ-
лінські рішення, вчиняти дії [7].

Така система принципів не повинна доміну-
вати над якимось окремим з них. Водночас вона 

потребує синтезу, а також обрання й використан-
ня тих форм і методів управління, які є найопти-
мальнішими, що відповідають реальному стану 
справ у будь-якій сфері державного управління і 
функціонування держави в цілому.

Зазначимо, управління персоналом держав-
них установ у даному випадку є безупинним, по-
слідовним процесом, що спрямований на цільо-
ву зміну мотивації та стимулювання державних 
службовців задля отримання від них максималь-
ної віддачі в діяльності, досягнення політичних 
кінцевих результатів у праці.

Державне управління не можна відокремлю-
вати не лише від управління в окремих сферах, а 
й від тих соціально-економічних, політичних та 
інших процесів, що мають місце у світі загалом. 
Тому цілком природно, що фахівці різних галузей 
знань в Україні шукають оптимальний варіант 
поєднання глобальних процесів із розв’язанням 
конкретних проблем трансформації нашого сус-
пільства в ринкове, інформаційне, соціально орі-
єнтоване, відкрите. При цьому, в державному 
управлінні тісно поєднуються три складові: кон-
цептуальні засади державного управління (яким 
воно має бути концептуально, цілісно); моделі 
державного управління; механізми практичної 
реалізації моделей і механізмів. По суті, держав-
не управління має зреалізувати основне завдан-
ня – діалектично поєднати державу і суспіль-
ство. При цьому окремі фахівці в галузі держав-
ного управління (наприклад, М. Тулєнков) вва-
жають, що вищим рівнем державного управління 
є все-таки політичне управління, яке дає можли-
вість гармонізувати наявні суперечливі інтереси 
в суспільстві і результативно досягти позитивних 
суспільних змін.

Будь-яка державна політика завжди орієн-
тована і здійснюється за відомим трикутником: 
суспільство, держава, особливість. Українське 
суспільство, як і всі інші, не лише принципово 
змінюється, воно входить у світові інтеграцій-
ні, глобалізаційні процеси. Держава – найбільше 
радикально змінюється як політична система, а 
особливість формується у принципово іншій 
системі цінностей, інтересів, умов життєдіяль-
ності. Як зазначає український філософ В. Кня-
зев: “Нині державне управління переходить з фе-
номена цивілізації у феномен культури”. “Дер-
жавне управління, – продовжує він, – має відпо-
відати, заради чого існує держава: чи це машина 
для обслуговування інтересів, потреб державно-
го апарату, чи громадянське суспільство, а отже –  
кожна людина” [7].
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Такими є основні настановні питання щодо 
зміни державної служби в умовах світових і 
національних змін і трансформаційних процесів.
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У сучасному демократичному суспільстві де-
далі більше актуалізується проблема гендерної 
рівності. Сутність цієї проблеми полягає у ство-
ренні таких умов суспільного життя, у яких жін-
ка й чоловік справді були спроможні реалізува-
ти себе повноцінно як у громадському, професій-
ному, так і в особистому житті. Адже досягнення 
фактичної, а не лише інституціональної рівності 
жінок і чоловіків у всіх сферах політичного, еко-
номічного і соціального життя стає одним із важ-
ливих напрямів у розбудові засад демократичної 
правової держави.

Проблема гендерної рівності стала темою 
численних наукових дискусій, семінарів, кон-
ференцій, окремих соціологічних досліджень. 
Її розробленням займались, зокрема, вітчизня-
ні політологи Л. Кормич, Г. Саєнко, Л. Лисенко, 
Г. Ткаченко, а також соціологи М. Линовицька, 
І. Жеребкіна, О. Іващенко, Л. Морозко, Е. Плі-
совська та ін. [9]. 

Поняття “гендер” почало формуватися в пері-
од зародження феміністського аналізу “сучасного 
суспільства” і пов’язувалося з критикою дискри-
мінаційного становища жінок. Уперше цей термін 
був вжитий соціологом феміністського спряму-
вання Енн Оклей у 70-ті роки минулого століття. 

У статті американського антрополога Гейла 
Рубіна “Обмін жінками: записи з приводу “полі-
тичної економії” статі” (1975) гендер визначається 
як: “комплекс угод, що регулюють біологічну стать 
як предмет суспільної діяльності” [14]. У 80-ті 
роки минулого століття це визначення стає осно-
вою для розробки різноманітних концепцій. До-
слідницький інтерес спрямовується на виявлен-
ня залежності гендерних відносин і гендерних ро-
лей від культурного типу. Американські довідники 
того часу дають таке тлумачення терміну “гендер”: 
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Дослідження зосереджено на факторах формування політичного лідерства  
в Україні з позицій гендерної рівності. 

“Термін, введений феміністами з метою виділення 
соціального аспекту розходження статей. Коли го-
ворять про статеві розходження між жінками і чо-
ловіками, то мають на увазі їхнє біологічне розхо-
дження. Коли говорять про гендер, то виходять із 
певних соціокультурних дефініцій понять “жінка”, 
“чоловік” і припускають споконвічно встановлене 
розходження їхнього соціального стану” [13]. 

Нині “гендер” розуміється як розподіл ролей 
між статями в суспільстві з усіма наслідками та-
кого розподілу: економічними, політичними, со-
ціальними, культурними і психологічними. Тоб-
то, як зазначає Джоан Скотт, “гендер – елемент 
соціальних відносин, заснований на розходжен-
нях між статями і основний шлях позначення від-
носин влади” [3].

Гендер не слід ототожнювати зі статтю. Стать –  
це системна сукупність анатомо-фізіологічних 
властивостей людини, які відрізняють жінку від 
чоловіка. Гендер – це соціальна стать, соціально 
сформовані ролі та сфери діяльності жінок і чо-
ловіків, які визначаються не біологічними стате-
вими відмінностями, а соціальною організацією 
суспільства. Якщо стать є природною даністю, то 
гендер формується під впливом соціокультурних 
чинників і залежить від домінуючих у суспільстві 
традиційних поглядів на те, якою повинна бути 
жінка та яким має бути чоловік. 

Україна, яка обрала демократичний шлях роз-
витку, спрямовує свою політику на створення рів-
них гендерних відносин у всіх сферах соціального 
життя. Загальні принципи гендерного розвитку в 
Україні визначено в Конституції України, яка га-
рантує рівні права та можливості для чоловіків і 
жінок, рівність їх перед законом (ст. 24). Підпи-
савши міжнародні документи (зокрема, Деклара-
цію Тисячоліття разом із 189 країнами – членами 
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Організації Об’єднаних Націй у 2000 р.), які ви-
знають гендерний підхід як найефективніший у 
разі створення і виконання національних програм, 
Україна зобов’язалася гарантувати рівність, роз-
виток і справедливість у країні, регіоні, світі, керу-
ючись гендерними ідеями соціальної рівності. 

З метою виконання взятих на себе міжнарод-
них зобов’язань Україною було прийнято низ-
ку нормативно-правових документів, які регулю-
ють питання рівності жінок і чоловіків. Серед них 
Закон України “Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків” (2005). Метою 
цього Закону, як зазначається у преамбулі, є до-
сягнення паритетного становища жінок і чоло-
віків у всіх сферах життєдіяльності суспільства 
шляхом правового забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків, ліквідації дискри-
мінації за ознакою статі та застосування спеціаль-
них тимчасових заходів, спрямованих на усунен-
ня дисбалансу між можливостями жінок і чолові-
ків реалізовувати рівні права, надані їм Конститу-
цією і законами України.

У Законі визначаються основні напрями дер-
жавної політики щодо забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків, повноваження ор-
ганів державної влади та органів місцевого само-
врядування у цій сфері, механізми забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у різ-
них сферах – соціально-економічній, громадсько-
політичній, державної служби та служби в органах 
місцевого самоврядування, освіти та інших, а та-
кож встановлюється відповідальність за порушен-
ня законодавства України у цій сфері. 

Крім того, Президентом України видано Указ 
“Про вдосконалення роботи центральних і місце-
вих органів виконавчої влади щодо забезпечен-
ня рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” 
(2005), прийнято Постанови Кабінету Міністрів 
України “Про підготовку та проведення Року ген-
дерної рівності” (2007) та “Про консультативно-
дорадчі органи з питань сім’ї, гендерної рівно-
сті, демографічного розвитку та протидії торгів-
лі людьми” (2007), Постанови Верховної Ради 
України “Про Рекомендації парламентських слу-
хань на тему: “Рівні права та рівні можливості в 
Україні: реалії та перспективи” (2007) та “Про Ре-
комендації парламентських слухань на тему “Су-
часний стан та актуальні завдання у сфері попе-
редження гендерного насильства” (2007). В Укра-
їні нині діють Державна програма з утверджен-
ня гендерної рівності в українському суспільстві 
та Програма рівних можливостей та прав жінок в 
Україні. Розпочато створення механізму щодо ад-

міністрування гендерного процесу в рамках зако-
нодавчої системи та виконавчої влади, гендерний 
компонент імплантовано в систему науки, осві-
ти, просвітництва, політики. Водночас інституці-
ональні механізми забезпечення гендерної рівно-
сті в Україні ще не є стабільними. 

Гендерний вимір у політичній площині харак-
теризується передусім рівністю жіночої та чоло-
вічої соціальних статей. Встановлення такої рів-
ності на практиці вимагає подолання стереотипів, 
статевої ієрархічності соціальних зв’язків, у яких 
чоловіки заздалегідь сприймаються як вищі за ро-
зумовими та фізичними здібностями істоти, їхня 
діяльність є більш значущою та пріоритетною по-
рівняно з діяльністю жінок. 

Боротьба за гендерну рівність у сфері полі-
тичного життя має давню історію і спочатку ви-
являлася у вимогах надання жінкам права голо-
су на виборах. Нині у більшості країн світу жінки 
це право мають. Однак рівень представництва жі-
нок у керівництві органів державної влади зали-
шається доволі низьким.

Для України проблеми участі жінок у політиці, 
жіночого політичного лідерства актуалізувалися 
з часу проголошення її незалежності. Хоча зако-
ни України й надають жінкам рівні права з чоло-
віками, проте фактично жінки дискримінуються 
в різних сферах суспільного та сімейного життя. 
Тому представництво жінок у владних структу-
рах різного рівня не відповідає їхній кількості та 
ролі в суспільстві, інтелектуальному та творчому 
потенціалу. Нині жінки лідирують за своєю чи-
сельністю в суспільстві і становлять половину за-
йнятого населення. Вони превалюють порівняно 
з чоловіками в таких важливих сферах, як охоро-
на здоров’я, освіта, соціальна робота, гуманітарні 
науки, культура, догляд за дітьми та людьми по-
хилого віку, сфера послуг та інформації. Але при 
цьому, жінки не мають тих можливостей, що чо-
ловіки. Оскільки жінки є соціальною меншістю в 
політиці, вони слабо впливають на ухвалення рі-
шень, що стосуються економічного і політичного 
розвитку, безпеки держави, дипломатії тощо [12]. 

Вітчизняні науковці, які досліджують пробле-
му гендерної рівності у політиці, на підставі прове-
дених досліджень виокремлюють такі чинники, що 
перешкоджають політичній кар’єрі жінок в Україні:

• специфіка стадій життя чоловіків і жінок 
(жінки приходять у політику в пізнішому віці 
порівняно з чоловіками, оскільки вік 18–30 
років – оптимальний для народження дітей – 
збігається з віком, коли здобувається освіта, 
перепідготовка і підвищення кваліфікації); 
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• соціальна структура суспільства (нерівно-
мірність у розподілі ресурсів, які чоловіки і 
жінки можуть використовувати в політиці);

• невпевненість жінок у своїх силах, можли-
востях виконувати складнішу роботу або 
обіймати керівну посаду;

• упередженість керівництва щодо висунен-
ня жінок на керівні посади (навіть якщо 
професійний рівень жінки-працівника ви-
щий, ніж у колеги-чоловіка);

• перебування жінки у відпустці по догляду 
за дитиною, що гальмує процес її кар’єрного 
росту;

• велика конкуренція з боку колег-чоловіків;
• особливості політичної соціалізації (соціалі-

зація орієнтує чоловіків і жінок на різні ролі, 
різне ставлення до активної діяльності).

Проте всі ці причини можна вважати вторин-
ними. Основною перешкодою для формуван-
ня політичного лідерства є суспільні стереотипи 
про суто “жіноче” призначення жінки: народжу-
вати, бути берегинею вдома, а не займатися полі-
тикою [5]. Подібні стереотипи склалися на осно-
ві особливого гендерного порядку – патріархату, 
що забезпечує чоловікам домінуюче становище в 
суспільстві. 

Прийнято вважати, що політика – це чоловіча 
справа і жінка не повинна нею займатися. Незважа-
ючи на високий освітній та професійний потенціал 
жінок та відсутність прямих застережень Конвен-
ції ООН “Про ліквідацію усіх форм дискриміна-
ції щодо жінок” (ратифікована Україною 19 груд-
ня 1980 р.) у законодавстві нашої країни, кількіс-
не представництво жінок у складі Верховної Ради 
України протягом останніх десятиріч залишило-
ся доволі низьким. Після здобуття незалежності 
України питома вага жінок у складі українського 
парламенту становила 3 %. Упродовж перехідного 
періоду відбулося певне зростання кількості жінок 
у складі Верховної Ради України. Якщо за резуль-
татами виборів 1994 р. частка жінок народних де-
путатів України становила 5,7 % , то за результата-
ми виборів 1998 р. вона становила вже 8,1 %. Проте 
за результатами виборів 2002 р. частка жінок серед 
народних депутатів України зменшилася до 5,3 %. 
Вибори 2006 р. знову підвищили відсоток жінок у 
законодавчому органі до 8,5 %. 

Після позачергових виборів до Верховної Ради 
України 2007 р. та Президента України 2010 р. си-
туація у цій сфері така: жінки становлять 8,5 % від 
загальної кількості народних депутатів України 
(450 депутатів), а уряд М. Азарова став першим в 
Україні, у якому немає жодної жінки. 

У цілому влада в Україні досі є дещо патріар-
хальною. Статистичні дані свідчать, що в держав-
них органах України найбільше жінок працюють 
на посадах найнижчого рівня. Водночас, чим вище 
посада, тим більше диспропорція на користь чо-
ловіків. Яскравою ілюстрацією цієї закономірнос-
ті є склад вищих органів державної влади Украї-
ни. Так, дві жінки нині є суддями Конституційно-
го Суду України, що становить 15,7 % від його за-
гального складу. У складі Верховного Суду Украї-
ни працюють 14 жінок суддів (16,7 %). Загалом се-
ред державних службовців вищого рівня (1–2 ка-
тегорії посад державних службовців) жінки ста-
новлять приблизно 15 %, серед керівників серед-
нього рівня – 50 %, серед спеціалістів – 80 %. 

Ці статистичні дані підтверджують те, що в укра-
їнській політиці все ще панують гендерні стереоти-
пи, які формують свого роду набір загальноприйня-
тих суджень, що стосуються становища жінок і чо-
ловіків, а також норм їхньої поведінки, мотивів та 
потреб. Гендерні стереотипи закріплюють існую-
чі гендерні розбіжності і стають перепоною до змін 
стану справ у сфері гендерних відносин, зокрема ві-
діграють негативну роль у політичній сфері [11]. 

Кожному етапу суспільного розвитку, кожній 
соціальній групі, політичній системі властиві свої 
методи формування і рекрутування лідерів. Рані-
ше такими лідерами ставали, як правило, чолові-
ки. Тоталітарні й авторитарні суспільства не ство-
рюють умов для формування лідерів у їхньому 
демократичному розумінні. Диктатори, номен-
клатура і бюрократія формуються за властивими 
цим режимам законами й принципами. У таких 
умовах жінка на керівній посаді діяла за правила-
ми наявного режиму, виробляючи необхідні для 
його функціонування безапеляційно виконав-
ські навички. У радянський період частка жінок у 
Верховній Раді СРСР була найнижчою у 1938 р.  
(24 %), найвищою – після виборів 1980-го і 1985 
років (36 %). Однак, депутати (як жінки, так і чо-
ловіки) не обиралися демократичним шляхом. 

Під тиском демократичних вимог українське 
суспільство стало на шлях забезпечення рівно-
правності жінок і чоловіків перед законом, жін-
ки мають право на участь у політичних проце-
сах, хоча погодитися на входження їх до інсти-
туту лідерства, побачити жінку як верховного 
суб’єкта влади у державі донедавна наважувало-
ся небагато пересічних громадян. Так, проведене 
соціологічне в незалежній демократичній Україні 
(м. Львів) дослідження (800 респондентів віком 
старше за 18 років) показало, що 63 % опитаних 
не хотіли б бачити жінку на керівній посаді [5].
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Сучасна українська політика потребує форму-
вання нового типу політичного лідера – жінки та 
чоловіка, що поєднує позитивні як “жіночі”, так і 
“чоловічі” управлінські якості [4]. Такий лідер має 
бути досвідченою, далекоглядною, сміливою, від-
повідальною, здатною до аналізу й прогнозування 
особистістю. Однією з вимог до політичного лідера 
є наявність авторитету серед соціального оточення, 
володіння природними й інтелектуальними мож-
ливостями впливу на нього, вміння об’єднати маси 
для реалізації ідеї, якій присвятив себе. Саме жінки-
лідери схильні до компромісів, мирних форм діяль-
ності, комплексного бачення проблем, врахування 
перспективи під час прийняття будь-якого рішен-
ня, за спільних дій із політиками-чоловіками дають 
змогу об’єднати зусилля в досягненні важливих со-
ціальних і політичних цілей країни.

Жінки-лідери, маючи від природи схильність до 
політичної діяльності, спілкування з людьми, здіб-
ності промовців, велику волю, організаторські здіб-
ності, твердість та рішучість за сприятливих обста-
вин, уперто борючись, зуміли сягнути високих дер-
жавних посад, стали суб’єктами верховної влади. Це 
свідчить, що жінка-лідер з часом зможе перейти з ка-
тегорії рідкісного феномена до більш звичного фак-
ту в політичному житті українського суспільства.

Цивілізований світ давно зрозумів і сприй-
няв необхідність активної участі жінок у політи-
ці і без сумніву визнав неоціненну користь і важ-
ливість такої участі. Присутність жінок у політиці 
змінює її характер, її спрямованість на користь со-
ціально орієнтованих програм, ідеалів гуманізму 
і ненасильства. Найдалекоглядніші політики ви-
знають, що прихід жінок у політику робить життя 
суспільства справедливішим, повнішим, гармо-
нійнішим, демократичнішим. 

Звертаючи увагу на зазначені раніше причини 
непросування української жінки в політику, мож-
на виокремити шляхи подолання цих несприят-
ливих факторів. 

Насамперед, це впровадження гендерного під-
ходу в державне управління, тобто встановлення 
соціальної справедливості, яка необхідна для за-
безпечення рівноправного становища жінок і чо-
ловіків у сфері управління державою. Такий під-
хід реально діятиме тільки тоді, коли і жінки, і чо-
ловіки на рівних будуть включені в процес отри-
мання владних повноважень, коли буде проведе-
ний гендерний аналіз становища жінок у сфері 
політики, буде поставлена проблема і будуть ви-
значені основні цілі і завдання її розв’язання. Ген-
дерний підхід є виявом демократії, оскільки ніх-
то не може бути дискримінований за ознакою сво-

єї статі. Оскільки суспільство складається з жінок 
і чоловіків, не можна досягти сталого розвитку 
суспільства без проведення гендерного аналізу 
існуючих умов. Тому для забезпечення його роз-
витку необхідно, щоб методи гендерного підходу 
стали складовою всіх частин і напрямів політики. 

Одним з реальних механізмів, за допомогою 
якого можливе досягнення рівності жінок та чо-
ловіків у політиці, є паритетна демократія, тобто 
гарантії рівного статусу на всіх рівнях прийняття 
рішень і в усіх владних структурах за допомогою 
квот. Науковці наголошують, що важливу роль у 
доступі жінок до органів законодавчої влади віді-
грають форми виборчої системи [10]. У світовій 
практиці існують достатньо вдалі приклади па-
ритетності, зокрема – у скандинавських країнах 
представництво обох статей на всіх рівнях влади 
визначає співвідношення не менше 40 %, але не 
більше 60 %. До партійного гендерного квотуван-
ня вдаються політичні партії багатьох країн сві-
ту. Такі квоти встановлюють до 50 %. Зокрема, 
50-відсоткову квоту для чоловіків і жінок у пар-
тійних списках встановили австрійська “Зелена 
альтернатива”, Соціалістична партія Бельгії, Лі-
беральні демократи та Робітнича партія Великої 
Британії та ін. В Україні питання гендерних квот 
практично не порушує жодна політична партія. 
Однак світова практика засвідчує: завдяки кво-
туванню кількість жінок у законодавчих органах 
держав зростає. Останнім часом гендерні квоти 
було застосовано в 76 країнах світу. Досвід роз-
винених країн (Швеція, Франція) показав пози-
тивні результати запровадження системи гендер-
них квот до партійних списків (пропорційна ви-
борча система). Тому немає жодних сумнівів, що 
Україна має перейняти позитивний європейський 
досвід, оскільки збільшення участі жінок у сфе-
рі прийняття державно важливих рішень сприя-
тиме гармонізації державного управління, зокре-
ма забезпечить проведення соціальної політики.

Жінки разом з чоловіками мають навчатися 
політики: теорії партійного будівництва, партій-
ної діяльності, входження в систему влади. Таке 
навчання в сучасних умовах передбачає не лише 
засвоєння політичного досвіду партійної діяль-
ності, набутого за попередні десятиліття й сто-
ліття, а й привнесення до нього нових гендерних 
особливостей, тобто модифікації та модернізації 
такого досвіду й вироблення нових форм і мето-
дів політичних дій, відповідного політичного ви-
рішення державних і суспільних проблем. Саме 
жінки в ситуації переважно чоловічої партій-
ної діяльності стають тією рушійною силою, яка 



31

своєю політичною активністю та діяльністю має 
впровадити гендерні підходи в політичну сферу; 
знайти, сформувати гендерно чутливих та свідо-
мих політиків-чоловіків, спроможних сприяти 
проведенню гендерної політики. 

Для зміни ситуації у суспільстві на користь 
гендерної рівності необхідно готувати жінок до 
активної участі у політичній діяльності, проводи-
ти роботу із формування політичної свідомості та 
політичної культури суспільства. Демократія роз-
вивається знизу і можлива тільки за рівноправної 
участі чоловіків і жінок у процесах розвитку сус-
пільства. Необхідно поступово створювати і зміц-
нювати позитивний імідж жінки-політика. Якщо 
більшість жінок зрозуміє необхідність такої учас-
ті і підтримки жінок – політичних лідерів, проце-
си демократизації життя в Україні стануть реаль-
нішими, динамічнішими та результативнішими.

Для необхідної зміни вкорінених стереотипів у 
свідомості чоловіків і жінок на їхні рольові функ-
ції у суспільстві варто підсилювати позитивний 
образ жінки-політика. Не слід забувати, що кіль-
кісний показник представництва жінок у вищих 
ешелонах влади є знаковим у процесі аналізу соці-
ального, політичного, ідеологічного, релігійного і 
культурного контексту життя країни. Він характе-
ризує виборчу систему, виборчу культуру, рівень 
розвитку громадянського суспільства загалом. 

Гендерні перетворення у політико-правовій 
системі і в суспільстві в цілому – процес склад-
ний і тривалий. В усьому світі жінки розгляда-
ються як новий важливий творчий ресурс дер-
жавного управління, гуманітарних перетворень. 
Рівень розвитку і добробуту країни перебуває у 
прямій залежності від того, наскільки жінка рівна 
з чоловіком. Найбільш розвинені країни довели, 
що залучення жіночого ресурсу в політику стає 
поштовхом в економічному і соціальному розви-

тку, підвищує якість життя людей. Тому забезпе-
чення рівності чоловіків і жінок у політиці має 
стати однією з найважливіших умов розбудови в 
Україні правової соціальної держави.
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Щодо дослідження гендерної проблеми політичного лідерства в Україні визна-
чене поняття “гендер”, висвітлено законодавчу базу, яка регулює питання гендер-
ної рівності в українському суспільстві, проаналізовано основні перешкоди для про-
сування української жінки в політику, висунуті пропозиції щодо усунення перешкод.

Относительно исследования гендерной проблемы политического лидерства в 
Украине определено понятие “гендер ”, освещена законодательная база, регулиру-
ющая вопросы гендерного равенства в украинском обществе, проанализированы 
основные препятствия для продвижения украинской женщины в политику, 
выдвинуты предложения по устранению препятствий.

With regard to research gender problem of political leadership in Ukraine, the concept 
of “gender” is defined, the legislative framework that gender equality in Ukrainian society 
regulates are covered, the main obstacles to the promotion of Ukrainian women in policy 
are analyzed, the proposals for removing obstacles are raised.
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КРитЕРІй лЕГІтиМНОстІ В ОЦІНЦІ ПОлІтичНОГО ПРОЦЕсУ  
У стАбІлЬНиХ І ПЕРЕХІДНиХ ПОлІтичНиХ систЕМАХ

Наукові праці МАУП, 2011, вип. 2(29), с. 32–36

Досліджено специфіку оцінки політичних процесів у перехідних політичних сис-
темах з позицій визначення умов можливості застосування критерію легітимнос-
ті. За допомогою порівняльного аналізу розглянуто політичний процес стабільних і 
перехідних політичних систем крізь призму поняття легітимності як політичного 
процесу в цілому, так і його елементів зокрема.

Аналіз політичних процесів і специфіки їх пе-
ребігу в конкретних політичних системах стано-
вить одне з найважливіших завдань сучасної по-
літичної теорії. Справді, попри наявність ціло-
го ряду універсальних властивостей, які харак-
теризують загальне поняття політичного проце-
су, необхідно визнати, що саме це поняття є тіс-
но пов’язаним з політичною системою і не може 
досліджуватись у відриві від тих чи інших полі-
тичних інститутів, політичних інтересів, політич-
них механізмів тощо. З цього погляду засвідчує-
мо пряму кореляцію між властивостями політич-
ного процесу і типом політичної системи, внаслі-
док чого постає важлива науково-теоретична про-
блема вивчення тих критеріїв оцінки політичного 
процесу, які дають можливість виявити його най-
важливіші детермінанти щодо основних типів по-
літичних систем.

Звернення до аналізу ролі і значення критерію 
легітимності в ході оцінки політичного процесу в 
стабільних і перехідних політичних системах зу-
мовлюється кількома головними причинами. По-
перше, необхідно відзначити, що в сучасній по-
літичній теорії поняття легітимності застосову-
ється як одне з ключових для опису практично 
всіх без винятку політичних явищ, що в методо-
логічному аспекті робить його універсальним ін-
струментам політологічних досліджень. З огляду 
на це, особливої значущості набуває аналіз умов 
можливості застосування критерію легітимності 
для опису політичних процесів. При цьому, слід 
особливо наголосити на тому, що в разі компара-
тивного вивчення стабільних і перехідних полі-

тичних систем, цей критерій набуває статусу ба-
зового, який дає змогу максимально чітко пред-
ставити ті відмінності, які є між цими двома ти-
пами політичних систем. По-друге, не можна не 
звернути увагу на те, що нині (особливо у працях 
представників західної політичної науки) можна 
засвідчити появу цілого ряду нових підходів до 
інтерпретації самого поняття легітимності, коли 
воно набуває нових відтінків значення, та нових 
змістовних характеристик. Це зумовлює потребу 
пошуку нових моделей його застосування в ході 
дослідження як політичних процесів (незалежно 
від їх характеру), так і політичних систем (неза-
лежно від їх типу). По-третє, слід вказати на іс-
нування значної кількості власне методологіч-
них проблем у визначенні специфіки і ключових 
ознак таких двох типів політичних систем, як “пе-
рехідні” і “стабільні” політичні системи. У цьому 
контексті особливо актуальним і значущим є ана-
ліз тих критеріїв, які власне і застосовуються для 
розмежування означених типів політичних сис-
тем. З одного боку, це дає можливість внести тер-
мінологічну ясність у політологічно-науковому 
вживанні цих термінів, а з другого боку – істотно 
вдосконалити той методологічний апарат, який 
застосовується сучасною політичною теорією в 
аналізі політичних систем різного типу.

Застосовуючи комплексний аналіз критерію 
легітимності в науковій оцінці політичних про-
цесів у перехідних і стабільних політичних сис-
темах, маємо вирішити такі конкретні завдання: 
а) встановити теоретичну і методологічну роль 
критерію легітимності в оцінці політичних сис-
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тем, б) визначити основні умови застосування 
жорсткої двохчленної моделі оцінки політичних 
процесів, в) обґрунтувати необхідність викорис-
тання більш складних моделей застосування кри-
терію легітимності в оцінці політичних процесів у 
перехідних політичних системах.

Як було зазначено, важливою ознакою полі-
тичного процесу в умовах перехідних політичних 
систем є те, що відносно них стає доволі пробле-
матичним застосування традиційних оцінок, що 
вдало й ефективно використовуються під час ана-
лізу стабільних політичних систем. Одним з та-
ких традиційних й усталених у політичній тео-
рії критеріїв оцінки політичного процесу, коли всі 
політико-владні відносини, а також безпосеред-
ня політична діяльність суспільних груп, громад-
ських об’єднань та окремих індивідів, окреслюєть-
ся за критерієм легітимності чи нелегітимності. 
Справді, в умовах стабільних політичних систем, 
політичний процес в яких розвивається виключ-
но еволюційним способом з відносно незначною 
кількістю інноваційних дій політико-правового 
та соціально-економічного характеру, практично 
завжди є змога чітко розмежувати, і навіть проти-
ставити, легітимні й нелегітимні форми політич-
ного процесу. Більше того, за таких умов спосте-
рігається збіг понять легальності та легітимнос-
ті, коли політичний процес відбувається одночас-
но як в межах чинного законодавства – коли ані 
владні структури, ані суспільство або окремі гро-
мадяни і їх організації не вчиняють дій, які б су-
перечили конституції та основним законам, а та-
кож основним правовим принципам, що визнача-
ють характер взаємовідносин між державою і гро-
мадянином, – так і сприймається справедливим в 
очах усіх його учасників. На відміну від цього, пе-
рехідні політичні системи часто породжують фе-
номен розриву між легальністю та легітимністю 
політичного процесу, коли формально законні по-
літичні дії і політичні рішення можуть сприйма-
тись в очах суспільства як несправедливі, і навпа-
ки, – коли явно протизаконні форми політично-
го процесу мають вигляд в очах громадян як єди-
но можливий спосіб захисту прав та інтересів сус-
пільства й держави.

Таким чином, в умовах здійснення реформу-
вання політичної системи, коли йдеться про по-
літичні системи перехідного типу, далеко не всі 
явища, які входять до структури політичного про-
цесу, можна однозначно розподілити за шкалою: 
легітимні та нелегітимні форми політичного про-
цесу. Зараз йдеться не про такі традиційно нелегі-
тимні форми політичної активності, як заколоти, 

терористичні дії, діяльність нелегальних чи забо-
ронених політичних партій тощо, а про різнома-
нітні форми політичного протесту, які можуть ви-
ражатись у проведенні масових акцій громадян-
ської непокори, бойкотуванні роботи парламен-
ту опозиційними партіями, активному впливі на 
засоби масової інформації і т. д. Відносно устале-
но нелегальних форм політичної діяльності мож-
на згадати ст. 5 Закону України “Про політичні 
партії в Україні”, де чітко зазначається, що утво-
рення й діяльність політичних партій забороня-
ється, якщо їхні програмні цілі або дії спрямова-
ні на: 1) ліквідацію незалежності України; 2) змі-
ну конституційного ладу насильницьким шля-
хом; 3) порушення суверенітету і територіальної 
цілісності України; 4) підрив безпеки держави; 
5) незаконне захоплення державної влади; 6) про-
паганду війни, насильства, розпалювання міжет-
нічної, расової чи релігійної ворожнечі; 7) пося-
гання на права і свободи людини; 8) посягання на 
здоров’я населення. Отже, з одного боку, зазначе-
ні форми політичного протесту (бойкот, акції гро-
мадської непокори тощо) мають своєю юридич-
ною основою закріплені на конституційному рів-
ні права на свободу висловлення власної думки, 
свободу слова, свободу публічних зібрань і мані-
фестацій, свободу публічного висловлення влас-
них політичних переконань та принципів. Однак, 
з іншого боку, – проведення подібних політич-
них акцій часто має на меті свідому дезорганіза-
цію суспільно-політичного порядку, внесення не-
стабільності в роботу тих чи інших органів дер-
жавної влади, руйнацію основ тієї чи іншої полі-
тичної системи.

Подібна проблематизація застосування кри-
терію легітимності політичного процесу в умо-
вах перехідних політичних систем має своє чіт-
ке науково-теоретичне обґрунтування. Річ у тім, 
що зазначений критерій чітко спрацьовує тільки 
за певних умов, до яких належать такі: а) стабіль-
ність самого законодавства і його правовий ха-
рактер (з позицій сучасної правової науки закон 
далеко не обов’язково відбиває право і виступає 
його носієм); б) структурованість суспільства і 
держави, коли між ними діють налагоджені кана-
ли обміну інформацією (якщо держава усвідом-
лює чого прагнуть її громадяни, а останні, у свою 
чергу, знають, що саме робитиме держава для за-
доволення суспільних інтересів); в) відсутність 
між органами державної влади та суспільством 
змістовних суперечок щодо цілей модернізації, а 
також тих методів, завдяки яким ці зміни мають 
реалізовуватись; г) відносно високий рівень дові-
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ри до держави з боку громадян та суспільства, і 
взаємне налаштування на використання виключ-
но правових механізмів взаємодії.

На відміну від цього, в умовах модернізації, і 
особливо на її початкових етапах, коли, за слова-
ми В. Лапкіна та В. Пантина, між політичною елі-
тою та всім іншим населенням ще відсутні озна-
ки довготермінової й інтенсивної та стійкої взає-
модії [1], жодна із зазначених умов не є достатньо 
вираженою. Справді, процес зміни типу політич-
ної системи, коли йдеться про перехід від автори-
тарного типу її організації до демократичного, за-
вжди супроводжується змінами в системі законо-
давства, яке має забезпечити гарантії й захист та-
ких демократичних інститутів, як: свобода вибо-
рів, свобода політичної діяльності, свобода дум-
ки, свобода слова, вільний доступ до суспільно 
значущої інформації, приватна власність, верхо-
венство права, пріоритет прав і свобод людини і 
громадянина тощо. Утім, дуже часто розвиток за-
конодавства не встигає адекватно реагувати на 
зміни в суспільно-політичних відносинах, у ре-
зультаті чого виникає розбіжність між реальни-
ми й об’єктивними соціально-політичними від-
носинами і тими законами (конкретними право-
вими нормами й інститутами права), які їх регу-
люють. Як приклад подібної розбіжності, можна 
навести ситуацію, яка спостерігається в багатьох 
парламентах держав перехідного типу, коли мак-
симально чітко кристалізуються провладні групи 
та опозиція. Однак у багатьох випадках, – винят-
ком у цьому сенсі є й Україна, – за причини від-
сутності закону про опозицію або системи пра-
вових норм, які чітко регулюють статус опозиції 
та її права, не можна однозначно оцінювати різ-
номанітну діяльність політичної опозиції як ле-
гальну чи нелегальну, легітимну чи нелегітимну.

Теж саме стосується й усіх інших умов, адже 
відсутність насамперед політичної структурова-
ності суспільства, і, відповідно, – чітко діючої і 
налагодженої системи політичного представни-
цтва інтересів громадян на рівні державної вла-
ди, робить надзвичайно складним процес адек-
ватної оцінки взаємних політичних інтеракцій 
між суспільством і державою. У цьому плані вар-
то зазначити, що наявний на сьогодні в Україні 
феномен мультипартизму, який за станом на кі-
нець 2010 р. дедалі сильніше прогресує, свідчить 
не стільки про політичну структурованість сус-
пільства, скільки про прямо протилежний фено-
мен – політичну аморфність і низький рівень ви-
конання політичними партіями таких своїх тра-
диційних для розвинених демократичних країн 

функцій, як: агрегація, артикуляція, формуван-
ня, координація, представництво політичних ін-
тересів окремих груп суспільства, формування 
політичної еліти, інституціоналізація політичної 
участі громадян [2]. Недарма, характеризуючи 
специфіку партійно-політичної структуризації в 
Україні, Ф. Рудич пише про неї як про співісну-
вання великої кількості нечисленних маловпли-
вових партій, за винятком лише кількох політич-
них партій, які насправді можуть бути визначе-
ні як партії у точному політологічному розумін-
ні цього терміну [3]. У результаті цього дисбаланс 
між політичною структуризацією державної вла-
ди та політичною структуризацією суспільства 
істотно ускладнює об’єктивність оцінки політич-
ного процесу через такі два поняття, як легітим-
ність і нелегітимність. Такий відомий вітчизня-
ний дослідник, як В. Горбатенко, слушно описує 
це явище, зважаючи на поняття незавершенос-
ті нормального політичного структурування сус-
пільства та державної влади [4].

Водночас, однозначна характеристика тих чи 
інших форм політичного процесу – легітимних 
і нелегітимних – передбачає наявність ще двох 
важливих ознак. По-перше, це високий рівень до-
віри, яким користується державна влада в очах 
суспільства. Справді, юридична оцінка тих чи ін-
ших політичних дій завжди здійснюється дер-
жавою в особі уповноважених органів державної 
влади. Але для того щоб така оцінка визнавалась 
суспільством справедливою, сама держава пови-
нна мати достатньо високий авторитет. Тобто її 
рішення мають сприймались громадянами як не-
упереджені, об’єктивні і справедливі. По-друге, 
легітимність тих чи інших конкретних політич-
них дій або рішень значною мірою зумовлена 
фактором політичних цілей. У випадку, якщо на 
рівні держави і на рівні суспільства визначають-
ся різні цілі державного і політичного розвитку, 
то нелегітимні дії в очах держави виявлятимуться 
цілком легітимними в очах суспільства, і навпаки. 
Як приклад, можна навести ситуацію, коли сус-
пільство прагне демократичних змін і просуван-
ня до режиму стабільної демократії, а державна 
влада намагається законсервувати характерні для 
авторитарної влади політичні відносини. Однак 
і ці дві вимоги, якими є довіра громадян до вла-
ди і координованість цілей суспільно-державного 
розвитку, відносно  оцінки політичного процесу в 
умовах перехідних політичних систем як правило 
не реалізуються. Чимало прикладів цьому мож-
на знайти в новітній історії незалежної України. 
Недарма О. Скрипнюк у своїй монографії “Соці-
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альна, правова держава в Україні” образно окрес-
лює кризу довіри населення до офіційної влади 
як “одного з вершників Апокаліпсису”, що загро-
жує перехідним політичним системам [5].

З огляду на це, у методологічному аспекті, в 
ході аналізу політичного процесу у перехідних по-
літичних системах, виникає необхідність застосу-
вання більш складної класифікаційної моделі. У 
цьому сенсі форми політичного процесу можуть 
бути розподілені на такі види: а) нелегальні і неле-
гітимні (терористичні дії, політичний саботаж, по-
літичні злочини, позаправовий силовий тиск чи то 
з боку органів державної влади, чи з боку громад-
ських об’єднань); б) легальні і легітимні (діяль-
ність інститутів громадянського суспільства, про-
ведення виборів, референдумів, громадських обго-
ворень, парламентська робота, виконання органа-
ми державної влади покладених на них обов’язків 
тощо); в) легальні, але нелегітимні (наприклад, 
проведення масових податкових чи будь-яких ін-
ших перевірок, які фактично заважають діяльнос-
ті засобів масової інформації, заборона проведен-
ня масових заходів протесту з огляду на можли-
ві порушення суспільного порядку, перерозподіл 
ліцензій серед засобів масової інформації, знят-
тя кандидатів в депутати з виборів тощо); г) не-
легальні, але легітимні (заклики до зміни консти-
туційного ладу, масове політичне бойкотування, 
проведення загальнодержавних страйків, блоку-
вання діяльності органів державної влади тощо).

При цьому, цікавим аспектом політологічного 
аналізу є визначення того, дії яких суб’єктів по-
літичного процесу можуть оцінюватись завдя-
ки наведеній чотирьохбальній шкалі. Як суб’єкт 
політичного процесу, держава може застосовува-
ти лише такі дії, які обов’язково носять легаль-
ний характер. Тобто дії держави в будь-якому 
разі мають бути легальними, хоча в ряді випад-
ків вони можуть видаватись нелегітимними. Без-
умовно, що в ідеалі демократизація політичного 
процесу, та поступове набуття перехідною держа-
вою ознак правової державності, спричиняє по-
ступове зниження частки нелегітимних, хоча й 
легальних, політичних дій. Однак, реальна про-
блема, що виникає при аналізі політичних про-
цесів у перехідних політичних системах, поля-
гає в тому, що держава починає діяти нелегаль-
но, чи точніше було б сказати – сама починає по-
рушувати встановлені нею ж закони, що поро-
джує жорстко виражену протестну поведінку з 
боку окремих громадян чи громадянського сус-
пільства в цілому. Причини виникнення тако-
го феномена, як “нелегальні дії держави”, пояс-

нюється тим, що для перехідних політичних сис-
тем такий елемент, як держава, виступає одно-
часно одним з рівноправних гравців на політич-
ному полі, і творцем цього політичного поля. У 
результаті чого держава може опинятися в ситу-
ації домінування не лише над політикою, а й над 
правом. Реально ці дії можуть виражатись у си-
ловому тиску на тих чи інших політиків, на ті чи 
інші політичні партії, засоби масової інформації, 
ігнорування правових норм, антиконституцій-
ні дії тощо. Подібна нелегальність і нелегітим-
ність у діях держави в умовах перехідних полі-
тичних систем часто компенсується тим самим з 
боку суспільства. Єдина відмінність в оцінці по-
лягає в тому, що політичні процеси, які відбува-
ються в суспільстві, не можуть носити легально-
го, але нелегітимного характеру. Але загроза, яка 
виникає для суспільства, полягає саме в тому, що 
використання цілком легальних засобів, якими є 
страйки, демонстрації, протести тощо, може мати 
на меті не стільки конструктивні, скільки де-
структивні цілі. У зв’язку з чим можна навести 
думку щодо доцільності виокремлення двох ви-
дів протесту: “Треба усвідомлювати різницю між 
мирним протестом, метою якого є отримання під-
тримки широкого загалу, та руйнівним, деструк-
тивним протестом, який призводить до розколу 
суспільства та втрати підтримки” [6]. Вочевидь, 
подібні форми політичного процесу мають оці-
нюватись із зовсім різних позицій.

Отже, можна зробити висновок, що посту-
пово, по мірі реформування політичної систе-
ми та успішної політичної модернізації, розбіж-
ність між легальністю і легітимністю в політич-
ному процесі має нівелюватися. Однак у періоди, 
коли трансформація соціальних, політичних, пра-
вових, економічних та інших відносин має високу 
інтенсивність, чимало проявів політичного про-
цесу просто не вкладаються в межі класифікацій-
ної решітки “легітимні – нелегітимні” форми по-
літичного процесу, що зумовлює потребу у вико-
ристанні більш складних критеріїв оцінки полі-
тичного процесу.
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Трансформаційні, перебудовчі процеси, що 
притаманні сучасній Україні, актуалізують по-
шук оптимальної моделі взаємодії зазначених 
суб’єктів політичної діяльності. Тим більше до 
цього спонукає адміністративна реформа в су-
часній Україні, мета якої перетворити державу на 
ефективний апарат, спроможний надати суспіль-
ству різноманітні якісні послуги.

З даної проблематики найперше відзначи-
мо праці вітчизняних авторів: В. Авер’янова [6], 
Б. Гаєвського [4], І. Каліушко [7], В. Лугового [9], 
В. Ребкало [4], С. Телешуна  [13], М. Туленкова 
[4], В. Цветкова [14], російських учених – Г. Ата-
манчука [2], В. Білолипецького[12], В. Ігнатова 
[12], О. Крижановської  [12], А. Понеділкова [12], 
Ю. Чернявської [12] та ін. Розгляду національних 
особливостей взаємодії політиків і бюрократії в 
європейських країнах присвятили свої роботи 
Г. Алмонд [1], Д. Гуляш, Р. Дантон [1], Дж. Пауэлл 
[1], О. Оболонський [10], К. Строма [1], Д. Йенен 
[5] та ін.

І все ж проблеми розмежування політиків і бю-
рократів у їх практичній діяльності залишаються 
малодослідженими. Тут існує ряд таких проблем: 

а) політик за своїм призначенням має займа-
тися політичним конструюванням і впливом на 
суспільні відносини, тоді як бюрократ – це пере-
дусім представник корпусу державних службов-
ців, який реалізує політичні рішення. Найочевид-
нішою ознакою бюрократичної організації, як ві-
домо, є її цільова раціональність [3, 142];

б) існує багато різних течій і шкіл, за допо-
могою яких створено чимало моделей інтеракції 
суб’єктів політичної діяльності, зокрема модель 
С. Ейзенштадта (творець теорії модернізації взає-

мин політиків і бюрократів в умовах традиційно-
го і перехідного суспільств) [11, 144].

Окремо розглянемо моделі, запропоновані 
Ф. Ріггсом, Д. Ебербахом, Р. Патнем, Б. Романом 
та іншими вченими і практиками.

Ф. Ріггс розрізняє два основних типи бюро-
кратії, залежно від можливостей останньої впли-
вати на уряд: “партійно орієнтовану” і “власне по-
літизовану”.

Д. Ебербах, Р. Патнем і Б. Роман виокремлю-
ють три моделі відносин політиків і чиновників: 
“ідеальну” (збігається з концепцією М. Вебера); 
політики правлять, а чиновники управляють; пер-
ші приймають рішення, другі їх виконують. Біль-
шість фахівців з цих питань вважають, що такий 
поділ моделей є логічним реальним. Більше того, 
ці вчені вважають, що нині спостерігається кон-
вергенція політиків і бюрократів, що зумовлює 
появу четвертої моделі – “гібридної”, у якій роз-
чиняється веберіанська формула і зникає суттєва 
різниця між ролями політика і бюрократа. Щодо 
С. Ейзенштадта, то він звертає увагу на ту особли-
вість, що часто апарат управління шляхом учас-
ті в розробці політичних рішень стає майже окре-
мою політичною силою, перевищуючи свої адмі-
ністративні повноваження [11, 147].

Як зазначають Д. Гуляш та Д. Йенен, сучасна 
бюрократія – це єдина непохитна і постійно зрос-
таюча індустрія ХХ ст. У ході історії докорінно 
змінився розподіл праці і ролей між державною 
службою і політиками, а незалежність і нейтраль-
ність держслужби набуває все нових і нових ін-
терпретацій і практичної реалізації [5, 84];

в) політизація демократії передусім пов’язана 
з її можливістю брати участь у розподілі і розмі-
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щенні ресурсів, що суттєво впливає на життєді-
яльність суспільства в цілому, регіону, міста, се-
лища тощо. Бюрократія має пряме відношення 
до багатьох послуг, і відтак, ставить в залежність 
від себе все більшу кількість людей, їх добробут, 
реалізацію і захист конституційних прав і свобод 
громадян. Таку ситуацію істотно зумовлює також 
зростаючий професіоналізм бюрократії. “Накопи-
чення бюрократією запасу професійних знань, –  
пише В. Брудер, – відкриває перед нею можли-
вість у перспективі використовувати ці знання як 
засіб владарювання. При цьому, на думку вчено-
го, “виникає загроза перетворення апарату управ-
ління в політично самостійну силу, що протисто-
їть, наприклад, владі і контролю обраних (наро-
дом) парламентів і їх депутатів” [3, 144].

На думку російської дослідниці Ю. В. Черняв-
ської, державна бюрократія в країнах, де відсут-
ні демократичні основи для здійснення реформ, 
змушена виконувати роль суб’єкта модернізації, 
що зумовлює необхідність її участі в політично-
му управлінні, тобто бюрократія за своїми функ-
ціями нині фактично наближається до функцій 
суб’єкта політичної діяльності  [15, 284].

Вважаємо, що нині за багатьох обставин полі-
тизація бюрократії є об’єктивним, закономірним 
процесом, оскільки чиновники автоматично в ба-
гатьох країнах є включеними в політичний про-
цес. Інша річ, коли бюрократія нелегально надає 
послуги будь-якій політичній силі в її діяльнос-
ті, порушуючи принципи й обов’язки державних 
службовців. Йдеться про так звану нелегальну 
політизацію державних службовців.

Так чи інакше, однак багато зарубіжних до-
слідників стверджують, що має місце  криза легі-
тимності держслужби, ерозія довіри громадян до 
неї, підкреслюючи, що мова йде про рівень адміні-
стративної моралі в цілому [10, 15].

Щодо України, то за останні двадцять років тут 
утвердилася так звана транзиторна модель взає-
мовідносин політиків і демократів. Отже, можна 
стверджувати, що чиновницький клас в Україні 
поки що не трансформувався у повноцінну бюро-
кратію, а відносини між політиками і чиновника-
ми (державними службовцями) характеризують-
ся непослідовністю, неузгодженістю, достатньо 
низьким рівнем громадської ефективності.

Однією з безпосередніх причин неефектив-
ності роботи державної бюрократії в Україні, та й 
в інших країнах, є “вимивання кваліфікацій”, яке 
відбувається, зокрема, внаслідок перетряски апа-
рату після змін влади. Так, після президентських 
виборів 2004 р. в Україні з посад було звільнено 

майже 20 тис. державних службовців. Суттєві ка-
дрові зміни мали місце і після парламентських 
виборів 2006 р. [8].

Зазначимо, що на початок 2011 р. кількість 
бюрократії в Україні, з врахуванням місцевих ор-
ганів влади, становила близько 400 тис. осіб. Це 
майже стільки, скільки було в останні роки іс-
нування СРСР. За кількістю чиновників Украї-
на нині займає одне з провідних місць у світі – на 
тисячу мешканців у нас приблизно 8,4 чиновни-
ка, тоді як у Польщі ця цифра становить 3,5, у  
США – 4,4 [16]. Йдеться про проблему не стільки 
скорочення апарату управління, скільки про по-
ліпшення політико-адміністративного управлін-
ня, про його цілісне, комплексне й обґрунтоване 
реформування.

Отже, можна зробити такі висновки:
1. Політична практика свідчить про існування 

різних моделей взаємодії політиків і бюрократії, 
що зумовлені багатьма факторами, пов’язаними з 
конкретною країною.

2. Ефективність взаємодії політиків і бюро-
кратії в Україні багато в чому в умовах перехід-
ного періоду залежить від взаємин зазначених 
суб’єктів, узгодженості дій між ними, потребує 
суттєвого оновлення управлінських практик.

3. Реально є потреба в новому законі України 
про державну службу, у якому були б об’єктивно 
й реально закріплені принципи взаємовідносин і 
взаємодії між політиками й особами, які перебу-
вають на державній службі.
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Рассмотрено ключевое понятие политического процесса – политическая дея-
тельность как система субъектно-объектно-субъектных отношений, анализиру-
ются основные модели взаимодействия политической власти и бюрократии, про-
гнозируются пути преодоления иррациональной модели деятельности.

Розглядається ключове поняття політичного процесу – політична діяльність як 
система суб’єктно-об’єктно-суб’єктних відносин, аналізуються основні моделі вза-
ємодії політичної влади і бюрократії, прогнозуються шляхи подолання ірраціональ-
ної моделі діяльності.

In this article the key concept of political process – political activity as system relations 
is analyzes, the basic models of interaction of political authority and bureaucracy is 
considered, ways of overcoming of irrational model of activity are predicted.

Надійшла 22 лютого 2011 р.
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Розглядаються теоретичні аспекти наукового обґрунтування проблем поділу 
влади в державах на сучасному етапі функціонування.

Питання конституційного становлення право-
вої держави в Україні – складний, неоднозначний 
і дещо суперечливий процес, оскільки він, з одно-
го боку, розвивається в умовах корінної модерні-
зації українського суспільства, а з другого, – не 
може здійснюватися без відповідного впливу до-
свіду інших країн, які пройшли етап такої модер-
нізації. Центральне місце з-поміж цих проблем 
посідає формування політичної системи та сис-
теми влади, яка б могла максимально повно ре-
алізовувати і забезпечувати права і свободи гро-
мадян, забезпечувати дійсно демократичний сус-
пільний розвиток. У процесі ж формування вла-
ди істотне значення має забезпечення системи 
розподілу влади, а водночас, і системи стримань і 
противаг. “У вільно-демократичній, конституцій-
ній державі, – пише російський політолог В. Да-
ниленко, – ідея розподілу (також розчленування, 
розщеплення, іншими словами, стримання влади 
і контролю над нею) є невід’ємною складовою по-
літичного ладу” [3, 726] .

Проблема поділу влади має давнє походжен-
ня і свої особливості вивчення та інтерпретації. 
В сучасних умовах беремо до уваги те, що зага-
лом політичний процес у його демократичних ви-
значеннях і формах глибоко дослідили зарубіжні 
та вітчизняні вчені Р. Даль, А. Колодій, Х. Лінц, 
М. Арзаканян, Д. Горовиць, В. Шаповал та ін. 

Проблему поділу влади, а відтак, стримувань 
і противаг у сучасних суспільствах досліджено в 
праці Н. В. Гайдаєнко [2], у якій детально проа-
налізовано теоретико-методологічні засади щодо 
побудови оптимальної моделі стримань та проти-
ваг у політичному процесі сучасної України. “Су-
часна система стримувань і противаг, – пише ав-
торка, – є самостійною, невід’ємною складовою 

процесу здійснення влади в сучасних державах, 
яка поширюється не тільки на державну владу, а 
й на всю систему влади у суспільствах через на-
дання кожному з владних інститутів та народу, як 
джерелу влади в демократичних державах, відпо-
відних важелів впливу один на одного з метою не 
тільки запобігання концентрації влади в одному 
з них, а й налагодження взаємин між ними щодо 
організації та здійснення політичного процесу, 
підтримки поступального розвитку та злагоди в 
суспільстві” [ 2, 10–11].

Поділ влади (separation of powers) не є чи-
мось однозначно визначеним і сформованим, а 
тому потребує більш детального розгляду в меж-
ах сучасних політологічних знань. Так “Короткий 
 оксфордський політичний словник” засвідчує, 
що поділ влади, це доктрина, згідно з якого по-
літичну владу “слід ділити між кількома органа-
ми, щоб запобігти тиранії ” [ 6, 508]. Про це гово-
рив також Н. Макіавеллі у своєму широковідомо-
му творі “Государ”. Більше того, поділ влади був 
однією з провідних ідей ще в середньовічній Єв-
ропі під відомою ідеєю “двох мечів”. Йшлося про 
необхідність поділу влади між державною і цер-
ковною (кесареві – кесареве, Богові – Боже). Ві-
домо, що боротьба церкви і світської влади вела-
ся до ХVII ст. (Д. Локк, Т. Гобс, Монтеск’є та ін.). 
Саме Монтеск’є найдетальніше пояснив і довів 
реальну потребу та необхідність поділу влади на 
законодавчу, виконавчу і судову гілки. Нині час-
то, як певний зразок, акцентують увагу на поді-
лі влади за системою стримань і противаг, що має 
місце у США, де конституцією передбачено вер-
тикальний поділ між виконавчою (адміністрація 
президента), законодавчою (дві палати конгресу) 
і судовою владою (федеральні суди). Водночас у 
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США є й горизонтальний поділ влади – між фе-
деральним урядом та урядами штатів. 

Достатньо відчутно й чітко ідея розподілу вла-
ди здійснена у Франції (після революції 1789 р.), 
хоча у централізованих державах (Греція, Ірлан-
дія, Ісландія, Португалія) місцеві органи влади 
є ніби продовженням центральних органів; у де-
централізованих (Італія, Іспанія, Франція) про-
вінції, землі і департамент мають достатньо зна-
чні повноваження; у напівцентралізованих (Ве-
ликобританія, Нідерланди) місцеві органи вла-
ди мають надто помітну самостійність (будівни-
цтво, освіта, охорона здоров’я тощо). Тобто, моде-
лей поділу влади є доволі багато [9, 239].

Зазначимо, що як раніше, так і сьогодні про-
блема поділу влади не має більш-менш остаточно-
го вирішення. Відомий американський політолог 
Ендрю дає широке філософсько-концептуальне 
визначення поняття “розподіл влади”, яке потріб-
но взяти за основу. Він пише: “Розподіл влад, –  
це доктрина, згідно з якою виконання кожної з 
трьох державних функцій (прийняття законів, 
їх виконання і здійснення судочинства) мають 
займатися різні і незалежні одна від одної гіл-
ки системи державного управління (законодав-
ча, виконавча і судова)” [11, 521]. Відтак, йдеть-
ся не про гілки влади, як традиційно формулю-
ють це поняття багато політологів на пострадян-
ському просторі, а саме про гілки “системи дер-
жавного управління” [11, 521]. Крім того, у цен-
трі “поділу влади” передусім стоїть судочинство 
та його забезпечення, тобто механізм здійснен-
ня владних повноважень. Акцентуємо увагу ще й 
на тому, що в більшості країн з розвиненою лібе-
рального демократією суди є незалежними. “Не-
залежність суду, – пише Ендрю, – це конститу-
ційний принцип, який проголошує необхідність 
суворого відокремлення судової влади від інших 
гілок державної влади” [11, 378]. Саме відокрем-
лення права від політики, на думку вченого, і ре-
алізується через незалежність і беззастережність 
суду, судів взагалі. Група відомих російських по-
літологів у спеціальному словнику-довіднику 
“Політологія” взагалі дають пояснення терміну 
“розподіл влади” як “розподіл владних повнова-
жень між гілками державної влади” [8, 239]. Сво-
го часу окремі українські політологи (О. Бабкіна, 
В. Горбатенко та ін.) пояснювали поділ влади як 
“принцип розмежування функцій в єдиній сис-
темі державної влади з поділом її на законодав-
чу, виконавчу й судову гілки, які здійснюють свої 
повноваження кожна самостійно, врівноважуючи 
одна одну” [8, 560–561]. 

Розподіл влади, або розподіл владних повно-
важень, відомий російський політолог В. Ф. Ха-
ліпов пояснює так: 1) розподіл повноважень в ор-
гані, колективі, “командні з наданням кожному 
члену певної частини прав і повноважень у межах 
владної вертикалі. З цим пов’язаний також розпо-
діл обов’язків, функцій, а також завдань, питань 
тощо” [11, 327]. 

Не вдаючись до конкретного розгляду проблем 
практичної влади, зокрема в Україні, зазначимо го-
ловне. Ст. 6 Конституції України (1996), як відомо, 
визначає, що “державна влада в Україні здійсню-
ється на засадах її поділу на законодавчу, виконав-
чу та судову”, а органи законодавчої, виконавчої та 
судової влади “здійснюють свої повноваження у 
встановлених цією Конституцією межах і відповід-
но до законів України” [1, 5]. До цього ж ст. 7 Кон-
ституції України зазначає, що “в Україні визнаєть-
ся і гарантується місцеве самоврядування” [1, 5]. 
При цьому Н. В. Гайдаєнко логічно зауважує: “В 
унітарних державах майже неможливо простежити 
елементи стримувань і противаг при вертикальній 
організації влади через те, що унітарність передба-
чає єдність влади в державі і делегувати повнова-
ження на місця надзвичайно важко” [2, 10]. Заува-
ження надто слушне для системи влади в сучасній 
новітній Україні, де, зокрема, місцеве самовряду-
вання, як елемент влади, не має достатньо чіткого 
функціонального визначення та існування. 

І ще одне принципове зауваження. Як відомо, 
у реальному політичному житті проблема поділу 
влади кореспондується також з проблемою взає-
мин політичної еліти та бюрократії. По-перше, на 
наше переконання, поділ влади на три гілки, або 
розподіл владних повноважень, зовсім не відсу-
ває на якийсь другий план бюрократію. Навпаки, 
світова суспільна практика доводить, що остан-
нім часом бюрократія в багатьох, у тому числі і 
високорозвинених країнах, потужно зміцнила 
свої позиції. Вона підійшла до реальної політики, 
до політичних процесів. Це не означає, що будь-
яке громадське управління є виключно бюрокра-
тичним, однак маємо все більші ознаки такого бю-
рократизму. Вочевидь, що в даному випадку слід 
максимально користуватися висновком М. Ве-
бера, зробленим у праці “Господарство і суспіль-
ство” у тому сенсі, що бюрократія – це “природна” 
та обов’язкова форма будь-якої соціальної органі-
зації, оскільки, за М. Вебером, бюрократія втілює 
найбільш ефективні і раціональні способи управ-
ління, про що, зокрема, веде мову М. В. Маслов-
ський у своєму виданні “Теорія бюрократії Макса 
Вебера і сучасна політична соціологія”.
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Для України попередження, унеможливлення 
тероризму, реальна боротьба з його проявами – це 
передусім захист національних інтересів як у са-
мій країні, так і в зовнішньополітичній площині 
її функціонування. Цей захист має спиратися на: 
механізми глобальної і регіональної безпеки; при-
йнятий алгоритм взаємовпливів національних за-
сад суверенної держави і наднаціональних повно-
важень міждержавних структур; регіональне ін-
тегрування з метою спільного протистояння су-
часним загрозам; співробітництво за схемою – від 
оптимізації партнерства до ефективних стратегіч-
них союзів; міждержавний механізм захисту прав 
людини та ін. [12, 23].

Разом із тим, варто брати до уваги ті світові 
процеси, які обумовлюють участь і боротьбу са-
мої України у боротьбі з тероризмом.

Істотне наукове і практичне значення має ряд 
таких наукових праць українських фахівців, в 
яких у різноманітних аспектах аналізуються про-
цеси світової і європейської інтеграції України, 
особливості зовнішньої та внутрішньої політики 
України у цьому плані. Серед них варто виділи-
ти таких учених: Ф. В. Барановський, О. Г. Біло-
рус, М. І. Михальченко, Б. І. Гуменюк, І. В. Бура-
ковський, Г. Д. Хоменко, В. Г. Ціватий, Л. Д. Чека-
ленко та ін. 

Основна увага дослідників зосереджена на 
проблемах, з одного боку, формування та станов-
лення суверенної, самостійної української дер-
жави, а з другого, тим складовим, що одночасно 
обумовлюють інтеграцію України у світ і в Єв-
ропу. Так Ф. В. Барановський акцентує увагу на 
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Однією з найважливіших функцій будь-якої держави, ключовою сферою її діяль-
ності є забезпечення національної безпеки, цілісності і недоторканності. Це дає змо-
гу як обстоювати життєво важливі інтереси людини, так і гарантувати їх прак-
тичну реалізацію фактично всім громадянам. При цьому національна безпека роз-
глядається як на регіональному, загальнодержавному (загальнонаціональному), так 
і на міжнародному рівнях.

тому, що є, мовляв, два тісно поєднаних процеси 
для новітньої України – європейська інтеграція і, 
власне, демократичний розвиток України [2]. Ав-
тор вважає, що для соціальної стабільності, забез-
печення зовнішньополітичної і внутрішньопо-
літичної консолідації України їй насамперед по-
трібно розбудувати цілісну, ефективну політич-
ну систему, сформувати ринкову економіку. “На 
сучасному етапі, – зазначає він, – інтенсифікація 
політичного співробітництва України з ЄС є ціл-
ком можливою, а ефективна політична взаємодія 
є пріоритетним інтеграційним фактором” [2, 188].

Фактично такої самої позиції щодо проблем 
інтеграції України у європейський простір, – хіба 
що трохи критичнішої, – дотримується і М. І. Ми-
хальченко [8], який пише: “Проектів створення 
нової України було безліч. Деякі з них претен-
дували на визначення “науковий”. Згадаймо ши-
роко розрекламовані проекти: “Україна – 2010 
року”, написаний “творцями” Кабінету Міністрів 
у 1999 році, та “Україна – 2015”, створений у тому 
ж році суперутопістами апарату Верховної Ради 
України... Загальним для них було те, що жоден з 
них не мав серйозного наукового обґрунтування, 
хоча в їх підготовці й брали участь деякі бюрокра-
ти з науковими ступенями” [8, 11]. М. Михаль-
ченко можливу європейську інтеграцію України 
також вбачає насамперед у зміцненні й розбудові 
власної демократичної держави. “З одного боку, – 
пише він, – України як великої європейської краї-
ни, як реального, а не формального суб’єкта євро-
пейської економіки, політики, культури не існує. 
І річ не в тому, що вона не цілком вийшла з “тіні” 



44

своєї східної сусідки – Росії, а в тому, що будучи, 
безперечно, великою за європейськими масшта-
бами країною, ще не є достатньо реальною дер-
жавою із сформованими внутрішньополітични-
ми і зовнішньополітичними інтересами, цілями, 
зобов’язаннями тощо” [8, 396].

Європейська інтеграція України потребує від-
повіді і на питання щодо структури самої Укра-
їни. М. Михальченко, інші автори вважають, що 
має бути залишений і зміцнений територіально-
адміністративний поділ України як унітарної, ці-
лісної держави. Фіксація у ст. 2 Конституції Укра-
їни положення, що “Україна є унітарною держа-
вою” [1, 3], затверджує принципи цілісності, єд-
ності держави, хоча далеко не всі механізми задля 
зміцнення адміністративних, економічних, юри-
дичних та владних засад держави вже використа-
но. Щодо геополітичних, у тому числі й європей-
ських, стратегій розвитку України, то такі страте-
гії, справедливо вважає М. Михальченко, “мають 
базуватися на ґрунтовному аналізі таких складо-
вих: а) загальної економічної і політичної ситуа-
ції у світі; б) конкретної ситуації у регіоні (взає-
мовідносини з сусідами); в) внутрішньополітич-
ного та економічного стану в країні; г) тенденції 
розвитку ситуації на майбутнє (розроблення про-
гнозів) [8, 353].

Звичайно, в проблемах геополітики, євро-
пейської, а відтак, і світової інтеграції Украї-
ни, їй доводиться фактично вибирати між трьо-
ма основними концепціями міжнародних відно-
син, які нині існують, – неореалізмом, неолібера-
лізмом, і концепцією “балансу сил”. Тут поки що 
немає єдиного вибору. Однак проблема, на думку 
М. Михальченка, стоїть жорстоко і виразно: “Або 
Україна йде шляхом економічних реформ і вдо-
сконалює своє законодавство, політичні інститу-
ти – і тоді є перспективи інтеграції в новий євро-
пейський порядок, або ж (за відсутності реформ) 
саме Європейський Союз – ще більшою мірою, 
ніж НАТО, що розширюється, – здатний цілком 
витіснити Україну на узбіччя європейської еконо-
мічної і політичної системи, створивши на своїх 
кордонах нездоланні для неї тарифні, квотові і ві-
зові бар’єри” [8, 397].

Природно, що за сучасного соціально-
економічного, політичного та ін. стану України, 
безперечною умовою її успішної інтеграції у сві-
товий, європейський простір є сталий, стабіль-
ний розвиток. З-поміж багатьох цілісних і все-
бічних характеристик такого розвитку помітно 
виділяється монографічна праця О. Г. Білоруса і 
Ю. М. Мацейка [4]. “Євроатлантична спільнота, –  

пишуть вони, – повинна відмовитися від побудо-
ви системи світового глобалізму, який є модер-
ною формою “глобального тоталітаризму”, і по-
вернутися до реалізації глобальної демократії та 
глобального солідаризму на основі принципів не-
осферного розвитку” [4, 16].

Вважається, що початок сталого розвитку як 
світової проблеми припадає на 90-ті роки ХХ ст., 
коли вже суттєво прогресував процес глобаліза-
ції в його третій стадії (за поділом О. Г. Білору-
са і Ю. М. Мацейка). На початку ХХІ ст. пробле-
ма сталого розвитку, однак, значно загострилися 
з багатьох причин, що потребують окремого ана-
лізу, – природних, соціальних, політичних при-
чин і т. ін. Так чи інакше, але, на думку О. Г. Бі-
лоруса і Ю. М. Мацейка, “визначальним критері-
єм інтеграції України в ЄС повинен стати прин-
цип повної відповідності внутрішніх перетво-
рень (України – С. Л.) фундаментальним осно-
вам розвитку ЄС, особливо тим, що визначати-
муть політико-правові основи української держа-
ви” [4, 460].

Світова та європейська інтеграція України го-
ловним чином обумовлюється політикою щодо 
світових та регіональних процесів та відповід-
ною зовнішньою політикою. У першому випад-
ку йдеться не лише про міждержавні зв’язки, а й 
про участь України у різноманітних міждержав-
них об’єднаннях й угрупованнях [11], про що у 
дисертаційному дослідженні йтиме мова окремо. 
Щодо суто євроінтеграції України, то, на наш по-
гляд, принагідною є синергетична концепція мо-
делі інтеграції України до ЄС, сформульована 
В. П. Онищенком [11, 196–200]. “Парадигма мо-
делі інтеграції України до європейського світу, 
– пише він, – повинна базуватися на принципах 
синергетики, у контексті якої інноваційність сус-
пільства визначається складними взаємовідноси-
нами економічних, соціальних та інституціональ-
них чинників, що формують нелінійну, неврівно-
важену систему, яка у своєму розвитку і намаган-
ні досягти динамічної рівноваги постійно проду-
кує нові потреби і відтворює через самоорганіза-
цію механізми їх задоволення”.

У ХХІ ст. науковці, зокрема українські, нама-
гаються відшукати і схарактеризувати не лише 
засади і механізми координації та здійснення 
спільної світової чи європейської політики, а й те 
особливе, що в цих процесах притаманне і певним 
країнам, політика яких є помітною і навіть визна-
чальною. У цьому контексті великий інтерес ви-
кликає колективна монографічна праця “Меха-
нізми координації європейської політики: практи-
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ка країн-членів та країн-кандидатів” (Н. Гнидюк 
(ред.), А. Новак-Фар, Я. Гонцяж, І. Родюк. –  
К.: Міленіум, 2003). У книзі представлено етапи 
інституціалізації процесу європейської інтегра-
ції та заходи, що здійснюються у цьому напрямі, 
але головне тут: а) визначається поняття “публіч-
на адміністрація” в праві Європейських Співтова-
риств та зобов’язання держав-членів щодо функ-
ціонування національної адміністрації, які вини-
кають із членства в Євросоюзі; б) подано аналіз 
ситуативних прикладів окремих країн у сфері єв-
ропейської інтеграції.

У монографії вміщено чотири ситуативних 
приклади координації європейської політики 
Польщею, Словаччиною, Угорщиною та Латвією, 
на основі яких є можливість представити основні 
чинники, “які впливають на вибір моделі коорди-
нації та підходи, які адміністрації країн застосову-
вали для приведення методів своєї діяльності до 
потреб, пов’язаних із участю в процесі прийняття 
рішень у Європейському Союзі” (зазначене вище 
видання. – С. 4).

Політико-економічні та інші імперативи фор-
мування зовнішньої політики України в умо-
вах глобалізації, за усієї їх складності, є визна-
ченими і доволі чіткими, хоча офіційно затвер-
дженої Національної стратегії розвитку Украї-
на поки що не має. Вони обумовлюються кіль-
кома взаємопов’язаними складовими, серед яких 
основ ними є:

• глобальна економічна корпоративізація 
світу та потужний розвиток державно-
корпоративного економічного імперіа-
лізму;

• потужне зростання масштабів глобальної 
злочинності, наркобізнесу і тероризму;

• складні процеси економічної перебудови, 
децентралізації політичної системи, зміна 
духовно-ціннісних векторів розвитку само-
го українського суспільства тощо.

Українські дослідники проблем тероризму 
П. Біленчук та О. Сав’юк, зокрема, виділяють три 
основних запобіжних рівні проти злочинів, що за-
зіхають на безпеку країни: а) індивідуальна про-
філактика, тобто запобігання скоєнню проти-
правних дій з боку окремих осіб чи угруповань;  
б) профілактика окремих видів злочинів; в) про-
філактика злочинності в цілому [3, 5].

Зважаючи на проблеми світової інтеграції та 
глобалізації, акцентуємо увагу на тому, що, не 
применшуючи ролі і значення економічних, по-
літичних, соціальних трансформацій українсько-
го суспільства, для майбутнього України все ж ви-

значальною є проблема геополітичного вибору, а 
на цій основі – забезпечення захисту власних на-
ціональних інтересів.

Як відомо, з перших днів утворення незалеж-
ної суверенної держави Україна проголосила себе 
безблоковою державою, заявивши про прагнен-
ня будувати рівноправні партнерські відносини 
з усіма країнами світу, послідовно і принципово 
здійснюючи боротьбу з будь-якими формами екс-
пансії, агресії, тероризму, мілітаризму, порушен-
ня прав людини і прав суверенних держав. Саме 
це і стало базовою засадою внутрішньої і зовніш-
ньої політики України, її миролюбної політики. 
Хоча ряд держав, особливо США, Великобри-
танія, Німеччина та Ізраїль, як відомо, відповід-
ним чином не оцінили мирні ініціативи нової су-
веренної держави – України, зокрема, однобічну 
відмову від ядерного озброєння. Тож природно, 
що нині в Україні, як, до речі, і в багатьох інших  
пострадянських державах, стоїть гостре і принци-
пове питання розумного поєднання національної 
політики, національного вибору з політикою над-
національною, яку диктують найсильніші, еконо-
мічно найрозвиненіші країни.

Але для України все гостріше постає й інша про-
блема – правильного розуміння та об’єктивного 
(із збереженням і захистом національних інтере-
сів) урахування гострих і неоднозначних загаль-
носвітових, інтеграційних процесів.

Конституція України (ст. 17) зазначає: “За-
хист суверенітету і територіальної цілісності 
України, забезпечення її економічної та інфор-
маційної безпеки є найважливішими функція-
ми держави, справою всього українського народу. 
Оборона України, захист її суверенітету, територі-
альної цілісності і недоторканності покладається 
на Збройні Сили України. Забезпечення держав-
ної безпеки і захист державного кордону Украї-
ни покладаються на відповідні військові форму-
вання та правоохоронні органи держави, органі-
зація і порядок діяльності яких визначаються за-
коном” [1, 7].

Серед багатьох визначень сутності і складових 
національної безпеки України, зазначимо досить 
оригінальне, що належить українському дослід-
нику М. Сенченку. Він вважає, що найважливіши-
ми напрямами національної безпеки України є:

• інформаційна безпека;
•  безпека народу;
• просторово-економічна безпека;
• боротьба з політичним та економічним те-

роризмом;
• військова безпека [9, 14].
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“В основу Української держави, – пише 
М. Сенченко, – покладається Національна док-
трина українського народу ХХІ століття, тобто 
доктрина справедливого національного світоу-
строю. Український народ за припинення експлу-
атації одного народу іншими як на міждержавно-
му рівні (неокапіталізм), так і всередині держави, 
і за побудову рівноправної співдружності народів 
і цивілізацій”.

Тут доцільно вказати на таке. Українські до-
слідники В. Ліпкан, В. Майоров цілком доречно 
акцентують увагу на тому, що проблеми бороть-
би з міжнародним тероризмом в Україні є не лише 
недостатньо теоретично досліджені [7], а й вказу-
ють на ту специфічну особливість, що “на теренах 
колишнього СРСР поширеною була думка про те, 
що будь-яка країна, котра виступає проти СРСР, 
є ворогом, отже, можливим ініціатором актів те-
роризму. Оскільки виступати проти такої імпе-
рії (СРСР) за тих часів могла лише інша імперія 
(США), було сформовано хибне уявлення, що те-
роризм є монополією, або, вірніше сказати, преро-
гативним засобом розв’язання конфліктів у сфері 
міжнародних відносин” [7, 88].

Згадані вчені доволі точно формулюють сут-
ність міжнародного тероризму відносно Укра-
їни. “Міжнародний тероризм в Україні, – пи-
шуть вони, – це цілеспрямована діяльність щодо: 
1) спроб розшарування суспільства за різними 
напрямами: інформаційним, соціальним, еконо-
мічним, екологічним, гуманітарним, політичним; 
2) пропагування насильства як ефективного за-
собу розв’язання конфліктних ситуацій; 3) наса-
дження ззовні ідеології тероризму як світогляду 
“вільної” людини, права націй на самовизначен-
ня” [7, 89]. Таке визначення змісту міжнародно-
го тероризму до України, з одного боку, вказує на 
його специфіку, а з другого, дає достатньо чітку 
картину про те, у який спосіб (напрями, форми, 
методи) варто будувати протидію міжнародному 
тероризму в Україні. “Загроза міжнародного теро-
ризму в Україні, – зазначають В. Ліпкан та В. Ма-
йоров, – нині є реальною, і від того, наскільки по-
літичне керівництво (йдеться про Україну) усві-
домлюватиме це, залежить рівень національної 
безпеки України і її подальший розвиток як неза-
лежної держави” [7, 90].

Можна погодитися з думкою окремих фахів-
ців (наприклад, І. Гармашов), що основними при-
чинами активізації терористичної діяльності на 
пострадянському просторі в кінці ХХ – на по-
чатку ХХІ ст., а отже і на території України, були: 
а) істотне послаблення державної влади та бо-

ротьба за переділ її власності; б) перенесення кри-
мінальної практики у політичну боротьбу; в) не-
готовність правоохоронних органів та спецслужб 
до протидії сучасній терористичній загрозі, їх не-
належне фінансове та матеріально-технічне за-
безпечення; г) низьке фінансове забезпечення 
працівників спецслужб і правоохоронних органів, 
яке спричинило їх використання і участь у здій-
сненні терористичних актів [5, 17].

Загалом Україна як суверенна держава нама-
гається протистояти різноманітним зовнішнім 
загрозам, у тому числі й тероризму (як в Украї-
ні, так і поза її межами), використовуючи най-
різноманітніші засоби, механізми, інституції, які 
обумовлені міжнародною співпрацею і взаємина-
ми в межах ООН, ОБСЄ, НАТО, ЄС, Ради Єв-
ропи, СНД тощо. Відповідно до Закону Украї-
ни “Про основи національної безпеки України” 
(2003) безпеку для себе Україна формує і нама-
гається формувати через розбудову безпеки для 
всіх. Зрозуміло, що головне місце тут посідає неу-
хильне виконання Україною тих зобов’язань і до-
мовленостей, які обумовлені основними докумен-
тами тих утворень, повноправною учасницею або 
й засновницею яких Україна є: ООН, ОБСЄ, ЄС, 
НАТО, ЦЕІ, ЦЕФТА, ОЧЕС, Вишеградської гру-
пи, СНД, ГУАМ та ін.

Ще уряд колишнього СРСР, у структурі яко-
го була й Україна, дбав про співпрацю із зазначе-
ними організаціями і структурами, про імплемен-
тацію міжнародних норм у правове поле СРСР, а 
відтак, і України. Йдеться, наприклад, про підпи-
сання в м. Токіо у 1963 р. Конвенції про злочини 
та деякі інші злочинні акти, скоєні на борту пові-
тряних суден; у Гаазі у 1970 р. Конвенції про бо-
ротьбу із незаконним захопленням повітряних су-
ден; Конвенції про боротьбу з незаконними акта-
ми, спрямованими проти безпеки цивільної авіа-
ції (Монреаль, 1971 р.) та ін.

Відповідно до Міжнародної конвенції по бо-
ротьбі із захопленням заручників та Токійської 
конвенції про злочини Україна приєдналася до 
міжнародної взаємодії у боротьбі з тероризмом. 
Україна є учасницею всіх діючих універсальних 
угод по боротьбі з різними проявами міжнародно-
го тероризму.

Законодавчому та іншим аспектам регулюван-
ня багатьох питань боротьби з тероризмом в Укра-
їні значно більше уваги стало приділятися саме з 
2002 р., коли Україною було ратифіковано Євро-
пейську конвенцію по боротьбі з тероризмом. Піз-
ніше, у 2005 р., Кабінет Міністрів України схвалив 
Концепцію розвитку системи попередження і про-
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тидії легалізації (відмивання) прибутків, отрима-
них злочинним шляхом, і фінансування терориз-
му на 2005–2010 рр., яка мала істотне значення 
для зміцнення національної безпеки України.

Попередження, боротьба з тероризмом в Укра-
їні велася і ведеться в тісному контакті з усією по-
літикою щодо функціонування української дер-
жави. Така політика, на думку академіка С. І. Пи-
рожкова, має вирішувати ряд таких пріоритетних 
завдань:

• гарантування і захист прав українських гро-
мадян і співвітчизників за кордоном;

• збереження державної цілісності і терито-
ріальної недоторканності Української дер-
жави;

• економічний розквіт і, відповідно, гідне міс-
це у міжнародному поділі праці;

• розвиток двостороннього співробітництва 
як запоруки стабільності системи міжна-
родних відносин;

• використання механізму дії міжнародних 
структур з метою просування українських 
інтересів [13, 5].

Крім міжнародних організацій, для боротьби 
України зі світовим та внутрішнім тероризмом 
суттєве значення мають: світова і євроінтеграція; 
співпраця з країнами СНД; суто внутрішня полі-
тика, орієнтована на попередження і боротьбу з 
тероризмом. Розглянемо ці питання дещо деталь-
ніше.

Відомий український політик і дипломат 
О. Білорус формує такі основні об’єктивні чинни-
ки, які, на його думку, становлять передумови для 
конкурентоспроможної інтеграції України у євро-
систему, а відтак, і боротьбу з тероризмом:

• Європа (об’єднана) потребує Україну як 
свій природний резервуар ресурсів й інте-
лектуальний потенціал;

• США не бажають повернення України під 
контроль Росії. Росія бажає мати повноцін-
ного партнера;

• Захід у своїх стратегіях прагне деіндустрі-
алізації України, перетворення її на сиро-
винну зону;

• Україна, як і кожна країна, проходить пе-
ріод драматичних соціально-економічних 
трансформацій, без яких неможливе підви-
щення конкурентоспроможності;

• Україна не приречена на довічну відста-
лість, за умови створення системи ефектив-
ного антикризового менеджменту;

• гинули і найрозвиненіші країни, піднімали-
ся з руїн найбідніші;

• економічне диво Японії, Кореї, Тайваню, Ін-
дії, Німеччини, Франції, Фінляндії та інших 
країн доводить, що воно можливе за умови 
об’єднання зусиль народу, держави і бізнесу.

“Україна, – зазначає, однак, О. Білорус, – має 
приблизно рівні можливості як до прориву, так і 
до відставання та деградації” [11, 22].

Політико-економічними імперативами пози-
тивної євроінтеграції України, на наш погляд, мо-
жуть бути:

• глобалізація економіки через європейську 
інтеграцію за умов збереження специфіки власної 
соціально-економічної системи господарювання з 
одночасним відкриттям своїх ринків Китаю, Індії, 
Північній Америці та Африці;

• відмова від примату старої сировинно-
експортної орієнтації розвитку із одночасним 
упровадженням новітніх економічних технологій 
та ноу-хау в усіх сферах життя й виробництва;

• потужний розвиток позитивних демократич-
них процесів, інтенсивне формування громадян-
ського суспільства;

• багатовекторна міжнародна політика, актив-
на участь у світових, європейських, євразійських 
політичних та економічних структурах зі збере-
женням та захистом власних національних інте-
ресів;

• активна участь у попередженні та усунен-
ні міжнародних конфліктів і військових проти-
стоянь, катастроф техногенного і природного по-
ходження, боротьба з міжнародною злочинністю 
і тероризмом, проти розповсюдження ядерної та 
іншої зброї масового ураження і засобів їх достав-
ки тощо.
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ПОНЯттЯ ПАРтІйНиХ систЕМ  
У сУчАсНОМУ ПОлІтОлОГІчНОМУ ДисКУРсІ:  
тЕОРІЯ І МЕтОДОлОГІЯ АНАлІзУ

Наукові праці МАУП, 2011, вип. 2(29), с. 49–53

Проблема аналізу політичних систем та їх складових і підсистем усталено на-
лежить до групи фундаментальних питань сучасної політології. 

Cаме системний аналіз політики, започатко-
ваний ще в працях Д. Істона [1], дає змогу адек-
ватно відтворити на науковому рівні все розмаїт-
тя політичного життя нинішнього суспільства. У 
цьому аспекті особливої теоретичної значущості 
набуває дослідження партійних систем, які мож-
на охарактеризувати як одну з основних підсис-
тем функціонування і розвитку сучасної політич-
ної системи.

Актуальність теоретико-методологічного 
дослідження поняття партійної системи у сучас-
ному політологічному дискурсі зумовлюється 
такими причинами. По-перше, у сучасних умо-
вах розвитку та активної участі громадянсько-
го суспільства в політичних процесах особливої 
значущості набуває проблема наукового аналізу 
тих інститутів та систем, які дають можливість 
громадянам більш ефективно та результативно 
долучатись до політичного життя,  а також загаль-
них процесів державної і правової творчості. Од-
ним з таких інститутів, який відіграє винятково 
важливу роль у розвитку сучасних демократич-
них політичних систем, є політичні партії, які ви-
ступають своєрідним елементом “опосередкуван-
ня” між державою і громадянським суспільством, 
завдяки чому можна не тільки агрегувати та ар-
тикулювати найважливіші суспільні інтереси, 
а й підносити їх до рівня публічної влади та до-
магатись їх забезпечення і реалізації органами 
державної влади і місцевого самоврядування. 
По-друге, актуальність вивчення партійних си-
стем зумовлюється наявністю чіткого зв’язку між 
специфікою цих систем та процесом реалізації 
державної влади. Адже наразі саме політичні партії 
(за різних форм державного правління) виступа-
ють одним із суб’єктів, що формують та реалізують 

державну політику через такі публічні інститути, 
як партійні або коаліційні уряди, міжпартійна 
коаліція, парламентська більшість, пропорційні 
вибори тощо. По-третє, не можна не наголосити 
на тому, що наразі в політичній теорії співіснує 
кілька теоретико-методологічних підходів не 
лише до визначення типів партійних систем, а й 
щодо самої дефініції того, що являє собою зазна-
чене явище. У зв’язку з чим актуалізується по-
треба у більш чіткому встановленні сутності та 
змісту цього поняття, що, у свою чергу, дасть змо-
гу розбудувати цілісну і науково обґрунтовану в 
політологічному аспекті теорію функціонування і 
розвитку партійних систем. Усе зазначене істотно 
підвищує актуальність дослідження поняття 
партійних систем у сучасному політологічному 
дискурсі, а також потребу у вивченні основних 
теоретико-методологічних підходів до його тлу-
мачення у сучасній політичній теорії.

Таким чином, ставлячи на меті комплексний 
аналіз поняття партійних систем у сучасному по-
літологічному дискурсі, маємо вирішити такі кон-
кретні дослідницькі завдання: а) визначити осно-
вні теоретико-методологічні підходи до наукової 
інтерпретації змісту поняття “партійна система”; 
б) схарактеризувати основні етапи еволюції по-
літологічних поглядів щодо тлумачення сутнос-
ті та основних властивостей партійних систем; 
в) окреслити теоретико-методологічні засади су-
часного розуміння процесів еволюції партійних 
систем та їх ролі у розвитку політичних систем.

Проведення політичного аналізу партійних 
систем передбачає застосування практично всіх 
методів та підходів соціальних наук до конкрет-
ного політологічного дослідження партійної сис-
теми як різновиду політичної структури, що утво-
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рюється із сукупності партій різних типів з їхні-
ми стійкими зв’язками і взаємовідносинами, а та-
кож з державою та іншими інститутами влади, ха-
рактером, умовами діяльності, поглядами на базо-
ві політичні цінності та ступенем узгодження цих 
поглядів у ході реалізації партійних програмних 
настанов, форм і  методів практичної політичної 
діяльності. На сьогодні загальновизнані типоло-
гії партійних систем належать М. Дюверже (ґрун-
тується на кількісному критерії; відповідно ви-
різняють одно-, дво- і багатопартійні системи), 
Дж. Сарторі (базується на якісних критеріях), 
Ж. Блонделю (враховує дві перемінні складові: 
кількість партій та їх місце в партійній системі). 
Сучасні політологи виокремлюють сім основних 
видів партійної системи: однопартійні; з партією-
гегемоном; з домінуючою партією; двопартійні; 
поміркованого плюралізму; поляризованого плю-
ралізму, показником якої, за Є. Базовкіним, є на-
явність антисистемних партій, та автономізова-
ні [2]. Найчастіше у світовій політичній практи-
ці використовується партійна система поміркова-
ного плюралізму із 3–5 партіями, жодна з яких не 
переважає і не може самостійно утворити урядо-
ву правлячу коаліцію. Доволі поширеною є поля-
ризована партійна система. За наявності значної 
кількості невеликих партій (що особливо харак-
терно для посттоталітарних країн) вони, як пра-
вило, утворюють блоки або коаліції, що не гаран-
тує політичної стабільності в державі. 

На думку ряду зарубіжних політологів, у ши-
рокому контексті вивчення феномена парла-
ментських демократій категорію “партійна сис-
тема” слід розглядати як відносно нову, що по-
требує дослідження проблеми сприйняття полі-
тичних партій з боку громадян – потенційних ви-
борців (електорату) та дає можливість виявити 
сутнісні характеристики партій, їх реальну спро-
можність імпліцитно здійснювати властиві їм 
функції. Зазна чена категорія поки не набула ши-
рокого розповсюдження. Водночас, за висновком 
Ю. Древаля, ця категорія відображає сталі й резо-
нансні суспільно-політичні явища, і через цю при-
чину заслуговує на увагу вчених. Характер сучас-
ного політичного процесу вказує на ще одне над-
звичайно важливе питання, яке слід віднести до 
кола суб’єктів перцептивної партійної системи –  
питання про ставлення виборців до політичних 
партій у цілому, без огляду на суб’єктивні чинни-
ки (особистісні фактори) [3]. Відтак, при прове-
денні політичного аналізу партійних систем пе-
рехідних суспільств, що базується як на загаль-
новідомих теоріях (концепціях) партійних сис-

тем, так і на концепції “перцептивної партійної 
системи”, акцентується увага на тому, що: партій-
на система перебуває у стадії становлення; бага-
топартійність, як правило, визначається як фраг-
ментаризована чи автономізована; найбільшою 
популярністю в суспільстві користуються хариз-
матичні партії та партії-спадкоємниці, що зумов-
лює перманентний процес зміни партій при вла-
ді, розхитування легітимності всіх владних ін-
ститутів на загальному тлі утвердження фор-
ми правління з сильною президентською вла-
дою, яка тяжіє до прямих, позапартійних зв’язків 
з громадянами, що, у свою чергу, деструктивно 
впливає на партогенез.

У сучасній партології крім суто двох 
суб’єктивних факторів, за допомогою яких пар-
тії поширюють свій вплив на виборців: партійні 
еліти виокремлюють ще один чинник, що впли-
ває на перцепцію та характер партійної системи –  
це форма державного правління. Як свідчить 
практика зарубіжного державотворення, полі-
тичні функції, притаманні партіям і парламентам, 
частково розмиваються шляхом безпосереднього 
впливу громадян на вирішення державних справ, 
частково передаються верхівці управлінсько-
го апарату. За таких умов, як прогнозує Р. Дарен-
дорф, падіння авторитету партій уже найближ-
чим часом може призвести до нового авторита-
ризму. Загалом концептуально-методологічні за-
сади політичного аналізу партійних систем ви-
значають класичні теорії політичних партій і пар-
тійних систем, демократії і демократизації сус-
пільства і держави, теорії політичного конфлікту, 
політичних коаліцій і компромісів, а також теорії 
модернізації (зокрема, концепції політичної мо-
дернізації) та транзитології (концепції демокра-
тичного політичного транзиту, структурний і про-
цедурний її аспекти). 

Сучасний перехідний, транзитно-кризовий 
етап розвитку України, який характеризує так 
званий кризовий синдром модернізації, актуалі-
зує проведення конкретного політичного (полі-
тологічного) аналізу процесів системної транс-
формації та раціоналізації (оптимізації) політич-
ної і партійної систем, різних проблем становлен-
ня нових політичних інститутів (структур), пар-
тизації політико-владних відносин, базуючись 
на ідеологемах політичної транзитології у кон-
тексті прискореної глобалізації сучасної україн-
ської цивілізації, яку, так само як й усі зарубіж-
ні цивілізації, характеризує незавершеність про-
цесів партійно-політичної структуризації сус-
пільства. За таких обставин учені-політологи  
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прогнозують, що розвиток політичної теорії у 
пост радянських країнах найімовірніше піде шля-
хом синтезу елементів різних політичних концеп-
цій, що потребує постійного уточнення концеп-
ції модернізації, забезпечення їх високого мобі-
лізаційного потенціалу за рахунок активного за-
лучення до суспільно-політичного життя партій, 
громадських організацій, груп інтересів [4]. Дехто 
з українських учених розглядає політичну тран-
зитологію як один із специфічних підходів до ви-
вчення політичних трансформацій і модерніза-
цій, який має прикладний характер при аналізі 
окремих політичних систем і політичних режи-
мів, стверджуючи при цьому, що специфіка прав-
лячого режиму й опозиційних груп України ро-
бить більшість ідеологем концепцій політичного 
транзиту недіючими, пов’язуючи ефективність їх 
застосування при дослідженні європейських і пів-
нічноамериканських країн або країн, близьких до 
європейської цивілізації [5]. У цьому контексті 
важко не погодитися з тим, що утвердження де-
мократичних інститутів і форм політичної само-
організації суспільства в умовах конкретної наці-
ональної державності значно більше залежить від 
стану свідомості народу, ступеня його готовності 
прийняти й реалізувати основні принципи рин-
ку і політичної демократії, аніж від перенесення в 
готовому вигляді західних стандартів і цінностей 
демократичного розвитку [6, 121].

Необхідно також констатувати, що на тлі по-
стійно зростаючої поліваріантності демократич-
ного транзиту, у сучасному методологічному арсе-
налі політичної транзитології немає синтетичної, 
узагальнюючої теорії, спираючись на яку, можна 
було б звести до спільного знаменника, задовіль-
но описати і пояснити чи, навпаки, спрогнозувати 
будь-який демократичний перехід. Натомість, се-
ред різних шкіл (студій) політичної транзитології 
нині панує плюралізм підходів, теоретичних роз-
робок і моделей, які в більшості своїй не претенду-
ють на універсальність, скоріше доповнюють, аніж 
виключають один одного. Вважаючи слушними 
загальні оцінки вченими практичного аспекту по-
літичної транзитології, на думку автора, не можна 
ставити під сумнів загалом практичну значущість 
як теорії політичної транзитології, так і теорії по-
літичної модернізації, ідейно-теоретичної спад-
щини відомих основоположників – представни-
ків цих теорій Г. Алмонда, С. Верби, К. Дейча, 
Г. О’Доннела, Ш. Ейзенштадта, Д. Ейптера, Т. Ка-
ротерса, С. Кен-Рюна, Д. Коллмена, Х. Лінца, 
С. Ліпсета, А. Пржеворського, Д. Растоу, Д. Торре-
са, С. Хантінгтона, Ф. Шміттера та ін. Водночас, 

цілком слушним слід вважати висновок В. Горба-
тенка: “Нова якість українського суспільства ви-
магає відповідного конкретно-конструктивного 
аналізу досягнень і прорахунків науки і практи-
ки та створення якісно досконалішої теоретико-
методологічної основи. Складовими цієї основи 
мають стати об’єктивність та історизм; ціннісний, 
системно-структурний і фундаментальний підхо-
ди; органічна єдність теорії і практики; поєднан-
ня критичного і раціонального, конструктивного, 
порівняльно-ретроспективного, історичного та 
логічного підходів” [6, 36]. 

Дослідженню концептуальних засад утворен-
ня, функціонування і розвитку (трансформації) 
політичних партій та партійних систем в Україні 
та за її межами вже було присвячено чимало на-
укових публікацій. Чільне місце цій проблемати-
ці відведено у дисертаційних роботах з політич-
них наук, що зосередило нашу увагу на завданні 
оптимізації та раціоналізації застосування різних 
підходів і методів до проведення саме політич-
ного аналізу партійних систем з метою виявлен-
ня ключових тенденцій їх сучасної трансформа-
ції, подання більш наближених до життя узагаль-
нюючих висновків і рекомендацій. До того ж уче-
ні сьогодні констатують про відсутність у полі-
тичній науці єдиного підходу до визначення сут-
ності і функціонального призначення партійної 
системи, змісту та обсягу цього концепту. За ви-
сновком О. Гараня, недостатня розробленість по-
няття партійна система та, особливо, неоднознач-
ність його застосування знижує ефективність до-
сліджень політичних відносин, створює пробле-
ми теоретико-методологічного характеру в полі-
тичній і правовій науках [7]. За таких обставин 
маємо застосування вченими різних підходів до 
тлумачення власне поняття партійна система, що, 
у свою чергу, зумовило й різні підходи до політич-
ного аналізу цього різновиду політичної структу-
ри. Водночас, за наявності багатьох альтернатив-
них підходів сучасна партологія розглядає зага-
лом партійну систему у двох площинах: як сукуп-
ність існуючих політичних партій (інституційний 
підхід) і як механізм взаємодії з приводу влади 
(функціональний підхід). 

Згідно з функціональним підходом партій-
на система розглядається зарубіжними та укра-
їнськими вченими-політологами як організова-
ний за участю партій спосіб реалізації політичної 
влади: зокрема, російським політологом Г. Камен-
ською – як сукупність партій, “що мають реаль-
ні можливості брати участь у формуванні держав-
них органів, впливати на внутрішню і зовнішню 
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політику країни” [8]; українськими політологами: 
Ф. Рудичем – як “сукупність партій у країні, що 
фактично беруть участь у формуванні владних 
структур” [9]; А. Колодій – як “форма управлін-
ня суспільством, за якої боротьба декількох пар-
тій за владу виступає як механізм використання 
розходжень інтересів для розв’язання актуальних 
проблем суспільного життя і забезпечення, таким 
чином, суспільного прогресу”. Така дефініція, на 
думку А. Колодій, значною мірою вирішує супер-
ечку про те, які партії слід відносити до партій-
ної системи, а які – ні, і за яких умов та чи інша 
сукупність партій може вважатися сформованою 
(тобто – реальною) партійною системою [10]. 

Водночас, застосування функціонального під-
ходу до політичного аналізу дає ключ до пізнання 
не тільки міжпартійних, політичних відносин, а й 
до конституційно-правових інститутів влади, що 
є об’єктом і продуктом цих відносин; а також ме-
тодологічно орієнтує на виявлення з усієї сукуп-
ності існуючих у країні партій тих, які роблять по-
літичну гру, реально беруть у ній участь, здійсню-
ють владу чи впливають на її здійснення. Л. Ду-
наєва також визначає: 1) Нормативний підхід до 
трактування поняття партійна система, який орі-
єнтує на пошук якісних характеристик партій у 
міжпартійних стосунках, зазначаючи при цьому, 
що продуктивність даного підходу обмежена ак-
цептуалізацією правових чинників на процес ста-
новлення, функціонування і розвитку партійної 
системи. Нормативний підхід, на її думку, виклю-
чає з партійної системи нелегальні, радикально-
революційні, антисистемні партії, діяльність яких 
не відповідає встановленим правилам гри, кон-
ституційним та іншим правовим нормам, що регу-
люють політичні відносини і політичний порядок 
у країні. 2)  Структурний підхід, виходячи з кон-
цептуальних поглядів на це питання французь-
кого політолога Ж.-Л. Кермонна, який під пар-
тійною системою розуміє політичну конфігура-
цію, складену із сукупності незалежних елементів 
і обумовлену кількістю і параметрами існуючих у 
ній партій. Утім, очевидно, що така інтерпретація 
сутності партійної системи скоріше є притаман-
ним інституційному підходу. До того ж, як слуш-
но зазначає Л. Дунаєва, у структурному підході 
не визначається специфіка, статус і роль партій, 
що входять у партійну систему; неясним є й саме 
її функціональне призначення в суспільстві [11]. 

Врешті, узагальнюючи досвід теоретико-
методологічного осмислення феномена партій-
них систем, слід наголосити, що світова та ві-
тчизняна політична думка пройшла доволі три-

валу еволюцію в галузі методологічних техноло-
гій та методів конкретних політологічних дослі-
джень, зокрема партійних систем як специфічно-
го об’єкта наукового дослідження. Враховуючи 
історично обумовлену трансформацію політич-
ного сегмента суспільства як в аспекті структу-
ри, так і з точки зору відносин між його елемен-
тами, переважна частина сучасних учених умовно 
виокремлює чотири періоди в становленні мето-
дології політичної науки: 1) класичний період (до 
ХІХ ст.; у цей період застосовувались в основному 
дедуктивний, логіко-філософський і морально-
аксиологічний підходи і методи політичної нау-
ки); 2) інституціональний період (середина ХІХ –  
початок ХХ ст., характеризується домінуванням 
історико-порівняльного (компаративного) ана-
лізу й нормативно-інституціонального методу); 
3) біхевіористський період (50–70-ті роки ХХ ст., 
пов’язаний з принципово новими методологічни-
ми орієнтаціями у дослідженнях політичних про-
цесів, широким застосуванням так званих емпі-
ричних і квантитативних кількісних методів); 
4) постбіхевіористський період (з останньої чвер-
ті ХХ ст., притаманний не тільки плюралізм під-
ходів та методів, а й спроби їх поєднання, пара-
лельного застосування, а також вироблення пев-
ної інтегральної методології).

Отже, узагальнюючи результати нашого до-
слідження, можемо сформулювати такі висновки. 
По-перше, біхевіористська методологія опинилась 
у кризовому стані, який спричинила абсолютиза-
ція сцієнтистських прийомів та точних методів, 
аналізуючи політичні процеси при одночасному 
абстрагуванні від з’ясування внутрішньої складо-
вої суб’єктів політики. По-друге, у сучасних умо-
вах розвитку політичної теорії загальну еволюцію 
методологічних підходів і методів характеризує 
синтез усієї методологічної спадщини минулого. 
Зокрема, простежуються тенденції до: розробки 
інтегральної методики пізнання політичних про-
цесів і політичних структур на основі поєднання 
якісних (класичних) і кількісних (новітніх) підхо-
дів; побудови методології на комбінованому, про-
порційному поєднанні традиційних і нових емпі-
ричних, кількісних способів політичного пізнан-
ня. По-третє, сучасні політологи виокремлюють 
такі основні методологічні підходи до аналізу по-
літичних систем та їх вплив на процеси державо-
творення: нормативний, інституціональний, біхе-
віористський, структурно-функціональний, тео-
рія раціонального вибору, дискурсивний. Разом 
з тим, дослідження теоретико-методологічних за-
сад політичного аналізу партійних систем у час-
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тині аналізу політологічних аспектів структурно-
функціональних особливостей партійної системи 
ще не набуло усталеного й системного характеру.
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party systems.
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Визначення ролі політичних партій у розви-
тку інститутів парламентаризму зумовлюється 
кількома причинами. По-перше, сучасний досвід 
українського державотворення переконливо за-
свідчив, що саме неусталеність та нестабільність 
такого елемента політичної системи, як політич-
ні партії, зумовлює появу цілого ряду складних 
дисфункціональних відхилень у розвитку систе-
ми державної влади. Інтегруючись у систему дер-
жавної влади, політичні партії не лише не вико-
нують притаманні їм функції, а й спотворюють ді-
яльність представницьких органів державної вла-
ди, що утворюються із врахуванням партійної 
складової. У цьому сенсі питання утвердження в 
Україні традицій та практики парламентаризму 
тісно пов’язане з процесом генези партійної сис-
теми України, з удосконаленням її партійної сис-
теми. По-друге, не можна не відмітити того, що 
процес реформування системи державної вла-
ди в Україні, який включає в себе й реформу за-
конодавчої гілки державної влади, не може ефек-
тивно реалізовуватись поза чітким визначенням 
ролі і значення інституту парламенту в зазначе-
ній системі. У цьому контексті питання вдоскона-
лення не лише законодавчої діяльності, а й парла-
ментаризму в цілому, істотно актуалізує потребу 
у всебічному політологічному аналізі тих факто-
рів і чинників, які впливають на цей процес. Од-
ним із таких факторів, поза всяким сумнівом, є 
політичні партії, що, у свою чергу, підвищує акту-
альність та значущість наукової розробки пробле-
матики забезпечення взаємодії партійної та пар-
ламентської складової політичної системи сучас-
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літичних систем є вивчення такої їх підсистеми, як партійні системи. Зважаючи 
на виняткову роль політичних партій як у життєдіяльності громадянського сус-
пільства, так і демократичної держави, з необхідністю постає теоретична і прак-
тична потреба наукового осмислення інституту політичних партій у розвитку та 
функціонуванні політичної системи демократичного типу.

ної України. По-третє, проблеми взаємодії полі-
тичних партій та державної влади наразі перебу-
вають у центрі теоретичного і практичного інтер-
есу сучасної політико-правової наукової спільно-
ти. Наявність такого зв’язку практично не підля-
гає сумніву. Більше того, екстраполюючи це за-
гальне положення на сучасні українські реалії, 
можна дійти висновку, що врешті і сама державна 
влада в Україні усвідомила необхідність не про-
сто тісної співпраці з політичними партіями, а й 
коригування своєї діяльності залежно від харак-
теру партійного представництва. По суті, перехід 
сучасних українських політичних партій до ново-
го етапу їхнього розвитку поставив державну вла-
ду перед цілковито об’єктивною та надзвичай-
но актуальною необхідністю не просто рахувати-
ся з цією силою, а й сприймати політичні партії 
як невід’ємну складову самої державної влади, як 
важливий фактор утвердження й розвитку полі-
тичних традицій парламентаризму.

Таким чином, ставлячи на меті всебічний ана-
ліз взаємозв’язків між розвитком політичних пар-
тій і багатопартійності в Україні та утвердженням 
парламентаризму, маємо вирішити такі конкрет-
ні дослідницькі завдання: а) охарактеризувати 
зв’язок між поняттям політичної партії та проце-
сами формування та функціонування органів дер-
жавної влади, б) охарактеризувати основні етапи 
впливу розвитку партійної системи на практику 
парламентаризму в Україні, в) визначити основні 
проблеми та засоби їх розв’язання щодо ефектив-
ної участі політичних партій в утвердженні тра-
диції парламентаризму в сучасній Україні.
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Для сучасної політичної теорії багатопартій-
ність постає невід’ємною частиною демократич-
ної системи правління [1]. Вона є характерною 
ознакою демократичного суспільства, засобом ре-
алізації основних політичних свобод громадян, 
вираження суспільних інтересів на державно-
му рівні; є тією формою суспільного управління, 
при якій боротьба декількох політичних партій 
за владу та участь у її здійсненні виступає як ме-
ханізм використання розбіжності інтересів з ме-
тою суспільного розвитку. Політичні партії і ви-
борчі системи є найважливішими суб’єктами по-
літичних відносин у суспільстві, що функціонує 
на принципах демократії. Партії і виборча сис-
тема, переводячи різні форми плюралізму у гро-
мадянському суспільстві в політичну підсистему, 
сферу владних відносин, складають єдиний меха-
нізм завоювання й утримання влади. Вони є го-
ловними суб’єктами політичних відносин, тому 
без них неможливо уявити собі сучасну демокра-
тію і сучасний парламентаризм. При цьому пар-
ламентаризм тлумачиться як система взаємодії 
держави й суспільства, для якої характерним є 
визнання провідної або особливої і доволі істот-
ної ролі у здійсненні державно-владних функ-
цій загальнонаціо нального колегіального постій-
но діючого представницького органу [2]. Схожий 
підхід до розуміння сутності парламентаризму 
пропонують О. Бандурка та Ю. Древаль, для яких 
парламентаризм – це система організації та функ-
ціонування верховної державної влади, що харак-
теризується розподілом законодавчих та вико-
навчих функцій при привілейованому станови-
щі парламенту [3]. На привілейоване становище 
парламенту, яке передбачається поняттям парла-
ментаризму, звертає увагу і російський дослідник 
В. Туманов [4].

Важливий внесок у розробку теорії взаємо-
зв’язку між типом партійної системи та інсти-
тутами парламентаризму було зроблено відо-
мим французьким теоретиком М. Дюверже. Роз-
робляючи власну класифікацію типів партійних 
систем на багатопартійні, двопартійні та одно-
партійні, він проаналізував таку ознаку держав-
ної влади, як ступінь її концентрації. При цьо-
му брав до уваги насамперед проблему розподі-
лу влад. Зрозуміло, що навіть за умови консти-
туційного визначення розподілу влади як прин-
ципу організації державної влади, однопартій-
ні системи завжди породжують ефекти сильної 
концентрації влади, які досягаються не стільки 
за рахунок того, що зливаються самі гілки вла-
ди (в цьому, як пише М. Дюверже, немає потре-

би), скільки внаслідок того, що діяльність усіх 
органів влади стає пов’язаною з єдиною пар тією. 
Тому демократичний принцип розподілу дер-
жавної влади в умовах однопартійних систем 
значною мірою трансформується під впливом 
утворення такого універсального (відносно зако-
нодавчої, виконавчої та судової влади) інституту, 
як партія, яка, по суті, і стає єдиним джерелом та 
чинником державної влади. На відміну від цього, 
двопартійні та багатопартійні системи, порушу-
ючи принцип гомогенності влади і вносячи пев-
ний елемент конкурентності в структуру держав-
ної влади (зокрема, у відносини між законодав-
чою та виконавчою владою), створюють можли-
вість для реального практичного запроваджен-
ня концепції розподілу влад. Саме тому М. Дю-
верже і сформулював свою класичну тезу про те, 
що реальний розподіл влади є результатом взає-
модії партійної системи та конституційних норм. 
Для прикладу він пропонував звернутися до ана-
лізу того, як саме реалізується державна влада за 
умов двопартійних систем у випадку парламент-
ської республіки. Усього він розглядав два мож-
ливі випадки: а) коли одна з партій отримує аб-
солютну більшість у парламенті; б) коли в парла-
менті спостерігається приблизно рівний розпо-
діл політичних сил. Зрозуміло, що саме перший 
з двох зазначених випадків дає підстави ствер-
джувати, що офіційна двопартійність перетво-
рюється на реальну однопартійність, і тим самим 
заперечується принцип розподілу влади. Біль-
ше того, сам М. Дюверже, характеризуючи систе-
му державної влади у Великобританії, проводив 
цілий ряд паралелей між двопартійною та одно-
партійною системами. Зокрема, він писав про те, 
що існування правлячої мажоритарної партії дає 
їй змогу сконцентрувати у своїх руках найваж-
ливіші прерогативи законодавчої та виконавчої 
влади. Урядові посади, доводив М. Дюверже, пе-
реходять до керівників цієї партії, які фактично 
реалізують доктрину власної партії, що була ви-
значена ними у передвиборчій платформі; тек-
сти законів готуються у партійних дослідниць-
ких центрах і подаються до комісій палат від іме-
ні депутатів цієї партії; після чого, у разі їх при-
йняття, вони реалізуються урядом цієї ж партії. 
У результаті чого парламент та уряд перетворю-
ються на своєрідні взаємопов’язані механізми, 
які діють під впливом єдиної рушійної сили –  
партії-переможниці.

Як свідчить практика, діяльність політичних 
партій пріоритетно підпорядкована досягнен-
ню позитивного для себе результату на виборах, 
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що надає їм правові підстави для участі в робо-
ті представницьких органів влади. Це означає, що 
кожна партія повинна мати свою стратегію роз-
витку суспільства, задля втілення якої партія й 
намагається здобути політичну і державну вла-
ду. Тому проведення виборчих кампаній визна-
чає сенс політичного буття політиків та партій 
постійним елементом політичного життя. Відтак, 
вони ведуть постійну конкуренцію за голоси ви-
борців. Власне в умовах парламентаризму бага-
топартійна система включає більш ніж дві силь-
ні партії, але жодна з них у парламенті не набирає 
такої кількості мандатів, яка б давала їй можли-
вість правити самостійно. При цьому, вважає, що 
парадокс багатопартійної системи полягає в тому, 
що при наявності значної кількості партій реаль-
ну участь у здійсненні влади бере значно менше 
їх число; у кінцевому підсумку все зводиться до 
визначення місця політичних партій у системі 
влади [5]. 

Розуміння партії як організації, що діє в сис-
темі органів державної влади, характеризує ін-
ституційний підхід учених до розуміння сутнос-
ті та призначення політичних партій у суспіль-
стві. Як зазначається у ст. 2 Закону України “Про 
політичні партії в Україні”, політична партія – це 
зареєстроване, згідно з законом, добровільне 
об’єднання громадян – прихильників певної за-
гальнонаціональної програми суспільного розви-
тку, що має за мету сприяння формуванню і ви-
раженню політичної волі громадян, бере участь 
у виборах та інших політичних заходах. Таким 
чином, участь у кампаніях з виборів Президента 
України, виборів до Верховної Ради України, ін-
ших представницьких структур політичної і дер-
жавної влади слід визначити як основний, фак-
тично найголовніший напрям діяльності політич-
них партій. При цьому розвиток партійної систе-
ми в Україні, а також удосконалення виборчого 
законодавства зумовили постійне зростання ролі 
політичних партій у виборчих процесах. Саме 
проведення виборчих кампаній надавало черго-
вого дієвого поштовху кількісним та якісним змі-
нам параметрів формування багатопартійності в 
Україні, причому активність політичних партій 
на парламентських виборах за всі роки державної 
незалежності невпинно зростала. Уже парламент-
ські вибори 1994 р. довели конкурентоспромож-
ність діючих на той час політичних партій: хоча 
члени партій становили лише 1/4 кандидатів у 
народні депутати, майже половина тих, хто отри-
мав мандат народного депутата, були представни-
ками тієї чи іншої партії.

Слід також наголосити, що за всі попередні 
роки до набуття чинності політичної реформи ак-
туальним лишалося питання представництва по-
літичних партій в органах державної влади та при-
йняття цими органами державно-управлінських 
рішень з урахуванням партійного представни-
цтва. Відсутність у Верховній Раді України від-
носно сталої парламентської більшості, утвореної 
партійною коаліцією та сформованого нею уря-
ду, призводило до того, що партії не несли полі-
тичної відповідальності за діяльність своїх чле-
нів на різних урядових посадах, що зумовлювало 
незначний вплив політичних партій на прийнят-
тя рішень в органах державної влади. Винятком 
була Верховна Рада України, оскільки її фракції, 
що утворювалися на основі політичних партій, за 
своїм призначенням мали бути найголовнішими 
силами, які б впливали на процес прийняття за-
конодавчих рішень. 

Загалом посилення ролі партій у політичній 
системі України багато хто з українських аналі-
тиків пов’язує із запровадженням пропорційної 
системи виборів, проведенням уперше за цією ви-
борчою системою парламентських виборів у бе-
резні 2006 р., особливо – з результатами цих ви-
борів, які змінили політичну мапу України, що, 
у свою чергу, має послугувати створенню струк-
турованого парламенту, у якому були б представ-
лені політичні партії, які пропонують конкуру-
ючі між собою програми розвитку суспільства і 
держави. Проте з багатьох різновидів цієї вибор-
чої системи фактично був запроваджений її най-
простіший варіант – вибори за закритими пар-
тійними списками у загальнодержавному багато-
мандатному окрузі, що призвело, по суті, до змен-
шення можливостей представництва регіональ-
них інтересів у вищому органі законодавчої влади 
України. За підсумками проведення парламент-
ських виборів 2006 р. переважна більшість аналі-
тиків робила висновок про те, що Верховна Рада 
п’ятого скликання була більш структурована по-
рівняно до попередніх депутатських скликань: у 
попередньому складі парламенту функціонува-
ло від 15 до 18 фракцій і блоків; до новообрано-
го парламенту увійшли лише 5 партій і блоків [6]. 
Варто також зробити наголос на тому, що парла-
ментські вибори 2006 р. не призупинили зростан-
ня кількості партій. Цілком зрозуміло, що біль-
шість з них створювалася не з метою реалізації 
певних програмних цілей, а з метою 1) здобуття 
влади (набуття таким чином статусу парламент-
ської партії), 2) отримання певних дивідендів від 
участі у виборах, 3) задля того, щоб не дати під-
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став органам юстиції для скасування реєстрацій-
ного свідоцтва.

На сьогодні наявність в Україні надмірно ве-
ликої кількості політичних партій є закономір-
ним явищем в умовах переходу від однопартійної 
системи чи ілюзорно багатопартійної до справж-
ньої багатопартійності. У подальшому розви-
тку партійної системи кількість політичних пар-
тій, напевне, істотно зменшиться, вони мають 
укрупнитися і, відповідно, збільшуватиметься 
їхній вплив на політичне життя держави. За ни-
нішніх політичних реалій велика кількість пар-
тій об’єктивно породжує їхню слабкість. Побутує 
думка про те, що нібито можливо якимось чином 
штучно зменшити кількість партій та зміцнити їх. 
Проте процес утворення партій, як свідчить прак-
тика, не залежить від адміністративного регулю-
вання, а має відбуватися природно, відповідно до 
суспільно-політичної свідомості народу та його 
окремих груп [7]. Навряд чи можливо лише змі-
ною виборчого законодавства зміцнити політичні 
організації. Хоча очевидно, що такий крок може 
надати певного імпульсу розвиткові партій та по-
літичного структурування українського суспіль-
ства в цілому. 

У цьому сенсі, проведення виборів за пропо-
рційною системою потребує серйозного вдоско-
налення виборчого законодавства, що зумовлено 
об’єктивними потребами перетворення політич-
них партій на ключовий суб’єкт політичної сис-
теми, з метою зменшення рівня загрози поширен-
ня зазначених вище негативних явищ. Необхід-
но забезпечити можливість виборців голосува-
ти не лише за закритий партійний список, а й за 
конкретну політичну особистість. Посиленої ува-
ги потребує питання щодо: дотримання партіями 
принципів внутрішньопартійної демократії; за-
провадження більш гнучкого варіанту пропорцій-
ної виборчої системи, який сприяв би органічно-
му поєднанню інтересів партійно-ідеологічного 
та регіонального представництва, принципів ви-
бору як між партіями, так і між особистостями. 

За нових політичних реалій 2010–2011 рр. 
особливої значущості набуває питання ство-
рення правових гарантій діяльності парламент-
ської політичної опозиції. Загалом нормативне 
та інституційне закріплення політико-правового 
статусу опозиції має охоплювати такі питан-
ня: участь у виборчому та інших видах установ-
чого процесу; доступ до керівних посад у пред-
ставницьких органах влади; рівний і вільний до-
ступ до ЗМІ; можливість вільно пропагувати 
власні погляди серед населення; свобода прове-

дення демонстрацій, мітингів, зборів тощо; до-
пуск до інформації органів державної влади; без-
перешкодний доступ до визначених законодав-
ством джерел фінансування. З метою регламен-
тації статусу опозиційної парламентської мен-
шості та створення нормативно-правової бази її 
діяльності, на нашу думку, слід внести відповід-
ні зміни до чинного Регламенту Верховної Ради 
України. У цьому документі мають бути чітко за-
кріплені права опозиційної парламентської мен-
шості, а саме: представництво опозиції у керівни-
цтві Верховної Ради України, зокрема, її коміте-
тах і комісіях, органах, що призначаються Вер-
ховною Радою України, а також у складі парла-
ментських делегацій при здійсненні міжнарод-
них зв’язків (пропорційно чисельності народних 
депутатів України, які входять до складу опози-
ційних фракцій та груп); ініціювання парламент-
ською опозицією проведення позачергового пле-
нарного засідання Верховної Ради України; її за-
лучення до формування порядку денного роботи 
Верховної Ради України; обов’язкове заміщення 
представниками опозиції посад голів комітетів 
Верховної Ради України, зокрема, з питань бюд-
жету, свободи слова та інформації, законодавчо-
го забезпечення правоохоронної діяльності, бо-
ротьби з організованою злочинністю і корупці-
єю; право на доповідь (співдоповідь) при розгля-
ді Верховною Радою суспільно значущих питань. 
Водночас, для ефективного виконання опозиці-
єю своїх суспільних функцій, зокрема, зосеред-
ження основних зусиль на формуванні альтер-
нативних підходів до вирішення суспільних про-
блем, а не на протистоянні з владою, неабиякого 
значення набуває політична воля всіх суб’єктів 
політичного процесу.

Отже, узагальнюючи результати проведеного 
дослідження, можна зробити такі висновки. По-
перше, вплив політичних партій як ключових і 
невід’ємних інститутів демократичної політичної 
системи на всі сфери суспільного життя реалізу-
ється насамперед через їхню участь у формуван-
ні та функціонуванні органів державної влади, че-
рез їхню парламентську діяльність. По-друге, не-
достатня політична структурованість Верховної 
Ради України, певна невідповідність її конфігу-
рації нормам і стандартам європейської демокра-
тії зумовили те, що впродовж усіх попередніх ро-
ків вітчизняний парламент нерідко зволікав із ви-
рішенням нагальних суспільних питань, непо-
вною мірою сприяв поступальному і послідовно-
му здійсненню курсу економічних і політичних 
реформ. При цьому замість копіткої державо-
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творчої роботи, парламентські політичні сили, що 
презентували партії різних сегментів політичного 
спектру, подекуди вдавалися до висунення і під-
тримки пропозицій суто популістського харак-
теру. По-третє, партійно-політична структуриза-
ція українського суспільства, яку, по суті, визна-
чала всі попередні роки партійна дрібна сегмент-
ність, не могла помітним чином істотно вплинути 
на процеси системної трансформації суспільства, 
на вироблення і реалізацію політичними партія-
ми конкретних стратегій суспільно-політичного, 
соціально-економічного, гуманітарного розви-
тку країни. Разом з тим, не викликає сумніву, що 
тенденції розвитку партійної системи в сучасній 
Україні вказують на те, що роль та місце політич-
них партій у становленні вітчизняного парламен-
таризму з кожною наступною виборчою кампані-
єю зростатиме. 
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Проаналізовано специфіку впливу політичних партій і партійних систем на роз-
виток парламентаризму у демократичних політичних системах. Обґрунтовано іс-
нування чіткої кореляції між рівнем розвитку політичних партій та характером 
функціонування парламентів. Особлива увага приділяється дослідженню інститу-
тів, що дають змогу політичним партіям брати ефективну участь у формуванні 
державної політики.

Проанализирована специфика влияния политических партий и партийных сис-
тем на развитие парламентаризма в демократических политических системах. 
Обосновано существование четкой корреляции между уровнем развития полити-
ческих партий и характером функционирования парламентов. Особое внимание 
уделяется исследованию институтов, позволяющих политическим партиям при-
нимать эффективное участие в формировании государственной политики.

The article examines the specific influence of political parties and party systems on the 
development of parliamentarism in the democratic political systems. The author proves the 
existence of a clear correlation between the developmental level of political parties and the 
nature of the functioning of parliaments. Particular attention is given to the institutions 
that allow political parties to participate effectively in shaping public policy.

Надійшла 5 квітня 2011 р.



59©  В. В. Тимошин, 2011

Проблематика державного контролю, його 
форм, методів і принципів є одним з найважли-
віших напрямів досліджень сучасної державно-
правової науки. Наголошуючи на ряді фундамен-
тальних трансформацій, які нині зазнає Укра-
їнська держава, ми насамперед ведемо мову про 
набуття нею нових ознак і властивостей, що 
пов’язані із практичною реалізацією конститу-
ційно проголошених орієнтирів побудови право-
вої, соціальної і демократичної держави. У цьому 
сенсі загальний процес гуманізації змісту і сут-
ності державного управління, про що неоднора-
зово писав В. Авер’янов [1], супроводжується до-
корінним переосмисленням як системи принци-
пів державного контролю, так і того суспільного 
призначення, яке потенційно несе в собі така ді-
яльність держави та її органів. Очевидно, що за-
значене переосмислення реалізується не лише на 
нормативному рівні, а й супроводжується появою 
нових наукових державно-правових досліджень 
як системи державного управління в цілому, так і 
окремих проблем державного контролю. Одним з 
таких питань, які наразі набувають особливої зна-
чущості для державно-правової науки, є пробле-
ма визначення принципів державного контролю 
та їх подальшої систематизації.

Актуальність цього дослідження пояснюється 
такими причинами. По-перше, самі по собі питан-
ня принципів діяльності органів державної вла-
ди, що пов’язана з конкретними правовими фор-
мами (установча форма, правотворча, правозасто-
совна, контрольна, правоохоронна тощо), гранич-
но актуалізується в умовах трансформації систе-
ми державної влади, механізмів та засобів реалі-
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Одним з питань, які наразі набувають особливої значущості для державно-
правової науки, є проблема визначення принципів державного контролю і їх подаль-
шої систематизації.

зації її основних функцій. Адже фактичні зміни і 
реформи тієї чи іншої галузі або сфери державно-
го регулювання завжди супроводжуються визна-
ченням тих правових принципів, які покликані 
встановити ту чи іншу правову форму для дано-
го виду діяльності держави, а також для системи 
державного управління в цілому (у цьому сенсі 
поняття управління тлумачиться як процес упо-
рядкування зв’язків та взаємодії у певній системі) 
[2]. Наразі поняттям “правової форми” ми опису-
ємо діяльність уповноважених органів держав-
ної влади щодо вчинення юридично значущих ак-
тів (дій) відповідно до встановленого законом по-
рядку [3]. Як зазначає відомий російський дослід-
ник В. Чиркін, головною властивістю правових 
форм діяльності органів державної влади є те, що 
всі вони (незалежно від їх класифікації) реалізу-
ються на основі конституції, законів, інших пра-
вових актів, а також у межах та відповідно до про-
цедури, що ними встановлена [4]. Однак в осно-
ві тієї чи іншої правової форми діяльності орга-
нів державної влади завжди лежать певні прин-
ципи, які відображають сутність даної діяльнос-
ті, її загальну спрямованість та ті цілі й завдання, 
що вона покликана вирішувати й забезпечувати. 
По-друге, слід наголосити на тому, що в процесі 
розвитку національного законодавства й удоско-
налення конкретних нормативно-правових ак-
тів, які регулюють контрольну діяльність держа-
ви, особливої ваги набуває питання щодо чітко-
го встановлення тих базових положень, які скла-
дають, так би мовити, внутрішню структуру за-
значеного виду діяльності органів державної вла-
ди. Це завдання є актуальним з огляду на те, що 
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воно напряму корелює з процесом законодавчої і 
правотворчої роботи, яка є невід’ємною частиною 
розвитку Української держави і права на сучасно-
му етапі. І по-третє, не можна оминати увагою те, 
що актуальною проблемою сучасної державно-
правової науки є адаптація загальних принципів 
права до тих чи інших видів державної діяльнос-
ті (насамперед маємо на увазі контрольну фор-
му діяльності органів державної влади в Україні). 
Це питання є актуальним як у перспективі вну-
трішнього розвитку системи національного зако-
нодавства, так і в контексті процесу адаптації на-
ціонального законодавства до законодавства кра-
їн – членів ЄС в окремих галузях державного ре-
гулювання.

Отже, маючи на меті аналіз системи право-
вих принципів державного контролю в сучас-
ній Україні, потрібно розв’язати такі конкрет-
ні завдання: а) охарактеризувати поняття пра-
вових принципів державного контролю і визна-
чити теоретико-методологічні підходи у сучас-
ній державно-правовій науці до тлумачення його 
змісту, б) виявити основні напрями державно-
го контролю в господарській сфері, в) визначити 
нормативно-правові основи забезпечення осно-
вних принципів державного контролю.

Утім, перш ніж розпочати дослідження, слід 
зробити одне уточнення методологічного харак-
теру. Справа в тому, що контрольна діяльність 
держави має не лише різноплановий, а й різно-
спрямований характер. Це пояснюється тим, що 
державний контроль об’єктивно реалізується 
у різних сферах і щодо різних типів суспільних 
відносин. З огляду на вплив тих чи інших сус-
пільних відносин на специфіку реалізації дер-
жавної контрольної діяльності, доцільно виокре-
мити лише одну зі сфер контрольної діяльності 
держави, якою є сфера господарської діяльності 
або господарських відносин. Як вже було зазна-
чено, принципи державного контролю, будучи 
елементами його правової форми, надають остан-
ньому внутрішньої стрункості через те, що є його 
теоретичним стрижнем, об’єктивними правила-
ми, дотримання яких наділяє провадження та-
кою комплексною характеристикою, як ефектив-
ність. Органічне поєднання принципів контро-
лю в систему сприяє появі ефекту цілісності [5]. 
Таким чином, при визначенні поняття “принци-
пи контролю” необхідно, по-перше, враховувати 
найбільш важливі, об’єктивно необхідні прояви 
контролю, що відображають його природу і спря-
мованість, специфіку як самостійного правового 
утворення, і, по-друге – відтворювати такі мето-

дологічні вимоги, що постійно виявляються і ви-
користовуються в процесі здійснення контролю, 
сприяють на практиці підвищенню його ефек-
тивності.

Стосовно принципів контролю слід зазначити, 
що вони являють собою положення, які відобра-
жають найбільш загальні, стійкі риси контролю, 
є правовими вимогами і в своїй сукупності ста-
новлять певну гносеологічну систему. Водночас 
вони являють собою породження суб’єктивного 
сприйняття людиною об’єктивного світу, свого 
роду орієнтири взаємовідносин людини зі світом. 
У нормотворчому та правозастосовчому процесах 
принципи є тим фундаментом, на який спирають-
ся всі конкретні правові акти, усі юридичні дії ор-
ганів і посадових осіб, яким державою надане пра-
во нормотворчої та розпорядчої діяльності.

Наразі у роботах, присвячених аналізу кон-
кретних видів державного контролю, принципи 
його здійснення зумовлюються самим об’єктом 
державного контролю. Так, розглядаючи прин-
ципи здійснення податкових перевірок як од-
нієї з форм податкового контролю, виокремлю-
ють принципи, покликані забезпечити пріори-
тет захисту прав і законних інтересів платни-
ків податків при проведенні податкових, пере-
вірок та принципи, що забезпечують раціональ-
ність та ефективність податкових перевірок. Та-
кож часто пропонують виділяти організаційні 
принципи, на яких базується організаційна по-
будова державного контролю, та функціональ-
ні, які характеризують процес реалізації дер-
жавного контролю. Паралельно з цим у сучасній 
державно-правовій науці широко застосовуєть-
ся поділ принципів державного контролю на такі 
групи: 1) загальні принципи діяльності суб’єкта 
контролю (складаються з принципів діяльнос-
ті самого суб’єкта і принципів його діяльності як 
органу відповідної гілки влади); 2) міжгалузеві 
принципи державного контролю (утворюються 
синтезом загальних принципів права і державно-
го управління відповідно до предметної специфі-
ки контрольної діяльності); 3) галузеві принци-
пи контролю.

Отже, спираючись на загальні теоретико-
методологічні основи дослідження принципів 
державного контролю як такого, можна зазначи-
ти, що систему принципів державного контролю 
у сфері господарської діяльності становлять за-
гальні принципи контролю як соціального явища, 
принципи адміністративного процесу та спеціаль-
ні принципи державного контролю у сфері гос-
подарської діяльності. До загальних принципів 
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контролю віднесено: об’єктивність; системність; 
систематичність і регулярність; оперативність; ді-
євість; масовість та вибірковість; гласність; пла-
новість; економічність; науковість; ефективність.

Принцип об’єктивності контролю озна-
чає, що контрольна діяльність має ґрунтувати-
ся на дійсності, реальності, конкретності фактів. 
Об’єктивність контролю випливає із точного ви-
вчення фактів і документів, заслуховування по-
яснень, що перевіряються зацікавленими особа-
ми, здійснення необхідних підрахунків, аналі-
зів, вимірів, зіставлень, виявлення причин пору-
шень, недоліків чи помилок. І лише вміння вста-
новити істину, здійснити сукупний аналіз всіх 
встановлених даних веде до правильних, обґрун-
тованих й аргументованих висновків. Усе це дає 
підстави знайти правильне рішення при усунен-
ні порушень чи попередженні небажаних наслід-
ків. Принцип системності розкривається через 
положення про те, що контроль є системою дій, 
спрямованих на досягнення певної мети, при цьо-
му кожна з них, взята окремо, має власну мету. 
Обов’язковим є підпорядкування мети нижчого 
рівня меті рівня вищого. Принцип регулярності 
контролю виробляє у підконтрольних суб’єктів 
звичку до правомірної поведінки, стимулює саму 
контрольну діяльність до підвищення ефектив-
ності та позитивного впливу на досягнення ре-
зультату. Принцип оперативності означає, що 
контроль має здійснюватися обов’язково своєчас-
но або навіть із деяким випередженням. Сюди та-
кож слід додати невідкладність і невідворотність 
вжиття позапланових контрольних заходів у разі 
отримання інформації про порушення встанов-
лених вимог підконтрольним суб’єктом. Дієвість 
державного контролю означає, що за результата-
ми перевірок необхідно вживати заходів, спрямо-
ваних на ліквідацію виявлених недоліків. Тобто 
необхідно не лише виявити допущені порушення, 
а й глибоко їх проаналізувати, зробити висновки 
щодо можливих наслідків і передумов, дати ре-
альний хід нормативно визначеному державному 
механізму захисту суспільних інтересів від вияв-
лених порушень чинного законодавства, встанов-
лених норм і правил. Масовість та вибірковість 
передбачають всеосяжність контролю, поши-
рення його на всіх суб’єктів господарювання, усі 
види господарської діяльності, усі види відносин, 
що виникають у ході її здійснення – з одного боку, 
та виокремлення за ступенем важливості певних 
сфер господарювання, суб’єктів господарської ді-
яльності, відносин, що виникають за їх участю – з 
другого. Гласність передбачає створення умов, за 

яких широкій громадськості стає відомо про ре-
зультати і наслідки перевірок, постановку акту-
альних проблем, обговорення проектів управ-
лінських рішень, підготовку громадської думки. 
Плановість державного контролю дає можливість 
підготуватися до здійснення контролю як конт- 
ролюючим, так і підконтрольним суб’єктам, ви-
значити, що саме буде предметом контролю. Еко-
номічність контролю передбачає визначення мі-
німального кола суб’єктів, сфер господарювання 
та показників, які підлягають контролю, але для 
того, щоб забезпечити належний рівень дотри-
мання встановлених норм і правил. Науковість 
контролю є висхідним принципом від науковос-
ті соціального управління і передбачає попереднє 
розроблення процедур здійснення контролю на 
підставі відомостей, отриманих у процесі контро-
лю, визначення об’єктів, предметів і сфер, за яки-
ми необхідно здійснювати контроль, розроблення 
заходів впливу за результатами контролю та ме-
ханізмів їх застосування.

Щодо всіх перелічених принципів державно-
го контролю узагальнюючим принципом є його 
ефективність, адже вона напряму залежить від на-
явності, міри, ступеня та форми реалізації усіх по-
передніх принципів. Ефективність контролю за-
лежить від повноти виконання суб’єктом контро-
лю таких основних вимог: контроль має здійсню-
ватися безперервно, регулярно та систематично; 
бути своєчасним за терміном здійснення, сумлін-
ним і повним в охопленні об’єкта контролю; бути 
оперативним, дійовим і гласним; мати загальний 
характер; форми і методи контролю повинні мати 
різнобічний характер: перевірки вищими органа-
ми підпорядкованих, письмові звіти, контрольні 
журнали, картотеки, наради, засідання тощо [6].

Разом з тим, не можна не відмітити, що всі 
принципи контролю органічно пов’язані з прин-
ципами адміністративного процесу, якими є: за-
конність; правова рівність; охорона інтересів дер-
жави й особи; публічність (офіційність) прова-
дження; самостійність в ухваленні рішень; неу-
хильна реалізація правових презумпцій невину-
ватості і правомірності дій суб’єктів господарю-
вання [7]. Кожен з цих принципів має свій кон-
кретний теоретичний і нормативний зміст. Зо-
крема, законність характеризується як режим від-
повідності суспільних відносин, що виникають у 
цій сфері, законам і підзаконним актам держави, 
як режим, атмосфера взаємодії, взаємин держави 
і громадянина. Правова рівність ґрунтується на 
конституційному положенні про рівноправність 
громадян перед законом. Своє конкретне втілен-
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ня принцип правової рівності знаходить у форму-
ванні правового статусу суб’єктів адміністратив-
ного процесу, причому особливого значення набу-
ває закріплення широкого кола прав і обов’язків 
суб’єктів господарювання, що набувають у цьому 
плані ролі дієвого інструменту реалізації і захисту 
ними своїх інтересів. Публічність знаходить своє 
віддзеркалення в закріпленні обов’язку держав-
них органів, їх посадових осіб здійснювати роз-
гляд і дозвіл індивідуально-конкретних справ і 
пов’язані із цим певні дії від імені держави, як пра-
вило, за державний рахунок. Здійснення принци-
пу самостійності в ухваленні рішень передусім 
виключає будь-яке втручання інших органів і по-
садових осіб в адміністративно-процесуальну ді-
яльність суб’єктів, уповноважених вести процес. 
Це дає змогу підвищити відповідальність за ухва-
лення рішень, сприяє забезпеченню їх законнос-
ті й обґрунтованості. Принцип неухильної реалі-
зації правових презумпцій невинуватості та пра-
вомірності дій суб’єктів господарювання випли-
ває як зі ст. 62 Конституції України, так і зі ст. 204 
Цивільного кодексу України. 

Найнижчий рівень у системі принципів дер-
жавного контролю у сфері господарської діяль-
ності за ступенем абстрагованості посідають спе-
ціальні принципи державного контролю. На нашу 
думку, формування підсистеми таких принципів 
має враховувати конституційні основи правопо-
рядку у сфері господарювання, загальні прин-
ципи господарювання і підприємницької діяль-
ності, гарантії прав підприємців тощо. Отже, се-
ред принципів державного контролю у сфе-
рі господарської діяльності доцільно виокреми-
ти такі: пріоритетності безпеки у питаннях жит-
тя і здоров’я людини, функціонування і розви-
тку суспільства, середовища проживання і життє-
діяльності перед будь-якими іншими інтересами 
і цілями у сфері господарської діяльності; гаран-
тування прав суб’єкта господарювання; наявнос-
ті підстав, визначених законом, для здійснення 
державного контролю; невтручання органу дер-
жавного контролю у статутну діяльність суб’єкта 
господарювання, якщо вона здійснюється в меж-
ах закону; відповідальності органу державного 
контролю та його посадових осіб за шкоду, запо-
діяну суб’єкту господарювання внаслідок пору-
шення вимог законодавства.

Пріоритетність безпеки життя і здоров’я лю-
дини перед будь-якими іншими інтересами і ці-
лями господарської діяльності є конституційним 
принципом і основою правового порядку у сфе-
рі господарювання. Цей принцип проявляєть-

ся починаючи з формування напрямів держав-
ного контролю. Із цією метою здійснюється по-
жежний, санітарно-епідеміологічний контроль, 
контроль у сфері забезпечення прав споживачів 
на належну якість і безпеку товарів, робіт та по-
слуг. Першочергове значення їх діяльності щодо 
реалізації зазначеного принципу полягає у надан-
ні їм права вживати найбільший перелік заходів 
відновлення щодо діяльності суб’єктів господа-
рювання, у якій не дотримуються відповідні ви-
моги. Гарантування прав суб’єкта господарюван-
ня полягає у забезпеченні повноти і реальнос-
ті його суб’єктивних можливостей як щодо само-
стійного і незалежного здійснення обраного ним 
виду господарської діяльності, так і спеціальних 
прав суб’єкта господарювання, наданих йому у 
відносинах з органами державного контролю. Ма-
ються на увазі такі права, як: право вимагати від 
посадових осіб органу державного контролю до-
держання вимог законодавства; право перевіря-
ти наявність у посадових осіб органу державного 
контролю службового посвідчення й одержува-
ти копії посвідчення (направлення) на проведен-
ня планового або позапланового заходу; не допус-
кати посадових осіб державного органу до здій-
снення контролю, якщо він здійснюється з по-
рушенням вимог щодо періодичності проведен-
ня заходів державного контролю; бути присутнім 
під час здійснення заходів державного контролю; 
вимагати нерозголошення інформації, що є ко-
мерційною таємницею суб’єкта господарювання; 
одержувати та знайомитися з актами державного 
контролю; надавати в письмовій формі свої пояс-
нення, зауваження або заперечення до акта орга-
ну державного контролю; оскаржувати в установ-
леному законом порядку неправомірні дії органів 
державного контролю та їх посадових осіб; захи-
щати свої права особисто та користуватися допо-
могою третіх осіб.

Сутність принципу невтручання органу дер-
жавного контролю у статутну діяльність суб’єкта 
господарювання розкривається за допомогою 
правових механізмів, таких як: самостійне фор-
мування підприємцем програми діяльності, ви-
бору постачальників і споживачів продукції, що 
виробляється, залучення матеріально-технічних, 
фінансових та інших видів ресурсів, викорис-
тання яких не обмежено законом, встановлен-
ня цін на продукцію та послуги відповідно до за-
кону; обмеження державного регулювання еко-
номічних процесів у зв’язку з необхідністю за-
безпечення соціальної спрямованості економі-
ки, добро совісної конкуренції у підприємництві, 
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екологічного захисту населення, захисту прав 
споживачів та безпеки суспільства і держави; за-
борона незаконного втручання та перешкоджан-
ня господарській діяльності суб’єктів господа-
рювання з боку органів державної влади, їх по-
садових осіб при здійсненні ними державного 
контролю та нагляду тощо.

Отже, узагальнюючи результати проведено-
го дослідження, можна стверджувати, що систе-
му принципів державного контролю у сфері гос-
подарської діяльності становлять загальні прин-
ципи контролю як соціального явища, принципи 
адміністративного процесу та спеціальні прин-
ципи державного контролю у сфері господар-
ської діяльності. Лише застосування їх у системі 
дає змогу забезпечити належний рівень виконан-
ня соціальних функцій суб’єктами господарюван-
ня та утримання від порушень їхніх прав з боку 
держави. Водночас, аналіз чинного законодавства 
засвідчує, що процес систематизації принципів 
державного контролю не можна вважати завер-
шеним, адже досі на рівні окремих нормативно-
правових актів можна зустріти неузгодженості не 
лише щодо пріоритетності тих чи інших принци-
пів, а й взагалі щодо їх наявності як таких. У цьо-

му плані актуальним завданням є процес юридич-
ного узгодження різних нормативно-правових 
актів, що встановлюють принципи державного 
контролю між собою в рамках загального визнан-
ня незаперечного пріоритету конституційних цін-
ностей, норм і принципів, що забезпечують розви-
ток України як правової, соціальної і демократич-
ної держави.
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Досліджено актуальні проблеми визначення і систематизації принципів дер-
жавного контролю, які лежать в основі контрольної діяльності органів державної 
влади у сфері господарських відносин. З позицій сучасної державно-правової науки 
проаналізовано основи нормативно-правового забезпечення принципів державного 
контролю та їх вплив на розвиток системи державного управління в Україні.

Исследованы актуальные проблемы определения и систематизации принципов 
государственного контроля, которые лежат в основе контрольной деятельности 
органов государственной власти в сфере хозяйственных отношений. С позиций со-
временной государственно-правовой науки проанализировано основы нормативно-
правового обеспечения принципов государственного контроля и их влияние на раз-
витие системы государственного управления в Украине.

The article investigates the urgent problems of definition and ordering of principles 
of the state control which underlie control activity of bodies of state authority in sphere 
of the economic relations. From positions of a modern state-and-legal science the author 
analyzes bases of legal maintenance of principles of the state control and their influence on 
development of system of state management in Ukraine.
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Питанню проблем становлення громадян-
ського суспільства присвячені наукові пра-
ці багатьох вітчизняних учених, зокрема таких, 
як М. О. Баймуратов, В. Ю. Барков, В. В. Гор-
ленко [1], Ю. М. Оборотов [2], М. П. Орзіх [3], 
В. Ф. Погорілко, Т. В. Розова, Ю. М. Тодика [4], 
О. Ф. Фризький та ін. У своїх дослідженнях вони 
звертають увагу на процеси становлення і взає-
модії громадянського суспільства і правової дер-
жави – демократичне середовище реалізації гро-
мадянських цінностей: свободи, справедливос-
ті тощо. Водночас, слід зазначити, що стан роз-
будови та розвитку громадянського суспіль-
ства в Україні у доктринальному аспекті дослі-
джений недостатньо. Основні концептуальні 
положен ня про громадянське суспільство були 
сформульо вані такими видатними мислителями, 
як Дж. Локк, А. Фергюссон, Ш.-Л. Монтеск’є, 
І. Кант, Г. Гегель, А. де Токвіль та ін. Пізніше, по-
чинаючи з другої половини XIX ст. і другої по-
ловини XX ст., про феномен громадянського 
суспільства майже забули, і тільки у 80-ті роки 
XX ст. він був знову відновлений у політичній 
практиці. За всієї різноманітності інтерпретацій 
зазначеного феномена, ідея громадянського сус-
пільства, на думку Ю. М. Оборотова, покликана 
була нагальною потребою “окреслити коло таких 
відносин, куди держава не може втручатися” [2]. 
Такої думки додержувався й Ю. М. Тодика, який 
під громадянським суспільством розумів “сис-
тему самостійних і незалежних від держави сус-
пільних інститутів і відносин, що забезпечують 
умови для реалізації приватних інтересів і потреб 
індивідів і колективів, для життєдіяльності соці-
альної і духовної сфер, їх відтворення і передачі 
від покоління до покоління” [4].
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Громадянське суспільство є фундатором правової демократичної держави, це 
також стосується перехідних суспільств, де відбуваються значні трансформації 
та існують протиріччя у правотворчості. 

Проаналізуємо характер та функції громадян-
ського суспільства щодо національної специфіки 
соціально-політичного та культурного розвитку 
України, а також дослідимо потенційну роль ін-
ститутів громадянського суспільства щодо поси-
лення продуктивності влади у реалізації інтересів 
людини і суспільства та застосування практичних 
заходів з підтримки громадянського суспільства і 
підвищення його значення як засобу збалансова-
ності політичного життя та влади в Україні, осо-
бливо у напрямі посилення соціальної політики 
держави згідно з європейськими стандартами.

Згідно зі ст. 1 Конституцiї Україна фактично 
є демократичною правовою державою. Проте, на 
сьогодні Україна фактично не є такою державою. 
Це пов’язано насамперед із тим, що в нашій дер-
жаві ще й досі не створено громадянського сус-
пільства. Адже, як відомо, одним із чотирьох рів-
нів, на яких має відбуватися зміцнення демокра-
тії, крім ідеології, інституцій та культури, є грома-
дянське суспільство [5].

Причина такого стану речей полягає у 
вiдсутностi досвіду існування громадянсько-
го суспільства або хоча б спроб його створення 
впродовж багатьох століть існування Української 
держави.

Досі в Україні тривають дискусії про вплив 
держави та про баланс сил державної влади й 
суспільства. Значна частина населення вбачає в 
державі чужу, корумповану силу, не довіряє дер-
жавній владі, хоча й дотримується утопічного 
погляду, ніби винятково державними засобами 
можна створити нове громадянське суспільство. 
Між іншим, це типова утопія, поєднана з наді-
єю на мудрого вождя, авторитетного правителя, 
який, прийшовши до влади, владнає все справед-
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ливо й демократично. Безперечно, державна вла-
да може сприяти встановленню громадянського 
суспільства, але без ініціативи народу “знизу” її 
можливості обмежені [1]. Треба відверто визна-
ти, що розвитку громадянського суспільства в 
Україні заважає стала, застаріла суперечливість 
здійснення політичної влади. Головне протиріч-
чя – це протиріччя між ідеєю демократії як по-
вновладдя народу, проголошеної Конституці-
єю України, та труднощами її реалізації. І це без-
посередньо пов’язано з проблемою становлення 
громадянського суспільства в Україні. Специфі-
ка проблеми полягає в тому, що вона не має і не 
може мати свого остаточного вирішення. Грома-
дянське суспільство – надто гнучкий і складний 
конструкт, щоб мати універсальну структуру, а 
тому переважна більшість поглядів на нього при-
речена на тупцювання навколо загальновизна-
них істин. Головне, через що звершується прорив 
до нових горизонтів – розуміння того, що станов-
лення громадянського суспільства не відбуваєть-
ся саме по собі. Його потрібно систематично і по-
слідовно стимулювати, ладнаючи систему дер-
жавного управління таким чином, щоб вона пе-
ретворювалася з перепони на потужний важіль 
цього процесу. А для цього існує єдино результа-
тивний і конструктивний варіант вирішення цих 
проблем – враховуючи національну специфіку, 
розкрити потенціал власної системи управління 
та ініціювати стратегічний процес, що дасть мож-
ливість поєднати зусилля різних рівнів управлін-
ня і самоуправління в Україні.

Основними шляхами побудови громадянсько-
го суспільства в Україні є:

• розширення масової бази влади, підвищен-
ня політичної культури населення, ство-
рення нових можливостей участі грома-
дян в управлінні державними і суспільни-
ми справами;

• активізація процесу роздержавлення усіх 
сфер суспільного життя, формування 
справжніх інститутів громадянського сус-
пільства як ринкового, так і неринкового 
характеру (благодійні фонди, споживчі то-
вариства, клуби за інтересами, товариства, 
асоціації тощо), розвиток різних форм гро-
мадського самоврядування і самодіяльнос-
ті. До речі, у США існують сотні тисяч цен-
тральних, штатних, регіональних і місцевих 
асоціацій (політичних, культурних, релігій-
них, військово-патріотичних і т. п.), які охо-
плюють 2/3 населення США. Це і є соціаль-
ною базою громадянського суспільства;

• постійне вдосконалення контрольних меха-
нізмів, тобто механізмів зворотного зв’язку 
від суспільства до держави;

• максимальне розширення сфери судового 
захисту прав і свобод людини, формування 
поваги до права і до закону;

• виховання нормального природного патрі-
отизму – національного і державного – на 
основі поваги до національної історико-
культурної спадщини;

• зміцнення свободи інформації і гласності, 
відкритості суспільства на основі якомога 
ширших зв’язків із зарубіжним світом;

• піднесення рівня суспільної свідомос-
ті, подолання явищ соціальної пасивності, 
оскільки справа не тільки в наявності де-
мократичних установ і процедур та інфор-
мованості населення, а й в умінні жити в 
умовах демократії, користуватися її блага-
ми, в готовності до постійного вдосконален-
ня політичної системи відповідно до змін 
конкретно-історичних умов.

Процеси формування громадянського суспіль-
ства в Україні без посередньо пов’язані із взаємо-
відносинами трьох його основних еле ментів: осо-
бистості, держави, суспільства. Досягнення ба-
лансу у відносинах останніх та врахування їх вза-
ємних інтересів, на нашу думку, можна розгляда-
ти як стимулюючий чинник розвитку громадян-
ського суспільства.

Вчені підкреслюють, що громадянське сус-
пільство існує там і тоді, де і коли економічно та 
політично вільні індивіди беруть участь у дер-
жавній діяльності і забезпечують свої інтереси 
шляхом самоорганізації. Таким чином, самоорга-
нізація на різних рівнях суспільного життя й ста-
новить сутність громадянського суспільства як 
системи передусім горизонтальних зв’язків. На 
нашу думку, демократична самоорганіза ція в су-
часному суспільстві базується на взаємодії віль-
них від державного диктату власників засобів ви-
робництва і капіталів, які змушені для захисту 
своїх інтересів створю вати партії, громадські ор-
ганізації та групи впливу [6].

Економічні або ко мерційні групи являють со-
бою частини громадянського суспільства, а сус-
пільство може процвітати, якщо воно перебуває у 
відносинах симбіозу з державою. Інакше кажучи, 
автономний характер громадянського суспільства 
не означає конфліктних відносин з дер жавою. На-
томість, обидві групи “гравців” як з боку грома-
дянського суспільства, так і держави мають до-
держуватися правил гри. Отже, щоб існувало гро-
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мадянське суспільство, повинна існувати грома-
дянська держава [7].

Регуляція суспільних відносин є двоспрямо-
ваним процесом у демократичній країні: з одного 
боку, держава встановлює певні політико-правові 
“правила гри”, а з другого — самі громадяни своєю 
участю в суспільних справах, своїм ставленням до 
різних подій у суспільстві здійснюють, так би мо-
вити, саморегуляцію на первинно му рівні.

Різного роду суперечності, що виникають у су-
часному українсько му суспільстві, — результат 
неправильної державної політики, яка є причи-
ною різних соціальних конфліктів та вносить роз-
кол і дисбаланс у відносини між державними ор-
ганами, суспільством, особистістю. Остання не 
сприймає соціально-економічні та інші реформи, 
які проводяться державою. Відбувається відчу-
ження особистості від управління справами сус-
пільства і держави.

Відсутність соціальної активності громадяни-
на у соціально неблагополучному суспільстві не 
може не позначитися негативно на ефективності 
реформ, що запроваджуються державою, і на тем-
пах розвитку громадянського суспільства. Але 
держава при цьому в жодному разі не знаходиться 
на другому плані. У такій складній ситуації вона 
зобов’язана змінити свою політику в усіх сферах 
суспільного життя, підтримати нові інститути 
громадянського суспільства, розвивати, зміцню-
вати їх і співпрацювати з ними [8].

Держава змінюється під впливом суспільно-
політичних та інших процесів. Чинником змі-
ни державної влади є рівень розвитку демокра-
тії в українському суспільстві. На сучасному ета-
пі розвитку, на нашу думку, поки передчасно очі-
кувати на швидкі позитивні результати у процесі 
ре формування державної влади. Вона поступово 
стає демократичною, пра вовою і соціальною.

Формування громадянського суспіль ства і 
правової демократичної держави може відбувати-
ся за прискореним сценарієм, оскільки найсклад-
нішим завданням у становленні та розвитку гро-
мадянського суспільства в Україні є руйнування 
стереотипів, які складалися десятиліттями, про 
всевладдя держави щодо особистості і суспіль-
ства в цілому. Крім того, не можна не враховува-
ти політичну нестабільність, низький рівень пра-
вової свідомості і правової культури більшості на-
селення країни. Досягнення економічного добро-
буту ще не означатиме того, що в Україні грома-
дянське суспільство вже сформувалося. Не менш 
важливою умовою для формування такого сус-
пільства є підвищення суспільної свідомості на-

селення, духовно-куль турного рівня громадян.  
А це, на жаль, вимагає багато часу [9].

Сучасна Українська держава вже готова до ви-
рішення даної проблеми, ос кільки саме при цьому 
набуватиме ознак правової.    

У спрощеному вигляді в наукових колах обго-
ворюються дві основні моделі щодо обсягів дер-
жавного регулювання суспільних відносин, тобто 
щодо встановлення певних меж втручання дер-
жавної влади в суспільне життя. Перша модель 
базується на концепції “держави — нічного сто-
рожа”, відповідно до якого держава не втручаєть-
ся в економічні, соціальні відносини, у керівни-
цтво еко номікою чи культурою, а лише встанов-
лює “правила гри” — норми права, охороняє в сус-
пільстві порядок тощо. Втручання держави у сфе-
ру приватних інтересів можливе лише за ініціа-
тивою зацікавлених сторін або у випадку скоєн-
ня правопорушення. Прихильники другої моделі 
вважають, що регламентації потребує більшість 
суспільних відносин. У цьому випадку етатизм не 
слід ототожнювати з тоталітаризмом. Етатизм тут 
виражає традицію особливої відповідальності за 
стан нації, розвиток культури, науки, охорону мо-
ральних підвалин суспільства тощо [10].

Потрібно досягти “золотої середини” — за 
умов сильної держави розвивати громадянське 
суспільство. Таку модель співвідношення інтере-
сів держави й особистості називають прагматич-
ною (раціонально-правовою). Держава не повин-
на бути слабкою та пасивною, як і не повинна 
бути всевладною та піднесеною над суспільством. 
З одного боку, індивіди зобов’язуються виконува-
ти вимоги владних приписів держави, а з другого 
держава бере на себе відповідальність за забезпе-
чення гідного життя всім членам суспільства, га-
рантує певну свободу поведінки суб’єктів за умо-
ви, що свобода одних не порушує прав і законних 
інтересів інших. 

Отже, громадянське суспільство необхідне 
для затвердження демократії. Чим більше воно 
розвинене, тим легше громадянам захищати свої 
інтереси, тим більше у них можливостей само-
реалізації у різних сферах громадського жит-
тя й тим менша небезпека узурпації влади і здій-
снення повного контролю за суспільними про-
цесами. На сучасному історичному етапі Україн-
ська держава має підходити до формування гро-
мадянського суспільства з огляду на специфічні 
риси українського менталітету. На законодавчо-
му рiвнi має бути закладена якісно нова модель 
правової органiзацiї життя людини i суспільства, 
вiдповiдно до якої весь державний i суспільний 



67

механізм спрямовується на здійснення i захист 
прав i свобод людини.

Держава усвідомлює межі свого втручання у 
життя суспільства, ре гулює не всі суспільні від-
носини, а лише ті, які є найважливішими з точки 
зору інтересів існування та розвитку суспільства. 
Досягти цього можна не лише правовими меха-
нізмами. Наявність розвиненої багатопартійнос-
ті, організованої опозиції та інших інститутів і ме-
ханізмів демократії дає змогу легітимним шляхом 
здійснювати заміну політичних сил, що перебу-
вають при владі, опозицією. Лише за таких умов 
можна досягти певної рівноваги.
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Розглядаються проблеми та основні тенденції розвитку громадянського суспіль-
ства в Україні як основи функціонування демократії. Аналізується стан та пробле-
ми щодо визначення шляху розвитку та вдосконалення цього процесу. 

Рассматриваются проблемы и основные тенденции развития гражданского об-
щества в Украине как основы функционирования демократии. Анализируется со-
стояние и проблемы относительно определения пути развития и усовершенство-
вания этого процесса.

This article deals with problems and the main tendencies of civil society development 
in Ukraine as the bases of democracy functions. It is analyzed the state and problems 
concerning the definition of the development way and modernization of this process.
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