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ПОлІтичНІ НАУКи

© М. Ф. Головатий, 2011

УДК 32.01

М. Ф. ГолоВатий 

Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ 

ДІАлОГ МІЖ ВлАДОЮ І ГРОМАДЯНсЬКиМ сУсПІлЬстВОМ —  
НАЙВАЖлиВІША зАсАДА ФОРМУВАННЯ  
УКРАЇНсЬКОЇ ДЕРЖАВНОстІ

Наукові праці МАУП, 2011, вип. 3(30), с. 5–8

Розгляд означеної проблеми необхідно починати з певного уточнення того, що 
таке держава і громадянське суспільство, якими є відносини між ними принципово-
го характеру. 

Великий мислитель давнини Аристотель пи-
сав: “Держава — це не спільне місце проживання, 
вона не створюється з метою запобігання обра-
зам чи заради зручності обміну… Вона з’являється 
лише тоді, коли виникає спілкування заради бла-
годатного життя” [1, 461–462].

Держава також не є чимось ідеалізованим 
для співжиття громадян. На цьому ж наголошу-
вав, зокрема, великий французький мислитель 
Ж. Боден (“Шість книг про республіку”, 1576 р.), 
коли писав, що держава виникає не на добровіль-
них засадах, а шляхом встановлення панування 
од нієї соціальної групи над іншою через насиль-
ство і завоювання. Інша справа, що авторитет вла-
ди не може і не повинен забезпечуватися лише 
законом, силою. Є, як відомо, основний суверен 
влади — народ, він єдиний може змінювати кон-
ституційний лад у країні. І це право, зазначене у 
ст. 5 Конституції України, не може бути узурпова-
не державою, її органами чи посадовими особами. 
У реальному житті народ, створивши державу на 
свою користь, здебільшого тим і займається, аби 
не допустити надмірної узурпації влади держави 
над самим собою, а, відтак, діалог влади і громад-
ськості постає як невід’ємний і складний атрибут 

суспільного буття. Оскільки між державою і сус-
пільством завжди була і буде певна диференціа-
ція (неузгодженість), формується громадянське 
суспільство, яке є: а) ступенем звільнення гро-
мадян від державного впливу, бюрократичної мо-
нополії; б) механізмом захисту прав і свобод гро-
мадян. При цьому варто нагадати думку Г. Гегеля 
стосовно того, що відносини держави і громадян-
ського суспільства мають бути максимально діа-
лектичними, тобто як розмежовані, так і водночас 
об’єктивно поєднані.

Проблеми так званого суспільного діалогу, як 
об’єктивної умови стабільного функціонуван-
ня суспільства, розробляли і по-різному поясню-
вали, зокрема, Ж.-Ж. Руссо, Ш. Фур’є, А. Сен-
Симон, Дж. Мілль, А. Маршалл та інші мислите-
лі, іменуючи такий діалог, як “партнерство”, “сус-
пільний діалог”, “співробітництво праці і капіта-
лу” та ін. У кінці XIX – упродовж ХХ ст., пропагу-
ючи ідею “держави загального добробуту”, свідо-
ма громадськість наполягала на потребі саме роз-
витку і конкретизації політики співробітництва 
праці й капіталу як основної умови соціальної 
суспільної стабілізації. У кінці ХХ ст., після поя-
ви понять “держава суспільного розвитку”, “дер-
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жава достатнього життєвого рівня” і т. ін., “держа-
ва, — пише В. В. Давиденко, — виявилася неспро-
можною існувати без розвинених інститутів соці-
ального партнерства — специфічного типу сфор-
мованих суспільних відносин, притаманних ци-
вілізованому суспільству з ринковою економі-
кою” [4, 46]. Нині найважливішим і у сфері полі-
тики, і у сфері соціальних відносин взагалі є тер-
мін “соціальний діалог”. Відтак, безперечним був 
і залишається той факт, що вирішити наявні, ре-
альні проблеми формування української держав-
ності без ефективного діалогу між владою і гро-
мадянським суспільством практично неможли-
во. При цьому діалог між державою і громадян-
ським суспільством передбачає п’ять основних, 
взаємопов’язаних і взаємозалежних процесів: 
об’єднання, визнання, комунікація, взаєморозу-
міння, довіра [5, 47].

Ще одне зауваження загального, але надто 
суттєвого характеру. Кожне суспільство або роз-
вивається, або стагнує, або ж перебуває у стадії 
певної рівноваги між позитивними і негативни-
ми тенденціями свого розвитку, що може спри-
чинити чи прогрес, чи занепад. Альтернативність 
цього процесу залежить від багатьох факторів, од-
нак суспільний діалог у даному випадку найчасті-
ше відіграє майже вирішальну роль. Швидше за 
все сучасне українське суспільство (2011 р.) мож-
на віднести саме до третього варіанта функціону-
вання, гіпотетично і з великою надією сподіваю-
чись на конче позитивний стабільний розвиток у 
майбутньому. При цьому маємо брати до уваги, як 
мінімум, дві принципові обставини. По-перше, це  
пов’язано з тим, що будь-яка влада (політичний 
режим) є певним насиллям. “Держава, — пише 
М. Вебер, — як і політичні союзи, що їй передува-
ли, є відношенням панування людини над люди-
ною, яка спирається на легітимне (тобто таке, що 
вважається легітимним) насильство як знаряддя” 
[2, 645]. І по-друге, ідейно, духовно гомогенних 
суспільств, держав елементарно не існує, а тому 
пошук того, що об’єднує, а не роз’єднує всіх, був 
і є першоосновою соціальної стабільності. З пер-
ших днів незалежності України, — як і будь-якої 
іншої держави, — на перший план, як стабіліза-
ційний фактор, постала проблема суспільного ді-
алогу, тобто взаєморозуміння між державою і гро-
мадянським суспільством.

Тепер кілька слів щодо влади або взагалі по-
літичного режиму. Коли б довелося характеризу-
вати стан, в якому перебуває сучасна українська 
влада, весь політичний режим, то доречним і до-
волі точним виявився б влучний вислів амери-

канських учених Е. Менсфілда і Дж. Снайдера: 
“Керувати суспільством, яке знаходиться у стані 
демократизації, це все одно, що вести машину, од-
ночасно натискаючи на газ і гальма і до того ж бе-
ручи участь у бійці з пасажирами за місце водія”. 
Так чи інакше, але формування державності і вод-
ночас становлення громадянського суспільства —  
то болючі і складні проблеми будь-якого сус-
пільства, а особливо такого, як Україна, оскільки 
трансформаційні процеси тут поєдналися з низ-
кою глибоких системних криз.

За усього несприйняття влади в цілому як та-
кої, що притаманна певній кількості громадян, 
маємо все ж пам’ятати, що жодна держава (Н. Ма-
кіавеллі) не може без влади існувати взагалі. Інша 
річ, якою мірою — моральною, демократичною, 
легітимною — є влада. Зрозуміло одне: якщо маси 
свідомо визнають політичну владу і до того ж ма-
ють відповідну повагу до неї — суспільство розви-
вається стабільно і динамічно.

Найскладнішим з усіх феноменів, що мають 
забезпечити міжнаціональну єдність в Украї-
ні, є феномен довіри. Очікувати позитивний мо-
мент від довіри в сучасному українському сус-
пільстві надто важко через такі обставини: а) гли-
боке і різке соціально-економічне розшарування, 
брак стабільності в соціальній стратифікації гро-
мадян; б) висока політична розмежованість, полі-
тичний плюралізм; в) брак свідомих об’єднуючих 
морально-політичних чинників та ін. У результа-
ті цього суспільно-політична поведінка громадян 
зводиться головним чином до двох основних мо-
делей. Перша пов’язана з надіями виключно (або 
переважно) на протестний потенціал, у тому чис-
лі і стосовно влади, політичного режиму, а дру-
га обумовлює індивідуалізацію власних моделей 
життя, певне дистанціювання від влади, політич-
них відносин. Зазначимо, що позиція самозахис-
ту, самозабезпечення, за усього її нібито позитиву, 
завжди є загрозливою саме у плані своєї непро-
гнозованості, непередбачуваності, некерованості.

Довіра неможлива насамперед без цивілізова-
ного суспільного, політичного діалогу, який має 
відбуватися головним чином на високому куль-
турному рівні такого обміну думками, точками 
зору. Ще більше рівень і позитивні наслідки тако-
го діалогу обумовлені станом політичної культу-
ри громадян, суспільства у цілому, наявністю на-
лежної політичної толерантності. У нестабільних, 
перехідного характеру суспільствах, як правило, 
рівень політичної культури є низьким, а замість 
толерантності має місце посилена конфронтація, 
протистояння і глибокі конфлікти. Не дивно, що 
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у сучасному українському суспільстві суспільні 
діалоги ведуться за відомим принципом: “Є моя 
(наша) точка зору і неправильна”, що свідчить 
про надто низьку культуру суспільно-політичних 
діалогів взагалі.

Громадський, соціальний діалог крім духо-
вних, суспільних ідей зумовлюється і багать-
ма факторами суто соціально-економічного ха-
рактеру, пов’язаних з соціальним розшаруван-
ням, наявністю різних груп інтересів, а тому він 
є або стабілізатором суспільних відносин, або ви-
конує дестабілізуючу, декомпенсаторну роль. Ві-
домий український соціолог Микита Шаповал з 
цього приводу писав: “Коли хочемо говорити про 
особистість людини і розуміти її, то мусимо попе-
редньо знати оточення, в якому ця особистість 
формувалася. З іншого боку, і особистості творять 
той чи інший характер оточення. …Особистість і 
оточення не протилежності, а функціональна за-
лежність. Хочете, щоб був індивід кращим — по-
ліпшуйте оточення, а хочете, щоб оточення було 
кращим, то поліпшуйте (виховуйте) індивідів” [8, 
277]. Взаємозалежність логічна й очевидна.

У своїх попередніх публікаціях ми неодно-
разово підкреслювали, що “в сучасній Украї-
ні домінантою суспільної кризи є не соціально-
економічний стан та проблеми його реформуван-
ня, а духовна криза, низький рівень моральної, 
політичної культури і водночас високий рівень 
правового нігілізму громадян” [3, 64]. Стверджу-
ємо це й тепер.

Діалог між особистостями, окремими соціаль-
ними групами, у політичних процесах між різни-
ми суб’єктами політики неможливий без належ-
ної суспільної, політичної толерантності, особли-
во в умовах проголошеного Конституцією Укра-
їни (ст. 15) політичного плюралізму. За такого 
плюралізму з боку держави має бути забезпечена 
гарантія політичної діяльності, що не суперечить 
конституційним, правовим нормам, праву людей 
на захист власних інтересів і реалізацію ініціатив, 
активне включення представників усіх соціаль-
них груп у розробку, прийняття та реалізацію усіх 
соціально значущих суспільних рішень. Без висо-
кого рівня загальної і політичної культури, здат-
ності самих громадян до самоорганізації і суспіль-
ного самоврядування цю проблему, як підкреслю-
валося, аж ніяк неможливо розв’язати.

Окремо щодо діалогу влади й особистості, 
людської спільноти взагалі варто розглядати пи-
тання комунікації. Передусім треба брати до ува-
ги те, що інформатизація суспільств кардиналь-
но змінила роль особистості в політиці. З одного 

боку, політичні процеси нині виявляються більш 
доступними, відомими, зримими, а з другого — 
сучасні засоби інформації створили небачені умо-
ви і можливості для маніпуляції свідомістю лю-
дини, для творення, пропаганди різноманітних 
лідерів і штучних цінностей. Так, відомий амери-
канський політолог Ф. Фукуяма, послідовно роз-
виваючи ідеї Е. Дюркгейма про органічну солі-
дарність у суспільстві, у своїй відомій праці “До-
віра: соціальні доброчесності і творення процві-
тання” закликає до відродження таких “старих” і 
вічних цінностей, як узгодженість дій, взаєморо-
зуміння й довіра. Поділяючи всі країни світу на 
країни з високим і низьким рівнем довіри, Ф. Фу-
куяма стверджує, що останні змушені сплачувати 
додатковий прямий податок за відсутність довіри 
між людьми, тоді як перші отримують нагороду за 
панування довіри та взаєморозуміння у вигляді 
економічної та політичної стабільності, зростан-
ня добробуту індивідів та підвищення рівня жит-
тя [9]. Йдеться, зрозуміло, про податок особливо-
го ґатунку, який цілісно обумовлює стан та харак-
тер існування таких держав.

До цього додамо й те, що, на думку окремих 
дослідників (наприклад Р. Ірглегарда), в “інфор-
маційну” епоху спостерігається своєрідний пе-
рехід від матеріальних ціннісних пріоритетів до 
постматеріальних, а це “виводить на авансцену 
нові політичні проблеми та здебільшого слугує 
імпульсом для нових політичних рухів” [6, 252]. 
Подібне явище нині спостерігаємо і в Україні, і в 
Росії, і в Білорусії — у багатьох пострадянських, 
постсоціалістичних країнах. Маємо також брати 
до уваги і те, що духовному об’єднанню громадян 
суттєво заважають і матеріальні чинники, що зна-
чною мірою корелюють місце і роль особистості у 
політиці. Так, західними політологами доведено й 
обґрунтовано, що існує своєрідна кореляційна за-
лежність між добробутом індивіда і рівнем його 
участі у політичному житті, політичних процесах, 
що взагалі обумовлює взаємозалежність еконо-
мічного розвитку суспільств з їх демократичніс-
тю. Встановлено, зокрема, що високо економічні 
зрілі суспільства більше тяжіють до демократії, до 
встановлення в них ліберально-демократичних 
режимів, тоді як у слабо економічно розвинених 
суспільствах частіше встановлюються диктатор-
ські, авторитарні політичні режими. Якщо навіть 
піддавати таку думку певному сумніву, то все ж 
треба брати до уваги, що зазначені проблеми тією 
чи іншою мірою можна трансформувати, зважа-
ючи на суспільний стан новітньої України, дода-
ючи до них, зрозуміло, і власні національні осо-
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бливості матеріального і духовного характеру. 
Лаконічно й точно з цього приводу висловився 
Е. Фром. “Соціальний характер членів суспіль-
ства, — писав він, — формується під впливом його 
соціально-економічної структури таким чином, 
що їм (людям) хочеться робити те, що вони пови-
нні робити” [7, 311–312].

Отже, діалог влади і народу, особистості ви-
дається можливим лише за умови, якщо в держа-
ві створені максимально сприятливі умови для 
політичної соціалізації усіх громадян, активної 
включеності їх в усі суспільно-політичні процеси. 
Зробити це без розвитку у людини певного інтер-
есу до суспільних справ і до політики, підвищен-
ня їх громадсько-політичної обізнаності й компе-
тентності в проблемах суспільного життя, фор-
мування навичок і вмінь цивілізовано, демокра-
тично вирішувати власні і суспільні проблеми не-
можливо.
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Діалог влади і народу, особистості видається можливим лише за умови, коли в 
державі створені максимально сприятливі умови для політичної соціалізації усіх 
громадян, активного залучення їх в усі суспільно-політичні процеси.

Диалог власти и народа, личности представляется возможным лишь при усло-
вии, когда в государстве созданы максимально благоприятные условия для полити-
ческой социализации всех граждан, активного вовлечения их во все общественно-
политические процессы.

Dialogue of state and the people, personality, seems to be possible only on condition 
when the state has established the most favorable terms for the political socialization of all 
citizens, their active engagement in all social and political processes.

Надійшла 10 квітня 2011 р.
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Введено та всебічно обґрунтовано поняття “лімітрофної Русі” як унікального 
геополітичного та цивілізаційно-культурного феномену в контексті становлення 
й розвитку української державності. Визначено способи та перспективи подолан-
ня лімітрофності через формування власної цивілізаційно-культурної моделі роз-
витку. 

Нині доводиться констатувати, що за двадця-
тиріччя незалежності Україна не впоралася зі стра-
тегічним завданням європейської, регіональної та 
субрегіональної інтеграції: успіхи на цих напря-
мах мали в основному інституційно-процедурний 
характер (Рамкова угода про партнерство і спів-
робітництво з ЄС, членство в Раді Європи, Цент-
ральноєвропейській ініціативі, ОЧЕС, СОТ тощо) 
і практично не позначилися на конкурентних по-
зиціях національної економіки.

Водночас на пострадянському, євразійсько-
му напрямах розвиток інтеграції України з полі-
тичних міркувань було або заблоковано (відсут-
ність членства в СНД, ЄврАзЕС, фактичний ви-
хід з проекту ЄЕП), або переведено у неперспек-
тивний з позицій конкурентоспроможності фор-
мат (ГУАМ, де партнерами України виступають 
економічно слаборозвинені країни з невирішени-
ми гострими територіальними конфліктами). 

Якщо за загальноприйнятими у світі критерія-
ми оцінити місце України у світовому науковому 
просторі, результати мають приголомшуюче не-
втішний вигляд: згідно з базою даних SCOPUS, 
що віддзеркалює внесок України в усі галузі на-
уки і технології за останні 12 років, за показни-
ком умовного внеску в науку на душу населення 
Україна поступається США в 46,1 раза, Німеччи-
ні — в 33,8, Франції — в 29,5, Польщі — в 6 ра-
зів, Росії — в 2,5 раза [1]. Отже, нині в Україні си-
туація, що відбувається на світовому чи принай-
мні європейському рівні — це те, що залишилося 
від “радянсько-імперської” спадщини. Практич-
но все, що виникло в Україні після незалежності, 
поки носить яскраво виражений лімітрофний ха-
рактер і позбавлене ознак світового чи європей-
ського генія.

Слід відзначити, що термін “лімітрофні дер-
жави” активно використовувався у європейській  
геополітиці міжвоєнного періоду. Російський фі-
лософ історії і політолог В. Л. Цимбурський осу-
часнив дане визначення, прив’язавши його до 
сформульованого ним поняття “міжцивілізацій-
ного поясу”, де виникають геополітично неста-
більні прикордонні зони, “території-протоки” між 
“цивілізаційними платформами” з порушеною 
спадкоємністю традицій, безладними системами 
господарювання і формами самоідентифікації на-
селення. Цей раніше відомий термін був знову ак-
тивізований у лексиконі сучасної політології — те-
пер уже стосовно нових держав, які продеклару-
вали свій суверенітет у період розпаду СРСР [2]. 

В українській політології термін “лімітроф” 
стосовно України ввів відомий український фі-
лософ, політолог та соціолог, член-кореспондент 
НАН України М. І. Михальченко, який визначає 
ним особливий, прикордонний стан України, ви-
гідний країнам Заходу і Росії, оскільки дає їм змо-
гу уникнути безпосереднього військового контак-
ту на кордоні [3].

Ось характерні риси держави-лімітрофа, ціл-
ком властиві сучасній Україні:

1. Лімітроф не є самостійним суб’єктом гео-
політики, виступаючи об’єктом у геополі-
тичній грі великих держав та інших акторів 
міжнародних відносин.

2. Внутрішня політика лімітрофа визначаєть-
ся його роллю у протистоянні геополітич-
них центрів сили і підпорядкована логіці 
такого протистояння.

3. Національно-державна зовнішньополітична 
ідентичність лімітрофа визначається його 
перебуванням на “санітарному кордоні”, у 
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прикордонній “сірій зоні” тощо, а тому фор-
мальне визнання суверенітету та держав-
ної самостійності супроводжується дефі-
цитом реального визнання лімітрофа (“тон-
ке” визнання замість “щільного” визнання), 
як, наприклад, фактичне невизнання і Захо-
дом, і Росією права України на членство в 
НАТО.

Для лімтрофів “санітарного кордону” 20–30-х  
років ХХ ст. була характерна потужна етнічна 
мобілізація титульної нації, що виявилася у чіт-
ко заявленій і твердо обстоюваній національно-
державній та етнополітичній ідентичності (Поль-
ща, Фінляндія, прибалтійські держави). Для ни-
нішніх лімітрофів (Україна, Молдова, з істотними 
застереженнями Білорусь) характерні конфлік-
туючі етнополітичні та культурно-цивілізаційні 
ідентичності. Для України та Молдови це виявля-
ється в різких коливаннях курсу внутрішньої (у 
тому числі культурно-гуманітарної) і зовнішньої 
політики: від квазіпроросійського, що спираєть-
ся на пострадянську ментальність, до формально 
ультрапроєвропейського (насправді ж дуже да-
лекого від європейських стандартів демократич-
ності, верховенства права, етнонаціональної толе-
рантності тощо).

Нині, по суті, держави Центрально-Східної 
Європи, що увійшли до ЄС і НАТО, виступають 
напівпериферією, а лімітрофні Україна і Молдо-
ва — периферією, “прикордонними швами” Євро-
пи і геокультурною напівпериферією Росії.

Логіка поведінки лімітрофів визначається  
геополітичними реаліями міжцивілізаційно-
го прикордоння, “санітарного кордону” між ци-
вілізаційними світами або геополітичними по-
люсами. Лімітрофів сприймають передусім з по-
зицій логіки геополітичної гри, а не з позицій їх 
націо нальної самодостатності. Так сприймали під 
кінець Першої світової війни УНР і Українську 
державу країни Антанти, Німеччина, Австро-
Угорщина і більшовицька Росія. Так сприймали 
Україну президент США Джордж Буш-старший і 
його європейські союзники восени 1991 р.

Для лімітрофності характерний пріоритет ін-
ституційних цілей над реальними національно-
державними завданнями, таких як: домогтися 
“входження до СОТ”, “членства в НАТО”, “асоці-
йованого членства в ЄС” і т. д. замість того, щоб 
висувати пріоритети стабільності і процвітання, 
підбираючи під них відповідні інституційні рам-
ки та інструменти. Як зазначає відомий вітчизня-
ний політолог проф. Г. Почепцов: “Матеріальне 
виробництво в лімітрофах відсувається на задній 

план порівняно з іміджевими, культурними, спо-
живацькими завданнями” [4].

Після Помаранчевої революції Україна 
мала шанс виступити повнокровною європей-
ською альтернативою Росії, як Московської 
постординсько-євразійської Русі, тобто, спира-
ючись на спадщину Галицько-Волинської та Ли-
товської Русі, стати європейською Руссю. Однак 
цей історичний шанс був упущений. 

Постмодерністський Лімітроф — це не сателіт, 
що вищирився багнетами в жорсткій конфронта-
ції зі своїм ідеологічним надворогом, як це було 
більш характерне для міжвоєнної Східної Європи 
й менш, але все одно характерне, для Східної Єв-
ропи перших постперебудовних років. Нинішній 
Лімітроф — це те, що не “перетравлюється” геопо-
літичними акторами навіть за великого бажання.

Тепер розглянемо, наскільки правомірно вико-
ристання імені Русь щодо сучасної Україні. 

Як відомо, територія Русі спочатку (ІХ ст.) 
охоплювала невелику ділянку дніпровсько-
го Правобережжя з центром у Києві та півден-
ним кордоном по річці Рось. Основний звід за-
конів Київської Русі називався “Руська правда”. 
Таку саму назву аналогічний документ носив і в 
польсько-литовський період нашої історії. Мо-
вою офіційних документів Великого князівства 
Литовського, куди увійшли Київ з багатьма зем-
лями Давньої Русі, була західноруська письмова 
мова, звана також русинською, руською, канце-
лярською мовою Великого князівства Литовсько-
го. У зв’язку з початком проникнення польської 
мови до Статутів Великого князівства Литовсько-
го 1566–1588 рр. були включені спеціальні стат-
ті, що гарантували західноруській мові офіційний 
статус [5], який зберігався до кінця XVII ст. Аж 
до кінця XVIII ст. руська мова була письмовою 
мовою (грамоти, література, листування, офіційні 
документи) на території Малої, Червоної і Білої 
Русі, зокрема найбільших духовно-культурних 
центрів Руського світу — Києво-Печерської лав-
ри та Києво-Могилянської академії. 

Якщо говорити про русифікацію, то вона не 
лише в домонгольські часи, а й на рубежі ХVII–
XVIII ст. здійснювалася з боку першопрестольно-
го Києва й поширювалася на північно-східні те-
риторії, де в ті часи навколо Москви щільно роз-
селялися фіно-угри та тюркські народності.

Малоросійські просвітники Мелетій Смо-
трицький (автор першої докладної граматики 
церковнослов’янської мови — основи сучасної 
російської літературної мови), Єпіфаній Слави-
нецький, Дмитро Ростовський (у миру Данило 
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Савич Туптало), Стефан Яворський (місцеблюс-
титель Патріаршого престолу), Феофан Проко-
пович (перший віце-президент Священного Си-
ноду та по смерті Стефана Яворського — його 
фактичний керівник), Василь Капніст, Григорій 
Сковорода є одними з центральних фігур загаль-
норуської культури XVII–XVIII ст.

При цьому важливо відзначити, що руська 
мова (русскій) завжди, без будь-яких перерв, ви-
користовувалася на історичних землях України, 
яка за свою історію кілька разів змінювала на-
зви: Київська Русь — Велике Князівство Русь-
ке — Мала Русь (Малоросія) — Україна. Крім 
того, в історичній науці вона іменувалася ще й 
Південно-Західною Руссю. Зважаючи на це, не-
складно усвідомити, що вона була Руською дер-
жавою, якою її сприймали Польща і Литва, а 
Україною — навіть у неофіційному найменуван-
ні — вона стала пізніше. 

Після розподілу Русі між Ордою і Європою,  
що став каталізатором етногенезу східно-
слов’янських народів, титул короля Руського ко-
ролівства, наданий у 1253 р. Папою Римським Да-
нилі Галицькому, носили його нащадки аж до кін-
ця ХІV ст. У подальшому титули “Король Русі”, 
“Володар і спадкоємець Русі” перейшли до коро-
лів Польщі. Королі утвореної у 1569 р. Речі По-
сполитої носили титул “Великий князь Руський”. 
Отже, "Велике князівство Руське" та титул “Ве-
ликий князь Руський” у ХVII і навіть ХVIIІ ст. 
стосувалися земель сучасної України і не мали 
відношення до Московської держави, яка офі-
ційно називалась Великим князівством Москов-
ським, а з 1547 р. — Руським царством.

Усі гетьмани Війська Запорозького і за Речі 
Посполитої, і після Переяславської Ради зва-
ли себе руськими гетьманами. На Переяслав-
ській Раді, згідно з історичними документами, 
возз’єднувалися Русь Мала (з Військом Запо-
розьким) і Русь Велика (Московська держава). 
Про возз’єднання саме Малої і Великої Русі го-
ворили на Переяславській Раді 8 січня 1654 р., 
зокрема гетьман Війська Запорозького Богдан 
Хмельницький, писар Іван Виговський, переяс-
лавський протопоп Григорій [6]. Офіційний ти-
тул “Гетьман України” носив лише гетьман Павло 
Скоропадський у 1918 р., коли, як відомо, терито-
рія сучасної України була окупована німецькими 
та австро-угорськими військами.

В Австрії, а потім в Австро-Угорщині термін 
“українці” аж до 1915 р. не визнавався офіційно 
як позначення національності і слугував наз вою 
певного політичного руху в середовищі галиць-

ких русинів. І тільки під час Першої світової ві-
йни, коли галицько-руський рух у Галичині було 
розгромлено, Відень визнав термін “українці” як 
назву національності [7]. Хоча аж до 30-х років 
ще чимало галичан вважали себе русинами, русь-
кими, частиною Русі в старому, традиційному 
значенні цього поняття. 

Свою причетність до цивілізаційного просто-
ру загальноруської культури відчували навіть 
найбільш освічені лідери ОУН, такі як Олег Оль-
жич: “…Пізнав я досить добре американців і сер-
бів. Даремно ти, Бубо, нарікаєш на українців. В 
колишній Росії, на мою думку, культура інтеліген-
ції стояла найвище. Маю на увазі дійсну культур-
ність та аристократизм. І українські емігранти-
козаки стоять вище за американських інтелекту-
алів. Що то “демократія” і реальний матеріаліс-
тичний світогляд!.. Привившись до німців, а те-
пер до американців, я все більше починаю ціни-
ти наших людей і наше життя” [8]. Засновник і 
перший керівник ОУН Є. Коновалець, як засвід-
чив у своєму щоденнику його близький соратник 
Є. Бачина-Бачинський, вважав, що “треба зали-
шитися при подвійній назві Русь-Україна, не від-
межовуватися від історичної назви нашого наро-
ду русинів-українців” [9]. І сьогодні, як відомо, 
канонічна Українська Православна Церква вва-
жає себе частиною Руської Православної Церкви, 
очолюваної Патріархом Московським і всієї Русі, 
а предстоятель не визнаної православним світом 
УПЦ-КП носить титул “Патріарх Київський і всі-
єї Руси-України”. 

У Розпорядженні Президента України “Про 
першочергові заходи щодо відродження церкви 
Богородиці (Десятинної) в м. Києві” від 12 лю-
того 2000 р. № 83/2000-рп Десятинна церква ха-
рактеризується як “визначний духовний центр 
Руси-України” [10]. Отже, цим законодавчим ак-
том де-юре було підтверджено право України на 
руську духовно-культурну спадщину. 

Про руське коріння Західної України говорить 
нам не лише величезний масив справжніх істо-
ричних документів, а й сучасних топонімів: міс-
та Рава Руська, Руська Поляна у Львівській об-
ласті, вулиця Руська в Тернополі і багато інших. 
У додатку до недавно укладеної Угоди між Укра-
їною та Словацькою Республікою про місцевий 
прикордонний рух від 30 травня 2008 р. в перелі-
ку прикордонних населених пунктів з української 
сторони п’ять носять руські назви, зі словацької —  
вісім.

При цьому важливо зрозуміти, що традиція 
Русі і руської культури в Україні — самодостат-
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ня і не має безпосереднього відношення до сучас-
ної Росії.

Таким чином, із ядра Русі, її метрополії, 
стрижня, який був таким протягом IX–XIII ст. і, 
з певними застереженнями, залишався протягом 
XIV–XVIII ст., Україна на рубежі XX–XXI ст. пе-
ретворюється не лише, за визначенням М. І. Ми-
хальченка, на “лімітрофа Європи” в геополітич-
ному вимірі, а й на “Лімітрофну Русь” у вимірі 
культурно-цивілізаційному, цивілізаційної тра-
диції.

Лімітрофність вигідна правлячій українській 
еліті: вона знімає завдання вироблення повно-
кровної національно-державної ідеології, обмеж-
уючи завдання національно-державної ідентич-
ності простою, висунутою ще Л. Кучмою, дихо-
томією “Україна — не Росія”. Характерно, що за 
президентства В. Януковича в українському іс-
теблішменті зникла риторика економічної інте-
грації, “єдиного економічного простору” з Росією, 
так популярна в кабінетах адміністрації Л. Кучми 
та його урядів. Більше того, віце-прем’єр Украї-
ни В. Семиноженко, який запропонував у березні 
2010 р. в телеефірі “Шустер Live” розглянути ідею 
створення союзної держави з Росією та Білорус-
сю [11], піддався за це висловлювання різкій кри-
тиці з боку Президента В. Януковича і незабаром 
був звільнений з посади і переведений на значно 
нижчу посаду [12].

Водночас гасла європейської інтеграції пе-
ретворилися на ритуальну мантру, позбавле-
ну конкретного змісту. Очевидно, що Україна в 
найближчій перспективі не має шансів навіть, по-
дібно до Туреччини, на початок офіційних пере-
говорів щодо членства в ЄС. Зокрема, посол ЄС 
в Україні Жозе Мануель Пінто Тейшера через рік 
після зміни політичної влади в Україні заявив, 
що “ситуація в Україні не відповідає вимогам для 
того, щоб навіть обговорювати питання її член-
ства в ЄС” [13], а посол Німеччини Ганс Гаймзьот 
заявив, що приплив капіталу в Україні обмежує 
“тісне переплетення економічних і політичних ін-
тересів, у тому числі нюанси української юсти-
ції, а головне, німецькі підприємці не можуть пра-
цювати й інвестувати в середовище, де застосо-
вуються певні корупційні схеми і практики” [14]. 
Нині в ЄС спостерігаються симптоми такого три-
вожного явища, як “втомленість від України”, про 
що відкрито заявляють провідні європейські по-
літики [15].

У лімітрофної Русі, незважаючи на зовнішні 
ознаки модернізації (розвиток нових форм меха-
нізованого та автоматизованого виробництва, ін-

формаційних технологій, будівництво сучасних 
висотних будівель, інфраструктурних об’єктів 
тощо), відсутня така найважливіша ознака “ста-
лого розвитку”, як підтримання та відтворен-
ня споконвічних, вікових культурних цінностей 
і традицій, що визначають унікальність і само-
бутність країни і народу, його самостійне місце,  
особливе “слово” в геокультурі, мегарегіональній 
та світовій цивілізації.

Подібно до того, як Росія — це “мигаюча ци-
вілізація” (мигаюча то Європою, то Азією), Укра-
їна — “мигаюча” держава, яка “підморгує” то 
Заходу, то Росії. У геополітічному та військово-
політичному сенсі лімітрофності повною мірою 
відповідає і позаблоковий статус України. Тут 
важливо підкреслити, що саме лімітрофна приро-
да української державності, зрештою, й зумовила, 
визначила зазначений статус.

Про типового або “пересічного” українця не 
можна нічого сказати, поки не дізнаєшся, лю-
бить він чи не любить Росію. До з’ясування цьо-
го ключового питання всі розмови про “типового” 
або “пересічного” українця не мають сенсу. Якщо 
перевести цей феномен у наукові координати, то 
мова йде про з’ясування питання, по який бік ци-
вілізаційного кордону перебуває ментальність да-
ного українця.

Ця відмінність ментальна, що виражає прин-
ципово різні світоглядно-ціннісні системи ко-
ординат: колективістське або індивідуалістичне 
сприйняття, тобто дві різні картини світу, види-
мі з двох різних “дзвіниць”. Звичайно ж, така різ-
ниця зовсім не збігається з формальним розподі-
лом по “паспортній” національності, родинному 
походженню чи мові, хоча ці критерії і відіграють 
доволі важливу (але не визначальну!) роль. І це 
яскраво засвідчили події Помаранчевої револю-
ції, що раптом розкрили зяючу ментальну прірву 
між переважно російськомовним Києвом і росій-
ськомовним Донецьком.

Для багатьох українців їх національність 
означає лише етнокультурне, але не цивілізацій-
не самовизначення. Тобто, багато українців вва-
жають себе частиною руського світу, і в цьому 
сенсі саме руська ідентичність має для них ви-
значальне цивілізаційне значення. Як засвід-
чило “помаранчеве” п’ятиріччя, ця особливість 
українського менталітету може надзвичайно за-
гостритися і стати очевидною, масово вирвав-
шись назовні, у разі практичної постановки ди-
леми (практичної необхідності зробити вибір): з 
НАТО та ЄС (Західною та Центральною Євро-
пою) або з Росією.
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Отже, вся інтрига українського політикуму 
зводиться до простої альтернативи: “з Росією чи 
від Росії”. В Україні домінує сприйняття Росії як 
“значущого Іншого”, забезпечення відмінності від 
якого лежить в основі міжнародної суб’єктності 
та зовнішньополітичної ідентичності України. З 
огляду на це, будь-який інший зовнішньополі-
тичний вектор сприймається в Україні передусім 
як можливість урівноваження впливу з боку Ро-
сії, а вже потім наповнюється конкретним зміс-
том двостороннього співробітництва [16]. 

Заохочення етатистськи забарвленого патріо-
тизму в Росії на тлі міцно вкарбованих у резуль-
таті Помаранчевої революції у свідомість укра-
їнського істеблішменту і виборця ліберальних 
практик якщо об’єктивно не посилюють циві-
лізаційний дрейф двох країн одна від одної, то, 
принаймні, чітко размежовують їх національно-
державну ідентичність. Росія, за О. Яновим і 
О. Ахієзером [17], є “маятниковою” цивіліза-
цією, що історично розкачується між лібераль-
ною Європою та деспотичною “візантійсько-
ординською” Євразією. Україна залишається “ма-
ятниковою” лімітрофною державою, “прикордон-
ним швом-протокою” між цивілізаційними плат-
формами Євросоюзу та Росії.

І в цьому контексті слід звернути увагу на 
одну фундаментальну світоглядну, “архетипну” 
відмінність російської та української політичної 
психології.

На думку британського історика Дж. М. Ро-
бертса, сучасна Європа сьогодні є “постхристи-
янською і неопоганською” [18]. Справа, звичай-
но, не у формальній кількості християнських па-
рафій або прихожан, а в самій структурі, парадиг-
мі сучасного західного світу і мислення, які зро-
били плюралізм першоосновою будь-яких сус-
пільних інститутів і концепцій. При цьому плю-
ралізм, очевидно, легше поєднати з пантеоном ан-
тичних богів або пантеїзмом, ніж з монотеїстич-
ними релігіями з їх “абсолютоцентризмом”. Євро-
пейська конвенція з прав людини не має безпосе-
реднього відношення до християнства. Водночас 
вона дуже пов’язана з вченням Аристотеля і рим-
ським правом.

У цьому соціокультурному контексті Україна 
демонструє незрівнянно більшу близькість до су-
часної Європи, ніж Росія, де, навпаки, наростають 
тенденції до одержавлення таких строго ієрархіч-
них і колективістських релігій, як православ’я та 
іслам.

Про інтеграцію України (як європейської, а 
не лімітрофної Русі) з Росією гіпотетично можна 

буде говорити лише у випадку руської (а значить, 
європейської, а не євразійської!) геокультурної 
[19] ідентифікації самої Росії, що в умовах збере-
ження її державної цілісності в осяжній історич-
ній перспективі не є можливим.

На відміну від лімтрофної Русі постпере-
будовна Росія перетворилася на своєрідну 
державу-корпорацію, зіщулену до геополітич-
ного “острова”, що не відіграє визначальної ролі 
в ключових міжцивілізаційних конфліктах по-
чатку ХХІ ст. У нинішній Росії грань між імпер-
ським універсалізмом, як відчуттям відповідаль-
ної місії перед світом і Вічністю, і безбожним шо-
вінізмом або нафтогазовим етнонаціоналізмом 
нерідко стирається.

Подолати лімітрофність України в рамках 
культури візантійсько-імперської традиції, що 
спирається на християнство східного обряду 
(православ’я всіх існуючих конфесій, включаючи 
автокефальні, або греко-католицизм), неможли-
во. У цій системі геокультурних координат Укра-
їна залишиться геокультурною напівпериферією 
Росії, як, безсумнівно, набагато більш потужного 
і консолідованого центру східного (візантійської 
традиції) християнства, і глибокою периферією 
інтегрованої до ЄС Європи.

Подолати лімітрофність Україна здатна че-
рез прорив до нової духовно-культурної систе-
ми координат, а саме через відродження тради-
ції дохристиянської ведичної культури Київ-
ської та Литовської Русі, її інтегрування з най-
давнішими шарами Трипільської та Мезинської 
культур. Лише повернувшись до свого спокон-
вічного руського коріння, “легалізувавши” за-
гальноруську культурну спадщину, консоліду-
вавши національну свідомість навколо найдавні-
ших духовно-культурних цінностей, що станов-
лять глибинний фундамент, першооснову вели-
ких цивілізацій давнини (ведичної Індії, Персії, 
стародавнього Єгипту, Еллади, Риму), і мобілі-
зувавши пасіонарно-інноваційний потенціал мо-
лодої української мови та української культури, 
Україна може вирватися з “сірої зони” лімітроф-
ності й постати повноцінною цивілізаційною 
альтернативою Російській Федерації, що зву-
жується протягом останнього двадцятиріччя до 
континентального “острова Росія” і спирається 
на “візантійське православ'я” й ординську тра-
дицію управління з її дихотомією “правитель —  
натовп” — тобто цінності, що зазнали соціаль-
ного фіаско і вже мінімум тричі призвели до ка-
тастроф Смути (1598–1613 рр., 1917–1920 рр., 
1991 р.). 
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Україна має багатообіцяючий потенціал для 
формування власної цивілізаційно-культурної 
моделі розвитку, що спирається як на тради-
ції східнохристиянської, загальноруської та цен-
тральноєвропейської культурної спадщини, так 
і на глибинну спадщину праматеринської язич-
ницької культури українських земель, що сягає 
корінням у VI–V тисячоліття до н. е. і заклала ар-
хетип українського міфу, орнаменту і народно-
го побуту, одним з найяскравіших проявів якої є 
Трипільська культура.

Отже, по суті, ми є свідками відтворення в но-
вих умовах давнього історичного спору “за Руську 
спадщину” між Литовською і Московською Руссю.

У цьому контексті необхідний перегляд кон-
цептуальних підходів щодо проблеми двомовнос-
ті і бікультурності України: саме законодавче за-
кріплення за російською мовою в Україні реаль-
но існуючого загальнонаціонального статусу (офі-
ційного або державного) здатне обірвати останній 
канат, що як якір утримує Україну в цивілізаційно-
культурній орбіті Російської Федерації. Украї-
на в цьому випадку може постати повномасштаб-
ною, комплементарною, самодостатньою європей-
ською альтернативою Московській державі, як це 
вже було за часів Литовської Русі. Більше того, 
Русь-Україна, як потенційний член Європейсько-
го Союзу, саме як реальна європейська альтернати-
ва здатна стати потужним притягальним прикла-
дом для мільйонів етнічних росіян і представників 
інших корінних народів у самій Росії.
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тронний ресурс]. — Режим доступу: http://www.geopolitics.
ru/common/library.htm 
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З ядра Русі, її метрополії Україна на рубежі ХХ–ХХІ ст. перетворюється на “лі-
мітрофну Русь” у геополітичному та геокультурному вимірах. Для лімітрофності 
характерний пріоритет інституційних цілей над завданнями сталого національно-
державного розвитку. Подолати лімітрофність Україна здатна через формування 
власної багатокультурної моделі розвитку, що спирається на традиції Київської та 
Литовської Русі. 

Из ядра Руси, ее метрополии Украина на рубеже ХХ–ХХI вв. превращается 
в “лимитрофную Русь” в геополитическом и геокультурном измерениях. Для ли-
митрофности характерен приоритет институциональных целей над задача-
ми устойчивого национально-государственного развития. Преодолеть лимитроф-
ность Украина способна через формирование собственной многокультурной модели 
развития, опирающейся на традиции Киевской и Литовской Руси.

From the core of Rus, its metropolis Ukraine at the turn of XX–XXI centuries becomes 
“limitrophe Rus” in the geopolitical and geo-cultural dimensions. The limitrophe character 
provides the priority of institutional goals over a sustainable nation-state development. 
Ukraine is able to overcome limitrophism through forming its own multicultural model of 
development based on the traditions of Kievan and Lithuanian Rus.

Надійшла 8 квітня 2011 р.
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Досвід правового забезпечення мовної політики в різних країнах, зокрема вирі-
шення проблеми формування національного інформаційного простору, дає змогу 
розглядати питання розвитку і утвердження української мови як елемента дер-
жавотворення.

Мова — один з наріжних факторів етнічної са-
моідентифікації, інструментарій мислення. Утис-
ки мови сприймаються етносом як посягання 
на його існування. Мовне питання неодноразо-
во ставало каталізатором громадського спротиву, 
заворушень, чинником національно-визвольних 
змагань. 

Громадянські права, право на свободу, освіту, 
мову визначали, зокрема, характер української 
політичної думки Козацької доби ХІV–XVII ст. 
Яскраві представники “братської течії” в укра-
їнській політичній думці Герасим Смотрицький, 
Юрій Роготинець, Іов Борецький, Стефан та Лав-
рентій Зизанії, Петро Могила розглядали бо-
ротьбу за культурницько-освітні права як форму 
спротиву Брестській унії, польському політично-
му режиму, який обмежував права українців. Піс-
ля укладання Гадяцького договору Україна була 
проголошена вільною країною у союзі з Польщею 
та Литвою під егідою короля, обраного трьома на-
родами. У внутрішньому житті Україна зберігала 
автономію, мала своїх гетьмана, палату депутатів, 
верховний трибунал, скарбницю, військо і пра-
во на українську мову. Переорієнтація на росій-
ську політичну модель самодержавства завдала 
відчутного удару правам українців. Один з остан-
ніх збройних виступів за збереження Української 
державності стався на початку XVIIІ ст. під про-
водом Івана Мазепи. У його концепції державо-
творення головним була суверенність “вільного 
народу”, у тому числі можливість вільно апелю-
вати до гетьмана, що фактично декларувало сво-
боду звернень громадян до влади, свободу слова. 
Дух і принципи держави І. Мазепи лягли в основу 
пізніших “Пакту та Конституції прав і вольностей 

Війська Запорозького”, відомих як “Конституція 
Пилипа Орлика”. Ідеї громадянських прав і сво-
бод, права на свободу українського слова розвива-
ли представники українського просвітництва Фе-
офан Прокопович, Стефан Яворський, Петро Ло-
дій, Яків Козельський, Григорій Сковорода, Та-
рас Шевченко. Основоположними були ці ідеї у 
діяльності Кирило-Мефодіївського братства. У 
програмних документах “Книзі буття українсько-
го народу”, “Статуті” товариства обґрунтовува-
лась необхідність створення умов для розвитку 
національної культури, освіти та мови. У Західній 
Україні подібні погляди активно пропагували та-
кож Михайло Драгоманов та Іван Франко.

Режими, під якими перебували українці, на-
магались притлумити національні ознаки, зву-
зити, а то й звести нанівець сферу використан-
ня української мови. Дослідники нарахували, зо-
крема, від ста до двохсот різних директив росій-
ського царату, що стосувалися обмеження україн-
ської мови. Певно, першим, хто так би мовити ди-
рективно розпочав утиски української мови, був 
“просвітитель” Петро І. Ще 1721 р. він заборонив 
ввезення в Росію української релігійної літерату-
ри, а згодом і друкування книг у Києві та Черніго-
ві без спеціального на те дозволу [1, 3]. Найвідо-
мішим став Валуєвський циркуляр 1863 р., згідно 
з яким забороняли друкувати українські книжки і 
ввозити їх з-за кордону, звужувалась сфера вико-
ристання української.

Наслідком циркуляру стало те, що впродовж 
1864–1880 рр. не вийшло друком жодного укра-
їнського видання. Пізнішим указом від 1876 р. 
заборона стосувалася вже й перекладів творів 
українською з інших мов, друкування збірни-
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ків та альманахів. Певне послаблення стосува-
лось белетристики, однак і тут існувала заборо-
на на створення творів соціального характеру та 
історичної тематики. Суворо каралось ввезення 
книг українською мовою з-за кордону. Порушни-
ки порядку підлягали ув’язненню і переслідува-
лись [1, 7 ].

Потужного імпульсу боротьба за українське 
слово набула на початку ХХ ст. Виразником ра-
дикальних ідей українського національного руху 
став Микола Міхновський. У програмній праці 
“Самостійна Україна” він обґрунтував необхід-
ність української державності, а в проекті Кон-
ституції її бачення як республіки вільних людей, 
де для всіх гарантується свобода віри, слова, дру-
ку, зборів, таємниці листування [2].

Активну позицію в обстоюванні мовних прав 
українців зайняли В. Винниченко, М. Грушев-
ський, М. Кропивницький, Б. Грінченко, С. Єфре-
мов, І. Франко, І. Стешенко, М. Лисенко, інші ві-
домі діячі науки і культури, журналісти, україн-
ські політичні організації РУП, Радикальна пар-
тія, Демократична партія.

Після повалення самодержавства УНР про-
голосила українську мову державною, було ство-
рено Всеукраїнську академію наук, Централь-
ну наукову бібліотеку, відкрито Київський та 
Кам’янець-Подільський українські університети, 
вільно стали виходити українські друковані ви-
дання.

Радянська влада теж задекларувала віль-
ний розвиток усіх націй і мов. Українські лідери 
Олександр Шумський, Микола Скрипник, Ми-
кола Хвильовий та інші свідомо виступили про-
ти утисків українців, з’явилися словники, підруч-
ники українською, новий український правопис, 
українська мова все більше входила в офіційний 
вжиток, в Україні настав період, відомий з історії 
як українізація. Втім у 30-ті роки процеси украї-
нізації були згорнуті, прибічників посилення ролі 
української мови звинуватили у буржуазному на-
ціоналізмі, багатьох репресували і фізично зни-
щили.

Цікавою у контексті теми дослідження є й ево-
люція поглядів на свободу слова, права націо-
нальних мов Організації Українських націоналіс-
тів (ОУН), яка була створена 1929 р. у Відні. За-
декларувавши первісною метою встановлення не-
залежної соборної національної держави на всій 
українській етнічній території через національ-
ну революцію і диктатуру, українські націоналіс-
ти пізніше відійшли від найрадикальніших ідео-
логем. Так, на третьому надзвичайному Велико-

му зборі у серпні 1943 р. ОУН (Авт.) засудила 
“інтернаціоналістичну та фашистську націонал-
соціалістичні концепції” так само, як і “росій-
ський комуно-більшовизм”, та запропонувала 
систему вільних народів у власних самостійних 
державах як “єдиного ладу, який дасть справедли-
ву розв’язку національного і соціального питан-
ня” у цілому світі. Хоча нова програма бандерів-
ців в основному не відрізнялася від попередніх, 
але вона наголошувала на потребі різноманітно-
го соціального забезпечення, участі робітників в 
управлінні, змішаній економіці, праві вибору, сво-
боді друку, слова і думки. Попередня національ-
на політика, суть якої зводилась до гасла “Україна 
для українців”, була скоригована з урахуванням 
прав національних меншин [3, 534–537].

У Радянському Союзі прибічники розвитку 
української мови зазнавали гонінь упродовж усіх 
років існування СРСР. Найяскравішим виявом 
непокори у мовному питанні стало самоспален-
ня Олекси Гірника на могилі Тараса Шевченка 
на знак протесту проти утисків української мови. 
Своєрідним мовним маніфестом боротьби укра-
їнців за свої права стала праця Івана Дзюби “Ін-
тернаціоналізм чи русифікація”, написана у 60-х 
роках ХХ ст. За її поширення кидали до в’язниць, 
засуджували на вислання до Сибіру. В еміграції 
українські патріоти намагалися вплинути на ра-
дянську владу через найрізноманітніші звернен-
ня, привертання уваги світової громадськості до 
утисків прав українців. Одним з найпомітніших 
документів цього періоду стала “Заява до керів-
ництва СРСР та УРСР, української інтелігенції” 
історика та педагога Івана Лисяка-Рудницького. 
У зверненні відомий учений вимагав серед іншо-
го надання українській мові статусу державної 
на території України, права українцям служити у 
війську лише на території України і з українською 
мовою служби.

Мовний фактор відігравав потужну роль у бо-
ротьбі за здобуття Української незалежності. Ви-
моги забезпечення прав українців на свободу рід-
ного слова, друку, політичного плюралізму стали 
ключовими у діяльності Української Гельсінської 
групи, дисидентських груп 70–80-х років, право-
захисників Миколи Руденка, Василя Стуса, Євге-
на Сверстюка, Левка Лук’яненка, Івана Кандиби, 
Івана Світличного, Миколи Лукаша, В’ячеслава 
Чорновола та багатьох інших, знайшли втілення 
у численних самвидавівських, безцензурних ви-
даннях [4].

Зі здобуттям Україною незалежності і відпо-
відно до Конституції України українська мова  
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набула статусу державної, їй гарантовано все-
бічний розвиток і функціонування в усіх сферах 
суспільного життя. Водночас законодавчо про-
голошено створення умов для розвитку і вико-
ристання мов інших національностей, громадя-
ни України можуть вільно користуватися як сво-
єю націо нальною, так і будь-якою іншою мовою. 
Службові особи державних органів, установ, ор-
ганізацій зобов’язані володіти українською мо-
вою, а в разі необхідності — й іншою національ-
ною мовою в обсязі, необхідному для виконання 
службових обов’язків. Будь-які привілеї чи обме-
ження прав особи за мовною ознакою, мовна дис-
кримінація неприпустимі і караються відповід-
но до чинного законодавства. Закон регулює та-
кож використання мови у різних сферах суспіль-
ного життя. Так, офіційне діловодство, судочин-
ство, арбітражне провадження, картографія тощо 
здійснюються українською, в окремих випадках 
мовою, прийнятною для населення тієї чи іншої 
місцевості. Кожен громадянин може вільно оби-
рати мову навчання та спілкування, для чого у 
нав чальних закладах можуть створюватися кла-
си, групи з викладанням мовою тієї чи іншої на-
ціональної меншини. Засоби масової інформації, 
інформаційні агентства поширюють свою про-
дукцію державною, а також іншими мовами, на-
ціональні громади, меншини, окремі громадяни 
можуть створювати і видавати ЗМІ рідною мо-
вою. Мовою офіційної інформації про діяльність 
органів державної влади та місцевого самовряду-
вання є українська. Якщо ж офіційна інформація 
поширюється іншою мовою, то органи держав-
ної влади та місцевого самоврядування мають за-
безпечити автентичний переклад. Засобам масо-
вої інформації заборонено самостійний переклад 
офіційної інформації з державної мови на іншу 
мову. На основі міждержавних угод Україна спри-
яє національно-культурному розвитку українців 
за межами держави, може надавати їм допомогу у 
вивченні української мови, проведенні наукових 
досліджень з українознавства тощо.

В Україні виходять друком понад 1300 загаль-
ноукраїнських та регіональних видань мовами 
національних меншин — російською, польською, 
румунською, німецькою, вірменською, ідиш, азер-
байджанською, грецькою, татарською та інши-
ми мовами. Засновники видань — державні ор-
гани, різноманітні громадські організації, асоці-
ації національно-культурних товариств Украї-
ни, просвітницькі товариства та центри, релігій-
ні общини, посольства іноземних країн, підпри-
ємства, окремі громадяни тощо. Видання охоплю-

ють широкий спектр. Серед них є загальнополі-
тичні, літературно-художні, навчальні, релігійні, 
дитячі та іншого спрямування.

Національні мови представлені також в теле- 
та радіопросторі України. У місцях компактно-
го проживання національних меншин створено 
національні редакції, що готують телерадіопро-
грами їхніми мовами. Так, державна телерадіо-
компанія “Крим” веде мовлення кримськотатар-
ською, російською, болгарською, грецькою, ні-
мецькою, вірменською мовами; Одеська держав-
на телерадіокомпанія — молдавською, болгар-
ською, гагаузькою; Чернівецька обласна телера-
діокомпанія — румунською та єврейськими; За-
карпатська державна телерадіокомпанія — ру-
мунською, угорською, словацькою, німецькою та 
ромською мовами.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів 
України “Про спеціалізовані редакції для ви-
пуску літератури мовами національних меншин 
України” від 15 серпня 1992 р. створено Головну 
спеціалізовану редакцію літератури мовами на-
ціональних меншин України — державне спеці-
алізоване видавництво “Етнос”. У цьому видав-
ництві побачило світ близько 4500 назв худож-
ніх творів класиків національних літератур, су-
часних авторів, які пишуть рідною мовою. У до-
робку “Етносу” — словники, навчальні видан-
ня, книжки з історії та культури етносів України 
більш ніж 60-ма мовами. У перекладах на інші 
мови видано твори Тараса Шевченка, Лесі Укра-
їнки, Олександра Довженка та інших україн-
ських класиків, антології творів літераторів різ-
них народів, представники яких проживають в 
Україні.

Попри фінансово-економічну кризу, випуск 
книг і брошур мовами народів світу в Україні збе-
рігається на високому рівні. Так, 2010 р., станом 
на грудень, за даними Книжкової палати Укра-
їни, було видано 17265 назв книжок і брошур 
28 національними мовами загальним накладом  
33930, 2 тис. примірників [5, 8–9 ].

Свої мовні національні законодавства після 
розпаду СРСР вибудовували й інші екс-радянські 
республіки, а тепер незалежні держави.

Жорстку мовну політику здійснили краї-
ни Балтії. Приміром, в Естонії “Закон про мову” 
зобов’язав усіх керівників опанувати естонську, 
російську позбавили статусу мови міжнаціональ-
ного спілкування. Для усіх, хто хотів вивчити ес-
тонську, запропонували курси і короткотермінові 
програми естонської. Відповідно до сфери засто-
сування визначили шість рівнів володіння естон-
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ською мовою: від знання 800 найвживаніших слів 
до вільного володіння. Внаслідок чітких сплано-
ваних дій завдання закону зреалізували за чоти-
ри роки. Нині в Естонії, де за радянських часів ес-
тонська мова була маловживаною, нею, як рід-
ною, спілкується 70 % населення.

У Росії 25 жовтня 1991 р. було ухвалено Де-
кларацію про мови народів Росії та Закон “Про 
мови народів РРФСР”. Декларація проголошу-
вала право кожної людини на вільний вибір на-
вчання, виховання та інтелектуальної творчості; 
на вільний вибір мови спілкування і рівні мож-
ливості для збереження, вивчення і розвитку усіх 
мов народів РРФСР; особливий захист та ува-
гу держави до нечисленних народів, а також на-
родів, які не мають своїх національно-державних 
та національно-територіальних утворень. Закон 
“Про мови народів РРФСР” визначив базові нор-
ми мовної політики: рівність усіх мов незалежно 
від кількості носіїв мови; державний статус росій-
ської мови і право республік встановлювати свої 
державні мови.

Згодом законодавство почали змінювати. 
Республіки у складі Російської Федерації втра-
тили право самостійно визначати правовий ста-
тус мов народів, які проживали на їхній тери-
торії, російська мова стала обов’язковою і фак-
тично єдиною у діловодстві, судочинстві, пра-
воохоронних органах, законодавчо було визна-
чено, що в РФ алфавіти державної мови феде-
рації та державних мов республік базуються на 
графічній основі кирилиці. Зміцнив статус ро-
сійської і Закон РФ “Про державну мову Росій-
ської Федерації”, який фактично визначив її без-
умовне главенство. Закон містить, зокрема, стат-
тю про захист і підтримку російської мови. Згід-
но з нею федеральні органи державної влади за-
безпечують функціонування державної мови на 
всій території РФ; розробляють та ухвалюють 
федеральні закони та інші нормативні правові 
акти РФ, розробляють і реалізовують федераль-
ні програми, спрямовані на захист та підтримку 
державної мови; сприяють вивченню російської 
мови за межами РФ. Порушенням законодавства 
РФ про державну мову РФ за законом вважаєть-
ся ухвалення федеральних законів та інших нор-
мативних актів РФ, законів та інших норматив-
них актів суб’єктів РФ, які спрямовані на обме-
ження використання російської мови як держав-
ної, а також інші дії, які перешкоджають здій-
сненню права громадян на користування держав-
ною мовою Російської Федерації. Зміни у феде-
ральному правовому полі фактично вихолости-

ли національний зміст мовних законів, які були 
ухвалені у республіках РФ, пізніше до них були 
внесені і відповідні поправки, які сприяли утвер-
дженню російської мови.

Крім законів, про які йшлося, в Росії було 
ухвалено кілька федеральних цільових про-
грам, спрямованих на посилення ролі російської 
мови. Серед них — програма “Російська мова” на 
2002–2005 рр., Програма підтримки Російською 
Федерацією інтеграційних процесів у сфері осві-
ти в СНД на 2004–2005 рр., федеральна цільова 
програма “Російська мова” на 2006–2010 рр. Ці-
каво, що стратегічним завданням останньої, крім 
закономірного для РФ забезпечення ефективно-
го функціонування російської мови як держав-
ної мови РФ, стало і забезпечення ефективного 
функціонування російської мови як основи роз-
витку інтеграційних процесів в СНД, а також під-
тримка російської мови в країнах Балтії. Показ-
никами програми, повідомила газета “День”, має 
стати різке збільшення частки осіб, які володі-
ють російською мовою, серед населення держав —  
членів СНД та країн Балтії з 15 % у 2005 р. до  
40 % у 2010 р. При цьому лише на вивчення ста-
ну і реального використання російської мови 
в державах — членах СНД та країнах Балтії на 
2006–2010 рр. з федерального бюджету виділено 
0,82 млн руб.; із позабюджетних коштів — 2,2 млн 
руб. Також передбачено виділення 401,68 млн руб.  
з федерального бюджету РФ та 45,5 млн руб. із 
коштів бюджетів суб’єктів РФ на реалізацію за-
ходів із зміцнення позицій російської мови в дер-
жавах СНД і країнах Балтії.

Росіяни пропагують російську, використо-
вуючи усі державні чинники, обґрунтовуючи її 
як привабливу і навіть необхідну умову цивілі-
заційного поступу. Характерним у цьому сенсі є 
виступ на Міжнародному форумі на захист ро-
сійської мови у країнах СНД, організованого в 
Києві “Правозахисним рухом “Російськомовна 
Україна”, Посла Російської Федерації в Україні 
Михайла Зурабова. У слові до зібрання, яке на-
водить у публікації “Сучасна Росія у публічному 
просторі України” В. Горбач [6, 83 ], він підкрес-
лив: “Ми зараз на етапі модернізації, а техноло-
гічний прогрес, який спостерігається найближ-
чим часом, без ефективної мови неможливий. 
Що б там не казали, відмовитися від досягнення, 
яким є російська мова, ми не можемо. Без росій-
ської мови шанси, щоб наші співвітчизники, все 
населення пострадянського простору мали мож-
ливість опинитися у “золотому мільярді”, вкрай 
невисокі”.
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Зазначимо, що протекціоністська мовна по-
літика Росії досить результативна. Принаймні, 
стверджують експерти, в Україні, де вплив росій-
ської посилюється.

Про певні тенденції у різних сегментах свід-
чить і статистика друку Книжкової палати Укра-
їни [7]. Так, з 1991 р. до 2007 р. спостерігалось 
зменшення випуску газет українською мовою 
з 66,5 % від загальної кількості назв у 1991 р. до 
48,9 % у 2007 р., випуск російськомовних газет у 
ці роки поступово збільшувавсь з 32,9 % від за-
гальної кількості назв у 1991 р. до 40,8 % у 2007 р. 
Щодо загального річного тиражу, то тираж газет 
українською мовою зменшився з 61,5 % у 1991 р. 
до 35,1 % у 2007 р. (у 1,8 раза), тираж газет ро-
сійською мовою навпаки — збільшився з 38 % у 
1991 р. до 53,6 % у 2007 р. (у 1,5 раза).

Якщо у перший рік незалежності (1991) га-
зет українською мовою виходило 1269 назв, 
що на 33,6 % більше, ніж російськомовних га-
зет — 628 назв (загальний річний тираж газет 
українською мовою порівняно з російськомов-
ними газетами також був більшим на 23,5 %), 
то у 2007 р. спостерігалось таке: газет україн-
ською мовою (1411 назв) порівняно з газетами 
російською мовою (1176 назв) вийшло більше 
лише на 8,1 %, що ж стосується загального річ-
ного тиражу, то річний тираж газет українською 
мовою (1286392,2 тис. примірників) порівня-
но з річним тиражем газет російською мовою 
(2112473,0 тис. примірників) менший на 22,5 % 
(у 1,6 раза).

Якщо у 1991 р. на одну тисячу жителів Украї-
ни газет українською мовою припадало 45,0 тис. 
примірників на рік, а газет російською мовою 
27,8 тис. примірників, то у 2007 р. ситуація доко-
рінно змінилася: кількість газет українською мо-
вою на одну тисячу жителів України на рік змен-
шилася до 27,7 тис. примірників, а кількість га-
зет російською мовою навпаки — збільшилася до 
45,5 тис. примірників на рік.

2009 р. українською мовою видано 1264 друко-
ваних одиниць, тиражем 935746,3 тис. примірни-
ків, тобто трохи більше половини (50,6 %) загаль-
ної кількості назв і 27,2 % тиражу. Збереглась тен-
денція відставання тиражів українських видань і 
2010 р. [8, 3–5]. 

Ще помітніше зросійщення у журнально-
му секторі періодики. За даними Книжкової па-
лати України, за останні 15 років частка річно-
го накладу україномовних видань зменшилась з 
70 % до 10,6 %, а російськомовних зросла з 18 % 
до 89,4 %. 

Втрачає здобуті рубежі й ресурсну базу ви-
давнича галузь України. Українська книжка 
нині помітно дорожча за російську. Одна з при-
чин — низькі наклади видань. У Росії середній —  
7–8 тис. примірників, в Україні — заледве до 
2 тис. А чим менший тираж — тим більша собі-
вартість одного примірника. Російські видавці за-
вдяки продуманій державній політиці з підтрим-
ки російського книговидання продовжують домі-
нувати на українському ринку. За підрахунками 
фахівців, російська частка (часто-густо нелегаль-
на) становить до 80 % видань, що реалізується в 
Україні. І, зрозуміло, такі видання не ставлять за 
мету пропагувати чи обстоювати українське. По-
дібні проблеми спостерігаються і в поліграфічній 
галузі, книготоргівлі, бібліотечній справі.

Своє дослідження телевізійного простору у 
розрізі мовної політики телеканалів провів жур-
нал “Тиждень”. Журналісти навмання визначили 
один з днів мовлення — 25 березня 2009 р. і про-
аналізували умовний ефірний прайм-тайм про-
відних українських телеканалів — з шостої ве-
чора до півночі. За підрахунками “Тижня” спів-
відношення програм було таким: “Інтер” — 25 % 
українських програм, 64 % — програм, виробле-
них в Росії, 11 % — програм інших країн, які 
транслювались переважно російською; “1+1” — 
відповідно, 24/69/7; “ICTV” — 38/46/17, “СТБ” —  
8/58/33; “Новий канал” — 7/63/30; “Україна” — 
25/75/0.

На думку фахівців, негативним процесам у 
мовному середовищі сприяє і відсутність продук-
тивної мовної політики з утвердження і розвитку 
української. Фактично нереалізованою залиши-
лась комплексна Державна програма розвитку і 
функціонування української мови, яка була роз-
рахована на 2004—2010 рр. і мала на меті, зокре-
ма, зміцнення статусу української мови як дер-
жавної.

Не сприяють утвердженню державної мови і 
політики, які використовують мовне питання зі 
спекулятивною метою. Позначились спроби зву-
зити вжиток української у різних сферах життє-
діяльності, зокрема судочинстві, освіті, ЗМІ. На-
магання звузити вжиток української, а в перспек-
тиві — позбавити Українську державу однієї з го-
ловних етнічних ознак, — складова ідеології так 
званого ліберального імперіалізму, який фактич-
но є складовою зовнішньої політики насамперед 
Росії. Розуміння цього важливе для усвідомлен-
ня значення мови, свободи слова як складової на-
ціональної інформаційної безпеки, демократич-
ної політичної культури. 
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Зі здобуттям незалежності питання мовної політики залишаються актуальни-
ми: українська мова досі перебуває під пресом, зумовленим політичними і суспільно-
трансформаційними чинниками. Держава має виробити концептуальні підходи до 
захисту й розвитку української мови, утвердження її державного статусу як еле-
мента власне державності.

С завоеванием независимости вопросы языковой политики остаются 
актуальными: украинский язык пребывает под прессом, обусловленным политичес-
кими и общественно-трансформационными причинами. Государство должно разра-
ботать концептуальные подходы к защите и развитию украинского языка, его госу-
дарственного статуса как элемента собственно государственности.

With the conquest of independence, questions of language policy remain valid: the 
Ukrainian language is still under pressure, because of political and social transformation 
reasons. The state should develop a conceptual approach to protecting and promoting the 
Ukrainian language, its official status as an element of statehood.

Надійшла 4 травня 2011 р.
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Аналізується роль виконавчої гілки влади у функціонуванні демократичної по-
літичної системи, розглядаються шляхи забезпечення принципів демократії вико-
навчими органами влади, а також слабкі сторони функціонування цих структур, 
що становлять загрозу звуження демократії. Теоретичні засади зазначеної пробле-
ми зіставляються з практикою діяльності українських виконавчих органів влади.

Принцип розподілу влад є основою функціо-
нування органів управління у демократичних 
державах. Аксіомою державного управління є об-
меження компетенції будь-яких державних інсти-
тутів та баланс повноважень. Однак сучасна по-
літична практика вказує на невпинне зростання 
ролі виконавчих органів державного управлін-
ня. Очевидно, що в умовах сталого законодавства, 
ускладнення, стрімкості та мінливості поточних 
політичних процесів об’єктивно основні важелі 
впливу отримують виконавчі інститути.

Справді виконавча гілка влади зосереджує в 
своїх руках основні фінансові, економічні та ор-
ганізаційні ресурси. Виконавчий бюрократич-
ний апарат теоретично має формуватись на заса-
дах професійності, чим забезпечується сталість та 
ефективність виконання повноважень.

Тенденція посилення виконавчих інститутів 
влади в структурі органів державного управління 
свідчить про пріоритет саме цих структур у забез-
печенні демократії. Водночас, такий широкий діа-
пазон важелів впливу та сфер діяльності створю-
ють підстави для численних зловживань.

Пошук оптимального обсягу повноважень орга-
нів державного управління, що мають достатньо ва-
желів впливу для гарантування стабільності демо-
кратичного ладу й обмаль повноважень для зловжи-
вань, є предметом ряду досліджень. Над вирішен-
ням цієї суперечності працювали класики зарубіж-
ної теорії демократії, зокрема Г. Арендт [1], Р. Арон 
[2], А. Лейпхарт [3], та сучасні дослідники — Л. Дай-
монд [4], Ж. Ревель [5], К. Шмітер, Р. Карл [6]. 

Серед вітчизняних дослідників істотний вне-
сок у розробку проблеми забезпечення демокра-
тії органами державного управління здійснили 
О. Ладиченко [7], В. Шаповал [8].

Однак, критика демократичного управлін-
ня не вичерпує себе і на сьогодні. Про недоско-
налість конституційного та інституційного за-
безпечення функціонування органів державного 
управління зауважують як представники лівого 
спрямування М. Паренті [9], так і правого Ф. Гаєк 
[10], Л. Мізес [11].

Особливої значущості зазначена проблемати-
ка набуває в умовах української дійсності, де три-
валий час точаться дискусії навколо обсягу пов-
новажень та відповідальності державних органів 
управління.

Розглянемо напрями обмеження демократії 
органами державного управління та з’ясуємо, які 
умови упереджують зловживання владою.

 Зупинимось на теоретичних засадах діяльнос-
ті органів державного управління. 

У довідкових виданнях орган державного 
управління визначається як виокремлена і від-
носно самостійна частина ме ханізму держави, 
яка наділена юридично встановленими владни-
ми повно важеннями для здійснення визначених 
зав дань, що безпосередньо пов’я зані з реалізацією 
тієї чи іншої функції держави. 

Ядром органів державного управління є вико-
навчі органи, що належать до вторинної підзакон-
ної гілки державної влади, що має універсальний, 
предметний і організуючий характер і спрямова-
на на забезпечення виконання законів та інших 
актів законодавчої влади. 

До повноважень більшості органів державно-
го управління належать виконання законiв, при-
йнятих парламентом. За теорією поділу влади ви-
конавча влада належить уряду. Цей інститут має 
турбуватися про точне і неухильне дотримання 
законів, що приймаються.
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Важливою є функція управління державним 
апаратом, що здійснюється через добір і розста-
новку кадрів державних працівників, а також 
контроль за їхньою діяльністю через мі ністерства, 
відомства, департаменти тощо. Тобто, уряд висту-
пає як керівний центр відносно різних ланок дер-
жавного апарату в цілому.

Органи державного управління також реалізу-
ють нормоустановчу діяльність. Уряд видає різні 
норма тивні акти на основі парламентських зако-
нів у зв’язку з не обхідністю втілення їх у життя. 
Такі акти но сять підзаконний адміністративний 
характер. 

На органи державного управління поклада-
ється завдання до певної міри контролювати за-
конодавчу діяльність парламенту через право за-
конодавчої ініціативи. 

Оскільки органи державного управління роз-
поряджаються фінансами держави, вони несуть 
відповідальність за підготовку, внесення і вико-
нання бюджету. Складан ня прибуткової і видат-
кової частин бюджету здійснюють різні ланки ви-
конавчої влади. Законопроект вноситься урядом 
для затвердження парламентом. Внесення попра-
вок, допов нень і змін у проект бюджету можли-
ве лише за згодою уряду. Незатвердження бюдже-
ту протягом визначеного терміну дає йому змогу 
ввести у дію власний законопроект, навіть якщо 
він не отримав схвалення парламенту. 

Також органи державного управління відігра-
ють суттєву роль у здійсненні зовнішньої полі-
тики. До компетенції виконавчих структур на-
лежить формування дипломатичного і консуль-
ського апарату, керів ництво розвідувальними 
органами, укладення договорів, участь у перего-
ворах. 

Крім цього, залежно від форми правління та 
конституції країни органи державного управлін-
ня можуть бути наділені правом контролю за ді-
яльністю засобів масової інформації, призначен-
ня на вищі цивільні та військові посади, нагоро-
дження, присвоєн ня почесних звань і застосуван-
ня інших заохочувальних за ходів.

Нарешті, слід нагадати, що значно більший об-
сяг повноважень отримують органи державного 
управління в умовах надзвичайного стану, тобто 
надзвичайні повноваження. 

Серед механізмів упередження зловживань з 
боку виконавчих органів можемо назвати підза-
конний характер діяльності та актів урядів, полі-
тична відповідальність уряду перед парламентом 
або президентом, контроль з боку виборців через 
процедуру виборів.

Але часто таких запобіжних заходів виявля-
ється недостатньо. Дослідники широко крити-
кують діяльність виконавчих органів державно-
го управління за недотримання демократичних 
принципів. 

Якщо узагальнити дослідження в цьому на-
прямі, можна виокремити такі аргументи щодо 
недемократичності виконавчих інститутів:

1. Виконавчі інститути в умовах демократії 
менш економічно та адміністративно ефектив-
ні порівняно з авторитарними. Цю проблему де-
тально розглянули у своїй праці Ф. К. Шміттер і 
Т. Л. Карл. У розділі “Чим не є демократія” вони 
доводять, по-перше, що недемократичні форми 
правління здатні бути не менш економічно ефек-
тивні, а часто навіть перевершують демократії 
у показниках економічного зростання. У будь-
якому випадку швидке вирішення соціально-
економічних проблем не є визначальною рисою 
демократії. Зростання добробуту може бути по-
бічним результатом демократизації, але аж ніяк 
не його обов’язковим наслідком. 

Автори також стверджують, що витрати на ад-
міністративний апарат і підтримку демократич-
них процедур можуть бути більшими, попри за-
гальноприйняту думку про обтяжливість утри-
мання бюрократії тоталітарних суспільств.

Нарешті, за висновками цих дослідників, де-
мократії не характеризуються більшою мірою 
консенсусу, порядку, керованості та стабільності. 
За демократій завжди існує певна міра невизна-
ченості та можливості радикальних змін. Такий 
стан часто є побічним результатом свободи слова 
та інших демократичних принципів [6].

Сутність демократії, додає американський до-
слідник Л. Даймонд, полягає в постійній бороть-
бі за владу, а отже, без конкуренції і конфлікту не 
буде демократії. Саме ця особливість загрожує 
перерости допустимі межі та призвести до полі-
тичної нестабільності. 

На неефективність демократії впливає також 
те, що Даймонд називає короткозорістю народної 
оцінки діяльності уряду. Виходячи з цього фак-
ту, уряди демократичних країн мають схильність 
будувати свою політику тільки з огляду на най-
ближчі вибори, не дбаючи про більш віддалені ре-
зультати діяльності [4].

Гальмує прийняття політичних рішень, а отже, 
і знижує ефективність демократії, необхідність 
досягати згоди щодо поточних питань політич-
ного розвитку між різними політичними силами 
і суспільними групами. Ефективності урядів не 
сприяють також різноманітні обмеження їхньої 
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діяльності. Це дії опозиції, нападки преси та гро-
мадської думки, різноманітні законодавчі й адмі-
ністративні правила і процедури [1].

Також чинники неефективності демократич-
ного уряду можуть бути пов’язані з такими нега-
тивними рисами бюрократії, як заміна мислення 
дисципліною та невпинне розростання управлін-
ського персоналу [2].

До сказаного також варто додати повільний 
процес прийняття рішень через взаємне вето 
учасників політичного процесу. Ефективність 
управлінського апарату знижує принцип пропор-
ційності, що робить належність до певної групи 
важливішим ніж особисті якості при відборі на 
посаду [3].

Характерні риси бюрократії, що складає осно-
ву виконавчих структур, це заміна мислення дис-
ципліною та невпинне розростання управлін-
ського персоналу.

2. Виконавчі органи державного управління 
найбільш віддалені від народної волі, що дає підста-
ви вважати права громадян і вибори символічними.

Цей недолік найбільш послідовно розробляють 
критики демократії лівого спрямування. Популяр-
ним його представником є американський науко-
вець і публіцист М. Паренті та його праця “Демо-
кратія для небагатьох”, що неодноразово перевида-
валась у США та інших країнах. Він пише, що в де-
мократичних державах “політика здійснюється че-
рез протиборство елітарних груп, що об’єднуються 
заради збереження системи” [9, 402]. 

При цьому, інтереси суспільства не беруться 
до уваги. Влада здійснюється у формі домовле-
ностей між конкурентами, а права громадян і ви-
бори залишаються символічними. Демократиза-
ція навіть найрозвиненіших країн охопила не всі 
сфери суспільного життя. Нині демократія не за-
чепила принаймні два важливі осередки суспіль-
ної влади — великий бізнес і бюрократію. 

Фактично державне управління здійснюєть-
ся через протиборство елітарних груп у формі до-
мовленостей між конкурентами. При цьому ін-
тереси суспільства не беруться до уваги. 

Серед проявів цієї слабкої сторони виконав-
чих інститутів можна називати загострення бо-
ротьби за контроль над державним бюджетом, по-
силення тиску різних груп інтересів і лобі на ви-
несення політичних рішень.

Виконавчі органи посилюють свою роль у 
структурі державного управління, мотивуючи 
своє втручання необхідністю забезпечення без-
пеки і соціальної захищеності громадян. Сут-
ність цього протиріччя полягає в тому, що демо-

кратія не завжди означає вдосконалення. Часто 
вона просто легітимізує за допомогою всенарод-
ного голосування державу, яка зазіхає на приват-
ну сферу життя суспільства [5]. 

При цьому демократична влада з метою захис-
ту своїх інтересів використовує терористичні, на-
сильницькі методи. Політичні структури посту-
пово бюрократизуються, послуговуючись ідео-
логією доцільності. Така форма демократії хоч і 
проголошує провідні ліберальні цінності, але на 
практиці слугує не індивідам чи суспільству, а со-
ціальним групам та їхнім лідерам. 

Цей напрям обмеження свободи спостерігаєть-
ся навіть у найрозвиненіших державах, які вважа-
ються зразком демократичного устрою. Тут існу-
ють такі явища, як бюрократизація суспільного 
життя, посилення тоталітарних аспектів (розши-
рення повноважень спецслужб, підслуховування 
в інтересах національної безпеки і т. п.) [1]. Вар-
то відзначити і загрозливість схильності демокра-
тичних урядів вважати свій суверенітет абсолют-
ним. Обґрунтовуючи свої дії народною обраніс-
тю, вони рішуче вторглись у сферу повноважень 
і прав людини.

Тобто, як тільки ми відмовляємось від прин-
ципу, згідно з яким держава не повинна втруча-
тись у жодні питання, що торкаються способу 
життя індивіда, ми врешті-решт приходимо до 
того, що починаємо регулювати його в найдріб-
ніших деталях [11].

3. Формування у громадян схильності до дер-
жавного патерналізму демократичного уряду. На 
теоретичному рівні свобода тут поступається міс-
цем рівності. Негнучке та нерозумне використан-
ня принципу рівності виховує позитивне ставлен-
ня до посередності, знижує можливості індивіду-
альної незалежності, самоуправління та спротиву 
пригніченню з боку центральної влади.

Найбільш послідовно цю проблему розробляв 
Ф. Гаєк. Він вважає, що прагнення до абсолютної 
захищеності скрізь не тільки не підвищує шансів 
свободи, а й стає для неї серйозною загрозою. 

На його думку, у суспільстві, що звикло до сво-
боди, навряд чи знайдеться одразу багато людей, 
свідомо готових отримати такою ціною упевне-
ність у завтрашньому дні. Однак дії уряду, що на-
дає привілей захищеності то одній соціальній гру-
пі, то іншій, дуже швидко можуть призвести до 
створення умов, у яких прагнення гарантій еконо-
мічної стабільності виявиться сильніше, ніж лю-
бов до свободи. Адже гарантована захищеність од-
них обертається більшою незахищеністю усіх ін-
ших. Якщо один упевнений, що він завжди одер-
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жить визначений шматок постійно мінливого в 
розмірах пирога, то інші ризикують залишитися 
голодними. При цьому весь час знижується зна-
чення головного фактора безпеки, що присутній у 
конкурентній системі, — величезного різноманіт-
тя відкритих для кожного можливостей [10]. 

Тобто, демократія, заперечуючи стихійну ди-
ференціацію та підносячи рівність і соціальну од-
норідність, призводить до зрівнялівки, знецінен-
ня благ внаслідок їх “дармового” характеру, га-
рантованості. Вихована державою звичка до соці-
альної захищеності привчає індивіда до політич-
ної безвідповідальності. Соціальні пільги, поде-
куди, призвели до безтурботного існування час-
тини людей.

Часто саме особи, які перебувають на держав-
них дотаціях, є соціальною базою демократії — 
вони легко керовані, схильні в потрібному напря-
мі сприймати популістські гасла, частіше беруть 
участь у виборах. Таким чином, державний про-
текціонізм породжує таку ситуацію, коли все сус-
пільство стає заручником страйкуючих і бойкоту-
ючих.

Серед проявів цього напряму обмеження де-
мократії можна називати такі наслідки посилення 
ролі держави, як загострення боротьби за контр-
оль над державним бюджетом, посилення тиску 
різних груп інтересів і лобі на винесення політич-
них рішень.

Наслідок такої ситуації — бюрократизація сус-
пільного життя, посилення тоталітарних аспектів 
(розширення повноважень спецслужб, підслухо-
вування в інтересах національної безпеки і т. п.). 
Наприклад, законодавство США у сфері націо-
нальної безпеки (особливо після терактів 11 ве-
ресня 2001 р.). 

З переліченими проблемами повною мірою 
стикається й українська держава. Попри тривалі 
суперечки та зміни у законодавстві, актуальним 
залишається внутрішньосуперечливий порядок 
формування Кабінету Міністрів. Цей процес у 
всіх редакціях Конституції був частково відне-
сений до юрисдикції Верховної Ради, а частко-
во — до повноважень Президента. Такий підхід 
остаточно підриває основи діяльності уряду як 
“єдиної команди”. 

Загроза одноосібного звільнення Президен-
том (без потреби отримання згоди від іншого по-
літичного суб’єкта) робить членів уряду “слух-
няними слугами президента”, в той час як залеж-
ність від Верховної Ради становила загрозу за-
лежності членів Кабінету Міністрів бути “лояль-
ними” до окремих лобістських груп народних де-

путатів. За такого підходу важко очікувати від мі-
ністрів принциповості у питаннях реформ.  

У підсумку можна зазначити, що конституцій-
ні норми “розривають” виконавчу владу між гла-
вою держави та парламентом, залишаючи дуже 
мало управлінських інструментів для уряду. За 
таких умов стає проблематичною стабільність та 
ефективність функціонування виконавчої влади 
зокрема, і держави загалом [7]. 

Зазначене дає підстави вважати, що демокра-
тичне функціонування органів виконавчої влади 
залежить не лише від нормативно-інституційних 
особливостей. Адже реальна політична практика 
ґрунтується на традиціях, неписаних нормах по-
ведінки та взаємодії, переконаності всіх представ-
ників політичної еліти в основних цінностях по-
літичного правління, що набагато ефективніше 
впливають на демократичний характер політич-
ної системи, аніж розподіл повноважень між гіл-
ками влади, механізми стримувань та противаг.

Зосередження владних важелів впливу вико-
навчої гілки слід вважати об’єктивною вимогою 
нашого часу, що сприяє максимальній ефектив-
ності діяльності державних органів та узгодже-
ності суспільних інтересів. Сучасний механізм за-
безпечення системи стримувань та противаг базу-
ється насамперед на сприянні розвитку впливо-
вих громадських організацій, вільних ЗМІ, здат-
них сформувати громадську думку, законодав-
чому оформленні статусу та напрямів діяльності 
опозиції, вихованні свідомих громадян та відпові-
дальних політиків. 

Система стримувань і противаг може бути 
ефективною лише за умови зваженого збалансу-
вання їхньої компетенції із врахуванням історич-
них особливостей і традицій, наявності правил 
взаємодії, толерантних міжпартійних відносин 
на основі консенсусу щодо основних політичних 
цінностей.

Таким чином, в умовах сталого законодавства, 
загальнолюдської цінності демократичних прин-
ципів саме від характеру державного управління 
залежить рівень демократизації держави. Це по-
яснюється тим, що конституційних та інституцій-
них гарантій демократії виявляється недостатньо. 
Основними у забезпеченні демократії є процеду-
ри та принципи функціонування органів виконав-
чої влади — тобто, реалізація і впровадження кон-
ституційних норм у реальну суспільно-політичну 
практику. 

Для виконання цього завдання органи держав-
ного управління наділені істотними повноважен-
нями, матеріальними, людськими та іншими ре-
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сурсами. У безпосередні обов’язки виконавчих 
структур державного управління входить ряд ор-
ганізаційних функцій, що опосередковано вплива-
ють на демократизм політичної системи в цілому.

Однак, істотні важелі впливу становлять загро-
зу узурпації та авторитарним тенденціям влади.

З метою перешкоджання зловживання вла-
дою демократичні країни проголосили підзакон-
ний характер функціонування органів державно-
го управління, парламентський контроль за їх-
ньою діяльністю, необхідність схвалення вибор-
ців шляхом голосування на виборах. Але це не ви-
ключає суперечностей, що дають змогу обмежу-
вати ряд ліберально-демократичних цінностей. 
Це, зокрема, дилема між об’єктивною необхідніс-
тю прийняття непопулярних рішень та коротко-
зорістю, популізмом органів державного управ-
ління, між професійністю і періодичною змінюва-
ністю, партійним представництвом працівників 
державних органів.

Теоретики критикують сучасні органи держав-
ної влади за популізм і, водночас, закритість, від-
даленість від волі громадян, неефективність, об-
тяжливість великого бюрократичного апарату, 
поруч з внутрішніми суперечками, міжпартій-
ною боротьбою, що затягує прийняття управлін-
ських рішень. Виправдовуючи свої дії державною 
необхідністю чи волею народу, органи державно-
го управління розширюють сферу своїх повнова-
жень, у тому числі — за рахунок прав людини.
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Здатність органів виконавчої влади виконувати роль гаранта демократії зале-
жить від наявності принаймні двох умов. По-перше, високого професіоналізму дер-
жавних службовців. По-друге, виховання активного свідомого громадянина, стиму-
лювання розвитку громадянського суспільства, що зможе вчасно діагностувати за-
зіхання на сферу громадянської свободи з боку органів державного управління та 
протистояти авторитарним тенденціям.

Способность органов исполнительной власти выполнять роль гаранта демокра-
тии зависит от наличия по крайней мере двух условий. Во-первых, высокого про-
фессионализма государственных служащих. Во-вторых, воспитание активного со-
знательного гражданина, стимулирование развития гражданского общества, ко-
торое сможет своевременно диагностировать посягательство на сферу граждан-
ской свободы со стороны органов государственного управления и противостоять 
авторитарным тенденциям.

Аbility of enforcement authorities to carry out a role of the guarantor of democracy 
depends on presence, at least, two conditions. First, high professionalism of civil servants. 
Secondly, education of the active conscious citizen, stimulation of development of a civil 
society which can diagnose in due time an encroachment on sphere of civil freedom from 
state bodies and resist to authoritative tendencies.

Надійшла 12 травня 2011 р.
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Щодо визначення сценаріїв еволюції енергетики впливовими є такі фактори між-
народного життя та економіки, як політизованість ринку паливно-енергетичних 
ресурсів, неоднозначні перспективи розвитку атомної енергетики, проблеми непо-
ширення атомної зброї. Перші наукові роботи з аналізу конкурентоспроможності 
та лібералізації енергетики, зокрема атомної, та ролі дипломатії в умовах рефор-
мування з’явилися у 90-ті роки після розпаду СРСР на початку становлення ринко-
вої економіки. Проблеми подальшого розвитку атомної енергетики в умовах трива-
ючої економічної трансформації вимагають додаткового дослідження.

Проблематика паливно-енергетичних ресур-
сів (ПЕР) та паливно-енергетичного комплексу 
(ПЕК), а особливо атомної енергетики (АЕ), над-
звичайно гостро постала навесні 2011 р., коли зга-
дуються події на Чорнобильській АЕС, що ста-
лись у квітні 1986 р., розлив нафти у Мексикан-
ській затоці весною 2010 р., весняні події 2011 р. 
на японській АЕС Фукусіма, а також події на 
Саяно-Шушенській ГЕС (РФ), наслідки урагану 
“Катрін”, війни в Лівії весною 2011 р. У цьому кон-
тексті варто згадати реакцію африканського вче-
ного і викладача з університету в Конго Джозефа 
Йав (Joseph Yav), який одну зі своїх статей починає 
фразою про те, що люди бачать причину військо-
вих конфліктів і бід, що відбуваються на Великих 
озерах Африки, через нафту та енергетику. Справ-
ді, контроль над ПЕР став мотивом для збройних 
конфліктів, які часто маскуються поняттями на-
ціональної безпеки. Проте, Джозефа Йав вважає, 
що ресурси слугують тільки певним особистостям, 
яких не цікавить оздоровлення економіки та пе-
редбачення природних явищ. Життя вимагає ін-
ших правил гри, які базуються на принципах учас-
ті соціуму в політичному, економічному житті, по-
ваги до прав людини і захист довкілля [1].

Арабський учений економіст та політик Му-
хаммад Луфті Фархат (Dr. Muhammad Lufti 
Farhat) ще до подій 2011 р. зазначав, що ресурси є 
суто економічною категорією, і не треба підміня-
ти правила здорового глузду, бо це може призвес-
ти до війни [2].

Деякі вчені, наприклад, К. Поланьї (K. Polanyi), 
базуючись на критиці сценаріїв розвитку ринко-

вих відносин у парадигмі введених ним понять 
“взаємність” і “перерозподіл” стверджував, що в 
капіталістичному суспільстві все неминуче стає в 
дефіциті і вимагає економії: енергетичних ресур-
сів, витрат на здоров’я людини [3]. Учень К. По-
ланьї Маршалл Салінс (Sahlins Marshall) в праці 
“Економіка кам’яного століття” заперечує мож-
ливість єдиної лінії загальної еволюції, розгляда-
ючи кореляцію між параметрами “загальної ево-
люції” — “перехід від менш високих до вищих рів-
нів трансформації енергії”, і “від меншої до біль-
шої загальної адаптивності”. У цьому контексті 
далеко не завжди зрозуміло, чи є сучасні склад-
ні індустріальні системи краще пристосовани-
ми до природного оточення порівняно з систе-
мами простих мисливців-збирачів, оскільки пер-
ші здійснюють своє відтворення передусім саме 
за рахунок власного обмеження. У розділі “Мі-
нова вартість і дипломатія примітивної торгівлі” 
М. Салінс відзначає, що вже стародавній світ сто-
яв перед вибором між домовленостями з приводу 
використання загальних природних ресурсів або 
 війною за них. На нашу думку, ненасильницьку 
дипломатію і війну завжди розділяла лише тон-
ка грань. Проте раніше передбачали, що в разі за-
стосування сили конфлікт, який почався як роз-
біжність з приводу конкретних домагань, легко 
може перерости в руйнівне протистояння. Війна, 
швидше за все, лише посилить образу і ненависть, 
які її початково спровокували, а повоєнні домов-
леності — якщо тільки одна із сторін не буде роз-
громлена і підпорядкована повністю — виявлять-
ся ненадійними. (На сьогодні збройне вторгнен-
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ня США в Ірак у 2003 р., повітряні нальоти у Лі-
вані стали проявом фундаментального зрушен-
ня міжнародних відносин (МВ): загроза силою і 
її реальне застосування перестали розглядатися, 
особливо в США, як “крайній засіб”, використан-
ня сили набуває статусу звичайної дипломатич-
ної практики.) При встановленні дружніх відно-
син з чужоземцями виникає торгове товариство 
або торгова спорідненість — і, що надто важливо, 
досягається це засобами самого обміну. Економіч-
ні відносини виступають також і як дипломатич-
ний маневр. У такому контексті міжгруповий об-
мін служить не тільки “моральній меті” встанов-
лення дружби, а й запобіганню ворожнечі. Кожна 
операція виступає у формі обов’язкової соціаль-
ної стратегії: вона має коефіцієнт дружності, який 
проявляється і в поведінковому етикеті, і в обмін-
ному курсі. І в тому, і в іншому закладено праг-
нення жити самому і давати жити іншому, готов-
ність віддавати сповна. Дипломатія торгівлі про-
являється, коли при поверненні боргу додається 
“щось іще”. При довготривалих торгових контак-
тах напрацьовується такий механізм співпраці, як 
“торгове партнерство”. Тоді соціальні відносини, 
а не ціни, зв’язують “продавців” і “покупців”. Роз-
виваються інституалізовані способи входження 
в угоди, за яких вигоду отримують всі учасники 
відносин [4].

Підтвердження справедливості ретроспектив-
них побажань класиків історії економіки та еко-
номічної соціології автор знаходить і в працях су-
часників. Зокрема, Джованні Маджі (Giovanni 
Maggi), який аналізує тенденції у торгових дого-
ворах СОТ, також дійшов висновку в необхіднос-
ті як “моральної мети”, так і економічної дипло-
матії, можливості кооперативних ігор і недопус-
тимості ігор з “нульовим” результатом [5–6].

Про недопустимість “ігор з нульовим резуль-
татом” із природою та новими технологіями свід-
чать ті факти, що природні, техногенні катастро-
фи, соціальні конфлікти, екстремальні явища 
в останні роки стаються частіше. І це привертає 
увагу багатьох науковців. Так, американський 
учений Х. Канройсер (H. Kunreuther) з Пенсіль-
ванського університету в одній із статей узагаль-
нив результати десятирічного дослідження не-
стандартних подій. Учений пише, що констру-
ювання вибору людини залежить від освіти та 
культури. Культура передбачення є даром пере-
бування в ритмі з природою. Ще чотириста ро-
ків тому люди, безумовно, мали сильні переваги 
у вигляді розвиненого інтуїтивного передбачен-
ня порівняно із сучасним обмеженим рівнем осві-

ти горизонтом життя. Хоча цей дар був не систе-
матизований, але він був налаштований на довго-
тривале виживання разом із довкіллям. Х. Кан-
ройсер наголошує у своїх висновках, що: 1. Рі-
вень економічних збитків у результаті катастроф 
зростає. 2. Різні аварії і події мають багато спіль-
них рис, а саме: відсутність певних правил гри і 
стандартів у розробці заходів, які могли б змен-
шити ризики подій і наслідки стихійних лих; від-
сутність страхового покриття; недостатній рівень 
розуміння зростаючого взаємозв’язку і взаємо-
залежності у світі, тобто дипломатії [7]. Ми по-
діляємо точку зору Х. Канройсера про необхід-
ність певного самообмеження та здорового глуз-
ду. У цьому контексті слушним буде згадати ви-
сновки відомого американського політичного ді-
яча та вченого Леслі Х. Гєлба (Leslie H. Gelb), а та-
кож англійського економіста та спеціаліста із МВ 
в Азії Біла Еммотта (Bill Emmott), які, досліджую-
чи різні рівні відносин у різні проміжки часу, до-
ходять єдиного висновку про ефективність здо-
рового глузду. Зокрема, Леслі Х. Гєлба, аналізую-
чи “правила влади” для США та інших країн, за-
значає, що коли країни-нафтовиробники вико-
ристовують контроль над цінами й постачанням 
як інструмент влади, то це робиться більше для 
впливу на економіку, ніж на міжнародну політи-
ку. Коли такі великі держави, як США, встанов-
люють економічні санкції, які забороняють про-
ведення ряду економічних операцій відносно пев-
ної країни, то це завжди стосується міжнародної 
політики і переслідуються стратегічні цілі. Тоб-
то, нині економіку втягнуто у відносини влади і 
лідери тільки починають розбиратися в тому, як 
змусити її служити крупним стратегічним цілям 
та інтересам влади. А політика та дипломатія це в 
основному слова та дії, за допомогою яких влада 
визначає, що саме стоїть на кону, а також те, що є 
стимулом, а що перепоною. За наявності здорово-
го глузду економічна влада може слугувати вирі-
шенню протиріч [8, 51]. 

Біл Еммотт, підтверджуючи факт зростан-
ня економічної могутності провідних країн Азії 
(КНР, Японії, Індії), звертає увагу на сумнівний 
ренесанс АЕ у цьому регіоні та роль США в цих 
процесах. Зокрема, Біла Еммотта турбує той факт, 
що адміністрація США при Буші-молодшому 
підписала угоду із урядом Індії про 40-річну спів-
працю в галузі АЕ та поставку цивільних ядерних 
технологій та палива в умовах, коли Індія не під-
писала Договір 1968 р. і здійснила власний експе-
риментальний вибух атомного пристрою у 1998 р. 
[9, 22]. Леслі Х. Гєлба як американця ця угода 
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турбує з огляду на складність судження про міну-
си та плюси суто економічних операцій і ще біль-
шу складність при аналізі обміну економічними 
поступками, як це було у випадку ядерної угоди 
між США та Індією за умови виключення атом-
них підприємств Індії із програм контролю між-
народних інспекцій [8, 216]. Для Леслі Х. Гєлба є 
зрозумілим те, що в Азії розгортається боротьба 
за лідерство між США та КНР. Для Біла Еммотта 
важливим є розуміння проблематики недопущен-
ня трансформації суперництва КНР, Індії та Япо-
нії у протистояння.

Найбільш концентровано погляди англо-
американської парадигми в цьому контексті, на 
нашу думку, знаходимо у того ж Леслі Х. Гєлба: 
“Ці традиційні рахунки між війною та миром ста-
ють вже більш ускладненими завдяки стрімкому 
зростанню важливості міжнародної економіки. 
Значне зростання частоти та обсягів бізнесу й фі-
нансового обміну у всьому світі, безумовно, мож-
ливо охарактеризувати як революцію. Проте ця 
революція значною мірою стосується економіки, 
ніж політики чи стратегії. І вона не змогла ні ви-
тіснити, ні трансформувати правил влади” [8, 50].

Деякі експерти схильні вважати, що саме в 
Азії нині набирають силу ці революційні проце-
си і де формуються майбутні “зірки” ядерного 
ринку, здатні затьмарити традиційну трійку ліде-
рів (РФ, Францію та США). Найамбітніші пла-
ни розвитку АЕ мають енергетики Китаю, Япо-
нії, Південної Кореї та Індії. Усі ці країни, крім Ін-
дії, розвивають власні потужності будівництва та 
розвитку АЕ. В Японії приватні фірми будують 
АЕС самостійно. На ринку АЕ Китаю було до-
пущено ряд іноземних компаній. Серед них про-
відними виступають Росатом, Areva, EDF, а також 
Westinghouse [9–12].

Російські компанії також активно почали ви-
ходити на ринки Азії. Зокрема, Росія і В’єтнам 
підписали міжурядову угоду про будівництво 
АЕС. У Держкорпорації “Росатом” розраховують, 
що завдяки цьому проекту атомникам РФ можна 
буде закріпитися на азіатському ринку, який вва-
жається найперспективнішим з погляду зростан-
ня АЕ [13]. 

Тобто, в АЕ у цілому, а особливо в Азії, триває 
процес глобалізації, який виражається у злитті 
й поглинанні компаній, створенні вертикально-
інтегрованих корпорацій, транснаціональних 
ядерних альянсів (СЯЦ). На нашу думку, саме ре-
волюція трансакцій між СЯЦ, запекла конкурен-
ція, безвідповідальна приватизація спричинили 
події на АЕС Фукусіма та Мексиканській зато-

ці. Проте це твердження, як і ряд інших, вимагає 
більш детального аналізу.

Прибічники концепції “інституційної ма-
триці” конкурентоспроможності вважають, що 
стрижнем національної державної стратегії кон-
курентоспроможності має стати консолідова-
на система держави та корпорацій, яка висту-
патиме на зовнішніх ринках як своєрідна корпо-
рація корпорацій. Спільні маркетингові стратегії 
на ринку енергетичного товару ТНК та держави 
складають основне ядро національної моделі роз-
витку економічної системи XXI ст. Кожна дер-
жава прагне захищати свої інтереси засобами ди-
пломатії [14; 15].

У пошуках методологічних можливостей по-
дальшого аналізу зазначених концепцій звер-
немося до нової французької інституціональної 
економічної теорії (НФІЕТ). У найбільш роз-
горненому вигляді програма НФІЕТ відображе-
на у працях представників економіки угод Л. Те-
вено (Thévenot L.), О. Фавро (Favereau Olivier), 
А. Орлеан (Orléan André), Р. Буайе (Boyer Robert), 
найновітнішого напряму інституціонального 
аналізу. Економіка угод сформувалася в окремий 
напрям у сере дині 1980-х років у Франції. Спе-
цифіка нового французького інституціоналізму 
полягає в тому, що ринкова економіка досліджу-
ється не як окремо взятий об’єкт, а як підсисте-
ма суспільства. Останнє розглядається з по гляду 
аналізу різних “інституціональних підсистем” 
(“світів”), кожна з яких характеризується осо-
бливими способами координації між людьми — 
“угодами” — і особливими вимогами до дій лю-
дей — “нормами поведінки”. Норма — це упоряд-
кування пев ної поведінки, обов’язкове для вико-
нання і спрямоване на під тримку порядку в сис-
темі взаємодій; угоди — найбільш загальні рамки 
взаємодії між індивідами [16–25].

Нині на ринку ПЕР, на нашу думку, не сталось 
зрушень у структурі енергоспоживання та певно-
го консенсусу із проблем енергобезпеки через ряд 
причин: 1. Нафта лишається переважним видом 
ПЕР у споживанні. Орієнтація світового енерго-
споживання на один–два енергоносії (газ–нафта) 
в умовах постійних коливань кон’юнктури при-
зводить до нестабільності фінансово-кредитного 
становища імпортерів та експортерів і тим самим 
створює економічну основу для міжнародних 
криз. 2. Політична ангажованість трансрегіональ-
ної транспортної інфраструктури ПЕР. 3. Склад-
ність проблеми захисту довкілля, оскільки геоло-
горозвідувальні роботи (ГРР), видобуток, пере-
робка та збагачення ПЕР, використання їх у різ-
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номанітних енергосистемах може мати негативні 
наслідки для навколишнього природного середо-
вища. 4. Процес формування спільних вимог спо-
живачів до умов торгівлі, стимульований нафто-
вою кризою 1973 р., було завершено створенням 
соціального інституту — Міжнародного енерге-
тичного агентства (МЕА), який і нині не має знач-
них механізмів впливу на світовий ринок ПЕР і 
лишається аналітичним, дорадчим інститутом. 
МЕА представляє інтереси країн-споживачів з 
моменту його створення в рамках ОЕСР у 1974 р. 
і має репутацію картелю з розвинених країн, які 
діють під керівництвом США. 5. Провідні краї-
ни, які генерують принципи міжнародної енер-
гетичної безпеки через свої міжнародні організа-
ції та об’єднання, самі не дотримуються цих ви-
мог. Існує думка, що ті країни, які винні у зміні 
світового клімату, тобто в забрудненні повітря й 
“парникового ефекту”, повинні накласти на себе 
більш жорсткі обмеження. В обговорені цих про-
блем та пошуку підходів до зниження глобальних 
негативних цінових ризиків у 2001 р. у Детройті 
(США) відбулась перша зустріч міні стрів енерге-
тики країн “вісімки” (G8). 6. Іншою проблемою, 
яка утруднює розробку загальних правил енер-
гетичної безпеки країнами G8, є протиріччя в орі-
єнтації економік країн-енергоспоживачів (США, 
Японія, ЄС) та енергоекспортуючих (РФ, Кана-
да, Великобританія). Проблеми розвитку світо-
вого ПЕК були обговорені, але неузгоджені краї-
нами “вісімки” в Кананаскісе, Евіане, Сі-Айленді 
й Гленілгсе (2005). Прикладом певного протисто-
яння, на нашу думку, може бути саміт G8 у Санкт-
Петербурзі, присвячений проблемам глобальної 
енергетичної безпеки (ГЕБ), на якому стало відо-
мо, що запущено нафтопровід Баку–Джейхан в 
обхід РФ, яка виступала ініціатором зустрічі по 
ГЕБ і була господарем саміту. Представники РФ 
відчули перспективу ізоляції і прискорили орга-
нізацію газового ОПЕК. Обговорювалося також 
питання про зростання цін ПЕР через значне еко-
номічне зростання КНР та Індії. Ціни на нафту 
піднялися у 2007 р. у 4 рази порівняно з 2001 р. і у 
8 раз до цін 1998 р. [9, 202]. 

Вважаємо, що існують й інші причини. Для 
аналізу використаємо спрощену модель теорії 
технічного й технологічного прогресу та укла-
дів (ТУ). Модель ТУ процес економічного роз-
витку розглядає як послідовне проходження кра-
їнами світу таких стадій: доіндустріальна; інду-
стріальна; розвинене індустріальне суспільство; 
пост індустріальна. Кожна з цих стадій має від-
повідні закономірності змін у чисельності насе-

лення, економічних показників й енергоспожи-
вання. У 1990-х роках розвинені країни вступи-
ли в ТУ, ядро якого складає електронна промис-
ловість, обчислювальна техніка, інформаційні по-
слуги. Розвиток світової енергетики останні пів-
тора століття демонструє також послідовну зміну 
домінуючих енер гоносіїв: дрова — вугілля — на-
фта. Теоретичні моделі також передбачали про-
довження про цесу зміни домінуючих енергоносі-
їв у вигляді: газ — ядерна енергія — перехід до пе-
реважного використання як вторинний енергоно-
сій водню. Однією з рушійних сил змін ТУ висту-
пає вичерпність ресурсів. Вичерпаність природ-
них запасів нафти і газу є питанням, яке постій-
но аналізується експертами і учасниками ринку. 
За деякими оцінками кратність запасів (кількість 
років, на яку вистачить відкритих запасів при іс-
нуючому рівні видобутку) нині становить 45 ро-
ків, для газу — 60–65, для вугілля — 230 років. 
З урахуванням прогнозованих запасів кратність 
піднімається відповідно до 200 і майже 1900 ро-
ків [26–31]. Для ПЕР як невідновних і вичерпних 
ресурсів існують певні правила, які вперше були 
сформульо вані М. К. Хабертом у середині мину-
лого століття: 1) видобуток починається з нуля; 
2) далі видобуток зростає до певного максиму-
му; 3) після проходження максимуму видобуток 
скорочується аж до повного вичерпання ресурсів. 
Максимум видобутку отримав назву “пік Хабер-
та”. Як тільки цей пік досягнуто — це означає, що, 
орієнтовно, половину існуючих у природі (гра-
ничних) запасів мі неральних ресурсів конкрет-
ного виду вже видобуто. Якщо темпи видобутку 
ресурсу різко збільшуються, то це неминуче при-
зводить до його різкого падіння через деякий час 
і виникнення кризи. Свого часу такі розрахунки 
було здійснено М. К. Кемпбеллом для світових 
запасів нафти, граничні обсяги (ресурси) яких 
оцінені цим дослідником у 1750 млрд барелів. 
Переломна точка (пік видобутку нафти) відпо-
відає 1999 р., після чого починаєть ся скорочення 
продукції. Розрахунки показали, що які б сцена-
рії розвитку подій не були б вибрані, до середини 
XX ст. гра ничні світові запаси нафти будуть май-
же вичерпані. Різні країни перебувають на різних 
стадіях виснаження родовищ. Деякі вже давно до-
сягли піку (США і Україна — на початку 70-х ро-
ків), деякі вже наближаються до піку (Норвегія, 
Велика Британія, Нігерія, Лі вія, Мексика, Китай, 
Іран), інші ще дуже далекі (ОАЕ, Кувейт, Ірак, Са-
удівська Аравія). Останні країни невдовзі стануть 
головними постачальниками нафти у світі. Мож-
ливо, що в розрахунках М. К. Кемпбелла є певна 
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недооцінка світових граничних запасів (ресурсів) 
нафти. Можливо, запаси нафти будуть виснажені 
не в середині XX, а на початку XXI ст. Це принци-
пово не змінює ситуацію — всім її не вистачить, а 
ціни на вуглеводневу сировину неминуче і стрім-
ко зростатимуть, що ми фактично й спостеріга-
ли до початку світової економічної кризи. Тради-
ційні запаси природного газу, як і нафти, обмеже-
ні піком ви добутку для окремих регіонів; усклад-
нення виникають і з транспо ртуванням цього ре-
сурсу на значні відстані. Видобуток природно го 
газу вже сягнув максимальних значень на Північ-
ноамериканському континенті (2001), у Велико-
британії (2000). Дослідники вважають, що вико-
ристання нетрадиційних джерел природного газу 
(метан вугільних родовищ, сланцевий газ, гідра-
ти) все одно призведе до зростання цін на цей ре-
сурс, оскільки вихід енергії на одиницю витра-
ченої енергії при видобуванні буде значно ниж-
че [32]. За кордоном сланцевий та вугільний газ, 
газ із піщаників та інші види газу, які накопичи-
лися в різних гірських породах, називають “не-
традиційним”. Приклад їх видобутку демонструє 
США, де станом на 2010 р. 50 % своїх потреб за-
безпечують нетрадиційним газом із сланців. Ро-
довища сланцевого газу є по всій Західній та Цен-
тральній Європі. Початкові дослідження вже ве-
дуться в Польщі, Швеції та ФРН. За консерва-
тивними оцінками потенціал становить близько 
14 трлн м3, або приблизно 5 % від існуючих сві-
тових поставок. Запаси сланцевого газу оціню-
ються в 455–500 трлн м3, але реальний видобуток 
становить значно меншу частину (10–12 % від за-
гальної структури споживання). Досвід видобу-
вання з найбільшого родовища сланцевого газу 
в США, яке експлуатується 12–15 років, свід-
чить, що за ці роки пробурено 11 тис. свердловин 
(ціна — приблизно 4 тис. дол. на будівництво од-
нієї свердловини). Ці свердловини треба бурити 
фактично кожен день і вони входять в експлуата-
ційні витрати. Тому ціна на сланцевий газ, яка за-
раз на рівні 100–120 дол. за 1000 м3, з часом не-
минуче підніметься приблизно до 200–300 дол. за 
1000 м3, тобто зросте до ціни природного газу. За 
різними оцінками, Україна могла б видобувати до 
8 млрд м3 газу на рік з вугільних пластів [33].

Протиріччя між лібералізацією ринку ПЕР та 
фінансів і консервативністю, фрагментарністю і 
локальністю та соціальною спрямованістю ПЕК 
трансформуються в практиці економічного жит-
тя у вигляді нафтових криз, ембарго, падіння рів-
ня видобутку ПЕР та коливанням цін. Крім того 
у фінансовому середовищі ПЕК надзвичайно по-

ширеними є спекуляції. Так, у США фінансо-
ві спекулянти використали бренд надзвичайної 
при бутковості нафтового сектору і “розкрутили” 
на очах інвесторів у 2008 р. для підняття ціни на 
нафту до 150 дол. за барель і одночасно зусилля-
ми кількох фондів на ринку обвалити ціни на газ. 
Що дало їм певні вигоди та прибуток, але спричи-
нило неочікуваний результат, а саме прискорен-
ня процесу створення “газового ОПЕК” у тому ж 
2008 р. за участю найбільших світових постачаль-
ників газу. У 2010 р. на засіданні в Алжирі цим 
об’єднанням було вирішено зберігати прив’язку 
цін на газ до цін на нафту. 

Зовсім недавно японський дослідник М. Хі-
роока (Hirooka) довів існування тісної кореляції 
нововведень і великих циклів Кондратьєва, впер-
ше підтвердивши, що дифузія нововведень строго 
синхронізується з підвищувальною хвилею кон-
дратьєвського циклу і досягає свого дозрівання 
у сфері найвищого піку циклу. Причому різні ба-
зисні інновації, завдяки дії механізму самооргані-
зації, формують цілий кластер і з’являються гру-
пою на стадії депресії. Останнє явище встановив 
Г. Менш (Mensch) і назвав його “тригерним ефек-
том депресії”. Інакше кажучи, депресія змушує 
підприємства шукати можливості для виживан-
ня, а інноваційний процес може їх надати, тобто 
депресія запускає процес впровадження іннова-
цій. Кластери базисних технологій приводять до 
виникнення нових галузей і, у свою чергу, запус-
кають черговий великий цикл Кондратьєва. За-
вдяки синергетичному ефекту взаємодії іннова-
цій усередині кластера, вони викликають потуж-
не кумулятивне зростання економіки, унаслідок 
чого він виступає основним двигуном економіч-
ного розвитку. Звідси можна зробити висновок: 
успіх державної інноваційної політики цілком за-
лежить від здатності передбачати і сприяти інно-
ваційному процесу в періоди депресії і пожвав-
лення, коли має місце синергетичний ефект їх по-
силення. Навпаки, якщо підтримка уряду здій-
снюється із запізненням, ефективність впрова-
дження інновацій значно знижується. Поточний 
П’ятий кондратьєвський цикл (приблизно 1980–
2020 рр.) стартував після світових криз 1969–
1971, 1973–1975 і 1981–1982 рр., які супроводжу-
валися стрибкоподібною зміною цін на паливо і 
сировину. У період підвищувальної хвилі П’ятого 
кондратьєвського циклу (1982–2005 рр.) спосте-
рігався підйом світової економіки із середньоріч-
ними темпами приросту, що становлять 3,1 %. У 
2008 р. вибухнула нова криза світової економіки, 
яка почалася проблемою іпотечних банків США. 



32

Згідно з теорією Н. Д. Кондратьєва на цьому ета-
пі передбачаються фінансові потрясіння. Справ-
ді, попередня криза у світовій економіці сталась 
у 2001 р. на спаді середньострокового циклу Жю-
гляра і була викликана фінансовими негаразда-
ми, які особливо проявилися у 2000 р. у сфері но-
вої економіки, що бурхливо розвивалася у 1990-х 
роках. Нинішня криза сталась саме на спаді чер-
гового циклу Жюгляра тривалістю 8 років.

Оскільки тривалість гострих, кризових проя-
вів зазвичай складає період у 18–24 місяці, вже 
у 2010 р. рецесія може завершитися і почнеться 
відновлення економіки. Проте відновний про-
цес буде слабким і не досягне рівня повної еконо-
мічної активності. Приріст виробництва при цьо-
му навряд чи врівноважить нинішнє скорочення 
виробництва. Логіка дії знижувальної стадії кон-
дратьєвського циклу така, що криза, яка набрала 
силу нині, навряд чи зупиниться. Світову еконо-
міку чекає затяжна депресія, яка, можливо, три-
ватиме з 2010 по 2018 р. і супроводжуватиметься 
проміжними кризами. Вони будуть такими ж гли-
бокими і затяжними, як і в 2008–2009 рр. Поча-
ток економічної і технологічної кризи, пов’язаної 
з майбутньою зміною кондратьєвського циклу у 
2020-х роках, чекають у 2016–2017 рр. (трива-
лість одного циклу Жюгляра). Слід передбачати, 
що у 2013 р. може вибухнути ще одна криза, яка  
буде наслідком надзвичайних широкомасштаб-
них державних фінансових інтервенцій в еконо-
міку. Отже, слід чекати подальшого падіння тем-
пів зростання світової економіки в другому деся-
тилітті XXI ст. (2010–2017). Наростають також 
екологічна, продовольча, енергетична і політична 
кризи. Перша з них породжується прискореним 
зростанням споживання ПЕР. Спостерігатиметь-
ся нестача продовольства, відбудеться подальше 
зростання цін на продукти харчування. Можлива 
затяжна політична криза, пов’язана з формуван-
ням нової світосистеми. Зниження гостроти цієї 
кризи можливе лише за умови узгодженої дов-
гострокової стратегії усієї світової спільноти, за-
снованої на діалозі і партнерстві. Кращим спосо-
бом подолання кризових явищ, викликаних змі-
ною кондратьєвських циклів, як стверджує відо-
мий німецький економіст Р. Менш, може бути ін-
новаційний прорив і розповсюдження базисних 
технологій наступного Шостого кондратьєвсько-
го циклу (з 2010 по 2020 рр.) [34–42].

За таких умов роль АЕ буде зростати. Щоб 
оцінити роль АЕ, необхідно спиратися на до-
свід експлуатації існуючих реакторів (загальна 
тривалість роботи яких наближається до 10 тис. 

реакторо-років), враховувати дані про наявність 
запасів урану та розвиток методів його збагачен-
ня, про вплив роботи АЕС на здоров’я людей та 
довкілля. Нарешті, дуже важливо об’єктивно ана-
лізувати тенденції, пов’язані з проблемою не-
розповсюдження ядерної зброї (ЯЗ). Міжнарод-
ний інститут прикладного системного аналізу та 
Всесвітня енергетична рада розробили три варі-
анти розвитку потужності АЕ у світі та виробни-
цтва електроенергії на АЕС до 2050 р. У варіанті 
інтенсивного розвитку, який відповідає високому 
загальному економічному рівню і використанню 
новітньої технології, враховується той факт, що 
економічні показники та сприятливі екологічні 
характеристики АЕ зможуть змінити ставлення 
до неї громадськості. І це дасть можливість збіль-
шити потужність АЕС за наступні 50 років майже 
у п’ять разів. Частка АЕ у балансі, яка нині стано-
вить 6,2 %, зросте до 11,5 %. 

Варіант помірного розвитку передбачає зрос-
тання потужностей АЕС за 50 років у середньому 
на 15 ГВт/рік. У цьому випадку вважається, що 
світові потреби в енергії будуть меншими, ніж за 
варіанта інтенсивного розвитку, а частка АЕ у ви-
робництві енергії становитиме 12 %. 

Варіант мінімального розвитку базується на 
припущенні, що в більшості країн нові реакто-
ри не будуватимуться (так звана “ядерна пауза”) 
і тільки в окремих державах програми АЕ розви-
ватимуться. При цьому більшість діючих реакто-
рів поступово зніматимуть з експлуатації, і лише 
частину з них замінять новими. Зростання по-
тужностей АЕС та виробництва електроенергії на 
них відбуватиметься до 2030 р. Загальна потуж-
ність АЕС у цьому разі в 2050 р. буде дещо мен-
шою за нинішню, але виробництво електроенер-
гії на них трохи перевищить існуючий рівень. 
Частка АЕ у виробництві всіх видів енергії змен-
шиться до 3,5 % внаслідок переважаючого засто-
сування неядерних енергоджерел. Усе зазначе-
не свідчить, що АЕ відіграватиме істотну роль у 
паливно-енергетичному балансі різних країн сві-
ту за будь-якого сценарію. 

У результаті на світовому ринку через скоро-
чення програм розвитку АЕ (Німеччина, Бель-
гія, Великобританія) стався зсув країн Заходу у 
бік економік країн Південно-Східної Азії. Ско-
рочення ємності внутрішнього ринку країн Захо-
ду спричинило посилення експансії національних 
виробників на зовнішньому ринку. Тому на події 
на АЕС Фукусіма 2011 р. світ відреагував достат-
ньо радикально. Японія переносить терміни будів-
ництва двох нових АЕС, Таїланд відмовився буду-
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вати АЕС, Швейцарія припинила процес модер-
нізації своїх ядерних реакторів. У ФРН АЕС, по-
будовані до 1980-х років, зупиняються на 3 міся-
ці для перевірок на предмет їх подальшої експлу-
атації. Із цього приводу в США у Чикаго 6 квітня 
2011 р. відбулася конференція міжнародної орга-
нізації WNA, на якій її глава Джон Річ заявив, що 
світ вчергове дізнався про небезпеку ядерних тех-
нологій, але не відмовився від неї. Аварія на АЕС 
Фукусіма сталася в результаті землетрусу і цуна-
мі, які забрали життя 14000 японських громадян і 
заподіяли економічних втрат у 250 млрд дол. Ана-
ліз причин аварії підтверджує необхідність пере-
гляду вимог до майданчиків для будівництва АЕС 
і якості технологій РАВ, сервісних послуг і поси-
лення контролю з боку держави [43–55]. 
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редбачуваних чинників, здатних істотно ускладнити світовий розвиток сил та еко-
номічного добробуту. Необхідно підвищувати рівень дипломатичного механізму та 
поінформованості суспільства, культуру споживання ресурсів . 

Мировая энергетическая проблема остается важной и зависимой от плохо 
предсказуемых факторов, способных существенно осложнить мировое развитие и 
экономическое благосостояние. Необходимо повышать уровень дипломатического 
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The global energy problem is important and dependent on poorly predictable factors 
that can significantly complicate the development of world power and economic welfare. 
Necessary enhance diplomatic mechanism and public awareness, culture of consumption.

Надійшла 19 квітня 2011 р.
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Нині вже сформовані ринки атомної енергії (АЕ), технологій, паливного забезпе-
чення. Особливо активно цей процес відбувається в Азії з огляду на відповідне фінан-
сування та робочу силу. АЕ розвивають Китай, Індія, Індонезія, В’єтнам, Іран. Азія —  
перспективний ринок для всіх суб’єктів атомної генерації. Деякі експерти схильні 
вважати, що в Азії нині набирають силу майбутні зірки ядерного ринку, здатні за-
тьмарити традиційну трійку лідерів (РФ, Францію і США).

У цьому контексті аварія на японській АЕС у березні 2011 р. в результаті силь-
ного землетрусу і цунамі схвилювала всю світову громадськість і породила сумнів 
у перспективності подальшого розвитку АЕ. Вважаємо, що розвиток АЕ і будівни-
цтво АЕС триватимуть, але вимоги до рівнів безпеки атомних технологій значно 
посиляться.

Проблеми енергозабезпечення і енергетичної 
безпеки є одними з найактуальніших у сучасній сві-
товій економіці і міжнародних відносинах. Запаси 
традиційних органічних енергоносіїв виснажують-
ся, що породжує загострення суперечностей між 
країнами-експортерами і країнами-імпортерами 
паливно-енергетичних ресурсів (ПЕР). За цих 
умов збереження існуючої структури енерго-
виробництва вимагає змін. Зокрема, і з економіч-
них міркувань, оскільки ефективне енергозабез-
печення гарантує енергобезпеку національним 
економікам. Проте, при цьому зростає роль дер-
жави в контролі вартості енергогенерації і забез-
печення екологічних вимог енерговиробництва.  
Одним з напрямів вирішення таких завдань є 
масштабний розвиток енергетики, не пов’язаної 
з органічним паливом. Спеціалісти вважають, що 
перспективним для розширеного включення у сві-
товий енергобаланс є таке конкурентоспроможне 
джерело електроенергії, як АЕ. Атомні електричні 
станції (АЕС) здатні нести базове навантаження і 
нині частка АЕ в світовому енергобалансі стано-
вить 16 %. За даними МАГАТЕ, на кінець 2008 р. 
в 31 країні світу експлуатувалося 436 ядерних 
реакторів загальною встановленою потужністю 
372 Гвт і 43 ядерних реактора знаходилося у ста-
дії будівництва. За різними джерелами кількість 
ядерних реакторів, запланованих до будівництва, 
варіює в межах 350–400 одиниць. Частка ядерної 

генерації у провідних країнах світу така: Фран-
ція (78 %), Швеція (46 %), Швейцарія (40 %), 
Південна Корея (35 %), Фінляндія (29 %), Япо-
нія (28 %), Німеччина (27 %), США (19 %), Іспа-
нія (17 %), Росія (16 %), Великобританія (15 %), 
Канада (15 %), Індія (3 %), КНР (2 %). За останні 
роки ефективність роботи АЕС істотно підвищи-
лася. Основою складових зростання ефективнос-
ті АЕС нині стало збільшення коефіцієнта вико-
ристання встановленої потужності, а також підви-
щення потужностей енергоблоків, що діють. Су-
часний розвиток АЕ відбувається в умовах техно-
логічного вдосконалення й ускладнення енерге-
тичних систем, лібералізації енергетичних ринків, 
посилення дії ринкових механізмів і загострення 
проблематики захисту довкілля. У світовій гео-
графії атомної промисловості також відбувають-
ся істотні зміни. Більшість АЕС, які останніми ро-
ками були побудовані або плануються до будів-
ництва, розташовані в Азії, що пояснюється еко-
номічним зростанням цього регіону. Центр розви-
тку світової атомної генерації за останні роки пе-
ремістився до Азії і Східної Європи — 37 з 43 ядер-
них реакторів, що будуються нині, на ці два регіо-
ни. Росія має намір до 2020 р. подвоїти свої атомні 
енергетичні потужності, у Китаї до цього терміну 
планується шестикратне збільшення атомних по-
тужностей. Індія розраховує збільшити свій енер-
гетичний потенціал у 10 разів. 
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Світові потреби в сировині у 2008 р. для вироб-
ництва ядерного палива становлять 67 тис. тонн 
природного урану; при цьому видобуток урану 
становить 41 тис. тонн. Різниця покривається із 
вторинних джерел (складські запаси, переробка 
збройового урану, дозбагачення хвостів уранови-
добутку). Водночас існуючі світові запаси урану, 
видобуток яких є економічно вигідним при ціні 
130 дол. США/кг, становлять 4,743 млн тонн. За 
існуючих реакторних технологій і рівня спожи-
вання урану цих запасів вистачить на 60–70 ро-
ків. Найближчими роками на ринку збережеть-
ся тенденція до збільшення попиту на постачання 
урану з первинних джерел у зв’язку зі скорочен-
ням складських запасів і закінченням терміну дії 
(2013) угоди між Росією і США про використан-
ня високозбагаченого урану (ВВУ), який містить-
ся в ядерній зброї, і перетворення його в низько-
збагачений уран (НЗУ). Відпрацьоване реакторне 
паливо містить більше 98 % своєї первинної енер-
гії. Нині приблизно одна третина відпрацьовано-
го палива у світі переробляється і рецик люється 
з метою отримання частини залишкової енергії. 
Така енергія може бути отримана за допомогою 
реакторів на швидких нейтронах, що дало б мож-
ливість підвищити коефіцієнт використання па-
лива з відомих ресурсів урану до 600 %. 

Експерти відзначають, що в перспективі до 
2020 р. велика частка існуючих уранових копа-
лень або повністю виробить свій ресурс, або на-
близиться до вичерпання наявних запасів. Роз-
робка нових уранових родовищ вимагає трива-
лої підготовки проектів і великих капітальних 
витрат. Враховуючи попередній 20-річний пері-
од спаду в галузі (з середини 1980-х років), коли 
кількість світових виробників урану зменшила-
ся майже в 20 разів, у середньостроковій перспек-
тиві можуть виникнути умови дефіциту урану 
[1–4]. Кон’юнктуру світового ринку послуг із зба-
гачення урану, а також виробництва ядерного па-
лива складає відносно невелика кількість компа-
ній, які (за винятком американських і японських)  
значною мірою контролюються національни-
ми урядами безпосередньо або через володіння 
контрольними пакетами акцій. Останніми рока-
ми посилилася конкурентна боротьба за зовніш-
ні ринки між основними гравцями, а саме: Росією,  
Францією, США, Японією і Великобританією; 
при цьому зростає значення технологічних, еко-
номічних і, особливо, політичних чинників. 

Особливостями маркетингових стратегій в 
АЕ у такому контексті виступають злиття і по-
глинання компаній, створення вертикально-

інтегрованих корпорацій, транснаціональних 
ядерних альянсів, що спричинило появу таких 
світових ядерних центрів: ГК “Росатом” (Росія); 
Toshiba — Westinghouse (Японія — США); General 
Electric — Hitachi (США — Японія); AREVA —
Mitsubishi Heavy Industries (Франція — Японія). 
Досліджуючи це явище, російський учений-
атомник А. І. Черкасенко [5] дав авторське ви-
значення “світового ядерного центру” (СЯЦ) як 
крупного об’єднання (корпорація, партнерство, 
альянс) компаній різної форми власності і сис-
тем управління, з напрацьованою скоордино-
ваністю та спрямованістю стратегій, направле-
них на задоволення на світовому ринку повного 
комплексу потреб у послугах із будівництва, за-
безпечення життєдіяльності і виводу з експлуа-
тації об’єктів інфраструктури атомної промисло-
вості та енергетики. 

В умовах посилення конкурентоспроможності 
були створені крупні міждержавні об’єднання по-
стачальників ядерних технологій, які, через масш-
табність і комплексний характер послуг, що нада-
ються по спорудженню нових енергоблоків і екс-
плуатації ядерних технологічних систем, можна 
віднести до категорії СЯЦ. Кожен з ядерних цен-
трів володіє власними реакторними технологія-
ми (зокрема, третього покоління), можливостями 
надання комплексу послуг із забезпечення життє-
діяльності і виводу з експлуатації об’єктів інфра-
структури атомної промисловості та енергетики. 

Крім цього, масштабні інтеграційні проце-
си відбуваються на рівні окремих секторів СЯЦ 
і ядерної генерації у вигляді розвитку корпора-
тивних зв’язків, створення спільних підприємств, 
злиття і поглинань компаній атомного енергопро-
мислового комплексу. Однією з найзначущіших 
операцій на світовому ядерно-енергетичному 
ринку стала покупка у 2008 р. французькою ком-
панією Electricite de France британської експлуата-
ційної організації British Energy за 12,4 млрд фун-
тів стерлінгів. У США АЕ знаходиться у приват-
ній власності і діють ринкові механізми, проте 
держава за допомогою наглядових органів і спе-
ціальних програм активно бере участь у розвит-
ку галузі. У Франції, де на атомні станції припа-
дає 80 % виробництва електроенергії, провідни-
ми в атомному енергопромисловому комплексі 
виступають такі фірми, як AREVA NP, AREVA NC. 
Ці компанії є світовими лідерами, проте залиша-
ються у державній власності.  У Китаї АЕ нале-
жить державі, при цьому планується її широко-
масштабний розвиток шляхом використання ро-
сійських і західних ядерних технологій.
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Зазначені факти свідчать про процес форму-
вання глобального ринку АЕ та розвиток між-
народної співпраці. Міжнародна співпраця в АЕ 
здійснюється на двосторонній, регіональній і ба-
гатосторонній основі, а також у рамках міжна-
родних організацій. Найважливішою подією 
останніх років у світовій ядерно-енергетичній 
спільноті став початок великомасштабної ядерно-
енергетичної співпраці на рівні виконання ряду 
масштабних міжнародних програм: Міжнародно-
го проекту з інноваційних технологій ядерних ре-
акторів і паливних циклів, Міжнародного фору-
му “Покоління-IV” (GENERATION-IV, GIF), про-
екту першого експериментального термоядерно-
го реактора (ІТЕР). Процес розширення і погли-
блення міждержавних зв’язків, збільшення обся-
гів і розширення географії торгівлі енергоресур-
сами і ряд інших чинників разом складають кон-
текст посилення міжнародної співпраці в АЕ. 

Однією з провідних міжнародних організацій 
у галузі АЕ виступає МАГАТЕ. У свою доповідь 
за 2009 р. МАГАТЕ включило прогноз про значне 
зростання світових ядерних потужностей. Спе-
ціалісти Агентства очікують появу нових 73 Гвт 
АЕС до 2020 р., а потім, до 2030 р. — від 511 до 
807 Гвт, що може істотно збільшити показники 
виробництва електроенергії. При цьому як по-
пит на нові реактори та АЕС, так і зростання ви-
робництва очікуються на азіатському ринку. Так, 
у Східній і Південній Азії, за даними WNA, уже 
працює 112 ядерних енергетичних реакторів, ще 
37 — будуються і плануються до будівництва ще 
84 блоки (за станом на квітень 2010 р.).

Деякі експерти схильні вважати, що в Азії нині 
набирають силу майбутні зірки ядерного рин-
ку, здатні затьмарити традиційну трійку лідерів 
(РФ, Францію і США). Найбільш амбітні пла-
ни розвитку АЕ мають енергетики Китаю, Япо-
нії, Південної Кореї та Індії. Усі ці країни, крім Ін-
дії, розвивають власні потужності будівництва та 
розвитку АЕ. В Японії приватні фірми будують 
АЕС самостійно. АЕ в країні розвивається завдя-
ки державній підтримці національних компаній. 
Було сформовано могутній консорціум. На ринок 
АЕ Китаю було допущено ряд зарубіжних компа-
ній. Серед них провідними виступають Росатом, 
Areva, EDF, а також Westinghouse. Проте в КНР го-
ловним трендом виступає використання інозем-
них технологій для розвитку можливостей буду-
вати АЕС власними силами з перспективою екс-
порту технологій АЕ. Внутрішні проекти китай-
ських компаній нині потребують порівняно неви-
соких витрат. Хоча спеціалісти вважають, що де-

шевизна ця зумовлена передусім низькою вартіс-
тю робочої сили. Проте при виході на ринки ін-
ших країн вплив цього чинника може бути незна-
чним. Потрібно відзначити, що в КНР нині екс-
плуатується 11 блоків, ще 22 знаходяться на ста-
дії будівництва, незабаром планується розпочати 
споруду нових блоків. Згідно з довгостроковими 
планами очікується введення в експлуатацію 120 
реакторів [6].

Південна Корея також почала будувати АЕС 
самостійно. Нині тут експлуатується 21 блок, ще 
5 — будується, приблизно стільки ж плануєть-
ся побудувати. Згідно з національним планом 
має бути споруджено до 35 ядерних реакторів до 
2030 р. У цьому випадку частка АЕ становитиме 
59 % енергобалансу. Ключові проекти — реакто-
ри OPR-1000 і APR-1400 (на базі американсько-
го дизайну). Нині можливості своєї АЕ Корея по-
зиціонує в Туреччині, Індонезії і В’єтнамі [7–8].

Індійський ринок АЕ має тенденцію швидко-
го розвитку. Тут експлуатується 19 енергоблоків 
АЕС, ще 4 — будується (зокрема, 2 блоки на АЕС 
“Куданкулам” за участю Атомбудекспорту), є 
плани по спорудженню 20 блоків і в більш довго-
строковій перспективі — ще 24. При цьому ресур-
си Індії доволі обмежені, завдяки чому Росатому 
вдалося заздалегідь домовитися про значний об-
сяг будівництва (більше 10 блоків) [9–10].

Проте, Індія для розвитку АЕ використовує 
маркетингову стратегію, яка базується на отри-
манні найбільших вигод, тому в економічне се-
редовище Індії було допущено до конкурентної 
боротьби ряд іноземних компаній. Як свідчить 
аналіз світової преси та висновків американських 
експертів, на ринок АЕ Індії виходять американ-
ські компанії внаслідок досягнутого сумнівно-
го компромісу. Як зазначає американський відо-
мий політичний діяч та вчений Леслі Гелб у сво-
єму дослідженні “правил влади”, ще неясно — чи 
хорошу здійснив Буш трансакцію, чи погану, по-
годившись виключити індійські військово-ядерні 
підприємства із програми міжнародних інспекцій 
в обмін на згоду Нью-Делі купити американські 
атомні реактори [11, 216]. 

Ряд країн Азії, які не мали до останнього часу 
власної атомної енергетики, також заявили про 
плани з її розвитку. Так, Індонезія планує будів-
ництво двох реакторів орієнтовно до 2025 р., а в 
перспективі — ще чотири. Уряд країни заявляв 
раніше про готовність вкласти в проекти АЕС 
приблизно 8 млрд дол. Індонезія вже обговорює 
співпрацю з Південною Кореєю, але, враховую-
чи зацікавленість цієї країни в проектах АЕС ма-
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лої потужності, які можна використовувати для 
опріснення води, існує можливість появи в Індо-
незії технологій Росатому.

Таїланд також збирався побудувати 4 блоки. 
Проте аварія на атомній стації у березні 2011 р. 
дещо призупинила процеси розвитку АЕ в цій 
країні.

Отже, ринки країн АСЕАН, Близького Сходу 
швидше за все будуть самими ємними. До аварії 
на японській АЕС активно починали будівництво 
Тайвань, Малайзія, Бангладеш, Пакистан. 

Російські компанії активно почали виходити 
на ринки Азії. Зокрема, Росія і В’єтнам підписали 
міжурядову угоду про будівництво АЕС. У Держ-
корпорації Росатом розраховують, що цей про-
ект дасть можливість атомникам РФ закріпити-
ся на азіатському ринку, який вважається найпер-
спективнішим з погляду зростання ядерної енер-
гетики. У зв’язку з цим російська сторона обіцяє 
держкредит на споруду атомної станції, перспек-
тиви спільної з Росатомом роботи по будівництву 
АЕС у сусідніх державах [12–15].

Російські фахівці вважають, що В’єтнам стає 
ареною конкурентної боротьби за можливість 
стати лідером у справі розповсюдження “ядер-
ного ренесансу” в Азії. У цілому, В’єтнам планує 
до 2030 р. побудувати АЕС загальною потужніс-
тю 15–16 тис. Мвт, що забезпечить приблизно 
10 %-ву частку ядерної енергетики в загальному 
енергобалансі країни. Росіяни вже мають в активі 
будівництво Тяньваньської АЕС у Китаї. 

Російські аналітики стверджують, що в’єтнам-
ська влада активно обговорює можливості у сфе-
рі атомної енергетики з іншими акторами гло-
бального ринку. На сьогодні у В’єтнамі вже ви-
значено вісім перспективних майданчиків під 
АЕС.

Були запрошені представники багатьох кра-
їн для демонстрації своїх можливостей. Пере-
дусім йдеться про Японію, з якою у В’єтнама тра-
диційно хороші зв’язки. Японські компанії дава-
ли в’єтнамській владі підтримку при виборі май-
данчиків під будівництво АЕС. В’єтнам оголо-
сив також про просування переговорів з япон-
ським консорціумом по проекту в тій самій про-
вінції, де планується робота компанії з РФ, але на 
іншому майданчику. Тривають переговори з тра-
диційними конкурентами Росатома — французь-
ким ядерним гігантом Areva (за участю EDF) і 
американо-японським Westinghouse (основний ак-
ціонер — Toshiba). Відвідали В’єтнам і новачки: 
корейська KEPCO, яка щойно здивувала ринок 
своєю перемогою у тендері на будівництво АЕС 

в Об’єднаних Арабських Еміратах, китайська 
Guangdong Nuclear Power Group, що має, за оцінка-
ми фахівців, достатньо серйозні перспективи.

Будівництво росіянами АЕС в Ніньтхуан буде 
максимально локалізовано в частині виробництва 
устаткування та сферою будівельно-монтажних 
робіт. Крім того, підписана угода передбачає 
створення науково-технічного центру із розроб-
ки і впровадження сучасних ядерних технологій, 
включаючи такі питання, як використання атом-
ної енергетики з метою охорони здоров’я, роз-
витку нових матеріалів, сільського господарства і 
багато іншого. Це припускає масштабну програму 
підготовки кадрів.

Якщо говорити про терміни, за які країна-
новачок в атомній енергетиці може сформувати 
галузь, експерти МАГАТЕ, наприклад, вважають, 
що як мінімум 10–15 років потрібно на перехід 
від політичних декларацій і нормативної роботи 
до будівництва власної АЕС.

Азіатським ринком “ядерна” активність не об-
межується. Так, Катар, Оман і Кувейт заявляли 
про можливість будівництва АЕС. Країнам, які 
мають у своєму розпорядженні значні запаси вуг-
леводнів, усе більш привабливою здається ідея 
АЕС для вивільнення додаткових об’ємів енерго-
носіїв на експорт.

Наприклад, Кувейт має рамкові угоди з Фран-
цією, США, Росією та Японією. Країна планує 
побудувати чотири реактори до 2022 р.

Йорданія обговорює проекти практично з усі-
ма, планує на першому етапі будівництво двох 
енергоблоків і дослідницького реактора. 

На події на АЕС Фукусіма 11 березня 2011 р. 
світ прореагував достатньо радикально. Японія 
переносить терміни будівництва двох нових АЕС, 
Таїланд відмовився будувати АЕС, Швейцарія 
припинила процес модернізації своїх ядерних ре-
акторів. У ФРН АЕС, побудовані до 1980-х років, 
зупиняються на 3 місяці для перевірок на предмет 
їх подальшої експлуатації.

Із цього приводу в США в Чикаго 6 квітня 
2011 р. відбулася конференція міжнародної орга-
нізації WNA, на якій її глава Джон Річ заявив, що 
світ вчергове дізнався про небезпеку ядерних тех-
нологій, але не відмовився від неї. Аварія на АЕС 
Фукусіма сталася в результаті землетрусу і цу-
намі, які забрали життя 14 тис. японських грома-
дян і заподіяли економічних втрат у 250 млрд дол. 
Аналіз причин аварії підтверджує необхідність 
перегляду вимог до майданчиків для будівництва 
АЕС і якості технологій та обладнання для АЕС 
[16–17].
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Однією з причин порушень в експлуатації 
АЕС, поводження з АЕ та радіоактивними відхо-
дами у світі є стрімка лібералізація як економіч-
них відносин у цілому, так і акціонування та при-
ватизація мирного атому зокрема. Проблема по-
долання наслідків аварії на японській приватній 
АЕС поставила під сумнів процес передачі АЕС 
у приватні руки. Адже АЕС — це не тільки будів-
ництво та експлуатація, це і постачання палива, і 
поводження з відпрацьованим ядерним паливом 
(ВЯП) та радіоактивними відходами (РАВ), сер-
вісні послуги і т. д.

Крім того, необхідно враховувати, що у сфе-
рі нерозповсюдження ядерної зброї (ЯЗ) скла-
дається кризова ситуація. Випробування КНДР 
ядерного заряду стало величезною поразкою 
міжнародного співтовариства через такі обста-
вини: воно продемонструвало неспроможність 
політичних і військово-силових засобів, які 
“шестірка”, що займається вирішенням північ-
нокорейської проблеми, використовує чи може 
використати з метою протидії розповсюдженню 
ЯЗ. І це серйозний сигнал для всіх країн, які ще 
не мають ЯЗ, але хотіли б отримати до неї до-
ступ. За таких умов різко зросла вірогідність 
“ланцюгової реакції” розповсюдження ЯЗ на Да-
лекому Сході і в Південно-Східній Азії, де ряд 
країн володіють технічними можливостями для 
його швидкого створення. Іран та інші “порого-
ві” країни тепер можуть більш впевнено йти до 
отримання ядерного статусу. Невдовзі ми може-
мо чекати подібного розвитку подій і на розши-
реному Близькому Сході, включаючи Саудів-
ську Аравію, Туреччину, Єгипет, а також ряд ін-
ших держав [18–20].

Незважаючи на серйозне поліпшення міжна-
родних відносин після “холодної війни” і зведен-
ня до мінімуму вірогідності виникнення вели-
ких воєн і військових конфліктів між провідними 
державами, кардинального зменшення ролі ЯЗ у 
світовій політиці поки не спостерігається. Ця тен-
денція може змінитися не раніше, ніж через 15–20 
років, але якщо розповсюдження ЯЗ буде нарос-
тати, можливим і вірогідним сценарієм може ста-
ти підвищення його ролі в новому “ядерному сто-
літті”. Крім того, серйозною загрозою виступає 
масштабна діяльність транснаціонального теро-
ризму. Безпрецедентні за масштабами терорис-
тичні акти і зміна пріоритетів загроз призводять 
до небезпечного зниження порогу застосування 
ядерної зброї і тим самим зростання вірогіднос-
ті його застосування і можливої неконтрольова-
ної ескалації. Цьому ж сприяє подальше розпо-

всюдження зброї масового ураження (ЗМУ) і за-
собів його доставки. 

Накопичені у США технології і результати на-
турних випробувань окремих компонентів проти-
ракетного озброєння (ПРО) свідчать про можли-
вість уже в середньостроковій перспективі (5–10 
років) розвернути обмежену систему ПРО, щіль-
ність якої можна буде надалі постійно нарощувати. 

Для подолання зазначених загроз світовій 
спільноті необхідно терміново вжити профілак-
тичних заходів, зокрема з таких напрямів: зміц-
нення і підвищення авторитету режиму нероз-
повсюдження в цілому, зокрема, по лінії ДНЯЗ,  
МАГАТЕ, РКРТ, Вассенаарських угод; домовле-
ності про зміцнення національних систем експорт-
ного контролю; створення глобальної системи 
раннього повідомлення і контролю (моніторингу) 
за нерозповсюдженням ЗМУ і ракетних засобів 
його доставки. Таке завдання може бути виріше-
не шляхом створення єдиної автоматизованої сис-
теми глобального контролю за нерозповсюджен-
ням ядерної зброї і його випробуваннями на осно-
ві (яка вже існує у США і Росії) автоматизованих 
систем контролю за ядерними випробуваннями на 
території суші, океанів і морів, близького космосу; 
створення Банку даних і Міжнародного агентства 
контролю за нерозповсюдженням як спеціального 
підрозділу Секретаріату ООН [21; 22]. Це Агент-
ство виявляло б можливих порушників режиму 
нерозповсюдження і за допомогою інших міжна-
родних організацій здійснювало б діяльність із по-
передження і припинення незаконних акцій; під-
писання і ратифікація всіма державами — члена-
ми ООН, і найперше США і КНР, договорів про 
всеосяжну заборону ядерних випробувань, які є 
головною сполучною ланкою між ядерним роз-
зброєнням і нерозповсюдженням; негайне віднов-
лення на Конференції із роззброєння переговорів 
про поетапну заборону виробництва ядерних ма-
теріалів військового призначення — другої спо-
лучної ланки ядерного роззброєння і нерозповсю-
дження; подальше посилення всесторонніх гаран-
тій безпеки МАГАТЕ, насамперед через підписан-
ня і ратифікацію Додаткового протоколу 1997 р. 
до угод про гарантії МАГАТЕ всіма країнами, які 
не приєдналися до протоколу до сьогодні. Поси-
лення перешкод для виходу держав з ДНЯЗ шля-
хом жорсткої регламентації процедури виходу че-
рез створення нормативної бази для збереження 
під контролем МАГАТЕ всіх технологій і матеріа-
лів, придбаних у рамках ДНЯО, а також їх консер-
вації, демонтажу і повернення постачальникам під 
наглядом Агентства. Сприяння зазначеному про-
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цесу через узгоджені норми Групи ядерних поста-
чальників і Комітету Цангера; ухвалення у зв’язку 
із загрозою, що зростає, ядерного тероризму не-
відкладних, інтенсивніших і широкомасштабних 
превентивних заходів для підвищення надійності 
фізичного захисту, обліку і контролю ядерних ма-
теріалів у всьому світі, а також заходів із приско-
рення утилізації високозбагаченого урану шляхом 
його перетворення в низькозбагачений уран і ви-
користання в мирних цілях; підвищення ефектив-
ності і приведення у відповідність з міжнародним 
правом заходів контррозповсюдження (протидії 
розповсюдженню) відносно ЯЗ і ядерних матері-
алів, розширення ролі СБ ООН у проведенні ак-
цій із перехоплення незаконних вантажів. Акти-
візація діяльності СБ ООН по застосуванню ста-
тей 41 і 42 Розділу VII Статуту ООН (послідов-
не посилювання санкцій у разі прямої загрози ре-
гіональній і глобальній безпеці) відносно поруш-
ників режиму нерозповсюдження ЯЗ на консолі-
дованій основі; Росія могла б приступити разом з 
Великобританією, Францією і Китаєм до консуль-
тацій по обмеженню своїх ядерних сил на існую-
чому рівні й ухваленню зобов’язання використо-
вувати прийнятну для них частину заходів контр-
олю і довіри, що діють між Росією і США за Дого-
вором СНВ-1. 
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В Азії нині спостерігається розвиток ринку атомної енергії з огляду на зростан-
ня дефіциту на органічні паливно-енергетичні ресурси та попит на енергію. Серйоз-
ні плани розвитку атомної енергетики напрацьовані в Китаї, Японії, Південній Ко-
реї та Індії. Ці країни, крім Індії, уже мають власні потужності реакторів та бу-
дівництва атомних електричних станцій. Зважаючи на це, навіть наслідки АЕС на 
японській станції у березні 2011 р. не зупинять розвиток атомної енергетики за 
умови поліпшення характеристик безпеки обладнання, практики вибору площадок 
для станцій, вжиття заходів у непоширенні атомної зброї. 
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В Азии в настоящее время наблюдается процесс развития рынка атомной 
энергии, учитывая рост дефицита на органические топливно-энергетические 
ресурсы и спрос на энергию. Серьезные планы развития атомной энергетики 
наработаны у Китая, Японии, Южной Кореи и Индии. Эти страны, кроме Ин-
дии, уже имеют собственные мощности реакторов и строительства атомных 
электрических станций. Несмотря на это, даже последствия АЭС на японской 
станции в марте 2011 г. не остановят развитие атомной энергетики при условии 
улучшения характеристик безопасности оборудования, практики выбора площадок 
для станций, усиления борьбы за нераспространение атомного оружия. 

In Asia recently we can observe market of atomic energy’s development. It takes place 
because of growing of deficit on organic fuel and energy resources and demand on energy. 
The serious plans of development of atomic energy are produced at China, Japan, South 
Korea and India. These countries except for India, already have own possibilities to design 
reactors and building of the atomic electric stations. In these terms even the consequences 
of the Japanese atomic plant in March, 2011 will not stop development of atomic energy 
on condition of improvement of safety of equipment, practice of choice of places for the 
stations, active measures of non-proliferation of atomic weapon.

Надійшла 15 травня 2011 р.
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Розглянуто систему національної безпеки і національних інтересів України в 
умовах інтеграції в європейську систему колективної безпеки. 

Стратегія національного розвитку України, 
що базується на системі національних інтересів 
та пріоритетів, включає і стратегію національної 
безпеки держави, яка визначає принципи, пріо-
ритетні цілі, завдання та механізми забезпечення 
життєво важливих інтересів особи, суспільства і 
держави від зовнішніх і внутрішніх загроз [3]. З 
урахуванням геополітичної і внутрішньої ситу-
ації, діяльність усіх державних органів в Украї-
ні має бути зосереджена на прогнозуванні, своє-
часному виявленні, попередженні та нейтраліза-
ції зовнішніх і внутрішніх загроз національній 
безпеці, захисті суверенітету і територіальної ці-
лісності України, безпеки її прикордонного про-
стору, піднесенні економіки країни, забезпечен-
ні особистої безпеки, конституційних прав і сво-
бод людини і громадянина, викоріненні злочин-
ності, вдосконаленні системи державної влади, 
зміцненні законності і правопорядку та збережен-
ні соціально-політичної стабільності суспільства, 
зміцненні позицій України у світі, підтриманні на 
належному рівні її оборонного потенціалу й обо-
роноздатності, радикальному поліпшенні еколо-
гічної ситуації [1].

Державна політика національної безпеки 
України формується і реалізується за умов, коли 
в сучасному світі нівелюється різниця між вну-
трішніми та зовнішніми аспектами безпеки, зрос-

тає вага несилових (політичних, економічних, 
соціальних, енергетичних, екологічних, інфор-
маційних тощо) складових її забезпечення [14–
16; 26, 399–410] та формуються в межах ЄС — 
європейська наднаціональна ідентичність, а в 
рамках СНД — панросійська [18; 19, 1–58].

Узагальнення теоретичного надбання, а та-
кож практики реалізації зовнішньополітичних за-
вдань сприяє окресленню складових національної 
безпеки України у зовнішній площині, до яких, як 
відомо, зараховують: гарантування і захист прав 
українських громадян і співвітчизників за кордо-
ном; збереження цілісності і територіальної не-
доторканності Української держави; досягнен-
ня високого економічного розвитку і відповідно 
гідного місця в міжнародному поділі праці, а та-
кож протистояння енергетичним загрозам; адек-
ватне співвідношення національних інтересів з 
участю у наднаціональних міжнародних структу-
рах; формування позитивного іміджу Української 
держави [2].

Зовнішньополітичні імперативи України спи-
раються на загальновизнані норми і принципи 
міжнародного права, серед яких принцип визнан-
ня загальнолюдських цінностей, активної міжна-
родної співпраці є визначальним. Він передбачає 
на взаємній основі: суверенну рівність і повагу 
суверенітету; територіальну цілісність і непоруш-
ність кордонів; невтручання у внутрішні справи; 
дотримання і виконання міжнародних договорів 
і зобов’язань; врегулювання міжнародних спорів і 
конфліктів виключно мирними, політичними за-
собами. Для оптимального використання зазна-
чених зовнішньополітичних імперативів Украї-

* Стаття підготовлена на основі тез доповіді, виголоше-
них на VІІІ Міжнародній науково-практичній конференції 
“Актуальні питання реформування правової системи Украї-
ни”, що відбулась 17–19 червня 2011 р. на базі юридичного 
факультету Волинського національного університету ім. Лесі 
Українки.
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на потребує конфігурації політичних сил навко-
ло національних інтересів і безпеки [13, 59–68].

Національна безпека виступає як важлива 
функція кожної держави, що покликана гаранту-
вати сприятливі умови для життя і продуктивної 
діяльності громадянам, державних інститутів, за-
хищати життєво важливі інтереси людини, сус-
пільства й держави від зовнішніх і внутрішніх за-
гроз. Національна безпека, як зазначено у ст. 1 За-
кону України “Про основи національної безпеки 
України”, виступає як “захищеність життєво важ-
ливих інтересів людини і громадянина, суспіль-
ства і держави, за якої забезпечуються сталий 
розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запо-
бігання і нейтралізація реальних та потенційних 
загроз національним інтересам” [1]. Захищеність 
людини і громадянина, суспільства і держави за-
безпечується відповідною діяльністю, яка змен-
шує або відвертає ймовірні загрози і підвищує за-
хисні, мобілізаційні функції у період небезпеки 
чи загроз. В основі цієї діяльності лежить обсто-
ювання і реалізація національного інтересу пев-
ної країни — глобального, всеохоплюючого інте-
грального інтересу, втілення якого уможливлює 
здійснення життєво важливих приватних, групо-
вих і суспільних інтересів переважної більшості 
громадян. Отже, національна безпека є своєрід-
ним синтезом інтересів і потреб усіх соціальних 
суб’єктів.

Національна безпека, проблеми її забезпечен-
ня стали центральною темою сучасної діяльнос-
ті як держави, так і дослідників. Серед учених, які 
піднімають вузлові проблеми національної без-
пеки, варто відзначити роботи таких дослідни-
ків, як О. М. Андрєєва, О. Ф. Бєлов, О. А. Бєль-
ков, В. Ю. Богданович, О. С. Бодрук, В. Т. Бі-
лоус, І. Бінько, М. П. Вавринчук, О. С. Власюк, 
А. С. Гальчинський, М. Ф. Головатий, В. П. Гор-
булін, О. М. Гончаренко, В. М. Грубов, Я. Р. Даш-
кевич, О. Г. Данілян, М. А. Дмитренко, О. Дзьо-
бань, С. І. Здіорук, А. Б. Качинський, О. А. Кор-
нієвський, В. Косевцов, Є. Я. Кравець, Т. Кузьо, 
О. В. Литвиненко, В. А. Ліпкан, Н. Р. Нижник, 
В. М. Олуйко, М. І. Панов, Б. О. Парахонський, 
Г. М. Перепелиця, М. А. Поручник, Г. Г. Почепцов, 
Г. П. Ситник, О. Соснін, В. С. Цимбалюк та ін. 

Правову основу національної безпеки ста-
новлять Конституція України, закони, інші 
нормативно-правові акти, а також визнані Украї-
ною міжнародні договори і угоди.

Національні інтереси виступають як реаліза-
ція природного права народу на гідне існування, 
як важлива детермінанта національного відро-

дження України. Вона набуває особливої гостро-
ти в моменти, коли виникають нагальні потреби 
необхідності задовольнити спраглі національні 
сподівання і потреби та максимально використа-
ти багатющі національні ресурси [7, 228–245; 12, 
112–117]. 

Науковий підхід до визначення національних 
інтересів передбачає, на наш погляд, врахування 
історичних, соціально-політичних та економіко-
географічних чинників функціонування україн-
ської нації. Вихідними засадами при цьому є чіт-
ке розуміння того, що являє собою сучасна укра-
їнська нація у вузькому значенні, як етнічно одно-
рідна спільнота громадян української національ-
ності, що проживають в Україні, та в широкому 
значенні — як відкрита поліетнічна спільнота, що 
історично склалася на території України, яка усві-
домлює себе українським народом, а її члени —  
громадянами України, тобто мова йде про полі-
тичну націю.

Національний інтерес, на нашу думку, мож-
на визначити, виходячи саме з суттєвих ознак на-
ції як етносоціальної спільноти. Структура на-
ціонального інтересу змінюється залежно від за-
вдань нації, ступеня (етапів) її сконсолідованості 
(початковий етап формування, етап національно-
визвольної боротьби, розквіт національної спіль-
ноти тощо).

Щодо нації-держави як суб’єкта міжнарод-
ного права, то національний інтерес звернений 
усередину спільноти, до умов її внутрішнього 
функціонування і прояву її ознак. Націю — дер-
жаву як суб’єкт міжнародних відносин, вважає-
мо, характеризує національно-державний інтер-
ес, який виступає в загальному плані як моти-
вація зовнішньополітичної діяльності держави. 
Національно-державний інтерес України в пе-
рехідний період становлення незалежної держа-
ви можна охарактеризувати як національне ви-
живання, що повністю підпорядковане завдан-
ням стабілізації ситуації у державі і забезпечен-
ню переходу до демократичного суспільства, зо-
рієнтованого на ринкову економіку. Він передба-
чає формування механізму зовнішніх відносин як 
основи зміцнення стабільності і відвернення між-
народних конфліктів, цивілізованих входжень у 
систему колективної та міжнародної безпеки.

Саме за умов сучасних викликів і загроз 
ХХІ ст., переосмислення системи і розуміння на-
ціональних інтересів назріла необхідність ство-
рення загальнонаціональної концепції розвитку 
Української держави та поетапної програми її ре-
алізації. За цих умов зміцнення національної без-
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пеки України необхідно розглядати як одну з го-
ловних передумов її існування, самозбереження 
та подальшого розвитку як незалежного та по-
вноправного члена світового співтовариства [4; 
8–10; 23]. 

В умовах осмислення механізмів і формуван-
ня міжнародної колективної безпеки, глобаліза-
ційних викликів і загроз та необхідності осмис-
лення і побудови системи колективної безпе-
ки змушують аналітиків, правлячу еліту в Украї-
ні до більш виваженого і глибинного осмислення 
націо нальних інтересів, їх небезпек і загроз та прі-
оритетів розвитку держави [17; 20; 21].

Євроінтеграція є основним і незмінним зов-
нішньополітичним пріоритетом України і визна-
чена стрижнем стратегії економічного та соціаль-
ного розвитку нашої держави на наступне десяти-
річчя [2]. Намагання України бути визнаною єв-
ропейською державою спирається на спільне із 
західним світом розуміння й бачення суспільних 
цінностей. Україні при цьому належить законо-
давчо адаптуватися до права Європейського Со-
юзу, яке не зводиться лише до законодавства ЄС, 
а охоплює загальні принципи, цінності і правову 
культуру.

Політика зміцнення національної безпе-
ки України та підпорядкована їй зовнішньопо-
літична стратегія держави визначальним чином 
пов’язані з інтеграцією до НАТО та Європейсько-
го Союзу. В умовах глобалізації, коли національ-
на безпека будь-якої країни не може бути адек-
ватно захищеною без тісної співпраці з впливови-
ми міжнародними структурами безпеки, євроат-
лантична інтеграція залишається ключовим еле-
ментом політики національної безпеки нашої дер-
жави, гарантією нашого вільного, демократично-
го, економічного, соціального розвитку. За фор-
мування єдиного світового простору міжнарод-
ної безпеки, на думку аналітиків, позиції нейтра-
літету та позаблоковості неухильно втрачають 
сенс [17, 5; 20]. Вступ до ЄС є стратегічною метою 
України, досягнення якої має супроводжуватися 
упровадженням європейських політичних, еконо-
мічних, соціальних стандартів у контексті реалі-
зації національних інтересів держави. Євроінте-
граційна стратегія України повинна враховувати 
взаємопов’язаність процесів інтеграції до ЄС та 
НАТО. Отже, європейський та євроатлантичний 
напрями інтеграції України виступають як про-
відні та системно пов’язані чинники національної 
безпеки держави, гарантуючи сучасну й адекват-
ну відповідь на новітні загрози та виклики [5; 24, 
155–236]. 

Стратегія національної безпеки України вима-
гає розбудови ефективної та економічно виправ-
даної системи управління національною безпе-
кою. Насамперед йдеться про загальнодержавні 
механізми, які створюються і реалізуються узго-
дженими діями Президента України як Глави 
держави, органів виконавчої та законодавчої гі-
лок влади, а також правосуддя [3].

Вдосконалення управління національною без-
пекою України в системі сучасних міжнародних 
відносин передбачає два сценарії: прийняття змін 
(нової редакції) Конституції України щодо уточ-
нення повноважень та компетенції Верховної 
Ради України, Президента України та Кабінету 
Міністрів України та привести діяльність інститу-
тів державної влади відповідно до організаційно-
правових положень скасованої політичної рефор-
ми 2004 р. з уточненням окремих законів та нор-
мативних актів [22, 179–290; 25].

Докорінна трансформація міжнародних відно-
син, нові виклики світовій безпеці, і Україні зо-
крема, висунули на порядок денний необхідність 
перегляду зовнішньополітичної концепції Укра-
їнської держави. Висновок полягає в тому, що 
нині при новому характері загроз для того, щоб 
залишатися позаблоковим чи нейтральним у тра-
диційному розумінні цих понять, потрібно зва-
жати на новітні загрози, такі як: розповсюдження 
наркотиків; зростання неконтрольованої мігра-
ції, яка зазвичай супроводжується нелегальним 
розповсюдженням зброї і наркотичної сирови-
ни; злочинності, різних небезпечних хвороб тощо. 
Не можна бути нейтральним щодо енергетич-
них та економічних загроз, інформаційного впли-
ву тощо. В українських реаліях до цього списку 
ще додається загроза територіальної цілісності та 
унітарності держави. Усі ці моменти потребують 
або входження до НАТО, або такого варіанта по-
заблоковості, який би давав гарантії безпековому 
існуванню України.
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Досліджується роль політичних партій України у рекрутуванні політичної елі-
ти. Наводиться якісний та кількісний аналіз стану політичних партій та їх вплив 
на формування еліт, а також шляхи вдосконалення сучасної політичної системи.

Теоретичні засади зазначеної проблеми зіставляються із практикою діяльності 
українських політичних партій.

“Рекрутування політичної еліти” є однією  
із основних функцій політичних партій [5]. Ця 
функція досліджується П. Мерклом [1, 140], 
К. фон Бойме [1, 141] та іншими науковцями, які 
займалися вивченням політичних наук [2, 141].

По суті, політичні парті є правовим механіз-
мом досягнення влади в демократичному суспіль-
стві [6, 521], а “рекрутування політичної еліти” є 
основною функцією, тоді як усі інші функції мож-
ливо назвати “похідними”: добір партійних і дер-
жавних лідерів, акумуляція та вираження соці-
альних інтересів, мобілізація електорату навколо 
кандидатів під час виборів до парламенту [8, 563] 
або інших представницьких органів влади, вироб-
лення заходів щодо впливу партій на суспільні ін-
ституції та соціальне середовище.

Незважаючи на важливість політичних партій 
та їх вплив на державу, в Україні створення но-
вих політичних партій є вкрай ліберальним. Згід-
но з українським законодавством для реєстрації 
політичної партії необхідно офіційно сплатити 
635 грн, надати підписи громадян, кількість яких 
має становити не менш як 10 тис., та інші доку-
менти [5]. Це призвело до того, що на виборчі по-
сади балотуються люди, які не мають освіти, до-
свіду або є соціально небезпечними.

Розглянемо кількісний та якісний склад укра-
їнських політичних партій та якість виконання 
ними функції “рекрутингу еліти держави”.

Коротко зупинимось на теоретичних засадах.
У довідкових виданнях під рекрутуванням у 

політології розуміється процес відбору і просуван-

ня людей до активного політичного життя. Істот-
не місце серед різних рівнів процесу рекрутуван-
ня займає рекрутування еліти. Формування еліти 
в кожній конкретній країні на кожному конкрет-
ному етапі її розвитку є дуже своєрідним. Існують, 
однак, загальні закономірності процесу входження 
людей у правлячу групу. Універсальними для всіх 
країн є канали рекрутування еліти — ті соціальні 
інститути, які дають можливість досягти влади.

До таких відносять:
• політичні партії. Особливо велику роль 

вони відіграють у західноєвропейських 
державах, де претендент на входження в 
еліту повинен пройти всі сходинки пар-
тійної ієрархії. Так робили свою кар’єру 
М. Тетчер, Ф. Міттеран, Г. Колль і ті полі-
тики, які нині замінили їх на ключових дер-
жавних посадах;

• бюрократичний апарат. Значна частка чи-
новників знаходиться в еліті всіх країн, що 
розвиваються, а також таких високорозви-
нених країн, як Японія і Швеція;

• церква і церковні релігійні організації. Цей 
канал рекрутування більш характерний для 
іспаномовних країн і країн з сильним впли-
вом католицизму;

• профспілки. Профспілкові лідери відігра-
ють помітну роль у політичних елітах ба-
гатьох країн. Колишній президент США 
Р. Рейган і колишній президент Польщі 
Л. Валенса “увійшли у велику політику” як 
лідери профспілкових рухів;
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• економічні інститути, сфера бізнесу;
• армія. Вплив цього фактора особливо вели-

кий у країнах Латинської Америки, Африки 
та Азії. Три останніх прем’єр-міністри Ізраї-
лю — бойові генерали;

• система освіти відіграє істотну роль у всіх 
країнах. На думку британських політологів, 
цією країною керують виключно люди, які 
закінчили Оксфорд або Кембридж і мають 
одну або дві вищі освіти, частіше юридич-
ну й економічну. Американський істебліш-
мент (так у США називають правлячу елі-
ту) як правило складається з випускників 
університетів, що належать до так званої 
“Ліги плющів”, серед яких Гарвардський, 
Уельський і Прінстонський [11, 200].

Згідно з єдиним реєстром громадських фор-
мувань Міністерства юстиції України на 18 берез-
ня 2011 р. в Україні зареєстровано 185 політичних 
партій. Останньою зареєстровано політичну “Ко-
зацьку народну партію” 28 вересня 2010 р. [10].

Аналізуючи кількісний склад політичних пар-
тій в Україні, 185 політичних партій є яскравим 
свідченням плюралізму демократії. Громадя-
ни України мають право обирати серед різнома-
нітних ідеологій і течій, починаючи з партій, що 
створені для захисту інтересів певних верств гро-
мадян (Всеукраїнська партія “Дітей війни”) та за-
кінчуючи партіями, які асоціюються із західни-
ми аналогами (Республіканська партія України, 
Християнсько-ліберальна партія України та ін.).

Аналізуючи якісний склад політичних партій 
в Україні, їх можна розділити на такі види: 

• діючі політичні партії; 
• недіючі політичні партії, але колись функ-

ціонуючі;
• технічні партії;
• віртуальні партії.
До діючих політичних партій зазвичай нале-

жать політичні партії, які представлені у Верхо-
вній Раді України або керівники яких є народни-
ми депутатами України. До таких політичних пар-
тій можна віднести: Партію регіонів України, пар-
тію “Батьківщина”, Комуністичну партію Укра-
їни, Народну Партію України, партію “Фронт 
Змін” та ін.

До недіючих політичних партії, але ко-
лись функціонуючих, нині можна віднести май-
же кожну п’яту з формально існуючих партій в 
Україні. Усі ці проекти покинуті своїми поперед-
німи лідерами. Немало політичних партій, що за-
лишилися без фінансування після того, як їхні лі-
дери втратили свій статус (депутатський, мініс-

терський) [7, 20]. Серед таких політичних партій 
можна виокремити: Соціалістичну партію Укра-
їни (голова Мороз Олександр Олександрович), 
Народну самооборону (екс-голова Луценко Юрій 
Віталійович), Нашу Україну (голова Ющенко Ві-
ктор Андрійович), Партію вільних демократів, 
партію “Держава” та ін.

Аналізуючи інформаційну діяльність зазначе-
них партій можна відзначити те, що багато з них 
припинили роботу своїх інтернет-представництв, 
або перепрофілювали їх. Наприклад, сайт полі-
тичної партії “Демокатичний Союз” www.demu-
nion.kiev.ua перетворився на “блог про демокра-
тичний союз грецьких та турецьких кіпріотів”. 
Сайт політичної партії “Партія вільних демокра-
тів” www.pvd.kiev.ua працює як портал “Політика. 
Вибори. Гроші”.

Сайт політичної партії “Держава” www.der-
zhava.org.ua працює як веб-представництво захід-
ної кампанії, яка займається розробкою дизайну 
освітлення для кухні.

технічні партії. До технічних партій відно-
сять ті партії, що створені для відбору голосів або 
маніпуляцією свідомістю виборців. До таких по-
літичних партій можливо віднести: Соціалістич-
ну Україну (голова Гошовський Володимир Сер-
гійович), Комуністичну партію робітників і селян 
(голова Яковенко Олександр Миколайович), Ко-
муністичну партію України (оновлену) (голова 
Савенко Михайло Михайлович), Народний рух 
України за єдність (голова Бойко Богдан Федоро-
вич) та ін. 

Аналізуючи інформаційний простір (табл. 1), 
можна верифікувати достовірність належності 
згаданих політичних партій до категорії “технічні 
партії”, яку вони виконують під час виборів зара-
ди відбору голосів у лідерів перегонів.

Таблиця 1
Кількість спогадів у всесвітній мережі Інтернет 

про об’єкт дослідження впродовж місяця  
станом на 24 березня 2011 р.

Назва політичної партії Кількість  
спогадів

Комуністична партія України 84
Комуністична партія України (оновлена) 4

Народний Рух України 43
Народний Рух України за єдність 2

Віртуальні політичні партії. До віртуаль-
них політичних партій можна віднести політич-
ні партії, що були створені та зареєстровані, але 
жодних спогадів про їх діяльність не існує, а якщо 
й існують, то лише епізодично.



48

Аналізуючи інформаційний простір (табл. 2), 
можна верифікувати достовірність належності 
згаданих політичних партій до категорії “вірту-
альні політичні партії”.

Таблиця 2
Кількість спогадів у всесвітній мережі Інтернет 

про об’єкт дослідження впродовж місяця  
станом на 24 березня 2011 р.

Назва політичної партії Кількість спогадів

Громадська сила жодного

Нова політика жодного

Партія державного нейтралітету жодного

Важливо відмітити, що в сучасній українській 
політичній системі політична партія є товаром. 
Цей “феномен” зазначається багатьма експерта-
ми. Наприклад, можна ввести запит “купить по-
литическую партию”. Серед результатів запи-
ту можливо знайти оголошення, що пропонують 
придбати місцеві партійні організації для участі у 
виборах або придбати партію із зареєстрованими 
партійними осередками по Україні.

Слід підкреслити, що на сьогодні сучасна по-
літична система в Україні є демократичною тіль-
ки на папері за рахунок формального плюралізму, 
який призводить до таких тенденцій:

• низька якість висунутих кандидатур на ви-
борні посади, пов’язані з віком, освітою, до-
свідом (табл. 3) [9, 9];

• участь у політичній боротьбі людей, які 
потенційно можуть нести загрозу гро-
мадському спокою та національній без-
пеці.

Згідно з проведеним дослідженням, яке було 
присвячене якісному складу кандидатів на по-
саду міських голів, факти (табл. 3) висунення на 
виборчі посади двійників, молоді без досвіду та 
освіти, соціально небезпечних не є поодинокими. 
За інформацією ЗМІ :

• м. Первомайськ Миколаївської облас-
ті, кандидатом у депутати на посаду місь-
кого голови м. Первомайська зареєстрова-
но 20-річного студента одного із місцевих 
ВНЗ [10]. Перемогу здобув кандидат у Пар-
тію Регіонів — Дромашко Людмила Григо-
рівна.

• м. Миколаїв, кандидатом на посаду місь-
кого голови м. Миколаєва зареєстровано 
23-річного голову місцевого осередку. Пере-
могу здобув кандидат від Партії Регіонів —  
Чайка Володимир.

• м. Херсон, кандидатом на посаду міського 
голови м. Херсона зареєстровано Сергія Кі-
річенка, висунутого від міської організації 
Християнсько-Демократичної партії. Сер-
гій Кіріченко [11] звинувачується у ксено-
фобії та антисемітизмі. Перемогу здобув 
кандидат від Партії Регіонів — Сальдо Во-
лодимир.

Таблиця 3
список кандидатів, висунутих на посаду міського голови м. Вишневого  

Києво-святошинського району Київської області на чергових місцевих виборах 2010 р.

№
пор.

ПІБ кандидата
Рік народ-

ження
Партійність % голосів

1 Неумивайко Едуард Васильович 1978 член Єдиного центру —

2 Михаліщук Валерій Іванович 1958 позапартійний (висунутий від Народного Руху 
України)

—

3 Веліканов Анатолій Іванович 1954 член Народної демократичної партії —

4 Ляшенко Микола Миколайович 1977 позапартійний (висунутий від ПП За Україну!) 41,53 

5 Шпак Ігор Олександрович 1966 член Української народної партії —

6 Гошко Анатолій Олександрович 1954 член Партії Регіонів 32,62 

7 Геращенко Дмитро Володимирович 1981 член Соціал-демократичної партії —

8 Давидюк Володимир Михайлович 1958 член партії Українська платформа —

9 Велімовський Анатолій Романович 1966 позапартійний (висунення від ПП Народна 
самооборона)

—

10 Канєвський Гліб Олександрович 1989 ПП Молодь до ВЛАДИ —

11 Ляшенко Микола Олексійович 1963 позапартійний (висунутий Українською соціал-
демократичною партією)

—
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Сучасний стан справ у сфері українських полі-
тичних партій становить певну загрозу для укра-
їнського суспільства та держави загалом, адже цей 
“правовий канал” надає право балотуватися кан-
дидатами тим, хто не має освіти, навиків або тим, 
кому притаманні кримінальні схильності. Більше 
того, у деяких політичних партіях з’явилась тен-
денція до використання молодого покоління ві-
ком від 18 до 23 років, які присвячують більшу 
частину свого часу розвиткові політичної сили, як 
наслідок, отримують право балотуватися на ви-
борах різного рівня. Але, як правило, молоді кан-
дидати не здатні перемогти на виборах, виходячи 
з об’єктивних причин: професійний та життєвий 
досвід, освіта, відсутність доступу до ресурсів.

Щодо поліпшення загрозливої ситуації у сфе-
рі політичних партій в Україні пропонується:

• пропагування на рівні держави образу осві-
ченого, досвідченого, професійного політика;

• ввести матеріальну заставу для учасників 
виборів усіх рівнів;

• вироблення більш суворих правил з реє-
страції та функціонування політичних пар-
тій в Україні.

Усі запропоновані шляхи поліпшення у сфері 
політичних партій мають реалізовуватися комплек-
сно. Адже “інформаційна кампанія” буде створюва-
ти в свідомості громадян “ідеальний образ політи-
ка”, “економічні методи” будуть фільтрувати полі-
тичні партії, які не мають фінансових і людських ре-
сурсів, а “правові” методи повністю унеможливлять 

реєстрацію та функціонування політичних партій, 
що не відповідають вимогам сучасності.
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Більшість українських політичних партій не виконують функцію “рекрутин-
гу політичної еліти”, більше того, політичні партії деградують, займаючись підбо-
ром непрофесійної потенційної еліти, яка може бути небезпечною для підтримання 
миру та національної безпеки.

Основними причинам такої ситуації є ліберальність українського законодав-
ства, пов’язаного з реєстрацією нових політичних партій та участі у виборчому 
процесі політичних партій.

Большинство украинских политических партий не выполняют функцию “рекру-
тинга политической элиты”, более того, политические партии деградируют, зани-
маясь подбором непрофессиональной потенциальной элиты, которая может быть 
опасной для поддержания мира и национальной безопасности.

Основными причинами сложившейся ситуации является либеральность укра-
инского законодательства, связанного с этапами регистрации новых политических 
партий и участия в избирательном процессе политических партий.

The majority of Ukrainian political parties do not perform the function “Recruiting of 
political elite”, moreover, political parties degenerate, recruiting potential unprofessional 
elite which may be dangerous in keeping human peace and national safety.

Basic cause of present situation is liberal legislation, tied with the stages: registration of 
new political parties and taking apart in election campaigns.

Надійшла 24 травня 2011 р.
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Основні засади трансформації сучасного державного управління формуються 
на підставі інноваційного підходу.

Загальновідомо, що нині державне управлін-
ня, за багатьох обставин, суттєво видозмінюєть-
ся, трансформується, а в багатьох країнах пере-
буває у кризовому стані. Аналізуючи, зокрема, 
стан українського суспільства В. Г. Федоренко, 
Ю. П. Сурмін, О. Г. Чувардинський, С. В. Палиця 
зазначають, що “випливти з кризи можна на трьох 
китах: результативному управлінні, реалістичній 
антикризовій програмі і загальній мобілізації на-
селення” [11, 4]. Вони при цьому однозначно за-
значають, що “в Україні немає національної кон-
цепції і моделі управління, а наявні підходи до 
управління, до державного в тому числі, харак-
теризуються невідповідністю вимогам часу, вони 
досить сильно побиті міллю”.

Сучасні модернізаційні процеси, трансфор-
мації у багатьох країнах світу справді вирішаль-
ним чином залежать від стану державного управ-
ління, а відтак, від інноваційного характеру тако-
го управління.

Чимало фахівців у галузі управління, дер-
жавного управління нині пропонують появу но-
вого управління, в якому принципового зна-
чення набуває інноваційний сенс і характер. 
Таку точку зору висловлюють, зокрема, К. Клок 
і Дж. Голд сміт у своїй книзі “Кінець менедж-
менту і становлення організаційної демократії” 
[5]. Ці та інші теоретики-управлінці стверджу-
ють, що нове управління буде характеризувати-
ся зростанням ролі держави, державного управ-
ління, про що пише у своїй книзі “Сильное го-
сударство” відомий американський політолог 
Фр. Фукуяма [12, 198].

У сучасних умовах розвитку людства, зазнача-
ють російські вчені В. М. Іванов і В. І. Патрушев, 
головною умовою виживання людства є “приско-

рення темпів соціального прогресу, підвищення 
його соціальної зрілості, включення колективно-
го розуму, інноваційних ресурсів регулювання со-
ціального простору, досягнення соціальної рів-
новаги у світі. Отже, необхідне більш повне ви-
користання основного ресурсу виживання люд-
ства — управлінського на інноваційних принци-
пах” [4, 13].

Людиноцентристський характер держав-
ного управління взагалі є домінуючою його 
рисою, що зумовлює всі особливості й спе-
цифіку. Так, провідний російський фахівець 
у галузі державно-управлінської діяльнос-
ті Г. В. Атаманчук наголошує на тому, що дер-
жавне управління це не що інше, як практич-
ний, організуючий вплив держави на суспіль-
ну життєдіяльність людей задля її впоряд-
кування, збереження або перетворення, що 
спирається на його владну силу [1, 34–38]. Це — 
природно, оскільки, як зазначається в Консти-
туції України (ст. 3), “утвердження і забезпечен-
ня прав і свобод людини є головним обов’язком 
держави”. Значить, будь-яка державницько-
управлінська дія, що не має людиноцентричної 
орієнтації, втрачає усілякий сенс, є антисоціаль-
ною, позбавленою соціальної значущості.

Проблеми державного управління з давніх-
давен розглядалися Аристотелем, Платоном, 
Цицероном, Аврелієм Августином, а пізніше — 
І. Бентамом, М. Вебером, Г. Гегелем, Т. Гоббсом, 
А. Грамші, О. Контом, Д. Локком, Н. Макіавеллі, 
К. Марксом, Ф. Енгельсом, В. Леніним, Дж. Міл-
лем, Ш. Монтеск’є, Г. Моска, В. Паретто, Т. Пей-
ном, А. Смітом, Ж.-Ж. Руссо, А. Токвілем, Ж. Сас-
монді, А. Фергюссоном, Д. Юмом та іншими мис-
лителями.
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Українська політико-філософська спадщина з 
проблем державотворення та соціального управ-
ління ХІХ–ХХ ст. пов’язана в першу чергу з іме-
нами М. Грушевського, М. Драгоманова, М. Кос-
томарова, М. Куліша, В. Липинського, Ф. Проко-
повича, Г. Сковороди, І. Франка, І. Скоропадсько-
го, В. Винниченка, С. Петлюри та ін.

У ХХ ст. питанням державного управління в 
цілому та окремим його аспектам було присвя-
чено роботи зарубіжних вчених К. Аллена, Г. Ал-
монда, А. Арабо, Ф. Блонделя, П. Брауна, Е. Вай-
нінга і Д. Веймера, М. Говлета, Б. Гурне, В. Дан-
на, Л. Пала, Г. Пітерса, Г. Райта, М. Рамеша, у 
тому числі російських науковців Г. Атаманчука, 
В. Граждана, А. Дегтярьова, В. Макаренка, О. Ма-
каріна, О. Оболонського, Є. Охотського, Г. Пуш-
карьової, В. Смолькова, О. Турчинова та ін.

Серед праць українських учених, які дослі-
джують проблеми становлення та розвитку де-
мократичної, соціально-правової держави, зокре-
ма системи державного управління, питання сут-
ності та функціонування громадянського суспіль-
ства, доцільно відзначити роботи В. Андрущен-
ка, В. Авер’янова, В. Бакуменка, В. Бебика, В. Бо-
дрова, І. Бойченка, Т. Бутирської, О. Валевського, 
В. Голубь (Токовенко), В. Горбатенка, І. Грицяка, 
О. Забужко, Г. Зеленько, Ю. Кальниша, А. Карася, 
Ю. Ковбасюка, А. Колодій, І. Кресіної, В. Кременя, 
О. Лазоренка, М. Мокляка, Н. Нижник, О. Обо-
ленського, А. Пахарєва, М. Пірен, М. Поповича, 
В. Ребкала, В. Рижих, Ю. Римаренка, І. Розпутен-
ка, Ф. Рудича, С. Серьогіна, Г. Ситника, С. Теле-
шуна, В. Тертички, М. Томенка, В. Трощинського, 
В. Шинкарука, Л. Шкляра, Г. Щедрової та ін.

Разом з тим, проблеми інноваційного харак-
теру державного управління були і залишаються 
малодослідженими.

На догоду до радикальної зміни системи дер-
жавного управління є і загальна інтенсивна де-
мократизація життя, коли в прийнятті будь-яких 
управлінських рішень вирішальними є партнер-
ські, колективістські відносини між тими, хто ви-
робляє, приймає й організовує виконання певних 
рішень. Це, у свою чергу, викликає реальну потре-
бу у: а) посиленні програмно-цільового управлін-
ня; б) принциповій зміні і вдосконаленні підго-
товки і використання кадрів управлінців.

Відомий російський фахівець у галузі управ-
ління Г. В. Атаманчук зазначає, що нині система 
державного управління в першу чергу все біль-
ше потребує власного оновлення, оскільки якщо 
управління “дрімає”, то й суспільство має багато 
загрозливих вад.

З-поміж багатьох складових, які цілісно по-
требують зміни системи державного управління, 
варто назвати також ті, що пов’язані з суто укра-
їнською ментальністю. Варто погодитися з дум-
кою про те, що українська модель управління в 
цьому плані має багато спільного, схожого з росій-
ською моделлю управління. З приводу останньо-
го російський фахівець А. П. Прохоров пише: “Не-
правовий характер держави і управління, ігнору-
вання законів і правил є невід’ємними рисами ро-
сійського способу життя, відтак, вони не можуть 
не бути пов’язаними з головними, базисними осо-
бливостями Росії, російського суспільства, з важ-
ливішими характеристиками нашого менталітету” 
[9, 107]. За багатьох обставин історичного, гене-
тичного, психологічного та іншого характеру, май-
же таку саму характеристику можна дати й укра-
їнській ментальності в державному управлінні.

Зрозуміло, що державне управління у світі за-
галом перебуває під впливом багатьох, перед усім 
глобалізаційних процесів, до яких належать: сві-
това інтеграція і глобалізація; системні економіч-
ні, соціальні та інші кризи і трансформації; єв-
ропейська і світова інтеграції; зближення норм 
і стандартів суспільного життя; демократизація 
життя; посилення ролі і значення людського фак-
тора в управлінні та ін.

В умовах постійної зміни поколінь, трансфор-
мації ідей, знань і технологій відбуваються склад-
ні процеси загального прогресивного суспільно-
го розвитку. Влучно з цього приводу висловилися 
свого часу К. Маркс і Ф. Енгельс, які писали: “Істо-
рія є не що інше, як послідовна зміна окремих по-
колінь, кожне з яких використовує матеріали, ка-
пітали, продуктивні сили, передані йому всіма по-
передніми поколіннями; внаслідок цього дане по-
коління продовжує успадковану діяльність при 
цілком змінених умовах, …видозмінює старі умови 
за допомогою зміненої діяльності” [7, 117].

Крізь призму такого діалектичного підходу 
потрібно дивитися і на державне управління як 
цілісний компонент управління суспільним роз-
витком взагалі. З одного боку, складні суспільні 
процеси принципово впливають на весь зміст, ха-
рактер державного управління, а з другого — саме 
державне управління, в першу чергу за своїм ін-
новаційним характером, змінює соціальні проце-
си, соціальне буття.

Державне управління значною мірою зумовле-
не характером і особливостями політичної систе-
ми суспільства. При цьому слід брати до уваги, що 
політична система нової України нині є перехід-
ною, системою трансформаційного характеру, від-
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носно консолідованою (нестійкою), напіввідкри-
тою та недостатньо демократичною. Здійснюючи 
політологічний аналіз підготовки кадрів держав-
них управлінців, Н. О. Богданова, наприклад, ві-
рно наголошує на тому, що така підготовка справ-
ді детермінована політичною системою суспіль-
ства, а в частині інноваційної модернізації підго-
товки управлінських кадрів вбачає: “унормуван-
ня законодавства, оптимізацію кадрової політики, 
вдосконалення системи управління кадрової робо-
ти, вирішення структурно-статусних, фінансових, 
організаційно-методичних питань тощо” [3, 3].

Ряд дослідників проблем державного управ-
ління, зокрема О. Г. Пухкал [10], звертають ува-
гу на те, що в рамках нового державного менедж-
менту реалізуються три основних моделі держав-
ного управління: “вестмінстерська”, “американ-
ська”, “гібридна”. Можна при цьому погодитися, 
що для країн з так званим перехідним суспіль-
ством, у тому числі і для України, нині найбільш 
принагідна саме перехідна модель, яка головним 
чином орієнтована на: а) кінцевий результат;  
б) скорочення управлінських витрат; в) децентра-
лізацію; г) надання якісних соціальних послуг;  
ґ) конкурентність; д) політичну відповідальність; 
е) відкритість і прозорість.

Виходячи з українських реалій сьогодення, 
цілком недоречною виступає достатньо жорст-
ка, вертикально посилена система державного 
управління, яка була характерна, зокрема, для 
колишнього Радянського Союзу, більшості кра-
їн так званого соціалістичного табору. Їй на замі-
ну об’єктивно виступає нова формула державно-
го управління — “governance” (врядування). Таке 
управління є більш гнучким, “базується не стіль-
ки на вертикальних, скільки на горизонтальних 
зв’язках між урядовими органами, асоціаціями 
громадянського суспільства та бізнесом”.

За багатьох обставин фахівці різних країн вва-
жають, що державне управління будь-що повинне 
мати інноваційний характер. Головним чином це 
пов’язано з інтеграційними та глобалізаційними 
процесами, посиленням ролі і значення людсько-
го фактора. Так, український філософ В. Г. Кре-
мень наголошує на тому, що сьогодення держав-
ної політики управління потребує стратегічного, 
зокрема інноваційного, мислення — результату 
взаємодії передусім науки, освіти і виховання [6].

Інноваційний розвиток державного управлін-
ня, по-перше, є логічно висхідною складовою ін-
новаційного розвитку українського суспільства, 
про що йде мова у таких законах України: “Про 
інноваційну діяльність”, “Про інвестиційну ді-

яльність”, “Про охорону прав на винаходи та ко-
рисні моделі” тощо.

По-друге, інновація, — пояснюють українські 
дослідники А. Ф. Мельник, О. Ю. Оболенський, 
А. Ю. Васіна, — “це кінцевий результат упрова-
дження новизни з метою отримання економічно-
го, соціального, екологічного, науково-технічного 
або іншого ефекту” [8, 471].

І по-третє, інноваційна діяльність — це про-
цес “внесення нових елементів у традиційну сис-
тему створення та використання інноваційно-
го продукту, реалізації нових оригінальних ідей 
у формі готового товару, послуг, технологій, 
організаційно-технічних і соціально-економічних 
рішень”.

Інноваційний характер державного управлін-
ня є об’єктивною реальністю ще й тому, що “дер-
жавна політика за природою є свідомою діяльніс-
тю держави щодо реалізації мети нації (враховую-
чи інтереси тієї чи іншої владної групи) та її влас-
ної, як інституції” [2, 60]. Це, у свою чергу, обу-
мовлює ступеневість, послідовність, прогностич-
ний характер і державної політики загалом, і дер-
жавного управління, як процесу детермінування 
та реалізації такої політики, зокрема.

Розгляду загальних питань сучасних транс-
формаційних процесів, притаманних новітній 
Україні, а у їх контексті тим об’єктивним змінам, 
що відбуваються і мають відбутися в усій системі 
державного управління, присвячена монографія 
В. В. Цвєткова, І. О. Кресіної та А. А. Коваленка 
“Суспільна трансформація і державне управління 
в Україні: політико-правові детермінанти” (2003) 
[13]. Автори стверджують, що “реформування 
державного управління припускає створення но-
вої системи демократичних інститутів, децентра-
лізацію управління, реформу системи державної 
служби, підвищення її професіоналізму та відпо-
відальності і т. ін.”.

Крім того, забезпечення інноваційного за сво-
їм характером розвитку державного управління в 
сучасній Україні об’єктивно може мати місце на 
основі як кращих світових моделей і зразків та-
кого управління, так і одночасного врахування 
власного історичного досвіду, традицій, менталь-
ності.
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У зв’язку з інтеграційними та глобалізаційними процесами, посиленням ролі і 
значення людського фактора трансформація сучасного державного управління по-
винна мати головним чином інноваційний характер.

В связи с интеграционными и глобализационными процессами, усилением роли 
и значения человеческого фактора трансформация современного государственного 
управления должна иметь главным образом инновационный характер.

In connection with the integration and globalization processes, strengthening the role 
and importance of human factors, the transformation of modern government should be 
mainly innovative.

Надійшла 19 травня 2011 р.
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Проаналізовано проблему становлення Магдебурзького права на Поділлі, його 
вплив на формування органів місцевого самоврядування в українському суспільстві 
й державі. 

Упродовж століть на Хмельниччині випробо-
вувались різні моделі місцевого самоврядування, 
змінювались його базові принципи та засади. Пи-
тання муніципальної влади і дотепер залишається 
одним із пріоритетних, оскільки подальший роз-
виток України вимагає посилення демократичних 
процесів у всіх сферах життєдіяльності суспіль-
ства і, зокрема, вдосконалення форм державного 
управління та місцевого самоврядування.

Для глибокого і всебічного осмислення та 
розуміння історичного поняття самоврядуван-
ня слід звернутись до його коренів. У сучасній 
віт чизняній і зарубіжній науковій літературі не-
має єдиного ставлення до цього поняття. Так, у 
збірнику, підготовленому колективом Науково-
дослідного інституту соціально-економічних про-
блем міста, визначення місцевого самоврядуван-
ня спирається на його конкретні базові принципи. 
Місцеве самоврядування, на думку авторів, — це 
гарантоване державою право та реальна здатність 
певних територіальних громад або їхніх об’єднань 
самостійно чи через обрані органи та призначе-
них ними посадових осіб, які виконують рішення 
цих органів, вирішувати питання місцевого зна-
чення в інтересах жителів у межах Конституції та 
чинного законодавства держави [8, 61].

Більшість дослідників ведуть відлік україн-
ського місцевого самоврядування, як першої фор-
ми публічної влади і соціального феномену, з ча-
сів Київської Русі або навіть з часів родоплемін-
ної та військової демократії і запровадження Маг-
дебурзького права.

Аналізуючи наукові доробки вітчизняних фа-
хівців у цій галузі, можна зазначити, що пробле-
ма становлення Магдебурзького права на Поді-
ллі залишається малодослідженою, оскільки про-

тягом тривалого періоду часу існував обмежений 
доступ до архівних матеріалів за межами Украї-
ни. Зокрема, цінний матеріал, що стосується міст 
і сіл Хмельниччини, виявлено в Польщі. У 2011 р. 
ці документи передані в місто Краків для опрацю-
вання та перекладу.

 На думку більшості дослідників, Магдебурзь-
ке право було формою своєрідної зовнішньої по-
літичної колонізації, економічної експансії та 
знаряддям католизації українського населення з 
боку європейських держав. М. Владимирський-
Буданов зазначав, що самоврядування міст ста-
ло основною причиною їх політичного занепаду. 
Час надання магдебургії, за словами В. Антонови-
ча, був періодом занепаду общинного ладу в кож-
ній області; Магдебурзьке право було вироб лене 
на чужому ґрунті, і його ідеї механічно перено-
силися в Україну, а тому не могли бути повністю 
засвоєні й сприйняті мешканцями українських 
міст. Ідея чужорідності Магдебурзького права 
для українських міст і відірваності міста від землі 
через запровадження елементів магдебургії була 
підхоплена М. Грушевським [1, 259]. 

Проте сучасні дослідники не завжди настіль-
ки категоричні у своїх судженнях. Вони вважа-
ють, що, попри ці недоліки, Магдебурзьке право 
все ж залишило помітний слід у суспільному та 
політичному житті. Воно надавало міському са-
моврядуванню ряд демократично-правових пе-
реваг: сприяло виділенню міського населення в 
окремий суспільний стан, позитивно впливало на 
формування правової культури, давало право на 
демократичний порядок обрання міської влади, 
закріплювало податковий і судовий імунітет, пра-
во власності на землю, пільги для ремесел і тор-
гівлі та ін. Зрештою, це було одним із найважливі-
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ших факторів інтеграції українського суспільства 
в європейську цивілізацію.

Та незважаючи на значне розходження в по-
глядах фахівців із зазначеної теми, проблема ста-
новлення Магдебурзького права в Україні зали-
шається актуальною та потребує більш глибокого 
переосмислення в контексті нових викликів, що 
постають перед сучасною українською державою.

Магдебурзьке право виникло у Німеччині у 
XII ст. Правовою основою став привілей архієпис-
копа Віхмана 1188 р. Протягом XII–XIII ст. Маг-
дебурзьке право поширилось на німецькі землі, 
територію Польщі, Чехії, Словаччини, Угорщини. 
У кінці XIII — на початку XIVст. воно почало за-
проваджуватись на українських землях, що вхо-
дили до складу Галицько-Волинської держави. 
Першим з відомих на сьогодні привілеєм про на-
дання Магдебурзького права українським містам 
став привілей останнього Галицько-Волинського 
князя Юрія ІІ Тройденовича м. Сянок у 1339 р. З 
кінця ХIV ст. це право поширилось на Поділля, 
Волинь, Київщину, а в XVI ст. — на Лівобережну 
Україну [4, 121]. 

За часів Литовської держави на Поділлі було 
впроваджене місцеве самоврядування у вигля-
ді так званого Магдебурзького права, яке нада-
валось уставними грамотами великих князів ли-
товських.

Лише за період 1572–1647 рр. українським 
містам і містечкам було видано 50 таких грамот 
[3, 57]. 

Магдебурзьке право надавалося 1374 р. 
Кам’янцю-Подільському, 1431 р. — Полонному, 
1455 р. — Бакоті, Зінькову, Смотричу, 1458 р. — 
Ярмолинцям, 1466 р. — Летичеву, 1543 р. — Ста-
рій Синяві, 1584 р. — Фельштину (нині Гвардій-
ське), 1583 р. — Ляхівцям, 1592 р. — Дунаївцям, 
1593 р. — Меджибожу, 1600 р. — Новокостянти-
нову, 1614 р. — Деражні [7, 117].

Кам’янець-Подільський належить до числа 
руських міст, які мали повне Магдебурзьке пра-
во, яким переважно користувалися тільки поля-
ки і німці. Все інше населення опинилося в не-
вигідному для себе становищі і почало виселяти-
ся з міста.

У 1374 р. князь Юрій Коріатович вирішив як-
найшвидше заселити Кам’янець, тому відвів для 
міста близько двохсот ланів землі і звільнив по-
селенців на 20 років від платежів за цю землю, та-
кож надав право самосуду перед радцями; при-
значався суд сумісний для вирішенння спору 
між князем, землянином чи дворянином, з одно-
го боку, і міщанином — з іншого. 

З 1385 р. столицею Поділля став Кам’янець [7, 
107]. 

Свій міський устрій Кам’янець-Подільський 
запозичив зі Львова, так зване “Львівське право” 
[5, 13].

Згідно з Магдебурзьким правом влада належа-
ла виборному магістрату, який поділявся на дві ко-
легії — Раду (адміністративний орган) і Лаву (су-
довий орган). У невеликих містах та містечках ко-
легії діяли неподільно. Так, у Кам’янці магістрат 
майже не ділився на колегії, а правив у повно-
му складі. Тут були три окремі національні юрис-
дикції — українська, польська і вірменська [2, 59]. 
Раду очолював бургомістр, Лаву — війт [7, 117]. 

У королівських містах посада війта була ви-
борною або спадковою, у приватних містах війта 
призначали його власники. До появи магістра-
тів війт був головною владою в місті. Він керував 
судом лавників, який вів цивільні і карні справи. 
Проте з виникненням магістратів війту підпоряд-
ковувалась тільки судова справа.

Так, згідно з архівними матеріалами Магде-
бурзького права війт повинен був мати “страх Бо-
жий, правду, мудрость, расторопность, умеренн-
ность и милость для всех равную, знание прав, 
важность и должен судить без пристрастия, без 
гневу, ненависти, милости, приязни и даров для 
того, что посулы заслеплют и самого мудрого че-
ловека глаза”. 

Суворі вимоги ставилися й до бургомістрів. В 
історичних хроніках зазначено, що обирати слід 
людей “добрых, расторопных, оседлых, не весь-
ма богатых и не убогих, среднего имения для того, 
что богатые обвыкли утеснять, а среднейшие, спо-
собнейшие общенародные дела в собственный 
пример приводить, и для того должны они быть 
всегда в долгу доброй славы, справедливость и 
правду сохраняющие, ласкательства и злости 
не имеющие, в словах и поступках достаточны, 
не пьяницы, не двуязычники, не блазневаты, не 
сорливы” [6, 10]. 

Місцеве самоуправління часто порушувало-
ся воєводами, старостами, володарями міст на ко-
ристь євреїв, католицьких монастирів, костьолів, 
релігійних чиновників.

Магдебурзьке самоуправління передбачало 
такі державні повинності для жителів міст, а саме: 
1) охорона та захист укріплень міста; 2) утриман-
ня та будівництво міських фортець, постачання їх 
боєприпасами; 3) охорона кордонів своїх земель, 
організація спостережних пунктів; 4) перевозка, 
утримання, обслуговування великокняжих служ-
бових осіб; 6) сплата податі князю та старості.
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У багатьох містах військова повинність замі-
нювалась грошовими і натуральними внесками. 
У 1654 р. міщани Смотрича змушені були плати-
ти значний чинш від будинків і земель, що були в 
їхньому користуванні (подомне і поземельне), по-
даток на право куріння, вина і пива (варове і сло-
дове), давали осеп (данина зерном натурою), кап-
щизну (податок на право продажу птиці), помир-
не і мостове (за продаж хліба, користування мос-
тами). На оборону міста збирались податки з усіх 
видів міського виробництва.

Магдебурзьке право гарантувало певною мі-
рою самостійність міст, але разом з тим визнача-
ло значну частку міських доходів і повинностей 
на користь укріплень та їх озброєння. При цьому 
було важко розмежувати міське самоуправління 
і владу старости як начальника фортеці. Адже в 
грамотах на Магдебурзьке право містá вважалися 
урядом як укріплення.

Навколо міст будувалися дерев’яні та кам’яні 
фортеці, насипалися оборонні вали. Міцними фор-
тецями став Кам’янець-Подільський, Зіньків, Са-
танів, Ізяслав, Меджибож та ін. Переважна біль-
шість міст Поділля і Волині належали польським 
магнатам. Вони стали не лише оборонними, а й ре-
лігійними та ремісничими центрами України.

Найбільшими містами-центрами внутрішньої 
торгівлі того періоду були Гусятин, Дунаївці, Но-
вокостянтинів, Проскурів, Чорний Острів, Ле-
тичів, Ушиця, Зіньків, Ямпіль. Ярмарки відбува-
лись у переддень релігійних свят, супроводжува-
лися різноманітними світськими і видовищними 
заходами.

У Полонному відбувалось 18 щорічних ярмар-
ків, у Кам’янці-Подільському — 16, у Проскурові —  
13, у Ярмолинцях — 8, у Летичеві — 6. Великі  
ярмарки проходили у Старокостянтинові, Летиче-
ві, Китайгороді, Ушиці, Шепетівці, Ізя славі та ін.

Торгували хлібом, худобою, медом, воском, 
рибою, ремісничими виробами, а також товарами, 
привезеними з Росії, Волощини, Угорщини, Ту-
реччини, Греції та інших країн [7, 113].

Магдебурзьке право встановлювало порядок 
діяльності об’єднань купців, ремісничих цехів. У 
місті Полонному, наприклад, діяли ткацький, гон-
чарний, шевський, ковальський, кушнірський та 
інші цехи, мідний, борошномельний, молотиль-
ний, винокурний, пивний, цегельний, каретний, 
паркетний, глиноземний, шкіряний та інші заво-
ди [9, 151].

Історія існування Магдебурзького права на 
Поділлі є досить повчальним моментом для су-
часного етапу формування й поглиблення прин-

ципів народовладдя та муніципальних структур у 
контексті розвитку муніципальної влади, а саме:

1. Магдебурзьке право неможливо застосову-
вати в повному обсязі. Доцільним є вико-
ристання лише окремих елементів німець-
кого самоуправління з урахуванням місце-
вих умов.

2. Міське самоврядування має відкидати ста-
новий характер управління. Адже Магде-
бурзьке право спричинило в українських 
містах економічну нерівність членів місце-
вої громади.

3. Слід докорінно змінити практику зосеред-
ження самоврядування та виконавчої влади 
в руках однієї особи та наближених до неї 
привілейованих осіб.

Варто також зазначити, що Магдебурзьке пра-
во — це інститут свого часу, який не є досконалим 
(маємо на увазі відсутність чіткого поділу вла-
ди та взаємного підпорядкування установ само-
управління, що існували). Незаперечною є пози-
тивна роль запровадження Магдебурзького пра-
ва в Кам’янці-Подільському, яка відобразилась 
у швидкому піднесенні економічного добробу-
ту міста. Але з часом цей інститут пережив себе, 
почав втрачати своє значення для розвитку міс-
та. Далося взнаки юридичне закріплення релігій-
ної, національної нерівності у правах громадян, а 
також внутрішні суперечності у муніципально-
му самоуправлінні. Тому вкінці XVIII ст. Магде-
бурзьке право як інституція втрачає своє значен-
ня, а після входження Поділля до складу Росій-
ської імперії ліквідовується як таке постановою 
Миколи І у 1831 р.
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Повышение эффективности работы органов местного самоуправления возмож-
но благодаря переосмыслению значения Магдебургского права на Подолье, а также 
учитывая международный и отечественный опыт по данной проблеме. Ведь это 
еще один шаг на пути к развитию и усилению демократических процессов во всех 
сферах жизнедеятельности общества и, в частности, усовершенствования форм 
государственного управления и местной власти в Украине.

Improving the efficiency of local governments is possible by the reconsideration of the 
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governance and local authorities in Ukraine,in particular.
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ЕКОНОМІчНІ ВІДНОсиНи МІЖ УКРАЇНОЮ  
тА ІслАМсЬКОЮ РЕсПУБлІКОЮ ІРАН,  
ПЕРсПЕКтиВи Їх РОзВитКУ

Наукові праці МАУП, 2011, вип. 3(30), с. 58–62 

Близький Схід багатий ресурсами і ринками, які становлять величезний інтерес 
для України. З року в рік зростає товарообіг України з країнами регіону, і він був би 
ще інтенсивнішим, якби Україна вела системну діяльність у близькосхідному регіо-
ні. Однією з таких країн є Ісламська Республіка Іран.

Нині Близький Схід став одним з ключових 
центрів формування нової геополітичної та гео-
економічної системи світу. Це обумовлено кіль-
кома факторами. По-перше, підвищується роль 
Близького Сходу в глобальній енергетичній сис-
темі. Ця роль відзначається довгостроковою ста-
більністю. За оцінками доповіді Центру страте-
гічних і міжнародних досліджень (Вашингтон, 
США) “Енергетичне майбутнє Близькосхідного 
регіону” (березень 2004), Близький Схід і далі ві-
діграватиме домінуючу роль на світовому ринку 
нафти як мінімум упродовж двох наступних де-
сятиліть, незважаючи на всі можливі структурні 
зміни. По-друге, на початку XXI ст. істотно зрос-
ло значення геостратегічних, геоекономічних, си-
ровинних, людських ресурсів близькосхідного ре-
гіону для їх використання в геополітичному су-
перництві провідних центрів світової політики, 
передусім США і Євросоюзу [4]. 

Протягом 2004 р. головним завданням України 
з реалізації близькосхідного напряму зовнішньо-
політичного курсу було закріплення ролі актив-
ного учасника геополітичних і геоекономічних 
процесів на Близькому Сході і подальше зміц-
нення відносин з близькосхідними країнами. Для 
України, яка визначила своїм головним стратегіч-
ним орієнтиром курс на європейську інтеграцію, 
головним на нинішньому етапі є його наповнення 
практичними рішеннями і діями. Це повною мі-
рою стосується і питань координації та співпра-
ці України в регіоні Близького Сходу зі Сполуче-
ними Штатами, Євросоюзом і трансатлантичним 
співтовариством у цілому. Досвід останніх років 
свідчить, що Україна перетворилася на помітно-

го учасника світової політики на Близькому Схо-
ді, насамперед завдяки своєчасному і досить ква-
ліфікованому визначенню потреб і особливос-
тей політики трансатлантичної співдружності в 
зазначеному регіоні і застосуванню їх у власних  
зовнішньополітичних ініціативах і діях. 

Стратегія економічного і соціального розвит-
ку України на 2004–2015 рр. “Шляхом європей-
ської інтеграції” розглядає ринки Близького Схо-
ду як найперспективніші для збуту української 
продукції машинобудівного комплексу та мета-
лопрокату, надання науково-технічних і будівель-
них послуг. Стратегія визначає, що в цих держа-
вах Україна могла б взяти активну участь у бу-
дівництві передусім об’єктів виробничої інфра-
структури — мостів, доріг, трубопроводів, пор-
тів, аеродромів, залізниць, великих енергетичних 
і промислових об’єктів. Перспективним є розши-
рення співробітництва з країнами близькосхід-
ного регіону у військово-технічній сфері, спільне 
впровадження українських технологій з подаль-
шим спільним освоєнням національних і регіо-
нальних ринків [1]. 

Чому Близький Схід цікавий і важли-
вий для України? Насамперед, завдяки тій 
ролі, яку він відіграє в сучасній системі між-
народних відносин. Цілком очевидно, що той, 
хто грає на Близькому Сході, зв’язаний ре-
гіональними інтересами. Це близькосхід-
на нафта, ринки, подальший вихід в Централь-
ну Азію, до Південної Азії, Середземномор’я.  
В Україні, традиційно, роль Близького Сходу 
і таких країн, як Сирія, Туреччина, Ліван, Єги-
пет, Іран недооцінюється. Скажімо, мало людей 
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знають, що товарообіг з Туреччиною перевищив  
3 млрд дол., і тільки в минулому році виріс на 
39 %. Торгівля з Сирією вже давно перевищила 
1 млрд Ліван в Україні взагалі “терра інкогніта”, 
про яку згадують тільки в контексті нестабільнос-
ті, яка періодично виникає в цьому регіоні. 

Порівняно з іншими державами близькосхід-
ного регіону відносини з Іраном відрізнялися 
найбільшою інтенсивністю, масштабністю та різ-
номанітністю форм співробітництва. Іранською 
стороною неодноразово наголошувалося, що вона 
готова поставляти нафту і газ в Україну. Взаємо-
доповнюваність наших економік, відносна тери-
торіальна близькість, перспектива освоєння іран-
ського ринку і виходу до південних транспорт-
них мереж, безумовно, роблять вигідним іран-
ський напрямок зовнішньоекономічних зв’язків і 
для державних компаній України, і для приватно-
го підприємництва. 

Незважаючи на в цілому успішний розвиток 
ірано-українських відносин, слід відзначити, що 
кінець 1990-х років позначився певним охоло-
дженням у відносинах між Києвом і Тегераном, 
причиною якого певною мірою послужила відмо-
ва української сторони постачати харківські тур-
біни для Бушерської АЕС. Такий крок Україна 
зробила під жорстким тиском з боку США та Із-
раїлю. Відмовившись від поставок турбін Ірану, 
Україна, за різними оцінками, втратила від 400–
500 млн дол. (при оцінюванні враховували факт 
потреби Бушерської АЕС у чотирьох енергобло-
ках) до 1,4 млрд дол. (зважаючи ще й на втраче-
ну можливість приєднання до інших енергетич-
них контрактів в Ірані) [7]. 

Напруження в ірано-українських відносинах 
було подолано лише нещодавно. Цьому сприяли 
зустрічі на вищому рівні між керівництвом Укра-
їни та Ірану в 2005 р. Варто зазначити, що товаро-
обіг між Україною та Іраном з 500 тис. дол. США 
у 1992 р. зріс до 443 млн дол. у 2004 р., а в 2006 р. 
становив приблизно 595 млн дол. При цьому об-
сяги українського експорту в Іран у 40 разів пере-
вищують показники імпорту з цієї країни. 

Слід також зазначити, що своєрідним інди-
катором поглиблення українсько-іранської вза-
ємодії у зазначених сферах стало посилення за-
цікавленості ділових кіл обох країн у взаємному 
спілкуванні та прискоренні динаміки економіч-
ної активності на ринках. Про це свідчить про-
ведення спільних бізнес-форумів, конференцій і 
семінарів. 

У цілому залучені до спільного виконання 
економічні проекти, що вимагають довгостроко-

вого співробітництва, використання сприятли-
вих умов пожвавлення товарообміну, активізації 
приватнопідприємницької взаємодії ділових кіл 
обох країн, визначення загальних господарських 
інтересів у регіональних вимірах — усі ці напрями 
українсько-іранської співпраці є надійним фунда-
ментом розвитку двостороннього партнерства на 
рівні стратегічної взаємозацікавленості. 

В Україні поки що немає деталізованої кон-
цепції своїх національних інтересів на Близькому 
Сході, хоча значною мірою на сьогодні вони вже 
окреслені. Помітні і ключові елементи структури 
системи національних близькосхідних інтересів, 
які визначаються безпосередніми економічними 
потребами країни і необхідністю забезпечення її 
національної безпеки [2]. 

Ісламська Республіка Іран друга за обсягом 
світових запасів газу, отже, дослідження перспек-
тив поглиблення двостороннього співробітницт-
ва набувають усе більшої значущості для Украї-
ни. Україна зацікавлена  у збільшенні імпорту з 
Ірану, передусім за рахунок поставок енергоносі-
їв. Більше того, для України одним з найвигідні-
ших варіантів збільшення двостороннього това-
рообігу є розрахунок іранської нафтою за укра-
їнські товари. Ісламська Республіка Іран є од-
ним з найбільших економічних партнерів Укра-
їни в регіоні Близького Сходу, країною, співпра-
ця з якою має значний економічний інтерес для 
держави. Іран є перспективним ринком реаліза-
ції української продукції, крім того, актуальність 
співпраці підвищилась в останні роки, коли певні 
проблеми із закупівлями російського газу викли-
кали необхідність диверсифікації джерел енерго-
постачання [8]. 

Останні роки довели необхідність пошуку аль-
тернативних джерел енергопостачання для Укра-
їни. У сучасному світі енергетичний фактор може 
бути істотним важелем впливу не тільки на еко-
номічний, а й політичний суверенітет будь-якої 
країни. Іран займає друге після Росії місце у сві-
ті за кількістю газових родовищ і є потенційним 
кандидатом на роль постачальника енергоносіїв, 
тим більше, що іранське керівництво неодноразо-
во висловлювало таку зацікавленість. Утім, незва-
жаючи на економічну привабливість українсько-
іранського співробітництва, воно навряд чи ви-
правдає очікування в умовах загострення кризи 
навколо ядерної програми Ірану. 

Дипломатичні зв’язки між Україною та Іс-
ламською Республікою Іран були встановлені 
ще у 1991 р. (25 грудня), перше десятиліття від-
носин відзначилося достатньо статичним роз-
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витком. Винятком є  створення Міжурядової 
українсько-іранської спільної комісії з економіч-
ного та торговельного співробітництва (МСК) у 
1996 р., і підписання контракту про спільне ви-
робництво пасажирських літаків Ан-140 у 1997 р.  
На сьогодні договірно-правова база українсько-
іранських відносин у цілому забезпечує юри-
дичну основу для розвитку співробітництва між 
Україною та Ісламською Республікою Іран у по-
літичній, торговельно-економічній та гуманітар-
ній сферах. Між Україною та Іраном підписано 39 
документів, 23 з яких вже вступили в силу. У пра-
вовій сфері врегулювання україно-іранських пра-
вовідносин встановлене міжвідомче співробіт-
ництво між органами юстиції України та Іслам-
ської Республіки Іран. Зокрема, сторони цікавить 
співпраця з обміну фахівцями, підготовка і пере-
підготовка кадрів [6]. 

Сучасна співпраця між Україною та Іслам-
ською Республікою Іран базується на низці угод, 
які були досягнуті вже у новому тисячолітті. До 
них належать: Договір про основи взаємовідно-
син і принципи співробітництва між Україною та 
Ісламською Республікою Іран, Меморандум між 
Урядом України та Урядом Ісламської Республі-
ки Іран про торговельно-економічне співробітни-
цтво на 2003–2007 рр. та Програма реалізації на-
прямків торговельно-економічного співробітни-
цтва між Урядом України та Урядом Ісламської 
Республіки Іран на 2003–2007 рр. (підписані в 
ході офіційного візиту колишнього Президента 
ІРІ С. М. Хатамі в Україну в жовтні 2002 р.). 

Нині Україна та Іран співпрацюють у десят-
ках проектів. Це партнерство у галузі виробни-
цтва пасажирських літаків для місцевих авіаліній  
Ан-140 (Iran-140) за українською ліцензією. ІРІ 
випускає 30 % вузлів, інші 70 % надходять в гото-
вому вигляді з України. Контракт, підписаний у 
1997 р. на складання першого Ан-140, завершив-
ся у жовтні 2000 р., а в лютому 2001 р. почалися 
його випробування. Можливе використання літа-
ка у військово-транспортної авіації. Модифікація 
Iran-140МП призначається для морського патру-
лювання, Iran-140Т є тактичним транспортним 
варіантом. 

Також розвивається співпраця в галузі вироб-
ництва авіаційних двигунів компанією “Мотор-
Січ” і Компанією авіаційної промисловості Іра-
ну, існує угода між Ісфаханським металургійним 
комбінатом, об’єднанням “Гаєм-ор-Реза” і ком-
панією “Азовімпекс” про поставки коксового об-
ладнання в Іран; триває співпраця в галузі виго-
товлення і ремонту в Ірані газових компресорів, 

нафтової та газової промисловості, нафтохімії. З 
2001 по 2006 р. товарообіг між двома країнами 
збільшився майже втричі (з 165 до майже 595 млн 
дол. США) [6].

На тлі конфронтації України із західними кра-
їнами політичні і, в першу чергу, економічні від-
носини з Іраном доволі оптимістичні. Наявність 
спільних інтересів і відсутність протиріч сприя-
ють зближенню двох країн. Втім, на шляху до 
іранських ринків Україні доведеться зіткнутися 
не стільки зі Сполученими Штатами, скільки з 
Євросоюзом. 

Проте на тлі відносин з Європою і США, які 
стали більш ніж прохолодними, Україні гостро 
необхідні нові ринки збуту продукції. Як відзна-
чають експерти з економічних питань Міжна-
родного інституту порівняльного аналізу, “базо-
ві промислові галузі України — металургія, тек-
стильна, хімічна промисловість — останнім часом 
почали втрачати свої ринки збуту в США і в Ро-
сії. Виходячи з цього, з’явилася необхідність по-
шуку нових ринків. Такими можуть бути країни 
арабського світу”. 

Таким чином, погляди української влади і 
підприємницьких кіл закономірно звернулися 
на Близький Схід, зокрема на Іран. Широко ві-
домо, що саме в іранському місті Ісфахан було 
розпочато ліцензійне виробництво українських 
Ан-140, а в травні поточного року Україна за-
декларувала намір створити з іранцями спільне 
підприємство зі збору потужних газових турбін. 
Україна та Іран не мають будь-яких розбіжнос-
тей, здатних серйозно затьмарити двосторонні 
політичні чи економічні відносини. Нині Укра-
їна працює над контрактом щодо продажу Іра-
ну 50 літаків типу Ан-148. Зараз між Тегераном і 
Києвом ведеться підготовка до підписання цьо-
го контракту найближчим часом. А наприкінці 
літа Харківський завод “Електроважмаш” під-
писав крупний контракт на постачання устат-
кування для теплової електростанції в Ірані. За-
вод постачатиме обладнання теплової електро-
станції “Бісотоун”, розташованої в західній час-
тині Ірану. Підприємство підписало контракт 
на виробництво двох комплектів турбогенера-
торів ТГВ-320-2ПТ3 номінальною потужністю 
320 МВт кожен з іранською компанією “Azarab 
Energy”. Вартість контракту не розголошуєть-
ся. Мова йде про кілька десятків мільйонів євро. 
Завод повинен виконати замовлення протягом 
двох років.

Перспективною для Української держави вва-
жається співпраця з Іраном у галузі енергети-
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ки, зокрема, залучення України до міжнародно-
го газового проекту, який передбачає транспор-
тування іранського, азербайджанського і турк-
менського газу до Європи. Велику зацікавле-
ність у цьому проекті мають обидві сторони, од-
нак можливості його втілення в життя загрожує 
як існування конкурентних міжнародних про-
ектів, так і непроста міжнародна ситуація, що 
склалася навколо іранської ядерної програми.  
Разом з тим, перспективи майбутньої співпра-
ці України з Іраном істотно ускладнюються кри-
зою, що склалася навколо ядерної програми Те-
герана. З 2003 р. Тегеран обрав курс на створен-
ня власного ядерного паливного циклу, який від-
криває шлях до створення ядерної зброї. Згідно з 
коментарями іранського керівництва держава має 
на меті створення виключно мирної атомної енер-
гетики [3].

Окремий інтерес представляє регіональ-
не співробітництво з Іраном. Серед україн-
ських експортерів на іранському ринку виділя-
ються підприємства, контрольовані донецькою 
фінансово-промисловою групою. Інтерес донеч-
чан до південних держав обґрунтований. Іран 
посідає друге місце у світі за запасами природно-
го газу, відстаючи тільки від Росії, а також є од-
ним з найбільших власників запасів нафти. Вод-
ночас, асортимент продукції, виготовленої Інду-
стріальним союзом Донбасу, — труби, обладнан-
ня для нафтогазової галузі, — може задовольни-
ти потреби іранського паливно-енергетичного 
комплексу. 

Поглиблення двостороннього економічного 
співробітництва України з Іраном до рівня стра-
тегічної залежності, яким є енергопостачання, 
пов’язане з низкою ризиків для Української дер-
жави. Незважаючи на певні політичні та еконо-
мічні дивіденди, які Україна може отримати від 
залучення Ірану до головних імпортерів газу і 
наф ти, негативні наслідки такого співробітництва 
можуть переважити очікувану користь. 

Винятком може стати залучення України до 
широких енергетичних проектів європейсько-
го масштабу, гарантом яких будуть впливові єв-
ропейські країни — стратегічні партнери США. 
Крім того, необачним було б і припинення роз-
витку вже існуючого потенціалу співробітни-
цтва. Національні інтереси України на Близь-
кому Сході вимагають першочергового роз-
витку економічних відносин з країнами регі-
ону, які визначаються традиційними (за часів 
СРСР) торговельно-економічними зв’язками, 
значним обсягом товарних ринків та їх віднос-

ною невибагливістю, щорічно зростаючим то-
варообігом із стійким позитивним для Укра-
їни сальдо, перспективами збуту продукції 
військово-технічного призначення та ремонту 
військової техніки і озброєння радянських зраз-
ків, наявністю запасів сировинних та енергетич-
них ресурсів, можливостями участі в реалізації 
перспективних проектів розвитку інфраструк-
тури цих країн, надання транзитних послуг для 
руху їхніх товарів як на європейські ринки, так і 
в зворотному напрямку. 

Можливості Ірану в галузі забезпечення тран-
зиту перетворили цю країну в один з найбіль-
ших світових торгових перехресть, яскравим при-
кладом чого в минулому був Великий шовковий 
шлях. Хоча ще й досі не відкрито багато корисних 
копалини, що знаходяться в надрах Ірану, можна 
сміливо сказати, що Іран — одна з найбагатших 
країн світу на корисні копалини і нафту. 

Іран є для України одним з перспективних 
економічних партнерів у регіоні Близького Схо-
ду. Основна увага у відносинах між двома країна-
ми приділяється розширенню сфер і обсягів тор-
говельного обороту, встановленню і зміцненню 
прямих контактів між господарськими структу-
рами двох країн, насамперед у сферах літакобуду-
вання, машинобудування, виробництва нафтога-
зового устаткування, залізничних вагонів, енерге-
тичних установок, обладнання для гірничодобув-
ної галузі. 

Згідно з даними Держкомстату експорт то-
варів з України за сім місяців 2010 р. виріс на 
33,3 % — до 27,335 млрд дол., імпорт — на 30,1 %, 
до 30,789 млрд дол. Як вже було сказано, сальдо 
торгівлі товарами стало погіршуватися з червня: 
якщо за підсумками п’яти місяців воно було кра-
ще торішнього значення на 8,3 %, то за підсумка-
ми півріччя вже перевищило показник 2009 р. на 
2 % і досягло 2,515 млрд дол.

Експорт товарів з України в Іран у першому 
півріччі виріс на 33,5 % — до 23,098 млрд дол., ім-
порт — на 29,6 %, до 25,613 млрд дол. Згідно з да-
ними Держкомстату за січень-липень 2010 р. ко-
ефіцієнт покриття імпорту експортом становив 
0,89 (за сім місяців 2009 р. — 0,87). Зовнішньо-
торговельні операції Україна здійснювала з парт-
нерами з 208 країн світу. 

Як повідомлялося раніше, в січні-червні імпорт 
товарів перевищив експорт на 2514,9 млн дол. 
Протягом 2010 р. сальдо торгівлі товарами поліп-
шилося на 12848,2 млн дол. порівняно з 2009 р. (у 
2009 р. негативне сальдо становило 18580,9 млн 
дол.) [4; 8]. 
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У 2010 р. імпорт товарів перевищив експорт 
на 18531,9 млн дол. Протягом 2010 р. сальдо тор-
гівлі товарами погіршилося на 7210 млн дол. по-
рівняно з 2009 р. (у 2009 р. негативне сальдо ста-
новило 11321,9 млн дол.). Отже, складно перео-
цінити значення розширення і зміцнення відно-
син між Україною та Ісламською Республікою 
Іран, оскільки Іран зберігає свій вплив, хоча і не-
прямий, на події на всьому Близькому Сході. Цей 
вплив двоїстий, не завжди зконцентрований та 
ефективний, що пояснюється потужними супер-
ечностями в таборі тих, хто відповідальний за 
ухвалення політичних рішень. Саме ця обстави-
на визначає при підвищеній динамічності іран-
ської зовнішньої політики її невисоку результа-
тивність в тому, що стосується впливу на систе-
му регіональних відносин. Однак цей фактор не 
варто применшувати, бо Іран має в своєму розпо-
рядженні великий фінансовий і культурний по-
тенціал, небезпека мобілізації якого в руйнівних 
цілях зберігається, незважаючи на присутність у 
керівництві осіб, які відмовляються від найбільш 
одіозних форм зовнішньої діяльності іранської іс-
ламської революції.
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Розглянуто сучасну співпрацю, що базується на низці угод між Україною та Іс-
ламською Республікою Іран. Основна увага у відносинах між двома країнами приді-
ляється розширенню сфер і обсягів торговельного обороту, встановленню і зміцнен-
ню прямих контактів між господарськими структурами двох країн.

Рассмотрено современное сотрудничество, которое базируется на ряде согла-
шений между Украиной и Исламской Республикой Иран. Основное внимание в отно-
шениях между двумя странами уделяется расширению сфер и объемов торгового 
оборота, установлению и укреплению прямых контактов между хозяйственными 
структурами двух стран.

The article says about the current cooperation, which is based on a series of agree-
ments between Ukraine and the Islamic Republic of Iran. The focus in the relationship 
between the two countries on increasing the scope and volume of trade, the establishment 
and strengthening of direct contacts between the economic structures of the two countries.

Надійшла 4 травня 2011 р.
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Питання формування сучасного типу державного службовця та проблеми кад-
рового забезпечення державного управління в сучасних умовах нині постають як ба-
гатоаспектний, багатогранний і складний процес, що має свої особливості. Висхід-
ною засадою щодо практичного розв’язання цього питання є кардинальні світові та 
національні трансформаційні процеси, які зумовлюють характер і особливості дер-
жавного устрою окремих країн, визначають специфіку й особливості функціонуван-
ня соціумів.

Сучасний світ перебуває під величезним впли-
вом інтеграційних і глобалізаційних процесів, 
системних криз та суспільних трансформацій. Ці 
процеси значною мірою є закономірними, оскіль-
ки у ХХІ ст. людство увійшло з небаченими ра-
ніше науково-технічними досягненнями, хоча 
водночас і з великими загрозами навіть глобаль-
ної катастрофи, про що, зокрема, детально свід-
чать дослідження відомого американського вче-
ного Д. Медоуза, який порівнював сучасний гло-
балізм з “Титаніком”, який рухається у напрямку 
глобального айсберга — катастрофи.

Інтеграція та світова глобалізація стали однією 
з важливих причин зміни політичної карти світу, 
яскравими прикладами якої стали процеси розпа-
ду колишнього СРСР, міжнародної соціалістичної 
системи, появи на карті світу нових держав. Світ 
не лише став багатополярним: з’явилися такі про-
цеси, як демократична глобальна інтеграція, гло-
бальний солідаризм, міжнародний тероризм і т. ін. 
Виникла і загострилася екологічна проблема, на 
порядок дня вийшли проблеми сталого розвитку 
суспільств, прискорилися процеси економічної, 
соціальної, духовної трансформації і модернізації. 
Та головною проблемою останнього двадцятиліття 
є проблема кардинальної зміни політичних систем 
багатьох суспільств, формування нових засад дер-
жавності, а відтак, по-іншому постали і проблеми 
управління, і насамперед державного управління.

Центральною проблемою, що принципово зу-
мовлює зміну всього державного управління в 

сучасній Україні, є, власне, існуюча зміна мо-
делі держави, державного устрою, соціально-
економічної системи. Такі кардинальні трансфор-
мації українського соціуму доволі ґрунтовно до-
сліджені В. Будкіним, В. Горбатенком, В. Єремен-
ком, В. Кременем, М. Михальченком та іншими 
вітчизняними фахівцями. Йдеться про трансфор-
мації: а) політичної системи суспільства; б) еко-
номічних механізмів господарювання (перехід 
від планово-розподільчої до ринкової економі-
ки); в) формування громадянського суспільства; 
г) становлення нових засад, норм і цінностей ду-
ховного життя. Закономірно, що однозначного 
визначення сутності такого перехідного суспіль-
ства у вітчизняній науці (і не лише у ній) немає. 
Найчастіше вживаються поняття “посттоталітар-
не суспільство”, “постсоціалістичне суспільство”, 
“пострадянське суспільство”, “перехідне суспіль-
ство”, “трансформаційне суспільство” і т. ін. Його 
ще називають: “слабке суспільство” (В. Кремінь, 
Д. Табачник, В. Ткаченко); “несистемне, хаотичне 
суспільство” (М. Михальченко, В. Журавський, 
В. Танчер); “суспільство кардинальних перетво-
рень” (В. Ворона, Є. Головаха) тощо.

За всієї різноманітності пояснення сутності 
суспільства і вживаної термінології у цілому, все 
ж йдеться про зміну моделі суспільства, а відтак і 
управління ним та процесами, що в ньому відбу-
ваються.

Не вдаючись у більш детальний розгляд пи-
тань трансформаційних змін і процесів україн-
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ського суспільства, вкажемо на те, що є голов-
ним — від чого залежить ефективність будь-яких 
управлінських процесів і рішень. На думку укра-
їнського соціолога М. В. Тулєнкова, ефективність 
будь-якого керованого соціального об’єкта зале-
жить від трьох важливих умов: 1) сприятливого 
навколишнього середовища; 2) правильно сфор-
мульованої стратегії (або довготривалої мети);  
3) якості людських ресурсів (йдеться про тих, хто 
здійснює управління). При цьому більшість фа-
хівців вважають, що інші (класичні) фактори ви-
робництва взагалі — праця, капітал, технології та 
ін. — це просто результат зазначених вище умов. 
Більше того, праця і капітал, свого часу, є не чим 
іншим, як результатом третього, тобто — якістю 
управлінського (людського) потенціалу. Тут до-
цільно навести думку українського фахівця в га-
лузі управління В. Колпакова, який вважає, що в 
Україні існує не криза в економічній сфері, а кри-
за саме в управлінні. “В Україні, — пише автор, — 
роль, місце і важливість управління не зрозуміла і 
недостатньо враховується у стратегічному управ-
лінні, в кадровій політиці. При розробці концеп-
ції розвитку країни до 2010 р. державні структури 
взагалі забули про концепцію державного управ-
ління як таку” [2, 95].

Інший блок проблем управління вочевидь 
пов’язаний з недостатньою, а то й взагалі незрозу-
мілою сутністю управління, що стосується і дер-
жавного управління. Відомий український психо-
лог Н. Л. Коломінський постійно наголошував на 
тому, що ефективність управлінської дії, діяльнос-
ті передусім залежить від психологічних аспек-
тів, від соціально-психологічних механізмів роз-
робки і реалізації рішень, які є предметом спіль-
ної, сумісної дії людей. Основною передумовою 
успішної діяльності керівника він вважав загаль-
нопсихологічні механізми розробки, прийняття і 
подальшої реалізації управлінських рішень. Для 
цього потрібне гармонійне поєднання інтелекту-
альних, емоційно-вольових, комунікативних ком-
понентів, які в сумі і забезпечують успіх у діяль-
ності керівника. Хоча відомо, що при підготовці, 
підвищенні кваліфікації державного службовця 
психологічним компонентам приділяється най-
менше уваги. На перший план висуваються освіт-
ня, професійно-ділова підготовка, що, зрозуміло, 
ніхто не заперечує. Психологічні ж якості збага-
чують комунікативні можливості і умови діяль-
ності в державному управлінні, а тому саме взят-
тя їх на озброєння має бути важливим компонен-
том у підготовці і діяльності.

Сам по собі механізм державного управління в 
суспільстві, що радикально трансформується, має 
притаманні саме йому риси, до яких належать:

• радикальність перетворень. Йдеться не 
лише про суспільні перетворення, а й про 
принципову зміну самої системи державно-
го управління;

• еволюційність. Доцільним вважається про-
гресивний, поступальний розвиток суспіль-
ства, на який передусім зорієнтовані і споді-
ваються його громадяни;

• інноваційні орієнтації і потреби. Суспіль-
ства трансформаційного стану не можуть 
бути спрямовані до кращих рис і якостей, 
якщо не будуть використовуватися задля їх 
розвитку різноманітні інновації.

Це, однак, не означає, що такі суспільства ма-
ють виключно, або здебільшого, позитивні ре-
зультати у своєму розвитку. Такий розвиток, на 
жаль, часто просто імітується, подається як неіс-
нуюча реалія. Подібна ситуація характерна і для 
системи державного управління. А тому йдеться 
про діалектичне поєднання в державному управ-
лінні і традиційних підходів (від них водночас 
позбавитися просто неможливо), і нових, або ін-
новаційних, без яких позитивний поступальний 
розвиток державного управління є абсолютно не-
можливим.

Ще однією принциповою особливістю дер-
жавного управління в суспільствах, що трансфор-
муються, є те, що в таких суспільствах видозмі-
нюються відносини між державним управлінням 
і різноманітними громадськими утвореннями 
(громадські організації, фонди, консультативно-
дорадчі ради та ін.), які беруть все більш актив-
ну участь у публічному обговоренні, оцінюван-
ні, а то і просто підтримці або лобіюванні держав-
них проектів, програм, рішень, здійсненні громад-
ського контролю за їх виконанням. У такий спо-
сіб здійснюється своєрідний контроль за держав-
ним управлінням, його соціальна оцінка.

Схарактеризована особливість є закономір-
ною в контексті розвитку громадянського сус-
пільства взагалі, подальшої демократизації сус-
пільних відносин.

Підкреслюючи величезну роль і значення в 
суспільних трансформаціях саме державної служ-
би, українські дослідники-управлінці О. Д. Ла-
зор та О. Я. Лазор зазначають, що “найважливі-
ші соціально-економічні перетворення в багатьох 
країнах розпочиналися саме зі зміцнення держав-
ної служби. Зокрема, це реформи генерала Шар-
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ля де Голя у Франції, прем’єр-міністра Маргарет 
Тетчер у Великобританії, Президента Ерхарда у 
Німеччині, прем’єр-міністра Лєшика Бальцеро-
вича у Польщі тощо” [3, 10].

Принципово важливим аспектом трансфор-
маційних процесів, притаманних сучасній Укра-
їні, є саме той, що пов’язаний із цілепокладан-
ням розвитку українського суспільства взагалі. 
Дбаючи про радикальні суспільні зміни і транс-
формації, які в кінцевому результаті мають дати 
нову якість українського соціуму, маємо постій-
но пам’ятати, що головним і універсальним ком-
понентом будь-якої суспільної системи є саме лю-
дина як суспільне єство. Безпосередньо людина 
була і залишається тим кінцевим і неділимим еле-
ментом, який, прямо чи опосередковано вступа-
ючи у взаємозв’язок і взаємодію з іншими людь-
ми, утворює найрізноманітніші людські спільно-
ти: сім’ю, трудовий колектив, громадську органі-
зацію, державу, врешті — суспільство загалом.

Якщо вести мову про те, які державні управлін-
ці нині потрібні Україні, то варто нагадати резуль-
тати дослідження, здійсненого свого часу фахів-
цями Стенфордського дослідницького інституту 
США, які виокремили чотири основних категорії 
населення відповідно до систем людських якостей, 
стилю і укладу життя: “ті, що рухаються бідністю”; 
“ті, що стимулюються зовні”; “ті, що стимулюють-
ся із середини”; “ті, що є інтегрованими”. Швидше 
за все, у контексті державних службовців нас ціка-
вить саме четверта категорія громадян.

Також важливим моментом трансформацій-
них перетворень у сучасній Україні є той, що 
пов’язаний із психологією її громадян. Має міс-
це своєрідний розкол у свідомості між тими, хто 
представляє пострадянську, посткомуністичну  
консервативну частину населення, яка продов-
жує жити у радянській системі координат, і гру-
пами населення, що найактивніше втягнуті у нові, 
модернізаційні процеси, у зміни і трансформації. 
Перших ще називають прихильниками так звано-
го російського шляху, а других — прихильниками 
західних, демократичних цивілізацій.

За таких умов державне управління має пере-
будовуватися насамперед на впровадженні відпо-
відних правових процедур, що пов’язані із станов-
ленням нової політичної системи, демократичних 
відносин між усіма її структурами й елементами. З 
іншого боку, має сформуватися справді дієве гро-
мадянське суспільство, яке повинно забезпечити 
ефективне громадське самоврядування народу. У 
поєднанні першого і другого можливий модерні-
заційний розвиток України. Тут йдеться про доко-

рінну зміну саме ідеології державного управління. 
Більшість фахівців з державного управління вва-
жають, що це можливо за умов, коли:

а) сформовано саме демократичну державу, в 
якій державний апарат щонайтісніше пов’язаний 
із суспільством, має від нього відповідну підтрим-
ку й довіру;

б) створено такі організаційні структури дер-
жавного управління, завдяки яким усі його лан-
ки діють чітко, взаємопов’язано і результативно;

в) у державному апараті в цілому налагоджено 
механізми прямих і зворотних зв’язків, які дають 
можливість постійно відслідковувати хід і резуль-
тати реальних процесів державного управління.

Державне управління, передусім в умовах 
трансформаційних змін, має забезпечити най-
оп тимальніше використання усіх наявних ре-
сурсів розвитку суспільства, розробку й органі-
зацію здійснення стратегії суспільного розвитку, 
забезпечення контактів і плідної співпраці з ін-
шими державами, міжнародними колективни-
ми організаціями — ООН, Світовим банком, Ра-
дою Європи та ін. Водночас, — і це цілком при-
родно і об’єктивно, — стан державного управлін-
ня в Україні значною мірою залежить від того, чи 
прийде до такого управління нова генерація мене-
джерів — державних управлінців.

Щодо державного управління у сучасній Укра-
їні, то багато сподівань покладається на здійсню-
вану адміністративну реформу, в ході якої ста-
виться на меті:

• формування ефективної і дієвої виконавчої 
влади як на центральному, так і на місцево-
му рівнях управління;

• формування сучасної системи ефективного 
місцевого самоврядування;

• організація на принципово нових засадах 
усього державного управління та відповід-
них служб в органах місцевого самовряду-
вання;

• створення більш сучасної системи підготов-
ки, перепідготовки та підвищення кваліфі-
кації державних службовців;

• перебудова усієї системи управління фінан-
сами, і насамперед — у державному будів-
ництві;

• формування ефективної системи управління 
державним сектором економіки;

• розробка і запровадження більш дієвої й ефек-
тивної системи державного контролю [6].

У цілому реформування усієї системи влади 
та, зокрема, державного управління має бути від-
повідним чином науково і ресурсно забезпеченим.
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Виокремлюючи особливості управління пер-
соналом державних установ в умовах трансфор-
маційних змін та системних криз, притаман-
них багатьом суспільствам, у тому числі і новіт-
ній Україні на сучасному етапі державотворення, 
вкажемо на те, що ряд українських дослідників, 
у тому числі Н. М. Семенова, пропонує будувати 
управління з дотриманням таких його принципів:

• комплексності. Мається на увазі розробка і 
реалізація системи відповідних антикризо-
вих заходів у відповідній сфері державного 
управління;

• оптимальності. Йдеться про оптимізацію 
всього інструментарію управління — форм, 
методів, засобів тощо;

• ефективності. Мова йде про максимальне ви-
користання усіх засад і умов управління з ме-
тою отримання максимального результату;

• гнучкості. Вважається, що управління 
будь-якими процесами має здійснюватися 
з оптимальним вибором методів і засобів, 
відповідно до їх ефективності;

• реалістичності. Для управління мають ви-
биратися засади, що виходять з об’єктивної, 
реальної оцінки стану справ;

• адаптивності. Будь-які управлінські дії ма-
ють постійно, зі зміною умов і обставин ко-
ригуватися з тим, аби давати максимально 
позитивний результат;

• оперативності. Управлінські рішення, дії 
мають носити оперативний характер щодо 
їх використання. Для цього здійснюється 
постійний моніторинг соціальної ситуації з 
виявленням тих проблем, які в першу чергу 
потребують усунення;

• об’єктивності. Йдеться про реалізм і макси-
мально точну оцінку ситуації, завдяки чому 
можна достатньо точно і своєчасно вибира-
ти управлінські рішення, вчиняти дії.

Така система принципів не повинна сприяти 
домінуванню якихось окремих з них. Вона одно-
часно потребує синтезу, обрання й використан-
ня тих форм і методів управління, які є найопти-
мальнішими, найбільш придатними у реальному 
стані справ будь-якої сфери державного управ-
ління і функціонування держави загалом.

Зазначимо, управління персоналом держав-
них установ у даному випадку виявляє себе як 
безупинний, послідовний процес, що спрямова-
ний на цільову зміну мотивації і стимулювання 
державних службовців задля отримання від них 
максимальної віддачі в діяльності, досягнення по-
мітних кінцевих результатів у праці.

Державне управління не можна відділяти не 
лише від управління в певних сферах, а й від тих 
соціально-економічних, політичних та інших 
процесів, що мають місце у світі загалом. Тому 
природно, що фахівці різних галузей знань в 
Україні шукають оптимальний варіант поєднан-
ня глобальних процесів з розв’язанням конкрет-
них проблем трансформації нашого суспільства 
в ринкове, інформаційне, соціально орієнтова-
не, відкрите. При цьому, в державному управлін-
ні в цілому тісно поєднуються три складові: кон-
цептуальні засади державного управління (яким 
воно має бути концептуально, цілісно); моделі 
державного управління; механізми практичної 
реалізації моделей і механізмів. По суті, держав-
не управління має зреалізувати основне завдан-
ня — діалектично поєднати державу й суспіль-
ство. При цьому окремі фахівці в галузі держав-
ного управління (наприклад, М. Тулєнков) вва-
жають, що вищим рівнем державного управлін-
ня є все ж політичне управління, яке дає можли-
вість гармонізувати наявні суперечливі інтереси 
в суспільстві і виробити рішення, що дадуть змо-
гу швидко й результативно досягти позитивних 
суспільних змін.

Будь-яка державна політика завжди орієнто-
вана і здійснюється за відомим трикутником: сус-
пільство, держава, особистість. Українське сус-
пільство, як і всі інші, не лише принципово змі-
нюється, воно входить у світові інтеграційні, гло-
балізаційні процеси. Держава радикально змі-
нюється насамперед як політична система, а осо-
бистість формується у принципово іншій систе-
мі цінностей, інтересів, умов життєдіяльності. Як 
зазначає український філософ В. Князев: “Нині 
державне управління переходить з феномену ци-
вілізації у феномен культури”. “Державне управ-
ління, — продовжує він, — має відповідати, заради 
чого існує держава: чи це машина для обслугову-
вання державного апарату, чи громадянське сус-
пільство, а отже — кожна людина” [1, 25].

Існують різні погляди щодо управління, однак 
вважаємо, що найкраще, з точки зору характерис-
тик “гарного управління”, це зроблено Л. В. Смор-
гуновим. Він виокремлює ключові характеристи-
ки такого управління:

• участь (усі громадяни мають голос у при-
йнятті рішень — безпосередньо або за до-
помогою легітимних інститутів, що пред-
ставляють їхні інтереси; така широка 
участь будується на свободі асоціацій і 
слова, а також на здатності до конструк-
тивного діалогу);
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• верховенство права (чесність і неупередже-
ність правових структур, особливо тих, які 
забезпечують дотримання прав людини);

• прозорість (свобода інформації; її повнота й 
доступність для всіх, хто в ній зацікавлений);

• чутливість (усі інститути оперативно реа-
гують на потреби громадян);

• орієнтація на згоду (дотримання балансу 
інтересів для досягнення широкого консен-
сусу з питання про те, що найбільше відпо-
відає потребам групи і якими способами, за 
допомогою яких процедур цього слід дома-
гатися);

• результативність і дієвість (максимально 
ефективне використання ресурсів для задо-
волення потреб громадян);

• підзвітність (уряд, приватний бізнес і 
структури громадянського суспільства під-
звітні громадськості й інституціональним 
носіям прав);

• стратегічне бачення (лідери й громад-
ськість виходять із довготривалих перспек-
тив управління й розвитку особистості і 
чітко уявляють собі ті заходи, які необхідні 
для їх реалізації) [5, 251].
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Завдання прогностичного підходу — виявити можливі або бажані варіанти роз-
витку об’єкта для наступної оптимізації планів, програм, проектів; виявити всі 
можливі варіанти розвитку і вирішення різних проблем майбутнього, його взаємо-
виключні варіанти, стихійні і свідомі процеси, визначити їх часові та просторові па-
раметри.

Політичне прогнозування (від грец. prognosis — 
передбачення, що передбачає пізнання) — це пе-
редбачення перспектив розвитку будь-яких полі-
тичних явищ і процесів, тобто передбачення май-
бутнього, найближчого або більш далекого, засно-
ваного на вивченні того, що має місце сьогодні або 
було вчора, в минулому взагалі, з’ясування тен-
денцій розвитку. Політичним прогнозуванням, 
як і прогнозуванням взагалі, люди займаються не 
з “любові до мистецтва”, і навіть не стільки для 
того, щоб перевірити можливості свого інтелек-
ту і “зазирнути” в майбутнє, скільки з практичних 
потреб оптимального програмування й управлін-
ня в тій чи іншій сфері суспільного життя.

У західних дослідженнях, коли говорять про 
майбутнє, вживається термін “футурологія” (від 
лат. futurum — майбутнє і грец. logos — слово, дум-
ка), під яким розуміється в широкому сенсі за-
гальна концепція майбутнього Землі і людства, 
у вузькому — наука про майбутнє, що займаєть-
ся систематизованим вивченням прогнозованих 
процесів. Цей термін ввів в обіг німецький полі-
толог О. Флехтхейм, який нарахував понад сто 
планетарних моделей майбутнього. Термін “футу-
рологія” багато до чого зобов’язує, особливо тоді, 
коли під ним розуміють не просто вчення, а науку 
про майбутнє. Футуролог використовує натхнен-
ня й дослідження у різних пропорціях. Цей тер-
мін виключає тих, хто передбачає майбутнє над-
природними способами, а також тих, хто передба-
чає недалеке майбутнє або легко передбачені ва-
ріанти розвитку подій. Наприклад, економісти, 
які передбачають зміни процентних ставок про-
тягом наступного ділового циклу, футурологами 

не є, на відміну від тих, хто передбачає відносне 
багатство націй через покоління.

Футурологи також мають ряд спільних рис з 
авторами наукової фантастики, а деякі письмен-
ники сприймаються як футурологи або навіть ви-
ступають з футурологічними статтями (напри-
клад Артур Кларк, Станіслав Лем). Інші письмен-
ники часто відкидають цей ярлик. Наприклад, у 
вступі до “Лівої руки тьми” Урсула Ле Гуїн писа-
ла, що прогноз — це справа пророків, ясновидців 
і футурологів, але не письменників: “справа пись-
менника — брехати”. Футурологи мають дуже 
змішану репутацію й історію успіхів. З очевид-
ної причини вони часто екстраполюють сучасні 
технологічні і суспільні тенденції і вважають, що 
вони розвиватимуться такими самими темпами 
в майбутньому, проте технічний прогрес в реаль-
ності має власні шляхи і темпи розвитку. Напри-
клад, багато футурологів 50-х років ХХ ст. віри-
ли, що в наші дні космічний туризм буде повсюд-
но поширеним явищем, але проігнорували мож-
ливості усюдисущих дешевих комп’ютерів. З ін-
шого боку, багато прогнозів були точними.

У футурології на Заході та в соціально-
му прогнозуванні на Сході важливе місце від-
водиться політичному прогнозуванню. Полі-
тичне прогнозування — це розробка уявлення 
про становище, функціонування і напрями змін 
соціально-політичних систем у різні періоди у 
майбутньому. Об’єктом такого роду прогнозів мо-
жуть бути функціонування і розвиток різноманіт-
них політичних систем, починаючи від всесвіт-
ньої макросистеми політичних відносин і до полі-
тичних систем різноманітних країн та їх політич-
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них установ, політичних партій, конкретних ситу-
ацій та ін. Політичне прогнозування виконує низ-
ку найважливіших функцій: по-перше, дає інфор-
мацію про майбутнє; по-друге, визначає можливі 
й оптимальні шляхи, засоби і способи досягнен-
ня поставленої мети; по-третє, активно впливає 
на формування майбутнього.

Про світ майбутнього у тому чи іншому ракур-
сі говорять такі вчені, як С. Хантінгтон, Ф. Фуку-
яма та А. П. Федотов. Розглянемо більш деталь-
но їхні погляди на можливі світові моделі розви-
тку суспільства.

Фундаментальна стаття професора С. Хан-
тінгтона “Зіткнення цивілізацій?” справедливо 
оцінюється як велике явище у світовій політич-
ній науці. Незважаючи на знак питання в її назві, 
що, очевидно, має означати деякий сумнів авто-
ра, чи буде зіткнення цивілізацій у XXI ст., весь її 
зміст свідчить про те, що таке зіткнення буде.

С. Хантінгтон виходить з того, що в народжу-
ваному новому світі основним джерелом конфлік-
тів буде вже не ідеологія і не економіка, а культу-
ра, точніше, різниця культур, що лежать в осно-
ві різних цивілізацій. Нація-держава залишиться 
головною дійовою особою в міжнародних спра-
вах, але найбільш значущі конфлікти глобальної 
політики розгортатимуться між націями і група-
ми, які належать до різних цивілізацій. Зіткнен-
ня цивілізацій стане домінуючим чинником сві-
тової політики.

У науковій літературі — філософській, соціо-
логічній, історичній — дається багато визначень 
цивілізації. Визначення, дане Хантінгтоном, одне 
з найвдаліших. Визначаючи цивілізацію як куль-
турну спільність найвищого рангу (наступний 
ступінь складає вже те, що відрізняє рід людський 
від інших видів тварин), він пропонує розрізня-
ти в ній дві сторони — об’єктивну і суб’єктивну. 
Об’єктивну сторону цивілізації складають мова, 
історія, релігія, звичаї, інститути; суб’єктивну — 
самоіндентіфікація людей, тобто що вони самі 
про себе думають, до якої цивілізації відносять. 
У сучасному світі існують 7–8 великих цивіліза-
цій: західна, православно-слов’янська, ісламська, 
індуїстська, конфуціанська, японська, латиноаме-
риканська і, можливо, африканська [6].

Американський учений вважає, що найбіль-
ші конфлікти майбутнього можуть розвернутися 
вздовж лінії “розлому” між цивілізаціями в силу 
таких факторів.

1. Цивілізації несхожі за своєю історією, мо-
вою, культурою, традиціями і, що найважливі-  
ше — релігією. Люди різних цивілізацій по-

різному дивляться на стосунки між Богом і лю-
диною, індивідом і групою, громадянином і дер-
жавою, батьками і дітьми, чоловіком і дружиною, 
мають різні уявлення про співвідношення значу-
щості прав і обов’язків, свободи і примусу, рівно-
сті й ієрархії. Ці відмінності складалися століття-
ми і не зникнуть у доступному для огляду май-
бутньому. Вірніше за все, не зникнуть взагалі. 
Вони більш фундаментальні, ніж відмінності між 
політичними ідеологіями та політичними режи-
мами [1, 41].

2. Світ стає більш тісним. Взаємодія між наро-
дами різних цивілізацій посилюється. У цьому не 
було б нічого поганого — навіть навпаки, якби це 
не призводило до такого зростання цивілізаційної 
самосвідомості, що культивує вороже ставлення 
до представників інших цивілізацій.

3. Одне з домінуючих соціальних явищ кінця 
XX ст. — відбувається десекуляризація світу, тоб-
то відродження релігії після “атеїстичних” явищ 
XVII — першої половини XX ст. Цей своєрідний 
“реванш Бога” нерідко відбувається у формі во-
йовничих фундаменталістських, непримиренних 
з іншими релігіями рухів. Релігія розділяє людей 
ще більш різко, ніж етнічна, національна належ-
ність. Людина може бути напівфранцузом і напів-
арабом і навіть громадянином обох цих держав. 
Куди складніше бути напівкатоликом і напівму-
сульманином.

4. У класових та ідеологічних конфліктах клю-
човим було питання: на чиєму ти боці? І людина 
могла вибирати — на чиєму вона боці, або зміню-
вати бік. У конфлікті ж цивілізацій питання ста-
виться інакше: хто ти є? І людина, за загальним 
правилом, не може вибирати собі цивілізацію, і не 
може змінювати її.

5. Цивілізаційний фактор відіграє дедалі зрос-
таючу роль у процесах регіональної економічної 
інтеграції. Так, Європейське співтовариство базу-
ється на загальних засадах європейської культури 
та західного християнства. Культурно-релігійна 
схожість лежить в основі Організації економіч-
ного співробітництва, що об’єднує десять неараб-
ських мусульманських країн: Іран, Пакистан, Ту-
реччину, Азербайджан, Казахстан, Киргизстан, 
Таджикистан, Туркменію, Узбекистан і Афганіс-
тан [1, 49].

Завершуючи свій вражаючий аналіз основних 
факторів, що ведуть людство до конфлікту циві-
лізацій, Хантінгтон дійшов такого висновку: кон-
флікт цивілізацій розгортається на двох рівнях: 
на мікрорівні і на макрорівні. На мікрорівні гру-
пи, що живуть уздовж ліній розлому між цивілі-
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заціями, ведуть боротьбу, часто кровопролитну, за 
землі і владу один над одним. На макрорівні кра-
їни, що належить до різних цивілізацій, суперни-
чають через вплив у військовій та економічній 
сфері, борються за контроль над міжнародними 
організаціями і третіми країнами, намагаючись 
затвердити власні політичні та релігійні цінності.

Цей загальний прогноз Хантінгтон уточнює 
таким чином:

1) головними осями міжнародної політики 
можуть стати відносини між Заходом і рештою 
світу; 

2) у найближчому майбутньому основні кон-
флікти розгоратимуться через взаємини між За-
ходом та ісламсько-конфуціанськими країнами.

Отже, з позицій короткострокової вигоди ін-
тереси Заходу потребують: зміцнення співробіт-
ництва і єдності в рамках власної цивілізації, на-
самперед між Європою і Північною Америкою; ін-
теграції до складу Заходу країн Східної Європи та 
Латинської Америки, чия культура близька до за-
хідної; підтримки та розширення спів праці з Ро-
сією і Японією; запобігання розростанню локаль-
них конфліктів у повномасштабній війні між ци-
вілізаціями; вирішення інших нагальних завдань. 
У довгостроковій перспективі Хантінгтон орієн-
тує Захід на інші критерії. Він попереджає Захід, 
що економічна і військова міць незахідних циві-
лізацій зростатиме, а відставання від Заходу ско-
рочуватиметься. Заходу все більше й більше до-
ведеться рахуватися з цими цивілізаціями, близь-
кими йому за військовою силою, але дещо від-
мінними за своїми цінностями та інтересами. Це 
вимагатиме від Заходу не лише зусиль з підтри-
мання високого військового потенціалу, а й спроб 
зрозуміти фундаментальні, релігійні та філософ-
ські основи незахідних цивілізацій.

Стаття Ф. Фукуями “Кінець історії” набула 
широкої міжнародної популярності та була пере-
кладена багатьма мовами. Розглянемо її ідейний 
та концептуальний зміст. Наприкінці XX ст. все-
світня історія зазнала фундаментальних змін —  
Захід, заснований на принципах економічного і 
політичного лібералізму, здобув незаперечну пе-
ремогу — спочатку над залишками абсолютиз-
му, потім над фашизмом і комунізмом. Навіть ко-
муністичний Китай — представник найбільшої і 
найдавнішої в Азії культури — не уникнув впливу 
західної ліберальної ідеї, про що свідчать рефор-
ми Ден Сяопіна. 

Здавалося б Захід може, нарешті, зітхнути спо-
кійно: у нього не залишилося жодних серйозних 
супротивників або, за виразом Фукуями, “жод-

них життєздатних альтернатив”. Але це — “Пірро-
ва перемога”, тобто перемога, що обертається на 
поразку. Виявляється, що перемога лібералізму 
означає “кінець історії як такої, завершення іде-
ологічної еволюції людства і універсалізації за-
хідної ліберальної демократії як остаточної фор-
ми правління”.

Треба віддати належне американському полі-
тологу: він жодним чином не претендує на автор-
ство щодо самої ідеї “кінця історії”. Він прямо по-
силається на Гегеля, який ще у 1806 р. передбачив 
поразку, завдану Наполеоном Прусській монар-
хії, перемогу ідеалів Французької революції і що 
насувається універсалізація держави, яка втілює 
принципи свободи і рівності: “все розумне стає 
дійсним, а все дійсне — розумним”.

Висуваючи свою версію “кінця історії”, Фуку-
яма обмовляється: лібералізм переміг поки лише 
у сфері ідей, свідомості; в реальному, матеріаль-
ному світі до перемоги ще далеко. Однак він упев-
нений, що саме цей, ідеальний світ і визначить у 
кінцевому рахунку світ матеріальний. Він навіть 
вважає, що для кінця історії немає необхідності, 
щоб ліберальними були всі суспільства. Цілком 
достатньо, щоб були забуті ідеологічні претензії 
на інші, більш високі форми співжиття.

Ф. Фукуяма говорить про важливі дефекти 
суспільства ринкової економіки — його безду-
ховність. Він визнає, що багато хто, особливо ре-
лігійно налаштовані люди, “глибоко нещасні від 
невиразної і духовної порожнечі ліберальних спо-
живчих товариств”. Але з цього не виходить, що 
релігія може стати перспективою постлібераль-
ного розвитку і цей дефект лібералізму буде усу-
нено політичними засобами.

Загальний висновок автора песимістичний: 
“Кінець історії сумний. Боротьба за визнання, 
готовність ризикувати життям заради чисто аб-
страктної мети, ідеологічна боротьба вимагає від-
ваги, уяви та ідеалізму, — замість усього цього —  
економічний розрахунок, нескінченні технічні 
проблеми, турбота про екологію і задоволення ви-
тончених запитів споживача” [2, 256].

А. П. Федотов сформулював чотирнадцять 
канонів (від грец. κανων — палиця; переносно — 
твердо встановлене правило, норма) розвитку су-
часного світу, насамперед таких його складових, 
як соціально-економічні системи, технологія і 
дов кілля [4, 13].

Перший з них — про приреченість традицій-
ної світової системи. Відповідно до нього плане-
та Земля має кінцевий кількісний ліміт (від лат. 
limitis — межа — крайній ступінь обмеження, мак-
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симальна кількість або норма чогось) антропо-
генного навантаження. Тому сучасний світ, пере-
навантажений людською діяльністю, і вступив у 
добу глобальної екологічної катастрофи, а сучас-
на цивілізація здатна до самознищення [4, 23].

Другий — про цейтнот людства. Згідно з ним 
повільний рух до екологічної катастрофи через 
20–30 років поєднається з ресурсною катастро-
фою, якщо традиційна світова система не буде 
своєчасно докорінно реконструйована. Тому пла-
нету чекає дикий хаос і руйнівні світові війни за 
володіння останніми природними ресурсами.

Третій — про необхідність конструювання 
принципово нової керованої світової системи. 
Згідно з ним людство може подолати глобаль-
ну екологічну катастрофу лише способом карди-
нального реконструювання світової системи. Для 
цього необхідно перевести її зі стану стихійного 
у стан керованого програмного розвитку. Робочу 
модель життєздатної керованої світової системи 
необхідно конструювати на базі найновітніших 
наукових знань так, як, наприклад, конструюють 
орбітальні космічні станції.

Четвертий — про припинення економічного 
зростання на антропогенно перевантаженій Зем-
лі. Згідно з ним на Землі з її кінцевими розміра-
ми, ресурсами і здатністю біосфери до стабіліза-
ції довкілля та клімату, в принципі, не може бути 
необмеженого економічного зростання, бо таке 
зростання завжди відбувається за рахунок ви-
трачання природних ресурсів і руйнування біо-
сфери. Економічне зростання може бути припи-
неним і трансформованим у гармонійний розви-
ток людства, тобто у процес помноження знання, 
культури і вдосконалення технологій і самої лю-
дини. При цьому, на думку А. П. Федотова, “ну-
льове зростання” не є сумісним з капіталістичною 
системою господарювання з його механізмом не-
обмеженого вживання і збільшення матеріально-
го багатства, капіталу і прибутку за рахунок руй-
нування біосфери і довкілля.

П’ятий — про екологічний соціалізм — вищу, 
оптимальну і реальну систему першої полови-
ни ХХІ ст. Згідно з ним в епоху глобальної еко-
логічної катастрофи вибір оптимального типу 
соціально-економічної системи диктується не 
традиційними факторами зростання економіки, 
матеріального багатства або енерго-оснащеності 
виробництва, а винятково здатністю системи про-
тистояти катастрофі, зберегти людство, стати гар-
монійною часткою моделі керованої життєздатної 
світової системи. На думку А. П. Федотова, якщо 
капіталістична система несумісна із завданням 

виживання людства, а комуністична система не є 
на сьогодні реальною, то саме екологічний соціа-
лізм є оптимальною і конструктивною системою 
еколого-соціально-економічного розвитку земної 
цивілізації першої половини ХХІ ст. На наш по-
гляд, за допомогою терміна “екологічний соціа-
лізм” автор лише модифікує концепцію “науково-
го соціалізму”.

Шостий — про узагальнені параметри світової 
системи як ефективні інструменти для її дослі-
дження, конструювання й управління нею. Згід-
но з цим каноном А. П. Федотов пропонує три не-
обхідні узагальнені параметри — індекс антропо-
генного навантаження, індекс сталості розвитку 
та рентне число. Наприклад, індекс антропоген-
ного навантаження (ІАН) на біосферу вказує, на-
скільки щільність антропогенного навантаження 
тієї чи іншої країни на ділянку біосфери переви-
щує щільність навантаження всього людства на 
всю континентальну частину біосфери. Найви-
щий ІАН мають такі країни, як Голландія (21,3), 
Бельгія (19,3) і Японія (14,3).

Сьомий — про шкалу інтенсивності глобаль-
ної екологічної катастрофи та її світові центри. 
Згідно з ним рента за користування біосферою, з 
одного боку, характеризує ступінь збурення, на-
віть руйнування біосфери певною країною з ура-
хуванням внеску її території у біосферний ба-
ланс, а з другого — вона відображає річну гро-
шову суму, яку кожна країна повинна сплачу-
вати за користування біосферою. Рентне число 
тим більше, чим вище індекс антропогенного на-
вантаження для певної країни і міцність її біо- 
та енергоспоживання. За 100-бальною шкалою 
Японія має рентне число 100, США — 72,8, ФРН —  
58,4, Великобританія — 42,7, Індія — 42,2, Китай —  
41,8.

Восьмий — про концепцію керованого сталого 
розвитку людства і модель сталої світової систе-
ми. Згідно з ним сталий (зрівноважений з приро-
дою) розвиток людства, світової системи і окремих 
країн — це оптимально керований процес на осно-
ві вищих досягнень науки в умовах сталої біосфе-
ри, і він спрямований на збереження й вдоскона-
лення людини, її творчих і духовних сил. А. П. Фе-
дотов формулює десять принципів конструювання 
моделі керованої сталої світової системи:

• відмова від панування капіталу і перехід до 
панування розуму й духу;

• відмова від економічного зростання і пере-
хід до гармонійного розвитку людства;

• гармонізація взаємодії біосфери і людства, 
припинення руйнування біосфери;
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• перехід до суспільства екологічного соціа-
лізму;

• стабілізація чисельності населення Землі;
• економне й ефективне використання ресур-

сів;
• використання лише екологічно чистих тех-

нологій;
• відмова від війн, незастосування сили, збе-

реження державних кордонів;
• рівноправність держав і народів, заборо-

на ідеології панування однієї держави (на-
роду) або кількох держав (народів) над сві-
том;

• збереження і розвиток самобутніх культур 
народів світу [5].

Дев’ятий — про новий інститут соціальних 
лідерів доби глобальної екологічної катастро-
фи. Згідно з ним уперше виникає потреба зміни-
ти традиційний інститут політичних і державних 
лідерів, що враховують лише інтереси окремих 
держав, класів, націй і володіють лише знан нями 
вузького профілю, на принципово новий інститут 
соціальних лідерів, які поєднують інтереси окре-
мих держав, народів, класів з інтересами всього 
людства.

Десятий — про найбільшу трагедію світової іс-
торії. Згідно з ним А. П. Федотов апологетично 
характеризує СРСР як “материк розуму, культу-
ри, гуманізму, соціальної єдності”, що був зруйно-
ваний під впливом двох факторів: внутрішнього 
(криза влади) і зовнішнього (глобальна екологіч-
на катастрофа). Він вважає, що саме лідери СРСР, 
які змагалися на “коні Соціалізм”, програли ліде-
рам Заходу на “коні Капіталізм”. При цьому не-
зрозуміло, як така “ідеальна країна” змогла вису-
нути на керівні посади таку величезну кількість 
нікчемних лідерів, які за всіма параметрами “про-
грали” лідерам Заходу? Мабуть, лідери СРСР 
були не гірші за лідерів Заходу, і причиною їхньо-
го програшу був саме “кінь Соціалізм”.

Одинадцятий — про нову історичну місію Ро-
сії. Згідно з ним саме Росії А. П. Федотов призна-
чає провідну роль у приборканні стихійного роз-
витку: по-перше, тому, що вона має суттєвий еко-
логічний ресурс, по-друге, тому, що у неї є міцний 
промисловий, технічний, науковий, інтелектуаль-
ний і духовний потенціали, а також потужні при-
родні ресурси, по-третє, тому, що нею накопиче-
ний унікальний досвід всесвітньої історії.

Дванадцятий — про зміну вищого пріорите-
ту ООН. Згідно з ним повинна суттєво змінити-
ся структура ООН: в її складі необхідно створи-
ти вищий орган з правом “вето” — Стратегічну 

Наукову Раду Землі (СНРЗ) з країн, у яких най-
більша територія (Росія, Китай, Канада, США, 
Бразилія, Австралія). Його рішення мають бути 
обов’язковими для всіх країн — членів ООН.

Тринадцятий — про світ без СРСР як світ з 
війнами. Згідно з ним, на думку вченого, період 
після закінчення Другої світової війни характери-
зується як “найтриваліший мир за останні 500 ро-
ків”. При цьому він заплющує очі на криваві ло-
кальні війни за прямою або прихованою участю 
в них СРСР (Корея, В’єтнам, Близький Схід, Ан-
гола, Куба, Сомалі, Ефіопія, Афганістан та ін.) і 
численні кризові ситуації, що могли призвести до 
третьої світової війни.

Чотирнадцятий — про науку і молодь — 
“коня” і “вершника” доби антропогенного перена-
вантаження Землі. У цілому ця теза теж не є без-
доганною. З одного боку, вона справедливо ґрун-
тується на синтезі науки (екології, глобалісти-
ки, конфліктології, економіки й соціології) з іде-
ями і принципами гуманізму, а з другого — чомусь 
пов’язує з цим знанням лише молодь (вона і є, на 
думку А. П. Федотова, той самий “вершник”, який 
на “коні” глобалістики зможе приборкати стихій-
ний розвиток і побудувати нову керовану світо-
ву систему). Для цього глобалістику як головну 
прикладну науку сучасності слід вивчати в усіх 
вищих навчальних закладах світу. Необхідно та-
кож у кожній країні створити національні акаде-
мії глобалістики — центри навчальної та науково-
дослідної роботи [5].

Здебільшого, частина канонів А. П. Федото-
ва, де йдеться про неможливість збереження не-
безпечних тенденцій сучасного життя, про деякі 
“переваги соціалізму”, не викликає сумнівів, але 
інша частина його канонів апологетично спира-
ється лише на соціалістичні цінності, виправдо-
вує навіть очевидні негативні наслідки практики 
“наукового комунізму” в СРСР та інших країнах 
соцтабору, і тому — спірна.

Також ведучи мову про майбутнє та футуроло-
гію, важко не згадати ще один із векторів можли-
вого розвитку людства (як суспільства, так і по-
літичної складової — державного управління та 
політичного устрою). Мова йде про конгломерат 
утопічно-соціальних аспектів життя, що прогно-
зуються різними футурологами (як науковцями, 
так і представниками напряму science fiction). Ці 
погляди більш-менш кристалізувалися та набу-
ли певного поширення у Проек ті “Венера” (англ. 
Project “Venus”) заснованим Жаком Фреско. У 
цьому проекті розроблений технократичний тип 
суспільного ладу, чимось наближений до утопіч-
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ного комунізму та частково — анархізму. Метою 
проекту є створення “ресурсно-орієнтованої еко-
номіки”, заснованої на широкому використанні 
технічних і технологічних рішень, завдяки яким 
буде можливість збільшити отримання енергії та 
облаштувати для людини нові сфери життя (на-
приклад, міста, що розташовуються на морях та 
океанах), знизити необхідність праці людини у 
виробничій сфері. Передбачається, що опора на 
існуючі природні ресурси, технологічні новинки 
та засоби забезпечить для людського суспільства 
стабільний розвиток. Фреско стверджує, що світ 
багатий на природні та енергетичні ресурси та 
що “з новою сучасною технологією та розумною 
ефективністю” потреби всього населення плане-
ти можна задовольнити повністю. Автор проекту 
вважає, що система грошового обігу, на якій по-
будовано сучасне суспільство — порочна та веде 
до самознищення. На його думку, саме ця сис-
тема спеціально декларує обмеженість ресурсів. 
Якщо якогось ресурсу в наявності занадто бага-
то — наприклад повітря, його не можна буде про-
дати. Націленість на обов’язковість продажу ви-
робленого не стимулює пошуку рішень, що на-
правлені на справжнє усунення дефіциту ресур-
сів, наприклад, на отримання великої кількості 
енергії. Адже тоді її неможливо буде продавати.

Наступним кроком у його концепції є відмо-
ва від грошей. На думку Фреско, це вилікує лю-
дей від жадоби, багатства, дискримінації та зло-
чинності. У ресурсно-орієнтованій економіці всі 
отримують усе безкоштовно. Необхідність пра-
цювати зникає завдяки автоматизації, що не може 
існувати завдяки грошовій системі, оскільки це не 
вигідно. Автор ідеї не вважає, що люди припинять 
працювати, однак характер і направленість їхньої 
праці значно зміняться. Вони стануть вільними 
людьми, митцями, науковцями.

Автор стверджує, що для правильного функ-
ціонування цієї концепції необхідно, щоб усі ре-
сурси Землі належали людству, а не кільком авто-
ритетним кланам, а практика розподілення ресур-
сів через гроші та кредитні методи — неефективна 
для виживання людства.

Підбиваючи підсумок, варто зазначити, що в 
цій концепції є багато “білих плям”, через які не-
можливо назвати її стовідсотково готовою та при-
стосованою до життя. Автор не дає відповіді на 
найбільш хвилюючі запитання: 

• як саме буде організовуватись перехід до 
моделі технократичного суспільства;

• хто займатиметься перерозподілом ресур-
сів;

• хто керуватиме суспільством та яка полі-
тична структура майбутнього суспільства;

• як саме планується позбавитися від вад 
суспільства, що не спричинені грошово-
монетарною системою (наприклад, психо-
логічні вади).

Враховуючи зазначене, можна зробити такий 
прогноз: система постінформаційного технокра-
тичного суспільства — це один із кількох варіан-
тів не надто далекого майбутнього і вона цілком 
може існувати, але за певними винятками:

• її розвиток неможливий у найближчі 50 
років;

• для її встановлення необхідна повна криза 
грошово-монетарної системи та руйнуван-
ня політичних інститутів сучасного зразка 
(даний варіант розвитку подій не є таким 
вже й фантастичним, враховуючи сучасні 
тенденції розвитку людства);

• формування нової свідомості та ломка по-
передніх стереотипів;

• її функціонування не може охоплювати 
100 % людства (вочевидь це будуть лише 
технологічно та гуманітарно продвинуті 
осередки).

Звичайно, що концепція суспільного ладу, за-
пропонована Жаком Фреско, є чудовою, і вона 
була б ще більш чудовою, якби передбачала плав-
ний покроковий перехід від нинішнього суспіль-
ного ладу до технократичного. Однак плавний пе-
рехід навряд чи буде можливим, як мінімум, че-
рез одну причину — жодна країна не скасує до-
бровільно свій суверенітет, а жодний можновла-
дець не віддасть владу добровільно. 

Теорії зазначених фахівців, звичайно, не є ви-
ключно єдиними у футурології та прогнозуван-
ні політичного майбутнього, однак багато в чому 
вони задали тон мейнстріму політичної науки в 
даній сфері. Можна навіть сказати, що описані в 
них варіанти майбутнього — різні сторони одні-
єї медалі, які можуть співіснувати в один і той са-
мий час поруч і паралельно, не чіпаючи одне од-
ного, або багатогранно переплітаючись у нескін-
ченному танці варіацій світу. Так, утопічні міста 
Жака Фреско будуть йти в один лад із канонами 
Федотова та зіткненнями різних цивілізацій Хан-
тінгтона, оскільки жодна з них не виключає іншу. 

Отже, майбутнє, яке людина творить сама, і 
буде її майбутнім. Міркуючи про перспективи 
розвитку людської цивілізації, слід не лише роз-
вивати існуюче, а й ламати старі догми і стереоти-
пи. Якщо не буде нового в сучасному, якщо не ви-
рішимо нинішніх глобальних проблем, то не буде 
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й ніякого третього тисячоліття розвитку люд-
ства. Поставивши собі запитання, яким же ба-
читься майбутнє, то радше за все, відповідь була 
б такою: хай людство буде Феніксом, що спалить 
дотла свої найгірші та темні сторони і відродить-
ся новим і довершеним Творінням, яке зможе сві-
домо Жити на своїй, Богом даній планеті єдиною 
спільнотою, а не лише існувати та коротати свій 
вік, потопаючи у бідності та голоді чи в багатстві 
й розпусті. 

У майбутньому, як це вже було і в минулому, 
суспільний прогрес не застрахований від зигза-
гів, стрибків з одного боку в інший і, навіть, від 
відступу назад. Тому, від наукового передбачення 
і свідомої та активної діяльності суспільства ба-
гато в чому залежить, як уникати цих негативних 
тенденцій, як спрямовувати суспільний прогрес. 

література

1. Хантингтон С. Столкновение цивилизаций. — М.: ООО 
“Изд-во АСТ”, 2003. — 603 c.

2. Фукуяма Ф. Конец истории и последний человек 
(2004), (англ. The End of History and the Last Man, 1992).

3. Глобалізація і безпека розвитку: Монографія / О. Г. Бі-
лорус, Д. Г. Лук’яненко та ін.; Кер. авт. кол. і наук. ред.  
О. Г. Білорус — К.: КНЕУ, 2001. — 49 с.

4. Вернадский В. И. Философские мысли натуралиста. — 
М.: Наука, 1998. — 520 c.

5. Федотов А. П. Каноны современного мира // Вест. 
Моск. ун-та. — Сер. 7. Философия. — 1997. — № 4. — 
С. 105—114.

6. Экономическая, социальная и политическая география 
мира. Регионы и страны / Под ред. С. Б. Лаврова, Н. В. Кале-
дина. — М.: Гардарики, 2002. — 928 с.

Сформульовано можливі варіанти розвитку і розв’язання політичних проблем 
майбутнього, їх взаємовиключні варіанти, стихійні і свідомі процеси, визначено їх 
часові та просторові параметри. Відзначений вплив політичного прогнозування на 
минуле і сучасне.

Сформулированы возможные варианты развития и решения политических 
проблем будущего, их взаимоисключающие варианты, стихийные и сознательные 
процессы, определены их временные и пространственные параметры. Отмечено 
влияние политического прогнозирования на прошлое и современность.

The possible policy options for addressing the various challenges for the future are for-
mulated, its options that are mutually exclusive too, the natural and conscious processes of 
their timescaled and space parameters are defined. The influence of policy prediction on 
past and present is observed.

Надійшла 24 червня 2011 р.



75© Л. М. Коваленко, 2011

УДК 35.078.3

л. М. коВалЕнко

Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

ПРОБлЕМи ПРАВОВОГО зАБЕзПЕчЕННЯ  
ІНФОРМАЦІЙНОЇ ПОлІтиКи УКРАЇНи  
В АсПЕКтІ ЄВРОПЕЙсЬКОЇ ІНтЕГРАЦІЇ

Наукові праці МАУП, 2011, вип. 3(30), с. 75–80 

Активний розвиток інформаційних відносин, що спостерігається протягом 
останніх десятиліть в усьому світі, та розвиток нового типу суспільних відносин 
зумовили об’єктивну потребу у формуванні та активній генезі такої нової галузі 
права, як інформаційне право. 

У межах інформаційного права виокреми-
лось кілька магістральних напрямів досліджень, 
які нині зумовлюють розвиток юридичної науки 
у цій сфері. Одним з таких напрямів є проблема-
тика правового забезпечення інформаційної полі-
тики держави. Причому, з огляду на активні євро-
інтеграційні процеси, що нині тривають в Украї-
ні питання ставиться вже не просто про правове 
забезпечення інформаційної політики в цілому, а 
про посилення досліджень щодо правового забез-
печення інформаційної політики, коли остання 
розглядається саме під кутом зору європейської 
інтеграції.

Актуальність дослідження зазначеної пробле-
матики зумовлюється кількома причинами. По-
перше, необхідно наголосити на тому, що нині ЄС 
функціонує і розвивається не лише як спільний 
економічний простір, а й як специфічний інфор-
маційний простір та сукупність складних інфор-
маційних відносин, які регулюються і регламен-
туються чинним європейським законодавством. 
У цьому сенсі процес європейської інтег рації 
України нерозривно пов’язаний з удосконален-
ням інформаційно-правових заходів, які б га-
рантували стабільність та відповідність європей-
ським стандартам і принципам державної інфор-
маційного політики України. По-друге, не можна 
не звернути увагу на те, що практично всі без ви-
нятку інформаційні відносини тісно пов’язані з 
процесом реалізації прав і свобод людини і грома-
дянина, який нині посідає надто важливе місце у 
розвитку європейських країн, в утвердженні пра-
вової державності і демократії. У цьому сенсі пра-
вове забезпечення інформаційної політики Украї-

ни можна розглядати як складову більш широко-
го і гранично актуального та важливого процесу, 
яким є забезпечення прав і свобод людини й гро-
мадянина в Україні. По-третє, слід зазначити, що 
постання інформаційного суспільства має своєю 
важливою складовою розвиток правової сфери, 
яка б сприяла становленню комплексної та діє-
вої системи правових механізмів і гарантій розви-
тку інформаційних відносин, забезпеченню віль-
ного обігу інформації, реалізації інформаційних 
прав і свобод людини, вільному розвитку ЗМІ 
тощо. У цьому сенсі розвиток національного за-
конодавства повинен чітко й однозначно зафіксу-
вати пріоритети України у даній сфері як на рівні 
внутрішніх відносин, так і в зовнішньополітичній 
сфері, і зокрема — щодо перспектив європейської 
інтеграції України. 

Отже, ставлячи на меті аналіз базових про-
блем забезпечення інформаційної політики Укра-
їни в аспекті її європейської інтеграції, ми маємо 
вирішити такі дослідницькі завдання: а) схарак-
теризувати загальне поняття правового забезпе-
чення інформаційної політики, виявити його сут-
ність та зміст, а також головні підходи у сучасній 
науці щодо його тлумачення, б) розкрити та сис-
тематизувати основні правові принципи забезпе-
чення інформаційної політики України в аспекті 
європейської інтеграції, в) дослідити стан вітчиз-
няного законодавства в галузі забезпечення і роз-
витку інформаційних відносин.

На сьогодні правову основу державної політи-
ки складають системно узгоджені концептуальні 
засади й принципи, що визначають та регламен-
тують на рівні чинного законодавства України 
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функції, форми і зміст правових, організаційних, 
економічних та інших дозволених чинним зако-
нодавством взаємовідносин між державою та ін-
шими суб’єктами, а також між самими суб’єктами 
у відповідній сфері. Зазначені категорії фактично 
створюють ядро інформаційної політики та обу-
мовлюють її унікальність, несхожість з іншими 
аналогічними явищами. В ідеалі ці елементи ма-
ють бути унормовані відповідним нормативно-
правовим актом, яким має стати згадана Концеп-
ція державної інформаційної політики. Наразі на 
рівні права та функціонування механізмів право-
вого забезпечення концептуальні засади держав-
ної інформаційної політики встановлені Консти-
туцією України: ідеологічна багатоманітність, за-
борона цензури, право на свободу думки і сло-
ва, на вільне вираження своїх поглядів і переко-
нань, захист конфіденційної інформації про осо-
бу та право особи на ознайомлення з інформаці-
єю про себе у владних структурах, установах і ор-
ганізаціях, право судового захисту від недостовір-
ної інформації, обмеження доступу до інформа-
ції виключно на основі закону (ст. 15, 32, 34 Кон-
ституції України). Ці положення є прогресивни-
ми та актуальними, вони відповідають аналогіч-
ним міжнародним нормам. Водночас, слід наголо-
сити, що при формулюванні та правовому забез-
печенні принципів інформаційної політики важ-
ливо спиратися на норми суспільної моралі та 
цінності, визначені на рівні міжнародного пра-
ва, зокрема — документами ООН, Декларацією 
прав людини і громадянина та іншими загально-
прийнятими міждержавними документами, що на 
сьогодні є стандартами цивілізованості не тільки 
окремої країни, а й світового товариства в цілому.

Відповідно до доктринальних тлумачень пра-
вові принципи — це основні первинні положен-
ня, що фіксуються на рівні права [1]. Принципи 
державної політики — це фундаментальні, нау-
ково обґрунтовані, а в певних випадках і законо-
давчо закріплені положення, відповідно до яких 
формується та реалізується державна політика 
[2]. Нині існує кілька підходів до визначення пра-
вових принципів державної інформаційної полі-
тики. Зокрема, перший ґрунтується на виділенні 
базових принципів інформаційної політики. Так, 
дослідники І. Арістова, А. Демідов, В. Заболот-
ський, В. Наумов, Р. Юсупов виокремлюють, зо-
крема, принципи соціальної орієнтації (фінансу-
вання державою тільки того, що спрямоване на 
інформаційний розвиток соціальної сфери), від-
критості та пріоритетності права [3]. Але ці прин-
ципи належать до загальних принципів держав-

ного управління. Цілу низку базових принципів 
інформаційної політики розроблено російськими 
правознавцями [4]. З деякими визначеними по-
ложеннями можна повністю погодитися (прин-
цип пріоритету національних інтересів, принцип 
органічної єдності свободи слова та відповідаль-
ності за висловлене, принцип системності). Що 
ж до принципів довіри до ЗМІ та влади, “культо-
рологічності” мови ЗМІ, то це, швидше, завдан-
ня, ніж принципи інформаційної політики, а тре-
тя група принципів (принцип єдності свідомого, 
предсвідомого та несвідомого, принцип народ-
ності) є принципами лише для окремих напрямів 
інформаційної політики. Правові принципи ін-
формаційної політики, які пропонуються у моно-
графії С. Коновченко та О. Кісєльова (вдоскона-
лення законодавства у сфері ЗМІ та засобів ма-
сової комунікації, створення суспільного телеба-
чення, стимулювання появи омбудсменів у ЗМІ, 
формування комісії з розгляду скарг на ЗМІ (з 
питань реклами), маркування телевізійних про-
грам з метою захисту від психологічної шкоди) 
[5] та в дослідженні В. Богомолова (розвиток ма-
лого наукоємного бізнесу, кадрове забезпечення, 
захист національних інтересів у сфері міжнарод-
ної науково-технічної інтеграції тощо), є завдан-
нями політики. Як доводить А. Плітко, доцільно 
виокремлювати принципи формування інформа-
ційної політики, принципи її реалізації та відпо-
відні базові принципи. Але до цього підходу та-
кож можна висунути низку зауважень. По-перше, 
відсутня єдина основа ділення цієї класифікації: 
формування та реалізація — це етапи циклу по-
літики, натомість категорія “базові принципи” не 
відповідає жодній зі стадій циклу політики; крім 
того, існування базових принципів з необхідністю 
передбачає наявність певних небазових принци-
пів. По-друге, виокремлення принципів відносно 
етапів формування та реалізації є неко ректним: 
якщо певний принцип не було закладено при 
формуванні політики, його навряд чи можливо 
дотриматися за її реалізації. Втім, загалом, ідея 
виділення системи принципів є слушною.

На нашу думку, при визначенні правових 
принципів державної інформаційної політики у 
сфері європейської інтеграції можна використа-
ти таку систему принципів: універсальні (керівні 
для будь-якої політики держави), галузеві (влас-
тиві політиці у конкретній сфері) та спеціальні 
(притаманні певному напряму реалізації політи-
ки у конкретній сфері) [6]. Як доводить Р. Розен-
фельд, розробка державної політики нерозривно 
пов’язана з такими демократичними принципа-
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ми, як правило більшості, права меншостей і вер-
ховенство права [7]. До універсальних принци-
пів, на думку В. Мау, належать недоторканність 
особистості й власності, соціальна справедли-
вість, стабільність суспільства. На думку М. Мі-
шелетті, принципи державного управління іден-
тичні правовим принципам державної політики: 
конституційність уряду, народовладдя, підзвіт-
ність, ефективність, відкритість, адекватна реак-
ція на зовнішнє середовище, відповідність проце-
суальним нормам, розподіл влади [8]. Проте від-
повідне ототожнювання не є коректним. Беззапе-
речно, принципи державного управління впли-
вають на принципи державної політики, що обу-
мовлено існуючою моделлю державного управ-
ління, однак державне управління є значно шир-
шою за змістом категорією, ніж державна політи-
ка, та має свої специфічні цілі й завдання. Водно-
час засадничим є принцип рівності всіх учасників 
інформаційних відносин (національних та іно-
земних громадян, юридичних осіб, держав, між-
народних організацій та осіб без громадянства). 
Істотними є і принципи встановлення балансу 
прав й інтересів людини, суспільства і держави в 
інформаційній сфері та обов’язковості публікації 
суспільно-важливої інформації. Принцип превен-
тивності передбачає перевагу заходів запобігання 
інформаційній небезпеці над заходами реагуван-
ня. Принцип технологічної нейтральності законів 
теж належить до цієї групи.

Характеризуючи стан перспективи розвит-
ку системи національного законодавства у час-
тині правового забезпечення інформаційної по-
літики України в аспекті її європейської інтегра-
ції, необхідно наголосити, що нині задекларовані 
проектом Концепції принципи верховенства пра-
ва та забезпечення культурної, ідеологічної та по-
літичної багатоманітності в суспільстві фактично 
дублюють положення Конституції; принцип єд-
ності, системності та координації дій органів дер-
жавного управління і регулювання в інформацій-
ній сфері є об’єктивною передумовою ефективно-
го управління, а отже, загальним принципом дер-
жавного управління. Водночас заслуговує на ува-
гу закріплення пріоритету прав і свобод людини і 
громадянина, що повністю відповідає духу євро-
пейського права. Зауважимо, що в чинному зако-
нодавстві визначаються принципи інформацій-
них відносин: гарантованість права на інформа-
цію; відкритість, доступність інформації та сво-
бода її обміну; об’єктивність, вірогідність інфор-
мації; повнота і точність інформації; законність 
одержання, використання, поширення та збері-

гання інформації. Ці принципи теж потрібно від-
нести до галузевих принципів інформаційної по-
літики [9].

Утім, говорячи про правове забезпечення ін-
формаційної політики в Україні, не можна оми-
нути увагою і таку важливу проблему, як чітке 
визначення на правовому рівні функцій цієї по-
літики, а також створення системи правових га-
рантій, їх успішної та ефективної реалізації. На-
разі можна виокремити кілька базових функцій. 
По-перше — це функція регулювання інформа-
ційних відносин, у тому числі й забезпечення ін-
формаційної безпеки та захисту суспільства від 
негативного інформаційно-психологічного впли-
ву. Справді, задеклароване конституційне право 
громадян на доступ до інформації вимагає прак-
тичного забезпечення: нині склалася неприпус-
тима ситуація — окремі частини території держа-
ви, особливо прикордонні, недосяжні для вітчиз-
няних мовників і зазнають інформаційного впли-
ву сусідніх країн. Нині серйозну загрозу інфор-
маційній безпеці України також становить неза-
конний обіг і використання спеціальних техніч-
них засобів негласного отримання інформації, 
зокрема прослуховування та відеоспостережен-
ня. По-друге — це функція розвитку інформа-
ційного потенціалу (інформаційних ресурсів, ін-
формаційної інфраструктури та людських ресур-
сів як невід’ємного елементу інформаційної вза-
ємодії). Для України вкрай важливим є створен-
ня віт чизняного інформаційного продукту, збіль-
шення його кількості, підвищення його якості і 
конкурентоспроможності. По-третє — це функ-
ція інтеграції інформаційних ресурсів у систему 
політичних, економічних та інших інститутів сус-
пільства [10]. Але оскільки інформаційні ресур-
си є органічною складовою означених систем, то 
доцільним є виокремлення функції саме впрова-
дження сучасних інформаційно-комунікативних 
технологій у систему політичних, економічних та 
інших інститутів суспільства. Розвиток техноло-
гій постійно триває, тому оновлення матеріально-
технічної бази (після закінчення інформатизації) 
та опановування нових можливостей не втратить 
своєї актуальності й у довготривалій перспективі. 
По-четверте — це функція формування політич-
ного порядку денного (списку пріоритетів): що 
саме і в якому аспекті обговорюватиметься [11]. 
Це певний перелік актуальних тем, винесений 
на обговорення громадськості шляхом створен-
ня певного політичного контексту ситуації (на-
приклад, Верховна Рада запропонувала для ши-
рокого обговорення законопроект, Президент у 
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своєму виступі або зверненні наголосив на кон-
кретній проблемі, інші високі посадовці у проце-
сі виконання службових обов’язків зробили заяви 
або відвідали якісь заходи, тим самим висловлю-
ючи свою позицію, тощо). Після того як перелік 
тем встановлено і дискусію розпочато, постає не-
обхідність коректно представити позицію держа-
ви з відповідних питань. Це відповідає реалізації 
функції спін-докторингу (управління/менедж-
менту новин), яка також спрямована на поширен-
ня відкритих повідомлень про країну у світі та на-
ціональну ієрархізацію новин у державі, що за-
безпечує адекватне сприйняття світом України 
та світу українським суспільством. Важливість 
управління новинами обумовлена тим, що сус-
пільство реагує не на реальність як таку, а на влас-
не сприйняття цієї реальності. До інших функцій, 
які мають бути забезпеченні на правовому рівні, 
можна віднести інформаційну функцію — ство-
рення та поширення інформації з метою форму-
вання у громадян знань, оцінок, певних норм. Ре-
алізація цієї функції дає можливість досягти пев-
ного рівня поінформованості, що є найважли-
вішим когнітивним компонентом свідомості та 
знач ною мірою раціоналізує ставлення грома-
дян до суспільно-політичних процесів, позитив-
но впливає на рівень компетентності громадської 
думки та стимулює соціальну активність. Мож-
ливість отримання інформації населенням набу-
ває пріоритетності в діяльності органів влади.

Нормативно-правовим забезпеченням дер-
жавної інформаційної політики у сфері європей-
ської інтеграції є відповідне спеціальне законо-
давство, галузеве законодавство з питань євроін-
теграції та інформаційне законодавство. Відпо-
відно до п. 5 ст. 85 та пп. 11–12 ст. 92 Конститу-
ції України державна інформаційна політика має 
загалом спиратися на Закон України “Про заса-
ди (основи) державної інформаційної політики”, 
який на даному етапі втілено у Проекті Концепції 
державної інформаційної політики. Зауважимо, 
що підготовка та реалізація інформаційної полі-
тики України, заявленої в доктринах зовнішньої 
та внутрішньої політики, здійснюється на основі 
ідей та рішень всесвітніх самітів WSIS (Всесвітній 
саміт інформаційного суспільства (2003–2005), 
Європейських конференцій з інформаційної по-
літики (1994–2005), які формують принципи ста-
лого інформаційного розвитку та міждержавних 
відносин як Європи загалом, так і окремих держав 
європейського регіону. Фактично інформаційна 
сфера регулюється низкою нормативно-правових 
актів, що унормовують окремі аспекти такої ді-

яльності. З усього спектра документів виокреми-
мо закони України “Про інформацію”, “Про дер-
жавну таємницю”, “Про друковані засоби масової 
інформації (пресу) в Україні”, “Про порядок ви-
світлення діяльності органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування в Україні засо-
бами масової інформації”, “Про захист інформації 
в автоматизованих системах”, “Про Основні заса-
ди розвитку інформаційного суспільства в Украї-
ні на 2007–2015 роки”; укази Президента Украї-
ни “Про заходи щодо розвитку національної скла-
дової глобальної інформаційної мережі Інтернет 
та забезпечення широкого доступу до цієї мере-
жі в Україні”, “Про першочергові завдання щодо 
впровадження новітніх інформаційних техноло-
гій”, “Про першочергові заходи щодо забезпечен-
ня реалізації та гарантування конституційного 
права на звернення до органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування”, “Про заходи 
щодо створення системи Суспільного телебачен-
ня і радіомовлення України”, Постанови Кабіне-
ту Міністрів України “Про заходи щодо подаль-
шого забезпечення відкритості у діяльності орга-
нів виконавчої влади”, “Деякі питання щодо за-
безпечення участі громадськості у формуванні та 
реалізації державної політики”, “Про затверджен-
ня Типового порядку здійснення електронного 
документообігу в органах виконавчої влади” та 
“Про затвердження Правил забезпечення захис-
ту інформації в інформаційних, телекомунікацій-
них та інформаційно-телекомунікаційних систе-
мах” тощо.

Нагадаємо, що одним із перших законів са-
мостійної України став Закон “Про інформацію” 
(1992), а Закон України “Про захист інформації 
в інформаційно-телекомунікаційних системах” 
(1994) на момент прийняття був дуже прогресив-
ним. Неодноразово здійснювана, зокрема пред-
ставниками ОБСЄ, експертиза українського ін-
формаційного законодавства свідчить про те, що 
законодавча та нормативно-правова база функ-
ціонування інформаційної сфери України в ціло-
му відповідає європейським нормам. Вже у 2001 р. 
Україна, чи не єдина країна в СНД, мала достатню 
нормативно-правову базу в інформаційній сфері. 
За результатами проведеного того ж року дослі-
дження, національна (державна, публічна) сис-
тема права України містила значний масив доку-
ментів, що безпосередньо чи опосередковано ре-
гулювали інформаційні відносини в суспільстві, 
зокрема, це 257 законів, 290 постанов Верховної 
Ради (нормативного змісту), 368 указів Прези-
дента, 87 розпоряджень Президента, 1149 поста-



79

нов Кабінету Міністрів, 206 розпоряджень Ка-
бінету Міністрів, 1095 нормативних актів мініс-
терств, державних комітетів і відомств. При цьо-
му кількість відповідних нормативно-правових 
документів дедалі збільшується.

Проте, незважаючи на значну кількість інфор-
маційних законів, ефективність їх впливу з різних 
причин вкрай низька: закони або не підкріплені 
фінансово, або не впроваджуються через відсут-
ність підзаконних актів, або відверто ігнорують-
ся суб’єктами інформаційної політики через без-
контрольність з боку відповідних державних ор-
ганів. Проблемою є й регулювання значної част-
ки інформаційних відносин підзаконними, а по-
декуди й відомчими нормативними актами. Вод-
ночас Україна є однією з небагатьох європей-
ських країн, яка не спромоглася прийняти закон 
“Про свободу інформації” (йдеться про правові 
гарантії доступу громадян до офіційної публіч-
ної інформації). Комплексну програму розвитку 
інформаційного суспільства “Електронна Украї-
на” народні обранці не ухвалювали майже чоти-
ри роки: після першого читання у Верховній Раді 
у 2003 р. тривав довгий період доопрацювання, а 
реальний наступний крок було здійснено 2007 р. з 
прийняттям Закону України “Про Основні засади 
розвитку інформаційного суспільства в Україні 
на 2007–2015 роки”. У цьому сенсі можна ствер-
джувати, що в Україні лише зараз на рівні дер-
жавних інституцій починає усвідомлюватися не-
обхідність нових правових підходів щодо забез-
печення інформаційної політики, зокрема щодо 
інформаційної відкритості, забезпечення інфор-
маційної безпеки держави і громадян (хоча біль-
шість з них уже зафіксовано у вітчизняному за-
конодавстві). Інерційність мислення та щоденної 
діяльності державних органів виявляється в тому, 
що інформаційна політика в Україні досі принци-
пово орієнтована швидше на захист, ніж на поши-
рення інформації, причому акцент робиться на за-
хисті держави (насамперед у частині запобігання 
витоку інформації та захисту телекомунікаційних 
систем). Натомість неодмінною підставою інфор-
маційної безпеки суспільства та особистості в те-
перішньому світі є успішне виробництво та роз-
повсюдження власного конкурентоспроможно-
го інформаційного продукту. Усе це є свідченням 
пасивної інформаційної політики, що дає можли-
вість повідомляти про державну діяльність сто-
роннім особам, нерідко її опонентам.

Отже, узагальнюючи результати проведено-
го дослідження, можемо сформулювати такі вис-
новки. По-перше, сучасне законодавство демо-

кратичних країн передбачає активну інформа-
ційну діяльність, обов’язкову звітність влади пе-
ред населенням незалежно від наявності звернень 
або запитів щодо надання тієї чи іншої інформа-
ції, обов’язкове, може, навіть, дещо надмірно ак-
тивне інформування громадян про поточну ді-
яльність органів державної влади. По-друге, зна-
чним недоліком чинного інформаційного законо-
давства є його неконкретність, розмитість фор-
мулювань та відсутність чітко визначених меха-
нізмів реалізації. Останню тезу підтверджує, зо-
крема, факт неврегульованості процедур та умов 
реєстрації й поширення в загальнодержавних ін-
тересах інформації, яку отримує Україна в проце-
сі міждержавного науково-технічного співробіт-
ництва. Недосконалість правових механізмів га-
рантування інформаційних прав суб’єктів є пе-
редумовою для певних зловживань в інформа-
ційній сфері, а невизначеність правових механіз-
мів щодо порядку і правил обмежень цих прав у 
сферах діяльності, пов’язаних з інформацією з 
обмеженим доступом (крім державної та банків-
ської таємниць), створювало і надалі створювати-
ме основу для соціальних конфліктів. По-третє, 
можна стверджувати, що, з одного боку, законо-
давство України, що регулює інформаційну сфе-
ру, є достатньо розвиненим, а з іншого — окремі 
норми раніше прийнятих законів застарівають і 
не завжди адекватно і повною мірою відповіда-
ють реаліям життя, що динамічно змінюється. Че-
рез цю причину парадигма розвитку інформацій-
ної сфери потребує нового нормативного оформ-
лення, необхідним є вироблення та вдосконален-
ня параметрів державної інформаційної політи-
ки (принципів, функцій, цілей, завдань, основних 
напрямів тощо), а також чітке правове визначен-
ня механізмів її реалізації.
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Досліджено основні теоретико-методологічні підходи щодо тлумачення змісту 
та сутності правового забезпечення інформаційної політики сучасної України в ас-
пекті сприяння процесам її демократизації та європейської інтеграції та доведено 
значущість створення ефективних правових механізмів забезпечення активної ін-
формаційної політики та вдосконалення інформаційних технологій для більш успіш-
ної інтеграції України у європейський простір.

Исследованы основные теоретико-методологические подходы в толковании со-
держания и сущности правового обеспечения информационной политики современ-
ной Украины в аспекте содействия процессам ее демократизации и европейской ин-
теграции и доказана значимость создания эффективных механизмов обеспечения 
активной информационной политики и усовершенствования информационных тех-
нологий для более успешной интеграции Украины в европейское пространство.

The basic theoretical and methodological approaches in interpreting the content and 
nature of legal maintenance of information policy in modern Ukraine in the aspect of pro-
moting the processes of democratization and European integration are examined and the 
importance of establishing effective mechanisms for active information policy and infor-
mation technology improvements for better integration of Ukraine into the European com-
munity are demonstrated.

Надійшла 11 травня 2011 р.
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ІДЕОлОГІчНІ ДЕтЕРМІНАНти  
ПОлІтичНОГО ПОзиЦІОНУВАННЯ УКРАЇНи  
В УМОВАх ГлОБАлІзАЦІЇ

Наукові праці МАУП, 2011, вип. 3(30), с. 81–86 

Проаналізовано специфіку розвитку політичних ідеологій в Україні з погляду 
розробки цілісної ідеологічної позиції щодо визначення політичного місця і ролі Укра-
їни у сучасному глобалізованому світі. 

Проблема політичного позиціонування Укра-
їни в сучасному глобалізованому світі є одним з 
пріоритетних напрямів досліджень політичної те-
орії. Водночас зазначена теоретична значущість 
аналізу цієї теми поєднується з цілим рядом прак-
тичних аспектів, що стосуються специфіки визна-
чення внутрішньодержавних і зовнішньополітич-
них пріоритетів демократичного розвитку полі-
тичної системи України.

Звернення до цієї проблематики зумовлюєть-
ся такими причинами. По-перше, сучасний роз-
виток будь-якої політичної системи необхідно 
розглядати не тільки у внутрішньому, а й у зов-
нішньому аспекті. Це зумовлюється не лише за-
гальними змінами політичного середовища, а й 
усією сукупністю процесів політичного, еконо-
мічного, правового і соціального характеру, що 
нині окреслюються поняттям “глобалізація”. Та-
ким чином, розвиток політичної системи Укра-
їни та її демократизації нерозривно пов’язані з 
процесом зовнішньополітичного позиціонуван-
ня України в сучасному світі, який включає в 
себе й розробку загальної ідеології, яка, з одного 
боку, закріплює певні цінності та орієнтири гене-
зи політичної системи України, а з другого — дає 
можливість визначити місце та роль України у 
міжнародній політиці. Усе це істотно актуалізує 
науково-політологічні дослідження ідеологічних 
детермінант політичного позиціонування Украї-
ни в умовах глобалізації. По-друге, сам феномен 
демократичного розвитку, як переконливо дово-
дить у своїх працях відомий американський по-
літолог Р. А. Даль, включає в себе обов’язкову зо-
внішню складову, яка, власне, і дає змогу “вписа-
ти” ту чи іншу політичну систему в загальну сві-

тову демократичну спільноту [1]. Це, у свою чер-
гу, відкриває не тільки широкі перспективи для 
політичної компаративістики, а й дає можливість 
встановити загальні міжнародні індекси демо-
кратії, визначити якісні та кількісні показники 
розвитку демократії в частині забезпечення фун-
даментальних принципів демократичного вря-
дування, соціальної і правової державності. По-
третє, необхідно наголосити на тому, що актуаль-
ність аналізу цієї теми пояснюється ще й тим, що 
наразі для України як ніколи важливим є чітке 
позиціонування на міжнародній арені розвитку й 
утвердження демократії, що неможливе без роз-
робки та поширення відповідної ідеології загаль-
нодержавного і суспільного розвитку. У цьому 
сенсі особлива роль надається політичній науці, 
яка повинна забезпечити зазначений процес міц-
ною та адекватною теоретико-методологічною 
основою.

Таким чином, аналізуючи ідеологічні детер-
мінанти політичного позиціонування України в 
умовах глобалізації, потрібно вирішити такі кон-
кретні завдання: а) визначити основні складові 
сучасної глобальної політичної ідеології України, 
окреслити етапи її розвитку та основні зовніш-
ньо- і внутрішньополітичні детермінанти, б) сха-
рактеризувати основні політичні проблеми роз-
робки загальної ідеології глобального політично-
го позиціонування України як сучасної демокра-
тичної держави, в) окреслити перспективи роз-
робки цілісної ідеологічної основи для формуван-
ня фундаменту загального політичного позиціо-
нування України у сучасному світі.

Повноправною учасницею глобального по-
літичного процесу Українська держава стала із 
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набуттям суверенності. Сам факт появи на між-
народній арені України як суверенного суб’єкта 
значно змінив геополітичну ситуацію в світі. Не 
випадково З. Бжезінський назвав цей факт “тре-
тьою за своєю значущістю подією в ХХ століт-
ті після розвалу Австро-Угорської імперії у ре-
зультаті Першої світової війни та розколу сві-
ту на два протилежних табори внаслідок Другої 
світової війни” [2]. Після розпаду світової кому-
ністичної системи і Радянського Союзу сучасні 
політичні процеси характеризуються загострен-
ням боротьби різних центрів сили, блоків, сою-
зів, тимчасових альянсів за сфери впливу. Гео-
політичні інтереси провідних країн світу стали 
основною рушійною силою сучасних політич-
них процесів. Докорінна зміна світового полі-
тичного устрою і геополітичної ситуації на пла-
неті після припинення ідеологічного протисто-
яння двох соціально-ідеологічних систем від-
бувається на тлі боротьби впливу глобалістич-
них і антиглобалістичних ідеологічних тенден-
цій, повсюдного посилення загроз безпеці, про-
явів міжнародного тероризму тощо. Політичний 
процес вибудовується відповідно до впливу еко-
номічного, соціального, технологічного, ідеоло-
гічного чинників, що створюють основу для по-
ведінки політичних акторів на державному та 
глобальному рівнях.

Тенденції сучасного глобального політично-
го процесу вимагають від його суб’єктів мобіль-
ної реактивної політики, дій відразу на кількох 
рівнях, що є певним викликом для новостворе-
них держав зі слабко окресленими національни-
ми інтересами. Україна зосереджує зовнішньо-
політичні зусилля на створенні і розбудові на-
дійних механізмів захисту на двосторонньому, 
субрегіональному, регіональному і глобально-
му рівнях. Отже, участь України в глобально-
му політичному процесі відбувається в загаль-
ному вигляді у кількох напрямах: встановлення 
зв’язків з іншими державами, насамперед краї-
нами — лідерами глобального політичного про-
цесу; взаємодія з міжнародними організаціями; 
побудова міждержавних відносин з країнами-
сусідами; регіональна спів праця та інтеграційні 
відносини [3].

Пріоритети участі України в глобальних полі-
тичних відносинах за роки незалежності зазнали 
істотних змін, що також ускладнює зайняття нею 
місця серед значущих суб’єктів глобальної полі-
тики. Зокрема, для всього періоду державотво-
рення 1991–2011 рр. у зовнішній політиці Укра-
їни домінувала так звана багатовекторність. Слід 

зазначити, що вона значною мірою була пов’язана 
з внутрішніми ідеологічними детермінантами.  
В Україні існувала проблема забезпечення націо-
нальної єдності та соборності держави, вирішен-
ня якої ускладнювалося ціннісно-світоглядним 
розшаруванням українського суспільства, яке 
обумовлювалося культурно-історичними відмін-
ностями окремих регіонів України і поглиблю-
валося внаслідок ідеологічних спекуляцій на цій 
проблематиці з боку певних внутрішньо- та зо-
внішньополітичних суб’єктів. Проблема укра-
їнської багатовекторності полягала не тільки в 
розчленованості зовнішньої політики влади між 
Сходом і Заходом, а в загальній розмитості та 
невизначеності ідеологічних детермінант пер-
ших етапів політичного процесу державного ви-
міру. Відзначена політико-ідеологічна невизначе-
ність щодо пріоритетів участі у глобальній полі-
тиці ускладнюється тим, що і на рівні теоретич-
ної свідомості — серед науковців — немає одно-
стайної думки щодо регіонально-цивілізаційної 
“приналежності” України. Скажімо, С. Пирожков 
вважає, що Україна є регіональною, виключно єв-
ропейською державою, тобто її власні національ-
ні інтереси виявляються через загальноєвропей-
ські структури [4]. Хоча інші вчені схильні роз-
глядати її як державу бірегіональну [5]. С. Хан-
тінгтон також розглядає Україну як державу, що 
локалізована на порубіжжі між двома протилеж-
ними цивілізаціями, примирення яких не перед-
бачається. Вона безпосередньо розділяє ті країни, 
які є членами НАТО, і Росію, яка там ніколи не 
буде, і тому Україна має відігравати роль санітар-
ного кордону [6]. 

Водночас, статус України як держави серед-
нього рівня в світовій ієрархії свідчить про те, що 
наша держава має недостатньо так званої “струк-
тури сили” для того, щоб кардинальним чином 
впливати на глобальний політичний процес. Для 
України мова йде не про пошук способу зайняти 
місце в центрі світу в своєрідній єдності суперни-
цтва й співробітництва, а про те, щоб не дати від-
сунути себе на периферію і не посісти програшної 
позиції на узбіччі глобального світу [7]. Ця обста-
вина має своїм наслідком постійно зростаючий 
тиск на Україну з боку Росії, США та Європей-
ського Союзу. Такі намагання є результатом зміни 
конфігурації сил як на глобальному, так і на регі-
ональному — європейському рівні. Подібна ситу-
ація, пише з цього приводу В. Манжола, є викли-
ком для України, вона має свої “мінуси” та “плю-
си”. До перших належить ризик конфліктної ес-
калації протиріч між полюсами і загальної деста-



83

білізації європейського регіону, що загрожує ка-
тастрофічним зменшенням простору для зовніш-
ньополітичного маневру України та посиленням 
її залежності. До плюсів, за умов відродження по-
літики мультиполярного балансування, можна 
віднести нові можливості захисту власних інтер-
есів [8]. В останньому випадку йдеться про мож-
ливість ведення власної геополітичної гри, вико-
ристовуючи суперечки між провідними центрами 
 геополітичної сили. Проте, для ведення власної 
політики у глобальному вимірі має існувати влас-
на чітка стратегія, яка визначає ідеологічні пріо-
ритети та містить образ майбутнього України в 
загальносвітовому контексті.

Україна створила незалежну державу за умов 
практичної відсутності власних стійких ідеоло-
гічних проектів, що були б висвітлені у довготри-
валій філософсько-політичній полеміці, знахо-
дили відображення в розвитку політичної та пар-
тійної систем. Її становлення проходило на тлі 
глобалізації, інформаційної відкритості, приско-
ренні темпів політичних процесів — і саме тому 
замість вироблення власних цілісних ідеологіч-
них концептів, політичні ідеї та концепції були 
значною мірою запозичені. Водночас, складність 
сучасної політичної ситуації в Україні значною 
мірою викликана специфічністю, навіть уні-
кальністю обставин, за яких відбувається процес 
формування держави. Виникнення нашої держа-
ви відбувалося за умов, що суттєво відрізняли-
ся від складання Вестфальської системи — коли 
глобальна політика відображала результати вну-
трішнього націотворення. Створення й оформ-
лення більшості сучасних держав Європи стало 
результатом внутрішнього ідеологічного пошуку, 
який генетично обумовлював національні інтере-
си цих країн у глобальній політиці. В Україні ж, 
як зазначають О. Литвиненко та В. Бондаренко, 
обрана стратегія формування держави-нації не 
зовсім виправдовує ті великі сподівання, що по-
кладалися на неї [9].

Зважаючи на те, що західний та російський 
чинники є проявами геополітичного суперництва 
на глобальному та субрегіональному рівнях, між 
ними існує гостра конкурентна боротьба, у тому 
числі ідеологічна. У цій боротьбі Захід та проза-
хідні українські політичні сили поступово наро-
щують свою перевагу, оскільки вони пропону-
ють більш привабливі, ніж Росія, альтернативи 
суспільно-політичного, економічного та культур-
ного життя. Західна лібералізація включає пере-
дачу західного, насамперед європейського демо-
кратичного досвіду і спирається на потужні еко-

номічні та військово-політичні ресурси Заходу. 
При цьому здійснюється вплив на формування та 
підсилення саме демократичних елементів укра-
їнської суспільної свідомості та політичної ідео-
логії. Підвищенню західного впливу також спри-
яє поступове зменшення кількості носіїв радян-
ської ідеології, найсприйнятливіших до автори-
тарних цінностей, які привносить в Україну ро-
сійський чинник. Водночас зворотною стороною 
західного впливу є глобалізація з її космополітич-
ним началом, що розчиняє культурно-національні 
особ ливості й сумнівно сприяє націо- і державот-
воренню, а також невідповідність української по-
літичної та економічної системи формальним єв-
ропейським вимогам, форсована гонитва за яки-
ми може підірвати ресурсну та соціальну базу 
країни. Отже, говорити про суспільний та полі-
тичний консенсус щодо пріоритетних напрямів 
входження нашої держави у глобальний політич-
ний процес ще зарано, і, безумовно, слід зважити 
на роль Росії у регіональних зв’язках України, її 
інтеграційних намірах.

Протягом державницько-пошукового та кон-
ституційного етапів ідеологічний пошук в Укра-
їні характеризувався зосередженістю на внут-
рішніх проблемах — пошуком економічної мо-
делі, подоланні соціальних і політичних наслід-
ків комуністичної системи, необхідністю винай-
дення оптимальної конституційної форми Укра-
їни, що значною мірою пояснює політику бага-
товекторності, нейтралітету та позаблоковос-
ті України на цьому етапі. Але з початку ХХІ ст. 
центр ідеологічної боротьби переміщується у зо-
внішньополітичну площину. Можливості будь-
яких альтернатив ринковій економіці зникають, 
а вектор глобального розвитку стає стрижнем 
політично-ідеологічної боротьби. Можна погоди-
тися із М. Михальченком у тому, що “жодній іде-
ології не уникнути тлумачення зв’язків країни із 
зовнішнім світом, оцінки процесів формування 
національно-цивілізаційної самосвідомості. В ін-
формаційному суспільстві вже не можна відгоро-
дитися від світу в соціалістичному чи якомусь ін-
шому таборі” [10]. У цьому сенсі саме ідеологічне 
протистояння стосовно напрямів зовнішньої по-
літики стає однією з найголовніших детермінант 
розвитку політичного процесу в Україні.

Розглядаючи ідеологічні орієнтації грома-
дян України, слід зауважити, що крім конкрет-
них зовнішньо-ідеологічних уподобань, важли-
ву роль відіграють сповідання суспільством пев-
них цінностей й ідентичності. Існуючий в Укра-
їні ідентичнісний розкол відображає й існуючі 
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регіональні розбіжності у підтримці зовнішньо-
політичних ідеологічних настанов. Підтримка 
європейського майбутнього має місце і на Схо-
ді, і на Заході країни, залишаючись порівняно 
високою. Це змушує деяких суспільствознавців 
вбачати за нею внутрішній ідеологічний потен-
ціал. Так, на думку В. Якушика, інтеграція Укра-
їни до європейських і трансатлантичних струк-
тур з початку ХХІ ст. все більш впевнено син-
тезується як суспільно-політична ідея. Європей-
ське покликання адсорбує самоусвідомлення 
України в контексті модерної Європи‚ поєдную-
чи його із практичною настановою‚ яка і полягає 
в організації процесу набуття членства в євро-
пейських та євроатлантичних структурах. Спо-
рідненість завдань давала змогу об’єднувати цілі 
європейської (ЄС) та євроатлантичної (НАТО) 
інтеграції у межах однієї суспільно-політичної 
ідеї. Певною мірою всі ці прагнення мали сут-
тєву тенденцію на трансформацію в якості но-
вітньої української національної ідеї [11]. Про-
те теза щодо потенціалу Європейської інтегра-
ції як об’єднуючої загальнонаціональної ідеї не 
стала домінантною і довготривалою тенденцією 
суспільної свідомості. 

Отже, ціннісна інтеграція в Європу так і не 
набула чіткої одностайної вербалізації у сучас-
ному політичному та інтелектуальному жит-
ті України. Ідеологічні та культурні трансфор-
мації часто розглядалися й розглядаються на-
шою політичною елітою суто у функції легіти-
мації владних реформ. У практичній політи-
ці щодо формування національної держави пре-
валює ліберально-марксистський підхід, що пе-
редбачає становлення політичної нації шляхом 
ліберально-економічних та політично-правових 
змін, які автоматично призведуть до ціннісно-
ідеологічних трансформацій. Тому різні варі-
ації на тему національної ідеї виправдовують 
олігархічно-клановий перерозподіл влади і влас-
ності, а не слугують тою печаткою, яка скріплює 
суспільство спільними цінностями [12]. Форму-
вання нової європейської ідентичності супро-
воджується концептуальною невизначенністю 
ролі держави та владних структур національно-
го масштабу, загострюється боротьба між прави-
ми партіями та лівими [13]. Це й породжує роз-
коли між глобально-політичними орієнтація-
ми населення всередині країни, існування в ма-
совій свідомості одночасної та практично рівної 
підтримки протилежних напрямів зовнішнього 
курсу, неоднозначність позицій у різних регіо-
нах країни.

Також у процесі політологічного аналізу слід 
враховувати, що вплив окремих країн чи між-
народних інституцій (корпорацій) на внутріш-
ню політику держав зростає прямо пропорцій-
но до послаблення позицій правлячих інститу-
цій останніх. Держави, слабкі ідеологічно, інсти-
туційно, економічно зазнають подвійного тис-
ку, оскільки їхня влада, впливовість розмивають-
ся, спотворюються, ще не встигнувши сформу-
ватися. Подальший розвиток цього протиріччя 
може набути небажаних наслідків, а саме: держа-
ва не здатна скористатися технологічними, еко-
номічними, соціокультурними перевагами гло-
балізації, проте активно переймає всі її негатив-
ні риси. Серед них — деградація державної вла-
ди, невиправдане посилення позадержавних дже-
рел політичного та економічного впливу, пере-
хід технологічної відсталості у стратегічну, ерозія 
національної ідентичності. Таким чином відкри-
тість, яка потенційно могла б означати сприйнят-
ливість до нових ідей і технологій, а також вза-
ємозалежність як інструмент здобуття належно-
го місця у міждержавних відносинах перетворю-
ються на вразливість, незахищеність, несамостій-
ність країни.

Глобальні ідеологічні конструкції, впливаю-
чи на відносно молоду Українську державу, яка 
в силу історичних умов розвивалася під тиском 
єдиної тоталітарної моноідеології та не була адап-
тована до ідеологічної конкуренції, спричини-
ли появу кількох суперечливих тенденцій у полі-
тичній свідомості та політичному процесі Укра-
їни. З одного боку, позитивне ставлення до гло-
бальної демократизації, відкритості, прогресу, а з 
іншого — відсутність значущої лібералізації полі-
тичної свідомості суспільства, прагнення поряд-
ку та стабільної влади. Диспропорція, що збіль-
шується між ефективністю української господар-
чої системи, з одного боку, і безперервним збіль-
шенням масових претензій, породжуваних упро-
вадженням у суспільстві ліберальних ціннос-
тей, західних стандартів споживання — з друго-
го, має неминучим наслідком зростання соціаль-
ної напруженості. Загалом українська стратегія 
у внутрішньому і зовнішньому політичних про-
цесах має ґрунтуватися на чітко визначених прі-
оритетах, які знаходять своє відображення в іде-
ологічних течіях, що обумовлюють розвиток на-
ції. У цьому контексті Україна має визначитися 
як у пріоритетному в одному із трьох можливих 
напрямів: або обрати шлях до європейського спів-
робітництва, або забезпечити гарантії незалежно-
го розвитку як від Заходу, так і від Росії, або ж об-



85

рати позицію динамічної рівноваги між Сходом і 
Заходом, яка підтримується міжнародним співто-
вариством і яка є, на його думку, найбільш пер-
спективною [14]. Виходячи із розколу суспільної 
свідомості та партійно-ідеологічних детермінант 
сучасної української політики, останній напрям 
глобальної стратегії справді виглядає достатньо 
перспективним з точки зору суспільної злагоди, 
але вимагає від політиків довгострокового дотри-
мання обраного курсу.

Отже, узагальнюючи результати здійсненого 
дослідження можна зробити такі висновки. По-
перше, нині, коли долю людства все більше визна-
чають глобальні процеси, для України ключовим 
постає питання про знаходження власного місця 
в цих процесах, у вирішенні глобальних проблем 
сучасності при збереженні власної ідентичнос-
ті, відповідного балансу між загальнолюдськими 
і національними інтересами. Тільки за цієї умо-
ви наша держава зможе відігравати гідну роль на 
міжнародній арені та набути високого міжнарод-
ного авторитету. Отже, глобальна доля України 
залежить від її здатності знайти свій шлях і мо-
дель розвитку, варіант інтегрування в систему 
світового співтовариства як самостійного, впли-
вового і авторитетного суб’єкта політики. По-
друге, участь України в глобальному політично-
му процесі неможлива без відповідних тенденцій 
у політичному процесі державного рівня —  
вона має відбивати основні цінності інтегра-
тивної національної ідеї, бути з акріпленою в 
ідеології державо творення, відображуватися в 
суспільно-наукових розробках і дослідженнях, 
обґрунтовуватися у масовій свідомості через 
ідеологічну діяльність політичних партій та ін-
ших значущих політичних суб’єктів. По-третє, 
на тлі позитивного ставлення до глобалізаційно-
го процесу, в Україні існує проблема конкрети-
зації кроків задля більш щільного та ефективно-
го залучення до нього. При вирішенні головного 
ідеологічного питання, з якою цивілізаційно-
регіональною системою (західною чи росій-
ською) інтегруватися у глобальний світ, виника-
ють ідеологічні розколи у суспільній свідомос-
ті та політико-партійній площині. Ця обставина 
породжує політичну нестійкість і періодично по-
вторювані кризи влади — як у відкритій, так і ла-
тентній формі.

Разом з тим, слід наголосити, що проблема 
політико-ідеологічного позиціонування України 
у сучасному світі залишається перспективним на-
прямом сучасних політичних досліджень, оскіль-
ки вона синтезує в собі цілий комплекс складних 

політичних проблем і концепцій, які нині визна-
чають основні шляхи розвитку політичної науки 
в цілому.
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Досліджено основні політичні цінності та демократичні орієнтири, що мають 
бути закріплені в ідеології глобального політичного позиціонування України.

Исследованы основные политические ценности и демократические ориентиры, 
которые должны быть закреплены в идеологии глобального политического позицио-
нирования Украины.

The basic political values and democratic orientation are analyzed, which should be 
fixed in the ideology of global political position of Ukraine.

Надійшла 10 червня 2011 р.
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Розглядаються підходи до оцінки рівня економічної безпеки суб’єктів господарю-
вання, а також структуризація фінансово-економічної безпеки за видами діяльнос-
ті суб’єктів господарювання. Пропонується оцінювання рівня економічної безпеки 
на основі використання оцінок параметрів фінансового потенціалу підприємства.

У сучасних умовах господарювання, коли еко-
номіка перебуває в умовах глобальних та інтегра-
ційних процесів, зростання циклічності фінансо-
вих криз, невизначеності, зростає роль ефектив-
ного оцінювання економічної безпеки суб’єктів 
господарювання.

Теоретичні основи дослідження проблем оці-
нювання економічної безпеки суб’єктів господа-
рювання відображені в роботах таких вчених, як: 
Г. Я Аніловська, О. І. Баранівський, Н. А. Грицюк, 
П. Я. Кравчук, Т. Б. Кузьменко, Л. С. Мартюшева, 
І. П. Мойсеєнко, В. І. Франчук та ін.

Узагальнюючи дослідження оцінювання еко-
номічної безпеки суб’єктів господарювання мож-
на виокремити такі невирішені проблеми:

• недостатність методичних розробок, 
пов’язаних з формуванням комплексу мо-
делей оцінювання економічної безпеки 
суб’єктів господарювання;

• діагностика рівня економічної безпеки 
суб’єктів господарювання потребує вико-
ристання неформалізованих критеріїв та 
параметрів вимірювання;

• існуючі методи оцінювання економічної 
безпеки суб’єктів господарювання недо-
статньо повно висвітлюють процедуру ви-
бору найбільш значущих показників еконо-
мічної безпеки суб’єктів господарювання, 
використання потенціалу ресурсів внут-
рішнього та зовнішнього середовища функ-
ціонування;

• оцінювання економічної безпеки суб’єктів 
господарювання через формування лише 
інтегрального показника є неточним і уза-
гальненим, оскільки не враховує багато-
факторної діяльності суб’єктів господарю-
вання.

В економічній літературі можна віднайти чи-
мало підходів [1–3] до обґрунтування методоло-
гії економічної безпеки суб’єктів господарюван-
ня, але й досі не сформовано загальновизначено-
го бачення у цій сфері.

Методику оцінювання рівня економічної безпе-
ки суб’єктів господарювання визначає керівництво 
підприємства, виходячи з власного уявлення про 
проблеми безпеки, стратегічні цілі розвитку.

В економічних дослідженнях виділяють такі 
основні підходи в оцінюванні рівня економічної 
безпеки суб’єктів господарювання.

Індикативний підхід передбачає проводи-
ти узагальнюючу оцінку економічної безпеки 
суб’єктів господарювання на підставі зіставлен-
ня граничних (критичних і нормальних) і фак-
тичних значень індикаторів. Як індикатори рівня 
безпеки суб’єктів господарювання можуть висту-
пати нормовані значення показників, розраховані 
на базі нормативних (граничних) значень вихід-
них показників [2, 138–139]. Нормування прово-
дяться щодо значення показника:
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де Pіф, Pін — відповідно фактичні і нормативні зна-
чення і-го показника; b — показник ступеня (для 
показника типу “мінімум” дорівнює 1, для показ-
ника типу “максимум” дорівнює –1).

Економіко-математичний підхід передба-
чає для оцінювання рівня економічної безпеки 
суб’єктів господарювання (Pеб) використання та-
кої функціональної залежності [4, 137]:

 Pеб = а1
*∫(x1) + а2

*∫(x2) + ...+ аi
*∫(xn),             (2)

де x1, x2, xn  — показники діяльності суб’єктів гос-
подарювання;  ∫(x1), ∫(x2),..., ∫(xn) — локальні 
функції залежності рівня економічної безпеки 
від відповідних показників діяльності суб’єктів 
господарювання; а1, а2,...,аі  — коефіцієнти, 
що відображають значущість кожного показ-
ника для забезпечення економічної безпеки 
суб’єктів господарювання.

Ресурсно-функціональний підхід. Представ-
ники ресурсно-функціонального підходу [5, 
69] пропонують визначити рівень економічної 
безпеки на основі оцінки ступеня використан-
ня ресурсів суб’єктів господарювання за кож-
ною функ ціональною складовою і пропону-
ють таку формулу розрахунку сукупного кри-
терію економічної безпеки суб’єктів господа-
рювання:

=

=∑
1
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де ki — значення часткових функціональних 
критеріїв економічної безпеки суб’єктів 
господарювання; di  — питома вага значущості 
функціональних складових економічної безпеки 

суб’єктів господарювання, де di
i

n

=

∑ =
1

1; n — 

кількість функціональних складових економічної 
безпеки. 

Обґрунтуємо необхідність оцінювання рів-
ня економічної безпеки суб’єктів господарюван-
ня на основі використання його фінансового по-
тенціалу.

Різновидом економічної безпеки є фінансово-
економічна безпека суб’єктів господарювання, 
яка розглядається як фінансово-економічний 
стан, що забезпечує захищеність їх інтересів 
від внут рішніх і зовнішніх загроз і створює не-
обхідні передумови для стійкого розвитку в по-
точному та довгостроковому періодах на осно-
ві використання фінансового потенціалу [3]. 
Cтруктуризація фінансово-економічної безпеки 

за видами діяльності суб’єктів господарювання 
подана на рисунку.

Використання фінансового потенціалу є од-
ним із найактуальніших завдань формування 
безпеки суб’єктів господарювання в умовах еко-
номічної кризи. Мета дослідження рівня безпе-
ки суб’єктів господарювання на основі викорис-
тання його фінансового потенціалу полягає у ви-
значенні найприбутковіших напрямів діяльнос-
ті та скороченні або ліквідації низькоприбутко-
вих. Завдання — на основі поєднання традицій-
них моделей фінансового аналізу стану діяльнос-
ті суб’єктів господарювання з принципами ана-
лізу Парето побудувати експрес-методику ви-
значення його фінансового потенціалу. Поєднан-
ня цих підходів забезпечує нову якість та комп-
лексність оцінювання рівня фінансової безпеки 
суб’єктів господарювання та визначення його по-
тенціалу [1].

Фінансовий потенціал суб’єктів господа-
рювання визначає конкурентоспроможність, 
можливості ділового співробітництва, оці-
нює наскільки гарантовані економічні інтере-
си суб’єктів господарювання у фінансовому і ви-
робничому відношенні на основі аналізу ринко-
вих умов зовнішнього середовища функціону-
вання. При цьому для забезпечення певного рів-
ня фінансово-економічної безпеки суб’єктів гос-
подарювання ставляться завдання: дати оцін-
ку фінансового стану господарської діяльнос-
ті на основі вивчення причинно-наслідкового 
взаємозв’язку між різними показниками вироб-
ничої, комерційної і фінансової діяльності; роз-
робити моделі фінансового стану при різнома-
нітних варіантах використання ресурсів; розро-
бити заходи ефективнішого використання фі-
нансових ресурсів і зміцнення фінансової безпе-
ки суб’єктів господарювання. 

Оцінювання фінансового потенціалу суб’єктів 
господарювання здійснюється за такими етапа-
ми: визначення напрямів та об’єктів досліджен-
ня (прибуток, продажі, витрати); вибір періоду та 
напряму здійснення аналізу; вибір методів оціню-
вання фінансової стійкості та рівня безпеки; ви-
значення основних факторів діяльності суб’єктів 
господарювання (зовнішні, внутрішні) та причин 
відхилень (розрахунок основних причин фіксо-
ваних втрат, перевитрат часу та коштів). Мето-
дика оцінювання фінансового потенціалу перед-
бачає аналіз джерел фінансування (на основі по-
казників фінансового та виробничого левериджу) 
та оцінок “точок результативності” за принципом 
Парето [1].

(3)
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ФІНАНсОВО-ЕКОНОМІчНА БЕзПЕКА сУБ’ЄКтІВ ГОсПОДАРЮВАННЯ 

Безпека  
операційної  

діяльності 
 

Безпека основної діяльності 
 

Фінансова стійкість 
 

Безпека  
фінансування 

 

Емісійна безпека 
 (діяльності на фондовому ринку) 

Безпека внутрішнього фінансування  
та використання фінансового потенціалу 

Боргова безпека 
(діяльності на грошому ринку) 

Безпека інвестицій у цінні папери 

Безпека банківських вкладів 

Безпека страхування ризиків 
 

Безпека  
інвестиційної 

діяльності 
 

структуризація фінансово-економічної безпеки за видами діяльності

Перелік досліджуваних параметрів фінансово-
го стану дає можливість визначити рівень вико-
ристання фінансового потенціалу на основі вико-
ристання традиційних методик фінансового ана-
лізу та ідентифікувати його вид: фінансовий по-
тенціал стійкості (показники фінансової стійкос-
ті та запасу фінансової стійкості, оборотні кошти, 
запаси, витрати), фінансовий потенціал ефектив-
ності (показники рентабельності активів та ка-
піталу), фінансовий потенціал розвитку (“золо-
те правило фінансування”, модель росту прирос-
тів тощо). Порядок експрес-методики передба-
чає оцінювання фінансового потенціалу суб’єктів 
господарювання на основі поєднання можливос-
тей аналізу показників результативності діяль-
ності, дослідження ефективності джерел фінан-
сування та використання активів і капіталу з пе-
ревагами прийняття успішних рішень за прин-
ципом Парето. При цьому показниками виміру 
є відносні показники, моделями аналізу — детер-
міновані моделі факторного аналізу динамічно-
го типу, через те що тільки їх параметри відобра-

жають потенціал приростів показників діяльності 
підприємства у просторі й часі.

Методика визначення рівня фінансового по-
тенціалу методом експертних оцінок передба-
чає ранжування рівня потенціалу на високий, се-
редній, низький. Встановлення відповідності за-
значених рівнів значенням показників фінансо-
вого стану підприємства: коефіцієнту фінансо-
вої незалежності; коефіцієнтам ліквідності (за-
гальної, термінової, абсолютної); рентабельнос-
ті (продаж, активів, капіталу), коефіцієнту авто-
номії [2].

Для визначення й оцінки стану фінансової 
безпеки суб’єктів господарювання доцільно ство-
рити систему моніторингу фінансової безпе-
ки. Визначаючи динаміку основних показників, 
можливо завчасно визначити фінансовий стан 
суб’єкта господарювання, виявити можливі не-
безпеки фінансової безпеки і, як наслідок, напря-
ми стабілізації його поточного стану. Ступінь за-
хищеності фінансових інтересів на всіх рівнях фі-
нансових відносин характеризується збалансо-
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ваністю і якістю системної сукупності фінансо-
вих інструментів, технологій і послуг, стійкістю 
до внутрішніх і зовнішніх негативних чинників 
(загроз), здатністю цієї сфери забезпечувати за-
хист фінансових інтересів, достатні обсяги фінан-
сових ресурсів для всіх суб’єктів господарюван-
ня, населення в цілому, ефективне функціонуван-
ня соціально-економічної системи і соціальний 
розвиток [4].

Під час оцінювання поточного рівня забезпе-
чення фінансової складової економічної безпеки 
аналізують:

• фінансову звітність і результати діяльнос-
ті (платоспроможність, фінансову незалеж-
ність, структуру й використання капіталу 
та прибутку);

• конкурентний стан суб’єктів господарю-
вання на ринку (частку ринку, якою воло-
діє суб’єкт господарювання, рівень застосо-
вуваних технологій і менеджменту);

• ринок цінних паперів (підприємства-
оператори та інвестори цінних паперів, 
курс акцій і лістинг) [4].

Індикаторами фінансової безпеки господа-
рюючого суб’єкта є граничні значення показ-
ників аналізу фінансового стану та фінансо-
вої стійкості. Показниками оцінки є: надлишок 
або нестача власних оборотних засобів, які не-
обхідні для формування запасів і покриття ви-
трат, пов’язаних із господарською діяльністю 
суб’єктів господарювання; надлишок або неста-
ча власних оборотних засобів, а також середньо-
річних і довгострокових кредитів і позик; надли-
шок або нестача загальної величини оборотних 
засобів [5].

На підставі зазначених показників виокрем-
люють п’ять рівнів фінансової безпеки:

• абсолютна фінансова безпека — господарю-
ючому суб’єкту достатньо власних оборот-
них засобів для функціонування;

• нормальна фінансова безпека — господарю-
ючому суб’єкту практично достатньо влас-
них оборотних засобів;

• нестійкий рівень безпеки — господарюючо-
му суб’єкту недостатньо власних оборотних 
засобів, також він залучає середньострокові 
та довгострокові позики і кредити;

• критичний рівень безпеки — суб’єкт госпо-
дарювання, крім середньострокових та дов-
гострокових позик і кредитів, залучає ко-
роткострокові;

• кризовий рівень безпеки — суб’єкт господа-
рювання не може забезпечити фінансуван-

ня своєї діяльності ані власними, ані залу-
ченими засобами.

Для вимірювання рівня фінансової безпеки 
суб’єктів господарювання доцільно застосовува-
ти методи: 

•	 моніторингу	 основних	 со	ціально-еконо-
мічних показників та зіставлення їх з 
гранични ми значеннями; 

•	 аналізу	та	обробки	сценаріїв;	
•	 оптимізації;	
•	 теоретико-ігрові;	
•	 багатовимірного	статистичного	аналізу;	
•	 теорії	штучних	нейронних	мереж.	
Застосування підходів до моделювання фінан-

сової безпеки суб’єктів господарювання має зво-
дитись до отримання інтегрального кількісного 
показника рівня фінансової безпеки під впливом 
значної кількості чинників [5].

Описані методи аналізу фінансового потенці-
алу відображають стабільність фінансового стану 
господарюючого суб’єкта у довгостроковій пер-
спективі в умовах змін зовнішнього та внутріш-
нього середовищ та ступінь фінансової незалеж-
ності суб’єктів господарювання. Такі оцінки пе-
редбачають лише здатність витримувати нега-
тивні впливи зовнішнього та внутрішнього се-
редовищ суб’єктів господарювання, однак не пе-
редбачають ідентифікації та нейтралізації загроз 
і ризиків, недопущення реалізації загроз, змен-
шення небажаних наслідків тощо. Отже, поняття 
фінансово-економічної безпеки включає визна-
чення запасу фінансової стійкості, але є ширшим 
за нього і передбачає використання потенціалу як 
метод підвищення рівня безпеки. 
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Поєднання моделей використання фінансового потенціалу з принципами аналі-
зу Парето забезпечує комплексність оцінювання рівня фінансово-економічної безпе-
ки підприємства. 

Сочетание моделей использования финансового потенциала с принципами ана-
лиза Парето обеспечивает комплексность оценки уровня финансово-экономической 
безопасности предприятия. 

The combination of models using financial capacity with the principles 
of Paretoanalysis provides a comprehensive assessment of the level of financial 
and enterprise economic safety.
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