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ІНСТРУМЕНТАРІЙ ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ЦИФРОВОЇ 
КОМПЕТЕНТНОСТІ ФАХІВЦІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ 

ЗАХИСТУ КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ  
У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ

 Сучасна безпекова ситуація як в Україні, так і світі в цілому змінюється майже щодня, що є поштов-
хом для появи нових регуляторів, які у своєму арсеналі матимуть, у тому числі, дієві і ефективні важелі 
впливу на суспільні відносини в сфері захисту критичної інфраструктури. Основним завданням державної 
безпекової політики дедалі виразніше виступає створення гарантованих умов реалізації національних ін-
тересів у сфері освіти.

Питання сфери захисту критичної інфраструктури актуалізуються з розвитком глобальних мереж, 
оскільки сучасним трендом стають цифрові технології. Шлях розвитку України у розбудові національної 
системи захисту критичної інфраструктури потребує корінних й негайних змін на основі застосування на-
уково-обґрунтованих управлінських рішень. Така необхідність спричинена актуалізацією питання захисту 
систем, об’єктів і ресурсів, які є критично важливими для функціонування суспільства, соціально-економіч-
ного розвитку держави та забезпечення національної безпеки.

Наскрізним викликом для України є зростання темпів розвитку цифрових технологій, прискорення інно-
вацій шляхом використання цих технологій, а також величезна потреба у кваліфікованих кадрах для транс-
формації економіки країни в умовах цифрової нерівності. Ключовим викликом є неготовність українського 
суспільства до «цифрового виклику», а саме недостатність фахових цифрових компетенцій для більшої 
частини працездатного населення. Потребує врегулювання питання щодо великої кількості вакансій для 
працівників із цифровими навичками та не працевлаштованих соціально активних громадян, у яких відсутні 
ці навички. Під час переходу в режим онлайн економічної діяльності, у тому числі сфери захисту критич-
ної інфраструктури перед значними прошарками громадян постають цифрові бар’єри для повноцінного 
життя.

У статті проаналізовано питання професійної компетентності фахівців національної системи захисту 
критичної інфраструктури, сформульовано визначення цифровим інструментам сфери захисту критичної 
інфраструктури, а також виділено основні групи цифрових інструментів зазначеної сфери, що нададуть 
змогу управляти безпекою, керувати аутентифікацією, розвивати освітню сферу національної системи 
захисту критичної інфраструктури та забезпечувати попередження у сфері критичної інфраструктури, 
що в підсумку буде забезпечувати розвиток та підвищення рівня цифрової компетентності фахівців на-
ціональної системи захисту критичної інфраструктури у публічному управлінні в цілому.

Ключові слова:  національна система захисту критичної інфраструктури, сфера захисту критичної 
інфраструктури, цифрова компетентність, цифрові інструменти, цифрові технології.

Leonid Arsenovych. TOOLS FOR IMPROVING THE DIGITAL COMPETENCE  
OF SPECIALISTS OF THE NATIONAL SYSTEM OF CRITICAL INFRASTRUCTURE 
PROTECTION IN PUBLIC ADMINISTRATION

The current security situation in Ukraine and in the world as a whole is changing almost every day, which drives 
the emergence of new regulators that will have, among other, effective levers of influence on public relations in the 
area of critical infrastructure protection. The key task of the state security policy is ever more becoming to ensure 
guaranteed conditions for advocating the national interests in education.

The issues of critical infrastructure protection are becoming more relevant with the development of global 
networks, because digital technologies are becoming a modern trend. Ukraine’s development path in building 
a national system of critical infrastructure protection needs fundamental and immediate changes based on the 
application of science-based management decisions. This need is caused by the emerging relevance of the issue 
related to protection of systems, facilities and resources that are critical for functioning of the society, for social and 
economic development of the state, and for safeguarding the national security.

A cross-cutting challenge for Ukraine is the increasing development of digital technologies, accelerated 
innovation through the use of these technologies, and the huge need for skilled workforce to transform the country’s 
economy in the face of digital inequality. The key challenge is that the Ukrainian society is not prepared for the 
«digital challenge» – more specifically, most of the working population lack professional digital competencies. The 
issue of a large number of vacant jobs for employees with digital skills and unemployed socially active individuals 
who lack these skills needs to be addressed. With the transition of business operations, including the critical 
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infrastructure protection activities, to the online mode, numerous segments of the population face digital barriers 
on their way to living a full life.

The article analyzes the issues of professional competence of specialists of the national system of critical 
infrastructure protection, formulates a definition of digital tools in the area of critical infrastructure protection, and 
identifies the main groups of digital tools in this area that will allow managing security, administering authentication, 
developing the educational aspect of the national system of critical infrastructure protection and providing warnings 
in the area of critical infrastructure, which will ultimately ensure the development and improvement of digital 
competence of specialists of the national system of critical infrastructure protection in public administration overall.

Key words:  national system of critical infrastructure protection, critical infrastructure protection, digital 
competence, digital tools, digital technology.

Постановка проблеми. Швидке поши-
рення цифрових технологій в усіх сферах 
сучасного суспільства потребує також якіс-
ної підготовки фахівців національної системи 
захисту критичної інфраструктури, які гене-
рують нове покоління представників техноло-
гічного соціуму, здатне зберігати і обробляти 
інформацію та протистояти несанкціонова-
ному втручанню в інформаційне середовище. 
Необхідність збереження конфіденційності 
інформації, загострений дефіцит у кадровому 
забезпеченні сфери захисту критичної інф-
раструктури актуалізують необхідність ство-
рення результативної та дієвої системи під-
готовки фахівців у зазначеній сфері, і перш 
за все для суб’єктів національної системи 
захисту критичної інфраструктури.

Наукові напрацювання вчених та норма-
тивно-правові акти засвідчують, що про-
фесійна підготовка фахівців національної 
системи захисту критичної інфраструктури 
є одним із напрямів національної безпеки, 
без якого є неможливим науково-технічний 
та соціально-економічний розвиток дер-
жави. На основі вивчення наукових праць 
з’ясовано, що в умовах повномасштабного 
вторгнення російської федерації на терито-
рію України питання підготовки фахівців 
національної системи захисту критичної 
інфраструктури вміщають в себе проблеми 
педагогічного, системного і міждисциплі-
нарного характеру.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Як свідчать останні дослідження і 
публікації, проблеми професійного розвитку 
фахівців національної системи захисту кри-
тичної інфраструктури є малодослідженими. 
Так, науковець Дорогий Я.Ю., співробіт-
ник Національного технічного університету 
України «Київський політехнічний інститут 
імені Ігоря Сікорського», у своїй статті роз-
глядає питання формування вимог до нової 
критичної ІТ-інфраструктури, визначення 
параметрів для задання критерію опти-
мальності створення та управління критич-
ною ІТ-інфраструктурою. Дорогий  Я.Ю. 
зазначає, що життєвий цикл критичної 
ІТ-інфраструктури починається в момент 
появи ідеї створення такої інфраструктури і 

складається, у тому числі, з етапу проведення 
навчання персоналу [7, с. 100, 102].

Крім цього, іншими науковцями у сфе-
рах кібербезпеки та захисту критичної інф-
раструктури (Бурячок В.Л., Богуш В.М., 
Борсуковський Ю.В., Складанний П.М. та 
Борсуковська В.Ю.) у спільній роботі проана-
лізовано найбільш критичні світові загрози 
в інформаційній сфері, а також нові підходи 
до підготовки ІТ фахівців, з орієнтуванням 
їх передусім в практичну площину в сфері 
захисту критичної інфраструктури та з ураху-
ванням найбільш актуальних умінь і навичок, 
які повинен отримати майбутній фахівець у 
зазначеній сфері. Вчені зазначають, що при-
кладна галузь кібербезпеки є тісно інтегро-
ваною з поняттями інформаційної безпеки, 
безпекою застосувань, мережною безпекою, 
безпекою глобальних мереж, а також безпе-
кою критичних інформаційних інфраструк-
тур [4, с. 282].

Освітню складову сфери захисту критич-
ної інфраструктури у своїй роботі розглядає 
також Теленик С.С., який встановлює пере-
лік суміжних спеціальностей, які можуть 
бути затребувані в галузі захисту критичної 
інфраструктури. Вчений відводить важливе 
місце аналізу причин, що перешкоджають 
високій ефективності навчання та підви-
щення кваліфікації персоналу. Це, у свою 
чергу, дало змогу розробити пропозиції щодо 
вдосконалення існуючої нормативної бази та 
завдання для органів виконавчої влади Укра-
їни [14, с. 92].

Незважаючи на нещодавні дослідження 
вищевказаних науковців, які стосуються 
питань підготовки фахівців у сфері захисту 
критичної інфраструктури, питанням підви-
щення рівня цифрової компетентності фахів-
ців національної системи захисту критичної 
інфраструктури у публічному управлінні при-
ділено мало уваги, що й обумовило актуаль-
ність дослідження.

Метою статті є необхідність проведення 
аналізу впровадження та використання 
інструментарію підвищення рівня цифрової 
компетентності фахівців національної сис-
теми захисту критичної інфраструктури у 
публічному управлінні.
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Виклад матеріалу. Важливою складовою 
професійної компетентності фахівців наці-
ональної системи захисту критичної інф-
раструктури є цифрова компетентність, яка 
передбачає здібність та майстерність логічно 
та системно використовувати інформаційні 
технології. Цифрова компетентність дозво-
ляє будь-якій людині бути вдалою в сучас-
ному інформаційному просторі, формувати 
важливі повсякденні компетенції, керувати 
інформацією, а також оперативно приймати 
важливі рішення. Фахівець національної 
системи захисту критичної інфраструктури 
повинен вільно володіти сучасними цифро-
вими інструментами та використовувати їх у 
своїй службовій діяльності, тим самим забез-
печуючи життєво важливі інтереси людини і 
громадянина, суспільства та держави, а також 
своєчасне виявлення, запобігання і нейтралі-
зацію реальних і потенційних загроз націо-
нальній безпеці України у сфері захисту кри-
тичної інфраструктури.

Аналіз зарубіжного досвіду свідчить про 
існування різних означень цифрової компе-
тентності. Учені Фінляндії визначають циф-
рову компетентність більш широко, ніж кон-
цепцію ІКТ-компетентності, яка складається 
з базових навичок використання ІКТ, а також 
розуміння процесу використання цифрових 
пристроїв та додатків у нових та складних 
ситуаціях. Науковці Іспанії розуміють під 
цифровими компетентностями використання 
комп’ютерів для отримання, оцінки, збері-
гання, створення, подання та обміну інфор-
мацією, а також для спілкування та участі в 
спільних віртуальних мережах. Це вимагає 
критичного та рефлексивного ставлення до 
наявної інформації та відповідального вико-
ристання інтерактивних медіа [10, с. 31].

Проблеми формування цифрової ком-
петентності та ефективного використання 
інформаційних технологій у навчанні дослі-
джували також і українські науковці. Так, 
науковці А.М. Кух та О.М. Кух зазначають, 
що основи цифрової компетентності вияв-
ляються у розумінні суті цифрової техно-
логії, у підтримці комунікації, творчості та 
креативності, усвідомленні їх можливостей, 
обмежень, наслідків та ризиків, розумінні 
загальних принципів, механізмів та логіки 
цифрових технологій, знанні основ функці-
онування та використання різних пристроїв, 
програм та мереж [9, с. 31].

Науковець Бубній С.М. у своїй науковій 
роботі визначає, що цифрова компетент-
ність – це набір знань, навичок та ставлень, 
необхідних для ефективного і критичного 
використання цифрових технологій для 

роботи, навчання та участі в соціальному 
і громадському житті. Вона включає здат-
ність використовувати цифрові технології та 
інструменти для пошуку, оцінки, збереження, 
створення, презентації та обміну інформа-
цією, а також для спілкування та співпраці в 
інтернет‐просторі [3, с. 3].

У свою чергу, співробітники Криворізького 
фахового коледжу торгівлі та готельно-ресто-
ранного бізнесу Наталя Боско та Лілія Бєла під 
поняттям «цифрової компетентності» розумі-
ють складну цілісну структуру, до якої входять 
знання, навички та ставлення, необхідні для 
успішного використання цифрових технологій 
в процесі навчання та майбутньої професійної  
діяльності [2, с. 9].

Необхідно зазначити, що наукові дослі-
дження торкнулися також й іншої складової 
процесу цифровізації – поняття цифрового 
інструментарію, який за своєю суттю нероз-
ривно пов’язаний із цифровою компетент-
ністю, у тому числі у сфері захисту критичної 
інфраструктури. Так, кандидат економічних 
наук, доцент, доцент кафедри менеджменту 
Київського національного економічного уні-
верситету ім. В. Гетьмана Шатілова О.В. у 
своїй науковій статті подає характеристику 
таких цифрових інструментів інноваційного 
розвитку як: цифрове робоче місце, цифрові 
засоби комунікації, цифровий документообіг, 
цифрові інструменти накопичення та аналізу 
інформації. Науковиця зазначає, що осно-
вними факторами, що перешкоджають «циф-
ровому добробуту» є необізнаність керів-
ництва, надмірний консерватизм, надмірна 
бюрократизація, наявність «технологічної 
прірви» та брак ресурсів. Натомість, пер-
спективними напрямками подальших дослі-
джень у цій сфері є розробка нових цифро-
вих інструментів, які б доповнювали перелік 
існуючих, а також удосконалення механізмів 
їх імплементації [15, с. 249].

В свою чергу, співробітниці Інституту 
інформаційних технологій і засобів навчання 
Національної академії педагогічних наук 
України Гриценчук О.О. та Овчарук О.В. у 
своїй спільній статті зазначають, що осно-
вною характеристикою цифрових інструмен-
тів, зокрема цифрових навчальних хабів є їх 
універсальність, доступність та гнучкість, 
що дозволяє налаштовувати цифрові інстру-
менти для освітніх цілей, задач та інших 
потреб [5, с. 52].

Крім цього, науковці Хмельницького наці-
онального університету Красильников С.Р. та 
Красильникова Г.В. у своїй науковій статті 
зазначають, що уміння користуватися новіт-
німи інформаційними технологіями та циф-
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ровими пристроями (комп’ютери, ноутбуки, 
планшети, мобільні телефони тощо) і інстру-
ментами в повсякденному житті та профе-
сійній діяльності стає ключовою ознакою 
сучасної людини. Зокрема, при працевла-
штуванні випускників закладів вищої освіти 
роботодавці орієнтуються на володіння ними 
цифровими навичками, які дають можливість 
швидко та ефективно виконувати поставлені 
завдання, бути успішними та реалізовувати 
потенційні можливості особистості [8, с. 2].

Слід зазначити, що до 2018 року тер-
міни «цифрова компетентність» та «цифрові 
інструменти» не згадувалися в нормативно-
правових актах. Прорив у даному питанні 
відбувся після видання розпорядження Кабі-
нету Міністрів України від 17 січня 2018 року 
№  67-р «Про схвалення Концепції розвитку 
цифрової економіки та суспільства України на 
2018-2020 роки та затвердження плану захо-
дів щодо її реалізації» [12], яке стало першим 
кроком до:

– визначення критичних сфер та проєктів 
цифровізації України;

– визначення першочергових кроків щодо 
імплементації відповідних стимулів та ство-
рення умов для цифровізації в реальному сек-
торі економіки, суспільстві, освіті, медицині, 
екології, у тому числі в сфері захисту критич-
ної інфраструктури;

– стимулювання внутрішніх ринків спожи-
вання, впровадження та виробництва цифро-
вих технологій;

–  набуття громадянами цифрових компе-
тенцій;

– трансформації економіки від традиційної 
до ефективної цифрової;

–  розвитку цифрових інфраструктур, у 
тому числі для національної системи захисту 
критичної інфраструктури.

На сьогодні у нормативно-правових актах 
країни досі відсутні офіційні визначення 
термінів «цифрова компетентність фахів-
ців національної системи захисту критичної 
інфраструктури» та «цифрові інструменти 
сфери захисту критичної інфраструктури», 
що своєю чергою ще раз підкреслює негайну 
потребу розроблення стратегічного бачення 
та затвердження відповідних правових доку-
ментів державного рівня, спрямованих на 
створення комплексної національної політики 
розвитку цифрової грамотності як населення 
України, так і фахівців національної системи 
захисту критичної інфраструктури.

Цифрові інструменти – це ефективні та 
потужні важелі, які здатні забезпечити сфері 
захисту критичної інфраструктури дієвий про-
рив на новий рівень розвитку та піднесення. 

Цифрові інструменти уможливлюють децен-
тралізовану і пов’язану роботу (навчання) та 
підтримують суб’єкти національної системи 
захисту критичної інфраструктури на різних 
стадіях процесу. Вони роблять робочий про-
цес зрозумілим, структурують повсякденну 
роботу, збирають і пріоритезують ідеї, а також 
дозволяють спілкуватися в індивідуальних 
або групових чатах. Впровадження цифро-
вих інструментів у сфері захисту критичної 
інфраструктури є шансом, нагодою та можли-
вістю відкрити нові горизонти для будь-якого 
суб’єкту національної системи захисту кри-
тичної інфраструктури.

Цифрові інструменти, які використову-
ються в цифровій роботі, можна поєднати 
у такі основні групи, як соціальні мережі, 
онлайн контент, 3-D та віртуальна реальність, 
STEAM-освіта та цифрові медіа. Іншими 
словами, інструменти цифрової роботи – це 
засоби (інтернет та онлайн ресурси), які засто-
совуються населенням, а також фахівцями та 
працівниками різноманітних сфер діяльності 
для доступу до інформації, її обміну, передачі 
тощо. Цифрові інструменти надають можли-
вість полегшити ефективне керування різно-
манітними процесами, вивільнити ресурси 
на розвиток підрозділу, зміцнити довірчі від-
носини з клієнтами та партнерами, а також 
спростити операційну роботу.

Враховуючи положення Закону України 
«Про критичну інфраструктуру» [11], Кон-
цепції створення державної системи захисту 
критичної інфраструктури, схваленої розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 
06 грудня 2017 року №  1009-р [13], наукові 
напрацювання закладів вищої освіти, а також 
думки інших сучасних науковців, що дослі-
джують засади національної системи захисту 
критичної інфраструктури у публічному 
управлінні, пропонуємо сформулювати сут-
ність такого поняття, як «цифрові інструменти 
сфери захисту критичної інфраструктури». 
Отже, цифрові інструменти сфери захисту 
критичної інфраструктури – це сукупність 
інтернет-засобів (ресурсів), які викорис-
товують фахівці сфери захисту критичної 
інфраструктури для захищеності суб’єктів 
національної системи захисту критичної інф-
раструктури від різних видів інформаційних 
та кіберзагроз, забезпечення належної орга-
нізації протидії їхньому впливу, формування 
і функціонування об’єктів критичної інфра-
структури в умовах надзвичайних ситуацій, 
надзвичайного та воєнного стану, а також 
розвитку освітніх технологій у сфері захисту 
критичної інфраструктури та інформацій-
ного суспільства в цілому.
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Інформаційно-комунікаційні технології 
постійно та швидко змінюються і розвива-
ються. Перелік сучасних цифрових інстру-
ментів, які можуть собі дозволити суб’єкти 
національної системи захисту критичної інф-
раструктури, доволі широкий, тому постає 
завдання щодо використання сферою захисту 
критичної інфраструктури найдієвіших і най-
ефективніших цифрових інструментів, що 
нададуть змогу управляти безпекою (за допо-
могою групи безпеки та стійкості критичної 
інфраструктури), керувати аутентифікацією 
(через групу запобігання проявам несанкці-
онованого втручання на об’єкти критичної 
інфраструктури), розвивати освітню сферу 
національної системи захисту критичної інф-
раструктури (використовуючи групу освітніх 
інструментів сфери захисту критичної інфра-
структури) та забезпечувати попередження у 
сфері критичної інфраструктури (застосову-
ючи групу обміну інформацією та взаємодії 
суб’єктів національної системи захисту кри-
тичної інфраструктури), що в підсумку буде 
забезпечувати розвиток та підвищення рівня 
цифрової компетентності фахівців національ-
ної системи захисту критичної інфраструк-
тури у публічному управлінні в цілому.

Зарубіжний досвід підкреслює, що служ-
бові процеси потребують використовувати 
різні цифрові інструменти, у тому числі у 
сфері захисту критичної інфраструктури. 
Багато провайдерів пропонують безкоштовну 
базову версію або пробний тестовий період. 
Коли він закінчується, саме команда фахів-
ців вирішує, чи зарекомендував себе новий 
інструмент і чи варто його купувати.

Здійснивши аналіз даних вітчизняних 
ресурсів, виділимо основні групи цифро-
вих інструментів сфери захисту критич-
ної інфраструктури, які доцільно викорис-
товувати суб’єктам національної системи 
захисту критичної інфраструктури під 
час організації та забезпечення службової  
діяльності (рис. 1).

Шифрування інформації – важливий 
інструмент для захисту файлів. Порушення 
безпеки даних має ряд ризиків, починаючи 
від витоку конфіденційної інформації до 
втрати інтелектуальної власності. Така під-
група включає в себе програми та інші інстру-
менти для приховування важливих даних та 
шифрування. Для надійного збереження цих 
даних використовуються складні алгоритми 
кодування. Зашифрувати можна як текст, так 
й файли, бази даних та зображення. Найбільш 
відомими інструментами є:

–  SafeNotes – інструмент для зберігання 
і створення паролів, який використовує 
272-бітове шифрування і програмний захист 
військового стандарту. Продукт поширюється 
безкоштовно і включає в себе вбудований 
генератор сильних паролів. Програма нагадує 
щось на зразок блокнота з усім відповідним 
функціоналом, за допомогою якого корис-
тувач може створити захищений файл і вне-
сти в нього власні облікові дані. При цьому 
SafeNotes допоможе власнику ПЕОМ в разі 
необхідності вибрати пароль заданої макси-
мальної довжини;

– AxCrypt – утиліта з відкритим вихідним 
кодом, що використовує метод шифрування 
та призначена для захисту користувацьких 
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Рис. 1 Групи цифрових інструментів сфери захисту критичної 
інфраструктури 

 
Шифрування інформації – важливий інструмент для захисту файлів. 

ЦИФРОВІ ІНСТРУМЕНТИ  
СФЕРИ ЗАХИСТУ КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ 

Рис. 1. Групи цифрових інструментів сфери захисту критичної інфраструктури
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даних. Програма поширюється на безко-
штовно з дещо обмеженим функціоналом. Ця 
утиліта об’єднує в собі менеджер зашифрова-
них файлів і кодувальник. Робота базується 
на використанні криптографічного алгоритму 
AES-128. Все, що потрібно користувачеві 
для захисту власних документів, це увійти до 
облікового запису AxCrypt і вказати бажаний 
пароль;

–  TrueCrypt – програма для шифрування 
будь яких даних «на льоту». Одне з основних 
особливостей даної програми – відсутність 
в заголовку створеного «диска» специфічної 
сигнатури, характерної для інших подібних 
програм, що робить неможливим ідентифі-
кувати його. Також за допомогою TrueCrypt 
можна повністю зашифрувати розділ жор-
сткого диска або іншого носія інформації. Всі 
збережені дані повністю шифруються, вклю-
чаючи імена файлів і каталогів;

– VeraCrypt – потужна програма для шиф-
рування як файлів, папок, так і дисків на 
комп’ютері користувача. Основними можли-
востями VeraCrypt є можливість створювати 
зашифровані томи з даними, приховувати 
зашифровані томи та використовувати надійні 
алгоритми шифрування;

– PicaSafe – віртуальний сейф, який надає 
можливість безпечного збереження і пере-
гляду фотографій. Використовуючи це про-
грамне забезпечення, можна надійно сховати 
від неавторизованих осіб свої секретні дані – 
банківські документи, особисті фотографії, 
персональні записи, пошту тощо.

Засоби громадської безпеки є важли-
вим інструментом в умовах формування 
інформаційного суспільства та поширення 
новітніх комунікаційних технологій. При 
цьому громадські медіа (вебсайти, блоги, 
RSS‑агрегатори, Twitter, Wiki, Facebook тощо) 
слід розглядати як засіб для надання послуг 
громадської взаємодії, де користувачі створю-
ють та обмінюються контентом, а також спіл-
куються один з одним. Дієвими інструментами 
зазначеної підгрупи є ряд технічних рішень, 
які мають можливість захистити інформацію 
в режимі онлайн, а саме: Disconnect – єдиний 
додаток VPN, який блокує відстеження у всіх 
додатках, а також цифрові інструменти бос-
тонської компанії Abine, які захищають пла-
тежі, паролі і електронну пошту, та Ghostery 
Midnight, які допомагають користувачам зро-
зуміти, які дані збирають про них та хто їх 
збирає.

Серед основних видів загроз громадських 
медіа можна виокремити крадіжку інфор-
мації, отримання «компромату», захоплення 
контролю над медіа, крадіжку персональних 

даних, фішинг (інтернет шахрайство) тощо.  
І першочерговими інструментами захисту від 
таких загроз є перевірка у громадських мере-
жах та використання навичок критичного 
мислення, надання інформаційного запиту, 
використання першоджерела та перевірка 
інформації у мережі Інтернет – Google і допо-
міжних сайтів та онлайн-ресурсів.

Підгрупа інструментів захисту захищає 
користувачів від спроб фішингу та зловмис-
ного програмного забезпечення, сповіщаючи 
про перехід на небезпечні вебсайти та про 
слабкі місця в системі захисту. Наприклад, 
інструмент Project Shield захищає вебсайти 
з новинами від блокування його роботи, а 
Google Cloud Security Scanner – дає змогу ска-
нувати й аналізувати вебдодатки на наявність 
загроз безпеці в App Engine.

Смартфони, планшети, ноутбуки, а також 
інші цифрові пристрої сьогодні використо-
вуються для зберігання особистих даних. 
Питання збереження і безпеки даних дуже 
важливе для користувачів. Серед інстру-
ментів відновлення слід виділити: EaseUS 
Data Recovery Wizard, UndeletePlus, Ontrack 
EasyRecovery, R-Studio, Recuva, Hetman 
Partition Recovery, які на сьогодні є актуаль-
ними у спеціалістів багатьох сфер.

Застосування спеціалістами національної 
системи захисту критичної інфраструктури 
зазначених професійних цифрових інстру-
ментів групи безпеки та стійкості критичної 
інфраструктури у службовій діяльності, в 
першу чергу, сприяє підвищенню рівня циф-
рової компетентності та беззаперечному про-
фесійному і особистому розвитку, є дієвим 
знаряддям забезпечення ефективності діяль-
ності будь-якого суб’єкта національної сис-
теми захисту критичної інфраструктури і реа-
лізації його потенціалу в майбутньому, сприяє 
зростанню продуктивності, зниженню витрат, 
поліпшенню якості цифрових продуктів та 
послуг, а також збільшенню прибутку.

Підгрупа інструментів відстеження дозво-
ляє зберігати дані, спостерігати та проводити 
аналіз поточної роботи інфраструктури в 
режимі реального часу згідно з даними, зібра-
ними з мережевих пристроїв, віртуальних 
машин і десятків тисяч серверів. До завдань, 
які вирішує система відстеження інфраструк-
тури, можна віднести: виявлення потенційних 
проблем до того, як вони стануть реальними; 
інтегроване, сумісне рішення, яке підвищує 
ефективність управління цифровим середо-
вищем; моніторинг працездатності широкого 
спектра програмного та апаратного забезпе-
чення; рольовий підхід до управління, поліп-
шену масштабованість.
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Слід зазначити, що на сьогодні також набу-
вають популярності цифрові інструменти 
для управління ідентифікацією, які є ідеаль-
ним рішенням для захисту різних сервісів від 
несанкціонованого доступу. Наприклад: 

–  Netwrix Auditor дозволяє спостерігати, 
що відбувається всередині домену через від-
стеження авторизацій і змін у налаштуваннях 
груп, організаційних одиниць, користувачів, 
групової політики тощо;

–  Health Profiler, утиліта від компанії 
Ossisto, яка призначена для повноцінного ана-
лізу ризиків та безпеки;

–  Account Lockout Examiner, утиліта, яка 
допомагає вирішувати проблеми і виявляти 
основні причини щодо кожної події і швидко 
відновлювати справжність критичних служб, 
а також сповіщає про блокування облікових 
записів;

– Active Directory – поширена технологія 
від компанії Microsoft, на базі якої працюють 
служби ідентифікації і авторизації для додат-
ків та мережевих ресурсів.

Використання у своїй службовій діяльності 
суб’єктами національної системи захисту 
критичної інфраструктури групи цифрових 
інструментів запобігання проявам несанкці-
онованого втручання на об’єкти критичної 
інфраструктури надасть змогу забезпечити 
безперервність і стійкість об’єктів критич-
ної інфраструктури, а також унеможливити 
потенційні загрози для населення, суспіль-
ства, соціально-економічного стану, а також 
для національної безпеки і оборони України.

Продовжуючи дослідження, слід роз-
глянути групу освітніх інструментів сфери 
захисту критичної інфраструктури, які фор-
мують цифрові компетентності фахівців 
зазначеної сфери, сприяють ефективності 
освітнього процесу на всіх його рівнях, а 
також забезпечують розвиток інноваційних 
засобів навчання.

Громадсько-освітні інструменти сфери 
захисту критичної інфраструктури, викорис-
товуючи потужності соціальних медіа, допо-
магають як слухачам, так і викладацькому 
складу, у процесі навчання та вести плідну 
взаємодію. Наприклад інструмент Quora слу-
гує відмінним інструментом як для співп-
раці і спілкування з іншими професіоналами 
сфери захисту критичної інфраструктури, 
так і для залучення слухацької аудиторії до 
дискусії після занять. А ресурс Wikispaces 
дозволяє ділитися онлайн завданнями, медіа 
та іншими матеріалами, а також надає мож-
ливість об’єднатися для подальшої співпраці. 
Крім цього, такі ресурси, як Skype, Ning, 
OpenStudy, Edmodo, EduBlogs, Schoology, 

Grockit, ePals дають широку можливість під-
тримувати зв’язок у режимі онлайн, активно 
спілкуватися учасникам освітнього процесу, 
а також співпрацювати з освітніми колекти-
вами інших країн.

Освітньо-практичні інструменти призна-
чені для творчої самореалізації, урізноманіт-
нення навчального процесу та вмотивування 
слухачів. Так, Educreations – онлайн-інстру-
мент для iPad, який створює навчальне відео, 
а StudySync – це освітня платформа з інстру-
ментарієм для навчання та викладання, вклю-
чаючи онлайн твори і експертні оцінки, циф-
рову бібліотеку, а також щотижневі публікації 
практичного призначення. 

Навчально-планувальні інструменти, які 
призначені переважно для викладачів, дозво-
ляють створювати зручний інтерактивний 
графік реалізації будь-якого проєкту по хви-
линах. Це може бути Glogster – який є від-
мінним засобом для створення навчальних 
матеріалів і зручних інструментів для твор-
чих проєктів, а також дозволяє створювати 
мультимедійні постери, плакати тощо, або 
Planboard – онлайн інструмент, створений 
спеціально для оцінювання успішності при-
сутніх у освітній аудиторії.

Інструменти онлайн користування (Jing, 
Popplet, LiveBinders, Diigo, Dropbox, Evernote, 
SlideShare, Aviary тощо) являють собою набір 
цифрових застосунків, які дозволяють під-
ключати до роботи інтерактивні дошки, обмі-
нюватися інформацією, легко редагувати 
зображення, створювати і змінювати скрини, 
додавати ефекти, музику та аудіо або ж ство-
рювати інтелектуальні карти.

Сьогодні в умовах швидких цифрових 
трансформацій впровадження освітніх інстру-
ментів сфери захисту критичної інфраструк-
тури у систему підготовки кадрів є одним із 
пріоритетних напрямів державно-приватного 
партнерства у зазначеній сфері. Безумовно, 
зростають вимоги і до особистості сучасного 
викладача, який, крім вільного володіння 
сучасними цифровими технологіями, пови-
нен також вільно використовувати їх у своїй 
професійній та службовій діяльності і тим 
самим забезпечувати ефективність всього 
навчального процесу.

Четвертою групою цифрових інстру-
ментів, які можуть застосовувати фахівці 
суб’єктів національної системи захисту кри-
тичної інфраструктури, є група обміну інфор-
мацією та взаємодії суб’єктів національної 
системи захисту критичної інфраструктури. 
Метою впровадження цифрових інструмен-
тів даної групи є автоматизація всіх процесів 
та доступність інформації. Такі інструменти, 
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крім підвищення рівня цифрової компетент-
ності фахівців національної системи захисту 
критичної інфраструктури, вже зараз закла-
дають зміни до цифрових компетентностей 
при наймі персоналу, основи до оновлення 
системи підготовки та підвищення кваліфіка-
ції різних категорій працівників із цифрової 
грамотності, зміни до чинних професійних 
стандартів та до посадових обов’язків тощо.

Мета підгрупи інструментів комунікації – 
об’єднати розмови і потрібних людей, робочі 
елементи і інструменти в одному місці, вирі-
шити службові проблеми, розставити пріори-
тети в роботі, а також поєднати інформацію 
та інструменти для виконання певної роботи. 
Так, такий універсальний магазин цифрових 
інструментів як Webex допомагає спілкува-
тися, зустрічатися і співпрацювати з віддале-
них місць. Своєю чергою цифрові продукти 
компанії LogMeIn розкривають потенціал 
сучасної робочої сили, дозволяючи фахівцям 
по всьому світу безпечно виконувати роботу 
якнайкраще. А компанія Appear займається 
розробкою і виробництвом цифрових рішень 
шляхом створення унікальних цифрових про-
дуктів, що відкривають нові можливості для 
візуальної комунікації по всьому світу.

Інструменти керування ситуаціями вклю-
чають в себе програми для розподілу ресур-
сів, спільної роботи, швидкого управління, 
планування завдань, спілкування, складання 
розкладу, контролю ціни і управління бюдже-
том, а також для документування та адмі-
ністрування системи, яка використовується 
спільно для управління великими проєктами. 
Найбільш популярними цифровими інстру-
ментами у цій групі є Jira (відстеження поми-
лок, організація взаємодії з користувачами), 
Trello (управління проєктами невеликих груп) 
а також Asana (розробка мобільних і вебдо-
датків для управління проєктами в командах).

Серед інструментів сумісної схематизації 
необхідно виділити Piktochart – ефективний 
інструмент для створення інфографіки, який 
можна використовувати у освітніх проєктах 
сфери захисту критичної інфраструктури, 
Visme – платформу для створення банерів, 
звітів, інфографіки, презентацій, анімацій та 
іншого візуального контенту, а також Easel.
ly – цифровий інструмент, який використовує 
інтерфейс перетягування, що максимально 
спрощує його використання і робить процес 
створення інфографіки зрозумілим і зручним.

Діалогові інструменти – це онлайн сервіси, 
які створюють та зберігають медійні дидак-
тичні вправи. Це: LearningApps.org – циф-
ровий інструмент, створений для навчання і 
викладання за допомогою загальнодоступ-

них модулів. Дані вправи можливо створити 
онлайн і використовувати в освітньому про-
цесі.

Висновки. На сьогодні, в умовах ринкової 
економіки, значну роль у цьому відіграють 
ІТ-інструменти, які все більше застосовують 
в управлінні будь-яким підприємством, у тому 
числі серед суб’єктів національної системи 
захисту критичної інфраструктури. Воло-
діння цифровими інструментами, призначе-
ними для розбудови сфери захисту критичної 
інфраструктури – одна з ключових компетен-
цій Уряду, Адміністрації Держспецзв’язку та 
керівників усіх рівнів національної системи 
захисту критичної інфраструктури.

На теперішній час модернізація системи 
освіти у сфері захисту критичної інфраструк-
тури перебуває на шляху до позитивних змін, 
спрямовуючи освітній процес у зазначеній 
сфері на забезпечення інтеграції міжнарод-
них освітніх цифрових стандартів в україн-
ську освіту, а також на реалізацію інновацій-
них підходів на основі державно-приватного 
партнерства. І такі інновації у сфері захисту 
критичної інфраструктури відображаються у 
покроковому впровадженні цифрових інстру-
ментів у публічному управлінні та більш 
широкому розповсюдженні такого поняття як 
«цифрові інструменти сфери захисту критич-
ної інфраструктури».

Використання розглянутого у дослідженні 
інструментарію підвищення рівня цифро-
вої компетентності фахівців національної 
системи захисту критичної інфраструктури 
у публічному управлінні, безсумнівно, у 
подальшому буде спрямовуватися на швид-
кий розвиток цифровізації суспільства, у 
тому числі в освітньому напрямку. Фахівці 
національної системи захисту критичної інф-
раструктури, які ведуть освітню діяльність, 
повинні підвищувати якість навчального про-
цесу, готувати молодь до успішного життя, а 
також бути готовими до реалізації нових ідей, 
використовуючи можливості інформаційних 
технологій. Цифрова компетентність фахів-
ців національної системи захисту критичної 
інфраструктури є ключовою у процесі профе-
сійного розвитку, яка проявляється при вирі-
шенні різних завдань із залученням засобів 
інформаційних технологій.

Цифровий інструментарій фахівців наці-
ональної системи захисту критичної інфра-
структури, крім підвищення рівня цифрової 
компетентності, забезпечує реалізацію інтер-
активного підходу освітнього процесу та осо-
бистісно-орієнтований підхід у сфері захисту 
критичної інфраструктури, а також підвищує 
пізнавальну активність за рахунок різноманіт-
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ної відео- та аудіоінформації. Серед недоліків 
впровадження цифрового інструментарію 
необхідно виділити необхідність постійного 
Інтернет доступу, зручність інтерфейсу (все 
нове нам здається незрозумілим та складним), 
та скорочення штату працівників муніципалі-
тетів, що вказує на певну недосконалість про-
цесу цифровізації та штовхає на подальший 
розвиток та розбудову сфери захисту критич-
ної інфраструктури і публічного управління в 
цілому.

Слід визнати, що потроху суб’єкти наці-
ональної системи захисту критичної інфра-
структури все більше долучаються до участі 
у розробленні та впровадженні відповідного 
інструментарію у сфері захисту критичної 
інфраструктури. Так, 13 червня 2024 року 
Національним координаційним центром 
кібербезпеки при РНБО України спільно з 
Мінцифри та Держспецзв’язку презентовано 
новий інструмент CyberTracker, що дозволяє 
автоматизувати моніторинг виконання Стра-
тегії кібербезпеки України. Використання 
CyberTracker дозволить:

– аналізувати вплив слабких та сильних сто-
рін активностей Стратегії для прийняття від-
повідних рішень, у тому числі щодо набуття 
здатності швидко адаптуватися до внутрішніх 
і зовнішніх загроз у кіберпросторі, підтриму-
вати та відновлювати стале функціонування 
національної інформаційної інфраструктури, 
насамперед об’єктів критичної інформаційної 
інфраструктури;

– ефективно інформувати громадськість та 
міжнародних партнерів щодо забезпечення 
оцінки спроможностей суб’єктів сектору без-
пеки і оборони в частині спільного виконання 
завдань кібероборони, зокрема під час прове-

дення оборонних оглядів, оглядів національ-
ної системи кібербезпеки, оглядів стану кібер-
захисту державних інформаційних ресурсів 
та критичної інформаційної інфраструктури;

–  спростити процедуру звітування щодо 
виконання Стратегії для відповідних держав-
них органів та суб’єктів кібербезпеки, у тому 
числі з питань кіберзахисту державних інфор-
маційних ресурсів та критичної інформацій-
ної інфраструктури.

«Виконання Стратегії кібербезпеки Укра-
їни є надзвичайно важливим для забезпечення 
національної безпеки. Портал CyberTracker 
стане незамінним інструментом у керуванні 
процесами щодо забезпечення стійкості наці-
ональної системи кібербезпеки, надаючи мож-
ливість більш ефективного систематичного 
моніторингу та аналізу даних. Використання 
інструменту сприятиме підвищенню ефек-
тивності відстеження прогресу виконання 
завдань та реалізації цілей Стратегії, а також 
підвищенню позиції України в міжнародних 
рейтингах кібербезпеки», – зазначив керівник 
управління забезпечення діяльності НКЦК 
профільної служби Апарату РНБО України 
Сергій Прокопенко [6].

Все більше з’являється можливостей та 
освітніх сервісів для взаємодії у кібернетич-
ному просторі. І, що найбільш цікаво, всі нові 
сервіси створюються у вигляді доступних 
та зрозумілих цифрових інструментів. Такі 
інструменти, які дозволяють автоматизувати 
більшу частину своєї роботи, вивільняючи час 
на пошук, спілкування та самовдосконалення 
можуть стати у подальшому предметами 
подальших досліджень та наукових розвідок 
як серед вітчизняних так і серед зарубіжних 
науковців [1, с. 106].
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МОДЕЛЬ ЦИФРОВОГО УРЯДУВАННЯ В ЕСТОНІЇ

У статті досліджується комплексний аналіз моделі цифрового урядування в Естонії, яка є однією з най-
успішніших у світі. Цифрове врядування стало однією з ключових тем сучасної політичної науки, а відтак 
дане дослідження спрямоване на вивчення історичних передумов, основних чинників та етапів впроваджен-
ня цифрових технологій в державне управління, а також надання рекомендацій щодо імплементації успіш-
них практик в Україні. Стаття розглядає технологічні, соціальні, етичні, правові, економічні, організаційні 
та інноваційні аспекти цифрового урядування в Естонії.

Естонія, як колишня радянська республіка, є чудовим прикладом успішного впровадження цифрового 
врядування. Незважаючи на початкові недоліки порівняно із західними країнами, Естонія стала європей-
ським лідером у побудові цифрової держави і вважається одним із піонерів у її впровадженні. 

Основною метою даної статті є аналіз моделі цифрового урядування в Естонії. Для досягнення цієї 
мети поставлено такі завдання: окреслити модель цифрового урядування в Естонії; визначити історичні 
періоди становлення цифрового врядування в Естонії; визначити основні чинники та передумови успішного 
впровадження цифрового врядування в Естонії; виявити позитивні практики цифрового врядування з мож-
ливістю їх імплементації в українській цифровій державі.

У статті застосовано методологію якісного дослідження з використанням комплексного аналізу 
вторинних джерел, включаючи наукові публікації, урядові звіти та статті у ЗМІ. Дослідження також 
включає порівняльний підхід, проводячи паралелі між естонською моделлю цифрового врядування та ін-
шими країнами. 

Естонська модель цифрового врядування є свідченням трансформаційної сили технологій у підвищенні 
ефективності державного управління, покращенні залучення громадян та сприянні економічному зростан-
ню. Черпаючи натхнення з досвіду Естонії, Україна може прокласти шлях до більш інклюзивного та про-
цвітаючого цифрового майбутнього

Ключові слова: цифрове урядування, цифрові техноголії, політична участь, інформаційні технології, 
державне управління, е-послуги, е-голосування, е-резидентство.

Roman Bula. THE MODEL OF DIGITAL GOVERNANCE IN ESTONIA
The article examines a comprehensive analysis of the digital governance model in Estonia, which is one of the 

most successful in the world. Digital governance has become one of the key topics of modern political science, and 
therefore this study aims to examine the historical preconditions, main factors and stages of the introduction of digital 
technologies in public administration, as well as to provide recommendations for the implementation of successful 
practices in Ukraine. The article examines the technological, social, ethical, legal, economic, organizational and 
innovative aspects of digital governance in Estonia.

Estonia, as a former Soviet republic, is an excellent example of successful implementation of digital governance. 
Despite initial shortcomings compared to Western countries, Estonia has become a European leader in building a 
digital state and is considered one of the pioneers in its implementation.

The main purpose of this article is to analyze the model of digital governance in Estonia. To achieve this 
goal, the following tasks have been set: to outline the model of digital governance in Estonia; to determine the 
historical periods of formation of digital governance in Estonia; to identify the main factors and prerequisites for 
the successful implementation of digital governance in Estonia; to identify positive practices of digital governance 
with the possibility of their implementation in the Ukrainian digital state.

The article applies a qualitative research methodology using a comprehensive analysis of secondary sources, 
including academic publications, government reports, and media articles. The study also includes a comparative 
approach, drawing parallels between the Estonian model of digital governance and other countries.

The Estonian model of digital governance is a testament to the transformative power of technology in increasing 
the efficiency of public administration, improving citizen engagement, and promoting economic growth. By drawing 
inspiration from Estonia’s experience, Ukraine can pave the way for a more inclusive and prosperous digital future.

Key words: digital governance, digital technoloys, political participation, information technology, public 
administration, e-services, e-voting, e-residency.

Постановка проблеми. Цифрове уря-
дування є однією з ключових тем сучасної 
політичної науки. Актуальність дослідження 
цієї тематики зумовлена кількома аспектами: 
по-перше, мультидисциплінарність предмету 

дослідження. Цифрове урядування об’єднує 
певні аспекти державного управління, інфор-
маційних технологій та суспільного розвитку; 
по-друге, використання цифрових платформ 
для надання державних послуг сприяє під-
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вищенню прозорості та підзвітності урядо-
вих органів перед громадянами. Громадяни 
можуть отримувати інформацію про діяль-
ність органів влади, перевіряти статус запи-
тів чи подавати скарги онлайн; по-третє, 
існує ймовірність стимулювання громадян 
до політичної участі. Наприклад, цифрові 
технології можуть надавати громадянам нові 
інструменти для участі у процесах прийняття 
рішень, наприклад, через онлайн-опитування, 
платформи для обговорення законодавчих іні-
ціатив або електронні петиції; по-четверте, 
імплементація цифрових технологій у реа-
лізацію політики, дозволить автоматизувати 
багато процесів у державному управлінні, що 
сприяє підвищенню їх ефективності та зни-
женню витрат; по-п’яте, ефективна політика 
цифрового врядування є важливим кроком для 
розвитку інклюзивного суспільства, надання 
медичних послуг; по-шосте, цифрове уряду-
вання суттєвим чином розширює можливості 
інвестицій у розвиток бізнесу та держави. 
Водночас, актуальність цієї теми підсилюють 
процеси, пов’язані із інтеграцією, глобалі-
зацією та інтенсивним розвитком інформа-
ційно-комунікаційних технологій. У цьому 
контексті, доволі вдалим кейсом є вивчення 
шляху розвитку цифрового урядування в 
Естонії, яка була колишньою радянською рес-
публікою з відповідними характеристиками 
відставання від країн Заходу, а сьогодні вона 
європейський лідер по розбудові цифрової 
держави і вважається однією із провідних 
країн у сфері його реалізації. 

Загалом варто підкреслити, проблематика 
дослідження моделі цифрового урядування 
в Естонії є надзвичайно багатогранною та 
комплексною, яка включає технологічні, 
соціальні, етичні, правові, економічні, орга-
нізаційні та інноваційні виклики. Кожен з 
цих аспектів вимагає детального аналізу та 
розробки ефективних стратегій для їх подо-
лання. Дослідження естонської моделі цифро-
вого урядування не лише розкриває успішний 
досвід цієї країни, але й надає змогу сформу-
вати важливі рекомендації для інших країн, 
зокрема України, в контексті прагнення до 
євроатлантичної спільноти, де розвиток елек-
тронного урядування є одним із методів під-
вищенням ефективності державної влади.

Мета статті. Головною метою статті є 
аналіз моделі цифрового урядування в Есто-
нії. Відповідно, до мети у досліджені постав-
лені такі цілі: окреслити модель цифрового 
урядування в Естонії; виокремити історичні 
періоди становлення цифрового урядування в 
Естонії; визначити основні чинники та пере-
думови успішної імплементації цифрового 

урядування в Естонії; виокремлення позитив-
них практик цифрового урядування з можли-
вістю імплементації їх в українську цифрову 
державу. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Модель цифрового урядування в Есто-
нії, відома як «e-Естонія», протягом останніх 
років продовжує привертати увагу багатьох 
дослідників, зокрема М. Кітсінг, К. Вассіл, 
О. Воронков І. Кулага, О. Ткаченко, М. Міх-
ровська та ін. Такий науковий інтерес до циф-
рового врядування підкреслює важливість 
естонської практики щодо світового лідерства 
у цій сфері, а її досвід продовжує бути цінним 
для інших країн, які прагнуть модернізувати 
свої системи державного управління.

Виклад основного матеріалу. Історія ста-
новлення цифрового урядування в Естонії 
є прикладом унікального і успішного впро-
вадження інформаційних технологій у дер-
жавне управління, яке є, по-суті, результатом 
багатьох соціально-економічних та політич-
них факторів, що склалися в країні напри-
кінці ХХ ст. Після відновлення незалежності 
у 1991 році, Естонія зіштовхнулася з необхід-
ністю швидко модернізувати свої адміністра-
тивні структури та адаптувати їх до нових 
реалій пострадянського світу. Тому, одним 
із ключових чинників запровадження нова-
торського підходу, була фактична відсутність 
традиційних адміністративних систем. Зага-
лом можемо виділити кілька основних пере-
думов впровадження ефективного цифрового 
урядування в Естонії: політична воля уряду, 
який активно підтримував ідею цифрової 
трансформації, розуміючи її важливість для 
економічного розвитку та підвищення ефек-
тивності державного управління; високий 
рівень освіти населення та технологічної обі-
знаності серед громадян, що сприяло швид-
кому сприйняттю нових технологій; допомога 
з боку міжнародних організацій та Європей-
ського Союзу, які надали значну фінансову та 
технічну підтримку для реалізації цифрових 
проектів. 

Процес цифрового урядування в Естонії є 
доволі тривалим у часі, і його можна умовно 
поділили на п’ять етапів, кожен з яких послі-
довно вдосконалював та сприяв формуванню 
сучасної естонської цифрової держави.

І. Перші кроки до цифровізації (1991–1997). 
У 1992 році був заснований Естонський 
інформаційний центр розвитку, який став 
ключовою установою у сфері впровадження 
інформаційних технологій. А вже у 1993 році 
при Урядовому офісі було створено Департа-
мент державних інформаційних систем (RIA), 
через який мали проходити для затвердження 



19

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління 							      Випуск 2 (74), 2024

усі плани міністерств та відомств щодо розви-
тку інформаційних технологій, а також можна 
було простежувати витрати державних уста-
нов на ІТ [3]. Одним з перших важливих про-
ектів стала програма «Tiigrihüpe» (Тигровий 
стрибок) запропонована у 1996 році Тоомaсом 
Гeндpiком Iлвeсом, на той час послом Естонії 
у США (а згодом, у 2006–2016 – президентом 
країни), яка стартувала у 1997 році. Ця про-
грама була спрямована на створення сучас-
ної інтернет-інфраструктури в школах та 
закладах освіти, що в наслідку мало забезпе-
чити формування комп’ютерної грамотності 
молодого покоління [7]. Програма «Стри-
бок тигра» побудована на трьох «стовпах»: 
комп’ютери та інтернет, базова підготовка 
вчителів, електронні навчальні програми рід-
ною мовою для загальноосвітніх навчальних 
закладів [12]. Отже, підкреслимо, на першому 
етапі цифровізації відбувалося забезпечення 
усіх шкіл комп’ютерами та вільним виходом 
до інтернету; створювалися курси з інформа-
тивно-комунікаційних технологій, які мало 
змогу пройти понад 10% населення Естонії 
на безоплатній основі, тим самим навчаючись 
базовій комп’ютерній грамотності: пошуку 
інформації в інтернеті та базових матеріалів 
для вчителів. Наступним етапом було ство-
рення електронних навчальних матеріалів, 
підвищення кваліфікації та підтримка співп-
раці й обміну досвідом між учителями [12].

ІІ. Запровадження електронного уряду 
(1997–2007). З 1997 року Естонія почала 
активно впроваджувати електронні рішення 
у державне управління. Одним з перших зна-
чущих кроків стало створення інформаційної 
системи державного управління (RIHA), яка 
забезпечувала інтеграцію різних державних 
баз даних. Це дозволило значно підвищити 
ефективність адміністративних процесів та 
знизити бюрократичні бар’єри. У 2001 році 
був запущений проєкт «X-Road» – система 
міжвідомчого обміну даними, яка стала осно-
вою для майбутнього цифрового уряду [11]. 
X-Road дозволила державним та приватним 
організаціям безпечно обмінюватися даними, 
що сприяло зростанню ефективності та про-
зорості управлінських процесів.

ІІІ. Введення електронних ідентифікацій-
них карток (2002–2007). У 2002 р була вве-
дена в дію програма Е-School, яка дає мож-
ливість батькам дізнатися пpо шкільні успіхи 
своєї дитини, оцінки, домашнє завдання чepeз 
інтepнeт. У цьому ж році Естонія стала пер-
шою країною у світі, яка запровадила наці-
ональні електронні ідентифікаційні картки 
(e-ID). Ці картки забезпечили громадянам 
доступ до широкого спектру електронних 

послуг, включаючи електронний підпис, який 
був юридично прирівняний до традиційного 
підпису на папері. Електронні ідентифіка-
ційні картки стали важливим елементом у 
розвитку електронного урядування, оскільки 
вони дозволили громадянам безпечно та 
зручно взаємодіяти з державними органами, 
здійснювати банківські операції, підписувати 
документи та навіть голосувати на виборах. 
Так, вже у 2005 році уряд проводить експе-
римент, за яким місцеві вибори проходять 
онлайн, а через два роки виборці отримали 
можливість голосувати через інтернет і на 
парламентських виборах [11]. 

IV. Розвиток електронних послуг 
(2007–2017). Наступне десятиріччя стало 
періодом активного розвитку електронних 
послуг. У 2007 році була запущена система 
електронного голосування (i-Voting), яка 
дозволила громадянам голосувати онлайн на 
національних виборах. Ця ініціатива зробила 
Естонію першою країною у світі, яка впрова-
дила інтернет-голосування на загальнонаці-
ональному рівні. Можливість проголосувати 
на дільниці також залишається, але більшість 
естонців все одно вважають за краще зробити 
це онлайн. Щоб мінімізувати такі ризики як 
кібератаки на систему для електронного голо-
сування, тиск ЗМІ на громадськість і найго-
ловніше – тиск на виборця в момент голо-
сування, було прийнято рішення що «кожен 
новий голос скасовує останній, тому захо-
дити в систему і змінювати свій вибір можна 
скільки завгодно разів,  поки голосування не 
закінчиться».  В такий спосіб, якщо раптом 
виборця змусять проголосувати проти його 
волі, то він зможе в будь-який момент прого-
лосувати повторно [10]. Також виборець може 
перевірити чи зарахований його голос і чи 
правильно він відображає голосування через 
смартфон. 

Громадяни Естонії можуть проголосувати 
онлайн як на муніципальних і національних 
виборах так і на виборах до Європейського 
парламенту, використовуючи свою електро-
нну ID-картку або SIM-карту Mobile-ID. 
Естонія залишається єдиною країною у світі, 
яка використовує е-голосування з 2005 року, 
залучаючи до виборчого і політичного про-
цесу естонців всередині країни та тих, які 
проживають за кордоном. Такий успіх, на 
думку Панкратова В., зумовлений декількома 
факторами: довірою людей до влади, розви-
неною системою захищеності даних та наяв-
ністю технологічного фундаменту [8].

Крім того, у 2008 році була запроваджена 
система електронного охорони здоров’я 
(e-Health Records), яка дозволила громадя-
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нам мати доступ до своїх медичних запи-
сів онлайн, а лікарям – швидко і ефективно 
обмінюватися необхідною інформацією, що 
підвищує точність та оперативність надання 
медичних послуг. Також громадяни Естонії 
можуть отримувати та використовувати елек-
тронні рецепти (e-Prescriptions), що спрощує 
процес отримання лікарських засобів та змен-
шує ризик помилок. А впровадження теле-
медичних послуг дозволяє пацієнтам отри-
мувати консультації лікарів дистанційно, що 
особливо важливо для віддалених регіонів, чи 
у період пандемії [4].

Створення цифрового суспільства 
(2017 – теперішній час). З 2017 року Есто-
нія продовжує розвивати свої цифрові мож-
ливості, орієнтуючись на створення повно-
цінного цифрового суспільства. Одним з 
ключових елементів цього процесу стало 
запровадження програми «Е-резиденство», 
яка дозволяє громадянам інших країн отри-
мувати доступ до естонських електронних 
послуг і реєструвати бізнес в Естонії, не від-
відуючи країну особисто. 

 Програма була запущена у грудні 2014 року 
з метою створення додаткового механізму для 
приваблення іноземних інвестицій та під-
тримки розвитку бізнесу в Естонії. Початково 
програма е-резидентства надавала обмеже-
ний набір послуг, таких як відкриття банків-
ських рахунків та підписання електронних 
документів. Проте вона стала популярною 
серед іноземних підприємців та фрілансе-
рів, які бачили в ній можливість легалізувати 
свою діяльність в Європі та отримати доступ 
до європейського ринку. З часом програма 
е-резидентства почала розвиватися та розши-
рювати свої можливості. У 2019 році, напри-
клад, було введено нові сервіси, такі як мож-
ливість реєстрації компаній онлайн та доступ 
до платформи e-Residency Marketplace, де 
е-резиденти можуть знаходити партнерів 
та клієнтів для свого бізнесу. Таким чином, 
Естонія підтвердила світове лідерство у сфері 
інформаційних технологій, цифровізації та 
стала прикладом для інших держав [9].

Естонська програма е-резидентства про-
довжує привертати увагу як місцевих, так 
і міжнародних підприємців. Вона стала 
важливим кроком у напрямку цифрової 
трансформації та глобалізації бізнесу і від-
крила нові можливості для розвитку між-
народних бізнес-відносин. Отримавши ста-
тус е-резидента, особа отримує ряд прав та 
обов’язків: право на ведення бізнесу, тобто 
е-резиденти можуть вести бізнес в ЄС через 
реєстрацію компаній з використанням елек-
тронних підписів; право на доступ до послуг, 

які надаються урядом та приватними компа-
ніями в Естонії; дотримання всіх законів та 
норм, які стосуються діяльності е-резидента 
в ЄС та в Естонії; обов’язок захищати персо-
нальні дані, які використовують е-резиденти 
у своїй діяльності.

Загалом, можемо констатувати: програма 
е-резидентства надає доволі широкі можли-
вості для підприємництва та розвитку бізнесу, 
проте вимагає від е-резидентів дотримання 
законодавства та стандартів, що є своєрідним 
виваженим рішенням держави щодо питань 
безпеки та ефективності функціонування 
даної програми; програма е-резидентства 
також сприяє підвищенню міжнародного пре-
стижу Естонії. Вона відображає передовий 
підхід країни до цифровізації та підтримки 
підприємництва. Це дозволяє країні залучати 
увагу як іноземних інвесторів, так і талано-
витих фахівців з усього світу; успіх програми 
е-резидентства відображається на загальному 
економічному розвитку країни. Наприклад, 
за останні роки Естонія здобула репутацію 
інноваційної та технологічно розвиненої кра-
їни, що сприяє її конкурентоспроможності 
на міжнародному ринку. За 10 років функці-
онування застосунку е-резидента, в Естонії 
набули цього статусу близько 113341 іно-
земних громадян, з них біля 27% відкрили в 
Естонії свою справу. Так, станом на першу 
половину 2023 р. більшість податкових над-
ходжень – 55% або 20,6 млн євро – надійшли 
від податків на працю, сплачених компаніями-
е-резидентами, зареєстрованими в Естонії. 
Решта 45% – 17,1 мільйона євро – були зібрані 
з особливого податку на прибуток, в осно-
вному дивідендів. Окрім податків, електро-
нні резиденти також сплатили  1,4 мільйона 
євро  державних зборів, що підвищило еко-
номічний вплив програми до  39,1 мільйона 
євро  за перші шість місяців 2023 року [5]. 
Естонія активно розвиває фінансові техноло-
гії, включаючи електронні банкінг та платіжні 
системи, що робить фінансові операції більш 
зручними та безпечними. А система електро-
нних торгів (e-Procurement) забезпечує прозо-
рість та ефективність державних закупівель, 
знижуючи ризик корупції та оптимізуючи 
витрати. 

Таким чином, модель цифрового уряду-
вання в Естонії охоплює ключові сфери життя 
суспільства, забезпечуючи ефективне та 
зручне надання послуг громадянам і бізнесу. 
Цифрові технології дозволяють знижувати 
адміністративні витрати, підвищувати про-
зорість та доступність державних послуг, що 
сприяє загальному розвитку країни. Одна з 
головних цілей моделі цифрового урядування 
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в Естонії – це значне зменшення бюрократії. 
Завдяки впровадженню цифрових технологій, 
багато процесів, які раніше потребували зна-
чного часу та паперової роботи, стали автома-
тизованими та значно ефективнішими. Циф-
рове урядування значно підвищує доступність 
державних послуг для громадян, роблячи їх 
більш зручними та доступними:

Прозорість та підзвітність є ключовими 
принципами цифрового урядування, що 
сприяє зниженню рівня корупції та підви-
щенню довіри громадян до державних інсти-
туцій, зокрема, державні дані та статистика 
доступні громадянам через спеціалізовані 
портали, що дозволяє відстежувати діяль-
ність державних установ та контролювати 
використання бюджетних коштів. Електронні 
торги забезпечують прозорість процесу дер-
жавних закупівель, що мінімізує можливості 
для корупції та неефективного використання 
ресурсів. В свою чергу, цифрові реєстри 
дозволяють громадянам отримувати акту-
альну інформацію про власність, бізнес-реє-
страції та інші важливі дані, що сприяє підви-
щенню довіри та прозорості.

Захист персональних даних та забезпе-
чення кібербезпеки є пріоритетними завдан-
нями для цифрового урядування в Есто-
нії. Найбільшої організованої кібератаки, 
яка отримала назву «бронзова ніч» Естонія 
зазнала у квітні 2007 р. Така загроза спону-
кала уряд до чергових новацій, зокрема засто-
совування технології блокчейн – розподілені 
бази даних, що зберігаються у різних місцях, 
які важче знищити однією кібератакою [1]. 
Також Естонія звернулась Північноатлантич-
ний альянс (НАТО) і Європейський союз (ЄС) 
про допомогу стримування та недопущення 
нової загрози кібератаки. Для стримування 
нової загрози. У зв’язку з цим у Талінні роз-
міщені Центр передового досвіду спільного 
кіберзахисту НАТО та ІТ-агентство ЄС [6].

Важливу роль відіграють система X-Road, 
про яку ми вже згадували вище і яка вико-
ристовує надійні криптографічні методи для 
забезпечення безпеки обміну даними між 
різними організаціями. А також законодав-
ство про захист даних (наприклад, імпле-
ментація GDPR) забезпечує високий рівень 
захисту персональної інформації громадян, 
визначаючи чіткі правила збору, зберігання та 
обробки даних.

Таким чином, модель цифрового уряду-
вання в Естонії успішно вирішує важливі 
питання, зменшуючи бюрократію, покращу-
ючи доступність послуг, забезпечуючи про-
зорість та підзвітність державних установ, 
а також гарантуючи високий рівень безпеки 

даних. Ці переваги роблять Естонію лідером 
у сфері цифрового урядування та слугують 
прикладом для інших країн.

Модель цифрового урядування в Естонії 
демонструє високу ефективність у багатьох 
аспектах державного управління: 1) економія 
часу і коштів; 2) покращення якості послуг;  
3) підвищення прозорості та підзвітності. 

З 2014 року Європейська Комісія відстежує 
прогрес держав-членів у сфері цифрових тех-
нологій і публікує щорічні звіти Індексу циф-
рової економіки та суспільства (DESI). Індекс 
DESI ранжує країни-члени за рівнем цифро-
візації та аналізує їхній відносний прогрес за 
останні п’ять років, враховуючи їх початкову 
точку [2]. Отож ,згідно цього індексу, станом 
за 2022 р. Естонія посідає 9 місце з 27 країн-
членів ЄС та має вищий бал за середній 
показник Європейського Союзу (ЄС) за всіма 
показниками, окрім зв’язку, де вона займає 
26 місце. Показники Естонії зростають 
повільніше, ніж в інших країнах із подібними 
показниками DESI; орієнтовно, він підвищу-
вав свою оцінку в середньому приблизно на 
6,5% щороку в період між 2017 і 2022 роками, 
порівняно з середнім показником по ЄС на 
7,5% [2].

Сьогодні країна декларує новий Естон-
ський цифровий порядок денний до 2030 року 
з трьома пріоритетами: 1) подальший розви-
ток цифрових державних послуг; 2) зосе-
редження на кібербезпеці та 3) покращення 
зв’язку по всій країні. Естонія є лідером за 
оцифрованістю державних послуг, у цьому 
відношенні країна може слугувати прикладом 
для інших держав. Естонія перевершує частку 
спеціалістів з інформаційних та комунікацій-
них технологій (ІКТ) у працевлаштуванні та 
має найвищий відсоток випускників ІКТ у 
ЄС. І до 2030 року Естонія прагне досягти 
мети Цифрового десятиліття – 20 мільйонів 
спеціалістів з ІКТ у Європі.

Проте в Естонії є певні проблеми в сфері 
розгортання 5G і посилення цифровізації 
бізнесу, недоступність для багатьох домо-
господарств у сільській місцевості покриття 
фіксованою мережею дуже високої пропус-
кної здатності (VHCN), не всі малі та середні 
підприємства в повній мірі користуються 
перевагами цифрової економіки. Більшість 
компаній рідко використовують передові тех-
нології, наприклад, лише 10% компаній вико-
ристовують великі дані та 3% використовують 
рішення штучного інтелекту (AI), що нижче 
75% цілі цифрового десятиліття [2]. Також до 
потенційних напрямів розвитку є подальше 
використання технології блокчейн для забез-
печення безпеки та цілісності даних у різних 
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сферах державного управління та бізнесу; 
створення дружнього екосистеми для старта-
пів; впровадження систем штучного інтелекту 
для автоматизації процесів прийняття рішень 
та покращення якості державних послуг; 
використання Інтернет речей (IoT) для опти-
мізації управління міською інфраструктурою, 
енергоспоживанням та іншими аспектами 
міського життя; ну і звісно посилення захо-
дів з кібербезпеки для захисту від кібератак 
та забезпечення безпеки персональних даних 
громадян.

Таким чином, модель цифрового уряду-
вання в Естонії є високоефективною, що під-
тверджується оцінкою результатів Європей-
ської Комісії за Індексом DESI у порівнянні 
з іншими країнами. Цей успіх став можли-
вим завдяки комплексному підходу до впро-
вадження цифрових технологій, підтримці з 
боку уряду та активній участі громадянського 
суспільства.

Естонія, яка пройшла шлях від радянської 
республіки до лідера в цифровому урядуванні 
протягом трьох десятиліть, пропонує Україні 
цінні уроки та практичні моделі для вдоско-
налення власної системи електронних послуг. 
Обидві країни визнали потенціал цифро-
вих технологій для модернізації державного 
управління, стимулювання економічного 
розвитку та покращення життя громадян. 
Естонія продемонструвала важливість чіткої 
політичної підтримки та координації з боку 
найвищого керівництва країни для успішного 
впровадження цифрового урядування. 

Україна отримала статус учасниці про-
грами Європейського Союзу «Цифрова 
Європа». Міжнародні зобов’язання нашої кра-
їни щодо наближення сучасного інформацій-
ного та правового простору ЄС залишаються 
актуальними, та багатовекторними. В Україні 
багато моделей електронного врядування вже 
зроблено, включаючи електронний докумен-
тообіг, е-медицину (Helsi), електроний під-
пис, платформу ДІЯ та ін. Незважаючи на 
значні успіхи, в Україні залишаються певні 
проблеми щодо нерівного доступу до інтер-
нету та цифрових навичок серед різних груп 
населення; налагодження ефективної співп-

раці між урядом та приватними компаніями, 
що може гарантувати інноваційні рішення, 
конкурентоспроможність та стійкість цифро-
вих послуг; інвестування в освітні програми 
для підвищення цифрової грамотності та 
навичок громадян, що робить їх активними 
учасниками цифрового суспільства. З огляду 
на це досвід Еснонії є неоціненним, тим паче, 
що Естонія ще з 2014 року підтримує Україну 
в розвитку цифрового суспільства. Більшість 
проектів підтримки реалізувала Естонська 
академія електронного урядування, що є орга-
нізатором міжнародного співробітництва в 
галузі розвитку. Поточні завдання включають 
розробку цифрової державної інфраструк-
тури: різноманітних онлайн-сервісів; діяль-
ність, пов’язану з кібербезпекою; фізичний 
захист даних і швидке реагування на виклики, 
пов’язані з російською агресією від 2022 року 
[2]. Ця співпраця триває і надалі.

Висновки. Дослідження цифрового уря-
дування в Естонії свідчить про успішність 
та ефективність цієї моделі у ряді ключо-
вих аспектів державного управління. Впро-
вадження цифрових технологій дозволило 
значно зменшити бюрократію, покращити 
доступність державних послуг, забезпечити 
прозорість та підзвітність уряду, а також 
гарантувати високий рівень безпеки даних. 
Естонія, завдяки своєму передовому підходу 
до цифрового урядування, стала прикладом 
для інших країн та отримала високі оцінки 
як від експертів, так і від громадян. Рекомен-
дації для подальших досліджень включають 
ґрунтовне вивчення потенціалу розширення 
електронних послуг, впровадження нових 
технологій, таких як штучний інтелект та 
Інтернет речей, а також посилення захо-
дів з кібербезпеки. Також важливо дослі-
дити можливості покращення доступності 
та ефективності цифрових послуг для всіх 
верств населення, включаючи групи з обме-
женими можливостями. Загалом, модель 
цифрового урядування в Естонії є успішним 
прикладом впровадження цифрових техно-
логій у державному управлінні та має вели-
кий потенціал для подальшого розвитку та 
вдосконалення.
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ГІБРИДНА ВІЙНА  
ЯК НОВА ФОРМА ГЛОБАЛЬНОГО ПРОТИСТОЯННЯ

Метою цієї роботи є аналіз гібридної війни як нової форми сучасних конфліктів. Це дослідження і 
опис особливостей, методів і засобів гібридної війни, її впливу на національну безпеку держав та стра-
тегічний інтерес міжнародного співтовариства. Автор ставить за мету зрозуміти, як гібридна війна 
змінює традиційні підходи до безпеки та які стратегії можуть бути ефективними для протидії цим 
загрозам. Також важливо враховувати роль гібридних загроз у контексті їх впливу на внутрішні та зо-
внішні політичні процеси країн, зокрема маніпуляцію громадською думкою, економічний тиск, зміни в 
інформаційному просторі. У дослідженні актуалізується розробка рекомендацій для покращення стра-
тегій реагування на гібридні загрози з урахуванням їх комплексного характеру та потенційного впливу на 
міжнародну політику та безпеку.

Методологія дослідження гібридної війни як нової форми сучасних конфліктів базується на комплек-
сному аналізі різних аспектів цього явища. Авторський підхід полягає у глибокому вивченні напрацьованих 
тематичних джерел, аналізі наукових праць, статей, звітів і кейс-стаді, що стосуються гібридної війни. 
Використовується метод компаративного аналізу для порівняння існуючих підходів до визначення, класи-
фікації та аналізу цього явища у різних геополітичних контекстах. Особлива увага приділяється аналізу 
випадків, тобто конкретні приклади використання гібридних методів у різних за своєю географією та 
динамікою сучасних конфліктах.

Наукова новизна дослідження полягає у систематизації та аналізі існуючих даних щодо гібридної війни. 
Робота спрямована на визначення ключових аспектів цього явища, аналіз сучасних стратегій і підходів до 
боротьби з гібридними загрозами, а також оцінку впливу гібридної війни на міжнародну безпеку та ста-
більність. Увага приділяється аналізу стратегій і методів, що використовують у гібридних війнах, а та-
кож їхньому впливу на стабільність держав і міжнародну безпеку. Дослідження розглядає не лише технічні 
аспекти гібридних загроз, а й їхні соціальні, політичні, психологічні виміри, що відкриває нові можливості 
для розвитку стратегій захисту і протидії.

Висновок роботи. Гібридна війна відрізняється від традиційних конфліктів своєю складністю та ба-
гатогранністю. Вона охоплює широкий спектр методів впливу, військові, політичні, економічні та інфор-
маційні аспекти. Гібридна війна стала ключовим інструментом глобальної політики, вимагаючи нових 
стратегій та підходів до забезпечення національної та міжнародної безпеки. Дослідження показує, що 
в контексті сучасних міжнародних відносин усвідомлення гібридних загроз стає невід’ємною частиною 
стратегій державного управління та безпеки, що потребує постійного аналізу й удосконалення проти-
дійних заходів.

Ключові слова: гібридна війна, російсько-українська війна, інформаційна війна, пропаганда, гібридні 
загрози.

Oleksii Buriachenko. HYBRID WAR AS A NEW FORM OF GLOBAL CONFRONTATION
The aim of this work is to analyze hybrid warfare as a new form of modern conflict. The main goal is to study 

and describe the features, methods and means of hybrid warfare, its impact on the national security of states 
and the strategic interest of the international community. The work aims to understand how hybrid warfare is 
changing traditional approaches to security and what strategies can be effective to counter these threats. It is also 
important to take into account the role of hybrid threats in the context of their impact on the internal and external 
political processes of countries, in particular, the manipulation of public opinion, economic pressure and changes 
in the information space. Consequently, the study also aims to develop recommendations to improve strategies for 
responding to hybrid threats, taking into account their complex nature and potential impact on international politics 
and security.

The methodology for studying hybrid warfare as a new form of modern conflict is based on a comprehensive 
analysis of various aspects of this phenomenon. The approach consists in a deep study of literary sources, analysis 
of scientific works, articles, reports and case studies related to hybrid warfare. The method of comparative analysis 
is used to compare existing approaches to the definition, classification and analysis of this phenomenon in different 
geopolitical contexts. Particular attention is paid to the analysis of case stages, which include specific examples of 
the use of hybrid methods in various modern conflicts.

The scientific novelty of the study is the systematization and in-depth analysis of existing data on hybrid warfare. 
The work is aimed at identifying key aspects of this phenomenon, analyzing modern strategies and approaches to 
combating hybrid threats, as well as assessing the impact of hybrid warfare on international security and stability. 
Particular attention is paid to the analysis of strategies and methods used in hybrid wars, as well as their impact on 
the stability of states and international security. The study considers not only the technical aspects of hybrid threats, 
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but also their social, political and psychological dimensions, which opens up new opportunities for the development 
of strategies for protection and counteraction.

The conclusion of the work of hybrid warfare differs from traditional conflicts in its complexity and versatility. 
It includes a wide range of methods of influence, covering military, political, economic and information aspects. 
Hybrid warfare has become a key tool of global politics, requiring new strategies and approaches to national and 
international security. The study shows that in the context of modern international relations, hybrid threats become 
an integral part of public administration and security strategies, requiring constant analysis and improvement of 
countermeasures.

Key words: hybrid war, Russian-Ukrainian war, information war, propaganda, hybrid threats.

Постановка проблеми. Осмислення 
гібридної війни становить складний виклик 
для сучасного міжнародного порядку та без-
пеки. Це нова форма конфлікту, це передусім 
різноманітні його методи, зокрема традиційні 
військові дії та нетрадиційні, як інформаційна 
війна, кібератаки, дезінформація, економіч-
ний тиск та інші. Гібридна війна відрізняється 
від класичних конфліктів своєю складністю 
та масштабністю впливу на суспільство, еко-
номіку, а також політичні процеси цільової 
держави та її громадян. Наукові та практичні 
завдання, пов’язані з гібридною війною, вклю-
чають розробку нових стратегій безпеки й 
оборони, які б ураховували не лише військові 
аспекти, а й інформаційні, економічні, полі-
тичні аспекти конфлікту. Розуміння сутності 
та механізмів гібридної війни є ключовим для 
ефективного захисту національних інтересів і 
збереження стабільності в сучасному світі.

Аналіз досліджень та публікацій, кон-
цепція гібридної війни поєднує в собі вій-
ськові, інформаційні, економічні, політичні 
та інші засоби для досягнення стратегічних 
цілей. Вона охоплює не лише військові опе-
рації, а й дестабілізацію суспільства, мані-
пуляції з інформацією, кібератаки та інші 
нетрадиційні методи. Концепт «гібридної 
війни», який об’єднує різноманітні військові, 
інформаційні, економічні та політичні методи 
для досягнення стратегічних цілей, дослі-
джували такі автори як К. Руднік, M. Clark, 
O. Friedman, J. Vuković, D. Matika, S. Barić та 
інші. Їх роботи вказують на важливість адап-
тації міжнародних стратегій до нових викли-
ків у глобальній політичній арені. Водночас 
щодо термінології існують різночитання: 
від заперечення необхідності впровадження 
нової категорії (про що дізнаємося з обґрун-
тованих позицій D. Puyvelde, доктора з Наці-
онального інституту проблем Техаського 
університету безпеки [8]) до аргументова-
них позицій стосовно практичного значення 
такої дефініції (наприклад, у працях J. Wither 
через розуміння асиметричних першопричин 
і методів сучасної війни, зокрема її техноло-
гічної складової [12]).

Мета статті полягає в глибокому аналізі 
гібридної війни як сучасної форми конфлік-

тів. Основний акцент спрямований на розгляд 
особливостей, методів і засобів цього явища, 
а також його вплив на національну безпеку 
держав і стратегічні інтереси міжнародного 
співтовариства. Аналізуючи гібридну війну, 
автор прагне виявити, як цей феномен змінює 
традиційні підходи до забезпечення безпеки і 
які стратегії можуть бути успішними в проти-
дії цим новим загрозам. Наукова стаття при-
свячена детальному аналізу гібридної війни 
як новітньої форми конфліктів. Основна мета 
дослідження полягає в ретельному вивченні 
та описі особливостей, методів і засобів 
гібридної війни, а також її впливу на націо-
нальну безпеку держав і стратегічні інтереси 
міжнародного співтовариства. Стаття спря-
мована на розуміння того, як гібридна війна 
трансформує традиційні підходи до забезпе-
чення безпеки та на визначення ефективних 
стратегій у протидії цим сучасним викликам.

Виклад основного матеріалу. Сучас-
ність не обмежується конфліктами, які діють 
виключно на полі бою, існує нова форма 
протистояння – гібридна війна. Явище, що 
поєднує в собі багато факторів і граней, тра-
диційне ведення військових дій із асиметрич-
ним методами проведення операцій, такими 
як інформаційні операції, економічний тиск, 
кібернетичні атаки, застосування нерегуляр-
них збройних формувань. Гібридна війна – це 
інструмент глобальної політики, який активно 
використовують країни, щоб досягти своїх 
геополітичних цілей без військового втру-
чання напряму. 

На тлі постійних змін у міжнародних від-
носинах, гібридні методи стали невід’ємною 
частиною сучасного конфлікту, що демон-
струють свою дієвість у досягненні страте-
гічних цілей без очевидного застосування 
сили. Така нова форма війни кидає виклик 
традиційним усталеним підходам до безпеки 
й оборони, змушує країни пристосовуватися 
до нових загроз і розробляти нові стратегії 
захисту.

Метою гібридної війни є не лише завдання 
фізичної шкоди, але й підрив стабільності 
держави, вплив на її політичні та економічні 
інститути, маніпуляція думкою громадян. 
Нерідко вона залишається непоміченою до 
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того часу, коли її наслідки стають очевид-
ними і невідворотними. Саме тому розуміння 
гібридної війни, її сутності та механізмів є 
ключовим для збереження національної без-
пеки та захисту незалежності держави в 
сучасному світі. 

Гібридна війна поєднує різноманітні стра-
тегії ведення бойових дій, однак викликає 
суперечки щодо її застосування та ефек-
тивності. Цей підхід включає як звичайні, 
так і нетрадиційні, регулярні та нерегулярні 
методи, а також інформаційну та кіберне-
тичну боротьбу. Термін «гібридна війна» 
поширився з 2005 року, коли його застосували 
для опису стратегії «Хезболи» в Лівані, і став 
центральним в обговореннях сучасних стра-
тегій військового протистояння. Однак його 
широке використання викликає сумніви щодо 
точності й зрозумілості, оскільки будь-яка 
загроза може бути визнана гібридною, якщо 
вона йдеться про застосування одразу кіль-
кох аспектів військових дій. Погоджуємося з 
дослідниками, які вважають, що розуміння і 
стратегічний підхід до гібридної війни зміню-
ються залежно від контексту та історичного 
періоду, що ще більше ускладнює її аналіз та 
ефективне управління, ускладнює розробку 
стратегій протидії [8].

Конфлікти сучасності характерні своєю 
складністю і неоднозначністю, що відобража-
ється у великому різноманітті назв: «гібридна 
війна», «сірі війни» або конфлікти в «сірій 
зоні», «необмежені конфлікти», тощо. Такі 
терміни спрямовані на відокремлення сучас-
них війн від традиційних чи конвенційних 
збройних конфліктів. Проте деякі експерти 
мають обґрунтований сумнів у необхідності 
такої кількості понять, пропонують розгля-
дати сучасні конфлікти як новаторське засто-
сування класичних військових сил і стратегій, 
підсилених використанням нових технологій 
із цілеспрямованим направленням на струк-
тури безпеки Заходу. Сучасні форми війни 
породжують нові проблеми, що потребують 
невідкладного вирішення. Вітчизняні нау-
ковці наголошують, що гібридна війна існує 
у двох режимах: фізичній реальності та дис-
курсивній конструкції. При чому ця бінар-
ність все більше осмислюється в рамках між-
дисциплінарних досліджень, особливо після 
російської агресії у 2014 році, адже: 1) сучасні 
війни, зокрема і їх нові форми, досліджуються 
в рамках поняття «збройний конфлікт», яке 
передбачає наявність організованих збройних 
сил і певної інтенсивності бойових дій; 2) такі 
конфлікти сприймаються як фізичне, матері-
альне явище, що включає застосування зброї, 
удари, оборонні дії та знищення об’єктів; 

людські втрати, як військових, так і цивіль-
них осіб, також належать до цієї сфери; 3) дії 
на полі бою супроводжуються їхнім дискур-
сивним тлумаченням, вербальним описом та 
аналізом, тобто зв’язок між війною і словами 
є стародавнім і значущим [2, с. 42].

Боротьба з гібридними загрозами в сучас-
ному світі вимагає постійної адаптації та 
широкого спектру заходів. Використання 
різних інструментів – від дезінформації до 
кібератак, підтверджує необхідність гнучкої 
гібридної оборони. Така боротьба потребує 
співпраці на міжнародному рівні, напри-
клад, найчастіше вчені вказують на необхід-
ність врахування напрацювань Центру пере-
дового досвіду протидії гібридним загрозам 
Європейського Союзу (Hybrid COE) у Хель-
сінкі. Адже гібридні загрози різноманітні та 
постійно змінюються, трансформуються, 
залучаючи часто несподівані інструменти від 
соціальних мереж до кібернападів і військо-
вого застосування, інколи використовуючи 
їх у поєднанні. Боротьба з цими загрозами 
вимагає такої ж динамічної адаптації й уваги 
до нових інструментів, які можуть бути вико-
ристані. У кожній країні важливо розуміти її 
власну вразливість і готовність до гібридних 
атак, що передбачає аналіз індивідуальних 
вразливих сторін і підготовку до них, вклю-
чаючи зміцнення правової бази, громадської 
готовності та свободи преси. Часто у цьому 
зв’язку наводять також приклад заходів щодо 
протидії гібридним загрозам, які прийма-
ються ЄС і НАТО, адже вони включають в 
себе координацію та співпрацю між органами 
обох структур, що забезпечує загальне розу-
міння й прийняття спільних рішень [6].

Треба зауважити, що згаданий Hybrid CoE 
дає характеристику гібридній загрозі як ско-
ординованій дії, яка спрямована на вразливі 
місця демократичних держав і установ, вико-
ристовуючи для цього різноманітні засоби; ці 
дії використовують переваги невизначеності 
та знаходяться на межі між війною та миром, 
впливаючи на процеси прийняття рішень на 
місцевому, державному, інституційному рів-
нях. Загалом згаданий Центр став ключо-
вою установою у системі західної безпеки, 
що зосереджена на протистоянню гібрид-
ним загрозам; структура спрямовує зусилля 
на зміцнення цивільних і військових можли-
востей, також підвищує готовність держав 
до протистояння гібридним загрозам, зосе-
реджуючись на безпековій ситуації в Європі 
[7, с. 64].

Серед підходів до означення сучасних кон-
фліктів є гібридна війна та гібридні загрози, 
що втім найчастіше у дослідженнях осмис-
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люються двома сторонами одного явища. 
Гібридна війна позначається як активні дії з 
використанням різних методів і засобів, щоб 
досягти позначених цілей. Гібридні загрози, 
на відміну від неї, можуть бути активними 
та пасивними, представляючи реальні або 
уявні загрози; ці явища чітко ідентифіку-
вати складно, у зв’язку з тим що, межа між 
реальними й уявними загрозами є розмитою, 
а обман і заперечення є невід’ємними компо-
нентами гібридних методів. Вчені вважають, 
що складність полягає у визначенні, чи три-
ває війна, коли потенційна загроза може стати 
реальністю, до прикладу, спроби заперечення 
присутності російських солдат у Криму й 
участь різних осіб у кібератаках та операціях 
впливу [7, с. 63–64].

Відзначається, що концепція гібридної 
війни не є новою. Багато експертів вважа-
ють її такою глибоко вкоріненою в історії як 
сама війна, однак в останні роки ця концепція 
набула більшої популярності та актуальності, 
оскільки держави використовують недержав-
них учасників та інформаційні технології 
для підкорення своїх противників під час або 
навіть без прямого збройного конфлікту (вже 
класичним став приклад російських спецна-
зівців, відомих також як «зелені чоловічки», 
які виявилися ключовими учасниками в неза-
конній анексії Криму Росією). У сучасному 
світі концепція гібридної війни стала пред-
метом зростаючого інтересу та досліджень, 
адже не орієнтується тільки на відкритий 
збройний конфлікт, але й на розхитування 
соціальної стабільності, дестабілізацію вну-
трішньої політичної ситуації, підривання 
довіри до влади опонента [3].

Важливо також уточнити, який зміст у 
поняття вкладають самі агресори у сучас-
ному світі. Аналітики стверджують, що у 
РФ визначають гібридну війну як конфлікт, 
де всі зусилля, включаючи військові дії, під-
порядковуються інформаційній кампанії. 
Кремль не розглядає гібридну війну як уні-
версальну модель для майбутніх конфліктів, 
оперативну тактику в рамках ширшої тради-
ційної війни, набір інструментів для реаліза-
ції державної політики чи діяльність у «сірій 
зоні», що не відповідає критеріям війни, він 
її бачить як комплексну діяльність держави, 
що бере до уваги навіть використання тради-
ційного військового методу ведення бойових 
дій. Російські аналітики вважають, що мета 
гібридної війни полягає в тому, щоб здо-
бути можливість впливати на довгострокове 
управління та стратегічний курс держави-
цілі. Припущення Росії зводиться до того, що 
держави-переможці або коаліції в гібридних 

війнах успішно нав’язують свою точку зору, 
інтереси, цінності та розуміння «справедли-
вого» розподілу ресурсів у цільовій державі, 
тобто саме таким чином переможці отриму-
ють владу, і право визначати майбутнє країни. 
Такі війни Росії спрямовані на фрагментацію 
держав і зміну їх урядів, ціллю яких є сформу-
вати бажану стратегію та орієнтацію держави-
мішені; загалом управління державою-ціллю 
є суто політичною метою, водночас мета 
гібридної війни ширша – це контроль над сві-
тоглядом та основною орієнтацією держави, 
що є інформаційною метою, тому гібридні 
війни зосереджуються на інформаційних кам-
паніях. У трактуваннях росіян гібридні війни 
зазвичай є тривалими конфліктами, агресори 
використовують комбінацію «придушення і 
виснаження», щоб послабити супротивника, 
націлюючись на його ресурси й політичну 
волю. Такі ж терміни російські автори вико-
ристовують для опису так званих «гібридних 
війн» Заходу та «кольорових революцій», при 
цьому наполягають, що конфлікт стає гібрид-
ною війною тільки тоді, коли держава-агре-
сор чітко визначає за свою мету зміну стра-
тегічного курсу та «світогляду» [4, с. 15–16 ].

На Заході ж, як уже акцентувалося раніше, 
особливу увагу до феномену гібридної війни 
привернули дії Росії у 2014 році, тож цей 
термін зарубіжні політичні діячі та комента-
тори використовували, щоб описати широкий 
спектр методів, які країна застосувала під 
час захоплення Криму та в цілях підтримки 
неконтрольованих озброєних груп на сході 
України. Гібридна війна ґрунтується на вій-
ськових і невійськових інструментах, що в 
комплексі спрямовані на досягненні рапто-
вості, захоплення ініціативи, фізичних і/чи 
психологічних переваг за допомогою дипло-
матичних засобів, електронних, інформацій-
них, кібероперацій, також відкритих і при-
хованих військових або розвідувальних дій. 
Серед засобів можна побачити поєднання 
конвенційних та нерегулярних бойових дій, 
політичні протести, кібероперації, економіч-
ний тиск, активну дезінформаційну кампанію. 
Для російської кампанії у 2014 році особливо 
характерним було використання інформації 
як зброї, це проявлялося у спробах створити 
альтернативну, вигідну для них реальність, 
розмити межі між правдою і вигадкою, вико-
ристати існуючі вразливості суспільства й 
держави, підірвати її інституції, вплинути 
на сприйняття легітимності урядів. У цьому 
зв’язку аналітики найчастіше згадували того-
часного начальника Генерального штабу 
Валерія Герасимова, для якого нова генерація 
війни акцентує увагу на використанні некі-
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нетичних методів, що сприяють соціальному 
розпаду та дозволяють мінімізувати засто-
сування військової сили, які у цій стратегії 
виконують переважно допоміжну функцію, 
беручи участь у розвідувальних та підривних 
операціях, одночасно з цим, великомасштабні 
військові навчання, що проводяться непода-
лік від кордонів цільових держав, слугують 
засобом залякування і примусу [12, с. 8].

Узагальнюючи існуючі в РФ підходи до 
проблеми, варто вказати на характерну спробу 
розмивання поняття та максимального його 
використання у власних стратегічних інтер-
есах. Погоджуємося з твердженнями, що, 
по-перше, мовою агресора відповідні тер-
міни використовують для опису так званих 
«гібридних війн» Заходу, як і подібно до захід-
ного підходу обговорення гібридних мето-
дів під різними назвами, такими як конфлікт 
у сірій зоні, гібридна війна, ворожі заходи 
тощо, російські військові використовують 
кілька нечітко визначених термінів для опису 
гібридних методів, що охоплюють будь-які дії 
за межами традиційних кінетичних операцій; 
по-друге, у Росії також використовують масш-
таб цілей конфлікту, а не застосовувані засоби, 
щоб розрізняти гібридну війну та міжнародну 
конкуренцію, стратегічно уникаючи обгово-
рення «сірої зони» між війною та миром [4].

Методи гібридної війни у активному вико-
ристанні не тільки в Росії, вони досліджу-
ються і практикуються й іншими державами, 
наприклад Китаєм, який глибино вивчає тех-
нології та тактики необмеженої війни з кінця 
1990-х років. Як стверджують дослідники, 
серед методів та засобів, які використовує ця 
країна є комп’ютерні атаки, сібверсія банків-
ської системи, маніпуляція ринком і валю-
тою, медіа-дезінформація і міський тероризм; 
китайська стратегія «трьох воєн», що охо-
плює територіальні претензії у Східно-Китай-
ському та Південно-Китайському морях, 
застосовує також психологічні операції, мані-
пуляції в медіа та юридичні претензії для 
досягнення своїх цілей без необхідності пря-
мого використання військової сили [12, с. 9].

Натомість Міжнародний інститут страте-
гічних досліджень (IISS) вбачає у гібридній 
війні використання військових і не військо-
вих інструментів у поєднанні одне з одним, 
що спрямоване на здобуття раптовості, захо-
плення ініціативи та досягнення психологіч-
них, фізичних переваг; тобто гібридна війна 
осмислюється як можливості дипломатич-
них засобів, швидких інформаційних, елек-
тронних і кібероперацій, розвідувальних 
дій, відкритих чи прихованих, економічного 
тиску; при чому обман і використання межі 

між війною та миром стає важливим склад-
ником гібридних методів; такий підхід дозво-
ляє більш точно розуміти складність і ефек-
тивність гібридної війни, проте він вимагає 
готовності та швидкої адаптації до нових 
викликів [7, с. 64].

Окремі авторські підходи до означення вка-
заного поняття увиразнюють згадані інститу-
ційні підходи. Наприклад у працях J. Wither 
осмислюється природа гібридної війни, під-
креслюється, що вона асиметрична, викорис-
товує методи і тактики спрямовані на слабкі 
місця супротивника; це практика і державних, 
і не державних діячів, які прагнуть досяг-
нення своїх стратегічних цілей, навіть якщо 
вони протистоять потужній військовій силі; 
асиметричні методи, серед яких і нетради-
ційні підходи до ведення війни, завжди були 
невід’ємною частиною успішних стратегій, 
втім завдяки розвитку інформаційних техно-
логій в сучасному світі, ці методи дозволяють 
зумисно тиснути на прийняття рішень і гро-
мадську думку шляхом мережевих медіа та 
інтернету, що розширює поняття війни до різ-
них вимірів, де військова сила втрачає свою 
значущість [12, с. 8].

Тож гібридна війна не змінює самої сут-
ності війни, у якій примус є ключовим елемен-
том, адже головна мета такої війни полягає в 
досягненні переваг, фізичних чи психологіч-
них, над супротивником. Це випробовування 
для національних систем безпеки, оскільки 
широкий спектр загроз, що складають сут-
ність гібридної війни, потребує гнучких і 
адаптивних підходів до протидії ним, що зму-
шує стратегію безпеки трансформуватись та 
осучаснюватись.

Однак протягом останнього десятиліття 
загалом і багато спекуляцій у наукових 
колах та публічних дебатах викликає тер-
мін «гібридна війна», що сприяє підвище-
ному інтересу до цього поняття через нечіткі 
пояснення його змісту. Саме слово «війна» 
викликає необґрунтовану увагу, а додавання 
до нього слова «гібридна» надає екзотич-
ності. Доктор О. Фрідман, викладач військо-
вих наук і директор з операцій Центру стра-
тегічних комунікацій у Лондоні, взявся за 
завдання дослідити різницю між російськими 
та західними поглядами на гібридну війну, не 
прагнучи їх узгодити чи виправдати. У своїх 
статтях він намагався пояснити широке вико-
ристання термінів, таких як гібридна війна 
та інформаційна війна, зокрема зі сторони 
російського їх застосування. Головна робота 
О. Фрідмана розглядає концептуальні дебати 
по обидва боки Атлантики і аналізує росій-
ський підхід до цих питань. Це його перша 



29

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління 							      Випуск 2 (74), 2024

велика спроба дати західному читачеві гли-
бокий аналіз російської військової думки та 
стратегії. Книга О.  Фрідмана здобула визна-
ння не лише на Заході, а й у Росії. Журнал 
«Foreign Affairs» включив її до списку найкра-
щих читань 2019 року, а самого О. Фрідмана 
запросили читати лекції у Московському дер-
жавному інституті міжнародних відносин. Він 
вважає, що гібридна війна і російське поняття 
гібридної війни не схожі, а слово «війна» не 
повинно надмірно використовуватися. Книга 
не обговорює засоби та інструменти гібридної 
війни чи деталі операцій, які здійснюються 
російським урядом чи Заходом. Головна ідея 
автора засновується на політизації концепції 
війни, оскільки він підкреслює ризик утвер-
дження, що Захід і Росія знаходяться у стані 
війни; це зосередження на тому, як західні 
та російські концепції війни були політизо-
вані для формування сучасних відносин між 
двома сторонами [5, с. 373–374]. Загалом тема 
перебуває в активному дискурсі та нерідко 
все більше політизує і самих дослідників про-
блематики.

Втім методи гібридної війни в Росії запо-
чатковані, на думку численних науковців, ще 
щонайменше у радянський період, де сама 
концепція маскування та маніпулювання була 
головним моментом у військовій стратегії, 
хоча сучасні інформаційні технології значно 
розширили можливості, дозволяючи тепер 
російському уряду використовувати мульти-
медійну пропаганду та дезінформацію у вели-
ких масштабах. Ключовим елементом для 
сучасного маскування є концепція «рефлек-
сивного контролю», що полягає у підготов-
леній інформації з певним наміром, щоб при-
мусити супротивника приймати ті рішення, 
що будуть вигідні ініціатору цієї інформації, 
і що супроводжується шантажем, обманом, 
дезінформацією, тиском, відтак схиляє про-
цес прийняття рішень на бік російської полі-
тики [12, с. 9].

Категоріальні відмінності у працях амери-
канських і російських дослідників, не завжди 
адекватний переклад термінів, а тим більше 
їх концептуальне використання сучасними 
політичними діячами обох країн вказують на 
помітні розбіжності в розумінні гібридних 
загроз. Множинність інтерпретацій, поши-
рений скептичний підхід до проблематики, 
а також гостра актуальність, гібридні події, 
що тривають, ускладнюють спільне розу-
міння навіть на рівні понять. Водночас тради-
ційно вважається, що відповідні дослідницькі 
пошуки, започатковані ще у роботах Ф. Хофф-
мана, який першим впровадив поняття гібрид-
ної війни в американському контексті, фоку-

суючись на теоретичних дебатах у рамках 
американської військово-безпекової аналі-
тики, визначаються достатньо високим рівнем 
наукової обґрунтованості та оригінальним 
значенням концепції, і дозволяють сьогодні 
глибше зрозуміти військову культуру, сучас-
ний військовий дискурс, а також політичний 
курс окремих урядів [7].

Попри суперечності у тлумаченнях, дис-
кусія актуалізує необхідність осмислення ще 
одного пов’язаного поняття – «інформаційна 
війна», яка серед вирішальних елементів 
сучасного конфлікту здатна значно вплинути 
на результат військових дій. Для України, 
яка веде оборонну, асиметричну війну проти 
Росії – ядерної держави з переважаючим 
військовим потенціалом, значення інформа-
ційної війни особливо велике. Важливо, як 
міжнародне співтовариство сприймає події в 
Україні, оскільки це впливає на рівень полі-
тичної підтримки, обсяги допомоги та масш-
таби санкцій, запроваджених проти агресора. 
Деякі дослідники вважають, що у ході повно-
масштабного вторгнення спостерігається 
певне зниження активності російських екс-
пертів із психологічних операцій в україн-
ському інформаційному просторі. Вони виму-
шені зосереджуватись на власному населенні, 
щоб протидіяти масовим і успішним інфор-
маційним кампаніям, які поширюють правду 
про військові дії та втрати серед російських 
військових у російських соціальних мере-
жах. Однак ворожа пропаганда продовжує 
активно використовувати різні канали кому-
нікації, від Telegram-каналів до TikTok, для 
просування своїх наративів. При цьому серед 
основних стратегій такої інформаційної війни 
є сіяти розбрат у суспільстві, намагаючись 
перекласти відповідальність за війну з Росії 
на Україну, але поширювати тези про те, що 
українці та росіяни є «одним народом», поси-
лювати ностальгію за спільним радянським 
минулим тощо [1, с. 166–168]. Інформаційна 
війна як частина гібридної часто оперує 
суперечливими, маніпулятивними та навіть 
абсурдними наративами, що потребує вчас-
ного реагування та стратегічного розуміння 
проблеми.

Зарубіжні дослідники у цьому зв’язку 
дещо оновлюють лексику вивчення сучасної 
війни. Наприклад, пишуть, що застосування 
соціальних мереж для пропаганди, поши-
рення неправдивої інформації, «фейк-ньюз», 
спрямоване на управління уявленнями вели-
ких груп людей або загальне «озброєння соці-
альних мереж» сьогодні у центр зацікавлення 
великої кількості не тільки дослідників, а й 
громадських діячів, політиків, медіа. Соці-
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альні мережі використовуються для «підго-
товки бойового поля», формуючи наратив 
для цільової аудиторії, для тих хто приймає 
рішення, і для населення загалом – з метою 
досягнення бажаного ефекту. Не викликає 
сумнівів, що майбутні конфлікти будуть фор-
муватися та супроводжуватися активними 
соціальними медіа-кампаніями, в яких кожна 
сторона буде намагатися маніпулювати уяв-
леннями протилежної сторони, власного 
населення, міжнародної спільноти. Триває 
дискусія про актуальні виклики конфліктів у 
соціальних мережах, де досить часто беруть 
участь впливові люди [10, с. 291–292].

На цей важливий інформаційний аспект 
гібридної війни вчені вказували й раніше, 
наприклад, проблему цілком аргументовано 
демонструє конфлікт між Ізраїлем та Ліваном 
у 2006 році, де застосовувалось управління 
інформацією та медіа, їх вплив на динаміку 
конфлікту. Приклад вже традиційно наво-
диться для переосмислення ролі в сучасних 
війнах медіа, які раніше не мали би змоги як 
тепер передавати реальність поля бою, зобра-
ження наступу солдатів, обстріли цивільних 
будинків, атаки на аеропорт в Бейруті, ракетні 
обстріли Хайфи з боку Хезболи, евакуації, бун-
кери, людські втрати. Втім те, чого уникали в 
інформаційному просторі, через поширенню 
серед широкої публіки сучасних технологій, 
стало доступним широким масам в реаль-
ному часі. Хезбола активно використовувала 
тактику інформаційної війни, інформаційні 
маніпуляції, користуючись власністю теле-
каналу Al Manar («трансляція супротиву»), 
багато з найважливіших міжнародних медіа 
безпосередньо впливали на громадську думку 
та прийняли чиюсь сторону під час конфлікту. 
Чимало дослідників сходяться на думці: якщо 
на початку конфлікту організація не мала 
розвиненої дипломатичної місії, спрямова-
ної спеціально на підвищення міжнародного 
тиску, то згодом вона успішно спровокувала 
Ізраїль до дій, які призвели до погіршення 
його репутації в міжнародній спільноті. Пока-
зово й те, наскільки Хезбола усвідомлювала 
важливість інформаційної війни, про це свід-
чить дванадцятий з її тринадцяти принципів 
війни, який стверджує, що «медіа мають силу 
незліченої зброї, а їх результати вражають як 
кулі» [11, с. 128–129].

Загрози стабільності та безпеки нині час-
тіше виникають у «сірій зоні», де державні 
та недержавні актори застосовують гібридні 

тактики, такі як дезінформація або кібера-
таки. Минули часи, коли кризи та конфлікти 
відрізнялись і вороги були чітко визначені, 
натомість гібридні загрози, які поєднують 
військові та цивільні інструменти, створюють 
невизначеність, що ускладнює контроль ситу-
ації. На це зокрема звертають увагу й дослід-
ники реалій і перспектив для НАТО, зокрема 
подальше ускладнення, а часто й унеможлив-
лення швидкого прийняття рішень в альянсі 
через гібридний характер сучасних викликів. 
Тож боротьба з гібридними загрозами, стала 
пріоритетом, і починаючи з 2015 року країни 
НАТО систематично розширювали інстру-
ментарій організації для реагування на ці 
загрози. В Об’єднаному управлінні розвідки 
та безпеки, створеному НАТО в 2017 році, 
функціонує відділ, який займається моніто-
рингом та аналізом гібридних загроз, що є 
важливим кроком у покращенні здатності 
країн до «побудови загальної картини», адже 
у складних умовах безпеки розвідувальна 
інформація стає цінним ресурсом, поряд із 
танками, безпілотниками та ракетами [9]. 
Загалом у сучасному світі важливо розви-
вати як концептуальні (науково-дослідні), так 
і інституційні та інформаційні ресурси про-
тидії гібридним загрозам, їх попередженню, 
ідентифікації та знешкодження.

Висновки. Стаття акцентує увагу на клю-
чових аспектах гібридної війни, яка відрізня-
ється від традиційних конфліктів своєю склад-
ністю та багатогранністю. Гібридна війна 
охоплює широкий спектр інструментів, а її 
стратегія дозволяє ворогові адаптуватися до 
сучасного політичного та військового середо-
вища, використовуючи уразливості супротив-
ника у різних сферах. Наголошується на тому, 
що гібридна війна перетворилася на ключо-
вий інструмент сучасної глобальної політики, 
де країни змушені розвивати нові стратегії 
та підходи для забезпечення національної та 
міжнародної безпеки. Виклики, що створю-
ють гібридні загрози, потребують постійного 
аналізу та вдосконалення заходів протидії з 
боку країн та міжнародних організацій. Тож 
можна підсумувати, що гібридна війна вима-
гає комплексного підходу та готовності до 
використання різноманітних інструментів 
для захисту національних інтересів і забезпе-
чення стабільності на міжнародній арені. Це 
перспективний напрям як для сучасних захід-
них досліджень, так і для подальшого осмис-
лення досвідів «гібридних загроз» в Україні.
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Cтаттю присвячено формуванню та розвитку організаційно-правового механізму захисту інформацій 
них прав людини, висвітлюючи їх глобалізаційний контекст та зв’язок із міжнародними правовими норма-
ми. Автор висвітлює вплив глобалізації на соціальні зв’язки та процеси, акцентує увагу на зростаючій ролі 
інформації в сучасному світі. В статті розглядаються історичні періоди розвитку прав людини, їх впро-
вадження та застосування в різних країнах. Також висвітлюються сучасні виклики та перспективи розви-
тку інформаційних прав людини у контексті інформаційних технологій та інформаційного суспільства, що 
складають основу динамічного та взаємопов’язаного глобального середовища. 

В статті розкривається значення свободи слова та інформації як фундаментальних прав людини, вони 
ідентифікуються як необхідна умова для розвитку демократичного суспільства. Автор аналізує різнома-
нітні міжнародні документи та норми, що закріплюють ці права, розглядаючи їх через призму історичного 
розвитку та сучасних вимог інформаційної епохи. Особлива увага приділяється проблемам та можливос-
тям, що виникають у зв’язку з поширенням інформаційних технологій, які трансформують традиційні 
підходи до забезпечення та захисту інформаційних прав. 

Стаття пропонує комплексний підхід до вивчення інформаційних прав, розкриває їх як інтегральну части-
ну загальних прав людини, що вимагає постійної уваги та адаптації до мінливих умов глобалізованого світу. 
Також підкреслюється важливість міжнародної співпраці та законодавчого забезпечення прав на інформа-
цію як засобів зміцнення правових інститутів та гарантій вільного доступу до інформації для всіх громадян. 
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PAVLO VOITOVYCH. FORMATION OF THE ORGANIZATIONAL AND LEGAL 
MECHANISM FOR THE PROTECTION OF HUMAN INFORMATIONAL RIGHTS

The article is devoted to the formation and development of the organizational and legal mechanism for the 
protection of human informational rights, highlighting their globalization context and connection with international 
legal norms. The author highlights the impact of globalization on social relations and processes, emphasizes the 
growing role of information in the modern world. The article examines the historical periods of the development of 
human rights, their implementation and application in different countries. Contemporary challenges and prospects 
for the development of informational rights in the context of information technologies and information society, 
which form the basis of a dynamic and interconnected global environment, are also highlighted. 

The article reveals the importance of freedom of speech and information as fundamental human rights, identifying 
them as a necessary condition for the development of a democratic society. The author analyzes various international 
documents and norms establishing these rights, examining them through the prism of historical development and 
modern requirements of the information age. Special attention is paid to the problems and opportunities arising in 
connection with the spread of information technologies, which transform traditional approaches to the provision 
and protection of informational rights. 

The article offers a comprehensive approach to the study of informational rights, reveals them as an integral 
part of general human rights, which requires constant attention and adaptation to the changing conditions of 
the globalized world. It also emphasizes the importance of international cooperation and legislative provision of 
informational rights as means of strengthening legal institutions and guaranteeing free access to information for 
all citizens.

Key words: informational rights, human rights, globalization, freedom of information, freedom of speech, 
international law, information society, information technologies, democratic society, international legal acts, 
informational rights’ protection mechanism.

Постановка проблеми. Сучасний роз-
виток глобалізаційних процесів та швидке 
проникнення інформаційних технологій у всі 
сфери людського життя викликають значні 
зміни в соціальних зв’язках та взаємодіях між 

людьми, що, в свою чергу, порушує питання 
про необхідність реформування існуючих пра-
вових норм, спрямованих на захист інформа-
ційних прав людини. Різні країни в різні часи 
по-різному підходили до регулювання цих 
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прав, що створює нерівність у захисті осно-
вних свобод та доступу до інформації. Однак, 
незважаючи на багаторічні дослідження та 
розробки у цій області, досі існує велика кіль-
кість проблем та викликів, які потребують 
детального аналізу та системного вирішення 
на міжнародному рівні. Це обумовлює акту-
альність дослідження організаційно-право-
вих засад забезпечення інформаційних прав 
людини, їхнього історичного розвитку, сучас-
ного стану та перспектив у контексті глобаль-
них трансформацій. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Аналіз останніх досліджень і публікацій 
у сфері інформаційних прав людини вияв-
ляє значний внесок науковців у розвиток 
та осмислення цієї тематики. Значну увагу 
дослідженням присвячено змінам, які від-
буваються на міжнародному рівні та впли-
вають на правове регулювання інформації. 
Важливий вклад у розуміння цих змін вне-
сли такі автори, як І.Л. Бачило, В.Г. Буткевич, 
О.В. Буткевич, А.В. Грищенко, Г.М. Даниленко, 
В.Н. Денисов, О.В. Єрмичева, О.В. Задорожній, 
Ш.Х. Іслямова, Н.І. Карпачова, Т.А. Костецька, 
А.В. Пазюк, П.М. Рабінович, В.М. Репецький, 
Т.М. Слінько, Ю.М. Тодика, А.О. Фальков-
ський, М.О. Федотова, Д. Фішер, В.С. Хижняк, 
М.Ю. Черкес, К.С. Шахбазян, та С.О. Шев-
цова. Ці дослідники зробили вагомий внесок 
у розробку концептуальних підходів у тому 
числі до визначення права на інформацію як 
фундаментального права людини в контексті 
розширення глобальної інтернет-мережі та 
цифрових технологій. Особлива увага у робо-
тах багатьох науковців приділяється аналізу 
правових механізмів захисту інформаційних 
прав у різних правових системах, вивченню 
імплементації міжнародних норм і стандартів 
у національне законодавство та розгляду про-
блематики в контексті прав людини. Зокрема, 
підіймаються питання приватності, доступу 
до інформації та свободи вираження поглядів, 
що є критично важливими у сучасному інфор-
маційному суспільстві. 

Мета статті полягає у всебічному висвіт-
ленні історичного розвитку та сучасного 
стану організаційно-правового механізму 
захисту інформаційних прав людини. 

Виклад основного матеріалу. Глобаліза-
ція – ключове поняття, що характеризує про-
цеси світового розвитку в ХХI столітті. Вона 
полягає у різкому розширенні і ускладненні 
взаємозв’язків і взаємозалежностей народів 
та держав, це нова якість соціальних зв’язків і 
суспільних процесів. 

Глобалізація як «всесвітній міжнародний 
розвиток вільної ринкової економіки» [1] є 
процесом, в якому люди, гроші та інформація 
рухаються по всьому світу через національні 
кордони, роблячи суспільства водночас як 
схожими, так і різними. 

Права людини – явище складне і багато-
гранне, оскільки сама людина є продуктом 
біологічної, соціальної і культурної еволюцій, 
у ній співвідносяться духовне і тілесне, біо-
логічне і соціальне. 

Процес історичного розвитку прав людини 
проходив в різних державах і регіонах і в різні 
часи неоднаково під впливом певного світо-
сприйняття, культури, моралі, філософських і 
релігійних поглядів, характерних для певної 
цивілізації. 

Кожний наступний ступінь історичного 
розвитку суспільства характеризувався роз-
витком ступеня свободи і можливості само-
реалізації особистості. Однак в межах однієї 
формації відношення до прав людини може 
бути різним. Як відомо, і в умовах рабов-
ласницького ладу існували держави (Афіни, 
Рим) з високим ступенем розвитку демокра-
тії і духовної культури, якого не досягли не 
лише багато феодальних, але і буржуазних 
держав. Тому становлення ідеї прав людини 
і інформаційних прав людини, зокрема, треба 
пов’язувати не з певною стадією соціальное-
кономічного розвитку суспільства, а з такими 
явищами, як цивілізація і культура. 

Протягом усієї історії людства інформація 
розглядалась як важливий військовий, полі-
тичний, економічний, соціальний чинник, 
що значною мірою зумовлював розвиток дер-
жави, суспільства та особистості. 

Володіти певною інформацією означало 
володіти певною цінністю суспільного харак-
теру. Здатність індивідуумів збирати, накопи-
чувати, трансформувати й передавати інфор-
мацію стала одним із головних чинників 
формування людини як соціальної істоти, що 
дав змогу передавати досвід і знання з поко-
ління в покоління, ставши основою суспіль-
ного прогресу. Соціальна взаємодія окремих 
індивідуумів, соціальних груп та суспільства 
загалом ґрунтується передусім на процесі 
обміну інформацією. Так саме й соціальне 
управління в будь-якому масштабі пов’язане 
з процесами збирання, оброблення та переда-
вання інформації [2]. 

Впродовж багатьох століть людство обго-
ворювало і обговорює питання, пов’язані із 
свободою. Це свободи людини, особистості і 
громадянина, свобода економічна, політична 
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і соціальна, свободи за різного державного 
устрою і в різні часи. Й не останню роль в 
цій дискусії займає свобода людини на отри-
мання і розповсюдження інформації, обмін 
інформацією. Інформація життєво необхідна 
людині, так як без неї вона не може зробити 
вибір, і, як наслідок, скористатися своєю сво-
бодою [3]. 

За своєю загальною соціальною суттю, 
право на свободу слова, інформації є при-
родним, основним, невід’ємним, активним 
правом людини та інших суб’єктів (об’єднань 
людей, держав, народу, нації). 

Свобода слова та інформації займає осо-
бливе місце серед політичних прав і свобод 
громадян, будучи одним з найважливіших 
конституційних прав людини. Відстоюючи 
ідею примату цієї фундаментальної свободи, 
ідеолог французького Просвітництва Вольтер 
писав: «... немає в людей ніякої свободи без 
свободи висловлювати свої думки» [4]. 

Особливе значення свободі слова приді-
ляла ще Французька Декларація прав людини 
і громадянина 1789 р. (серед природних, 
невідчужуваних і священних прав людини) – 
«Вільне вираження поглядів і думок є одним 
із дорогоцінних прав людини; кожна людина 
тому може вільно висловлюватися, писати, 
друкувати, відповідаючи за зловживання цією 
свободою лише у випадках, передбачених 
законом». Це гасло французької революції 
у ХХ столітті стало демократичним прин-
ципом світового співтовариства, отримало 
своє наукове і філософське обґрунтування, 
лягло в основу міжнародних документів, що 
закріплюють права і свободи людини. Стало 
загальновизнаним, що вільне висловлю-
вання поглядів і переконань – природний для 
людини стан, оскільки саме так вона вислов-
лює своє ставлення до подій навколишнього 
світу, реалізує себе як особистість. Свобода 
слова – це право, без якого неможлива нор-
мальна життєдіяльність суспільства [5]. 

Необхідність участі індивідуума, груп 
індивідуумів у справах держави і суспільства, 
більш того, участь держав в процесах світової 
спільноти, необхідність зворотного зв’язку 
між ними, як би розсунули рамки поняття 
«свобода слова». Право особи, яке на початку 
стосувалося самої свободи мислення (коли 
людина могла мати власні погляди), зали-
шаючись компонентом свободи слова, стало 
вбирати в себе поняття «свобода вираження» 
(коли людина могла передавати свої погляди 
іншим членам суспільства), а потім охопило 
можливість людини самій отримувати інфор-

мацію, яка стосувалася як її особисто, так і 
інших членів суспільства, була пов’язана з 
іншими ідеями, думками, висловлюваннями. 
З’явилася необхідність «виходу» з тради-
ційних термінів «свобода друку», «свобода 
слова», які часто розумілися тільки як право 
вільно говорити [6]. 

Як результат у міжнародних документах, 
конституціях більшості країн використову-
ються терміни «свобода вираження поглядів», 
«свобода вираження переконань», які означа-
ють і свободу мати будь-які власні погляди, і 
свободу передавати свої погляди іншим чле-
нам суспільства, і свободу отримувати інфор-
мацію, тобто право на інформацію у широ-
кому значенні. 

Згідно Резолюції ООН 59 (I) 1946 р. сво-
бода інформації є основним правом людини 
і являє собою критерій всіх видів свободи, 
захисту яких Об’єднані Нації себе присвя-
тили. 

У 1947 р. Підкомітет з питань свободи 
інформації і преси – один з підкомітетів 
Комітету ООН з прав людини – дав свободі 
інформації широке визначення: у розділі IV 
доповіді Комітету з прав людини, названого 
«Заяви про права, зобов’язання та прак-
тику, що підлягають внесенню в концепцію 
свободи інформації», де вказано: «Свобода 
інформації передбачає право безперешкодно 
мислити і дотримуватися своїх переконань, 
шукати, одержувати і передавати інформацію 
та ідеї будь-яким способом без обмеження, 
не дивлячись на кордони. Для співробітни-
ків засобів інформації, перш за все, але також 
і для всіх інших, наскільки це дозволяють 
практичні міркування, дана свобода включає 
право мати самий широкий доступ до джерел 
інформації і безперешкодно подорожувати в 
пошуках останньої, а також захищати чесно 
використовувані джерела інформації». 

У законодавчих актах країн право на 
інформацію закріплювалося поступово. Пер-
шими країнами, в яких нормативно закрі-
плене право на інформацію, були сканди-
навські країни: Швеція (де конституційний 
Закон «Про свободу преси» був прийнятий у 
1766р.), а потім, через два століття, Фінляндія 
(Закон 1951 р.). У 1966 р. був прийнятий Закон 
США про свободу інформації, в якому були 
представлені нові інтерпретації та легітимні 
форми захисту свободи інформації. У 1970 р. 
аналогічні закони були прийняті в Данії і Нор-
вегії, у 1973 р. – в Австрії, у 1978 р. – у Фран-
ції і Нідерландах, у 1982 р. – в Австралії, 
Новій Зеландії і Канаді, у 1990 р. – в Італії, у 
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1992 р. – в Угорщині , в 1993 р. – у Португа-
лії, у 1994 р. – у Бельгії, у 1997 р. – в Ірландії 
і Тайланді, у 1998 р. – у Кореї та Ізраїлі, а в 
1999 р. – у Чеській Республіці та Японії, а у 
2001 р. – у Польщі [5]. 

Поява перших інформаційних технологій 
стала початком інформаційно-технологічної 
революції. Це дало поштовх для формування 
суспільної формації нового типу – інформа-
ційного суспільства. У такому суспільстві 
вирішальну роль відіграє інформація. Тому, 
як вірно відзначає О.А. Лупало, на сучасному 
етапі розвитку демократичного суспільства 
інформаційна сфера виступає важливою скла-
довою суспільного устрою та умовою його 
прогресивного розвитку [6]. 

Поява концепції «електронної держави», 
впровадження інформаційних технологій до 
багатьох сфер суспільної діяльності обумов-
лює зростання економічної і соціальної цін-
ності інформації. Володіння інформацією 
створює стратегічні переваги як для окремої 
держави, так і для світової економіки в цілому. 
Втім погоджуємось з тими дослідниками, які 
вважають, що не усіляке суспільство можна 
вважати інформаційним [7], як стверджують 
інші вчені, аргументуючи це великою роллю 
інформації протягом усієї історії розвитку 
суспільства. Поняття «інформаційне суспіль-
ство» виникло у другій половині 1960-х рр. 
Під інформаційним суспільством розуміється 
таке суспільство, в якому головною умовою 
добробуту кожної людини і кожної держави 
стають знання, отримані завдяки безпере-
шкодному доступу до інформації і вмінню 
працювати з нею, а інформаційний обмін не 
має ані часових, ані просторових, ані політич-
них меж [8].

Основними ознаками інформаційного 
суспільства вважаємо такі: – високий рівень 
міжнародного інформаційного обміну, – наяв-
ність внутрішнього інформаційного ринку, – 
повноцінний розвиток інформаційної інфра-
структури [8]. 

Інформаційне суспільство є сукупністю 
всіх способів взаємодії людей і їх об’єднань, 
в яких виражається їх взаємозалежність, воно 
є самодостатнім, динамічним, непередбачу-
ваним і відрізняється підвищеною кількістю 
гарантій охорони і захисту інформаційних 
прав людини. 

Зрозуміло, що новий інформаційний про-
стір не може існувати без права. У цій сфері 
виникають численні питання з приводу дже-
рел права, дії права у просторі і за колом осіб, 
правосвідомості і професійної етики, роз-

робки загальних і стійких категорій і понять, 
вирішення низки культурних, економічних, 
політичних і інших проблем. 

Ідея інформаційного суспільства нині 
дістала своє визнання на міжнародному і 
державному рівнях, про що свідчить низка 
міжнародних нормативно-правових актів: 
Декларація тисячоліття ООН, Декларація 
принципів ООН «Побудова інформаційного 
суспільства – глобальне завдання в новому 
тисячоріччі», Окінавська хартія глобального 
інформаційного суспільства, програмні доку-
менти ОБСЄ, Ради Європи, Європейського 
Союзу та ін. Інформаційний вплив на дер-
жаву, суспільство, громадянина зараз є ефек-
тивнішим, ніж політичний, економічний і 
навіть військовий. Інформація стає реальною, 
майже фізично відчутною силою [8]. 

Для сучасного інформаційного серед-
овища характерні висока технологічність і 
глобальність. Однак становлення єдиного 
інформаційного середовища відбувається 
вкрай нерівномірно. Найбільших успіхів 
досягли промислово розвинуті країни, досить 
інтенсивно цей процес проходить в нових 
індустріальних країнах (Малайзія, Мексика, 
Аргентина), але у більшості країн, що розви-
ваються, цей процес дуже повільний [9]. 

Головним принципом формування інфор-
маційного суспільства є те, що «всі люди 
скрізь, без винятку, повинні мати можливість 
користуватися перевагами глобального інфор-
маційного суспільства», а стійкість цього сус-
пільства – ґрунтується на демократичних цін-
ностях, таких як вільний обмін інформацією і 
знаннями, взаємна терпимість і повага до осо-
бливостей інших людей [10]. 

Становлення інформаційних прав людини 
обумовлене саме сучасним ступенем історич-
ного розвитку суспільства, його культурою, 
вони є породженням «інформаційної і цифро-
вої революції», новими правами, пов’язаними 
із загостренням глобальних проблем люд-
ства і науково-технічним прогресом, правами 
«четвертого покоління», без них немислиме 
ані громадянське суспільство, ані правова 
держава. Їх називають по-різному: право на 
інформацію і інформаційні технології [11], 
комунікаційні права, інформаційні права. Це 
права, необхідність захисту яких виявилась 
в умовах науково-технічного прогресу – не 
лише прогресу в галузі медицини, біомеди-
цини і комунікацій, але і в умовах прогресу 
в галузі промислових технологій. До того ж, 
не викликає сумнівів той факт, що відповідні 
умови, які дозволяють конкретному індивіду 
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і суспільству в цілому реалізувати свої інфор-
маційні права, можуть бути створені тільки на 
основі сучасних інформаційно-комунікацій-
них технологій. 

Ідея прав людини в останні десятиріччя 
отримала широке розповсюдження. Це 
поняття настільки по-різному трактується різ-
ними школами, окремими вченими, політи-
ками, юристами і неурядовими організаціями, 
що варто згадати слова І. Канта про право вза-
галі: «Питання про те, що таке право, є для 
юриста таким саме складним, як для логіки 
питання, що таке істина». Існує безліч визна-
чень поняття «права людини», причому багато 
з них дескриптивні, інші ж занадто туманні і 
складні [12].

В цілому зараз настав певний період пере-
осмислення діяльності органів, що забезпе-
чують розвиток інформаційної сфери, період, 
коли інститут вільного доступу до інформа-
ції має визначне значення для гарантування 
правильних демократичних відносин між 
державою і населенням, яке має ефективно 
впливати на прийняття і реалізацію рішень 
державних органів, забезпечуючи тим самим 
належну реалізацію усіх своїх прав і свобод, 
гарантією яких виступають інформаційні 
права людини. 

З одного боку, перед суспільством відкри-
ваються великі можливості щодо забезпе-
чення прав людини шляхом розповсюдження 
інформації про відповідні механізми захисту 
прав людини за допомогою комунікаційних 
мереж, а також шляхом надання можливості 
участі окремих осіб у суспільному житті на 
міжнародному, регіональному і національ-
ному рівні. 

З іншого боку, ці саме технології можуть 
бути використані для розповсюдження ідео-
логії або здійснення діяльності, несумісної з 
загальноприйнятими демократичними цін-
ностями, правами людини і людської гідністю. 

Нові суспільні відносини, які формуються, 
потребують нових підходів щодо їх правового 
регулювання. Серед питань, які потребують 
особливого правового регулювання, звісно, 
постають питання правового регулювання 
інформаційних прав і свобод людини, їх реа-
лізації в умовах сучасного інформаційно-
комунікаційного середовища.

Висновки і пропозиції. На підставі про-
веденого аналізу можна дійти висновків, що 
сучасний розвиток інформаційних техноло-
гій та зміни в глобальному інформаційному 
середовищі вимагають від правових систем 
більшої гнучкості та адаптивності. Вважаємо 
доцільним розширити міжнародну правову 
базу з урахуванням новітніх технологічних 
тенденцій та забезпечити більш ефективний 
захист інформаційних прав на основі прин-
ципів відкритості, доступності і прозорості. 
Необхідно також сприяти створенню і зміц-
ненню механізмів моніторингу та звітності, 
які дозволять відслідковувати впровадження 
і дотримання правових норм та правил в різ-
них країнах. Особливої уваги потребує розви-
ток освітніх програм, що сприятимуть підви-
щенню правової обізнаності громадян в сфері 
інформаційних прав та їх захисту. Також важ-
ливим є залучення громадськості до обгово-
рення і формування правових ініціатив, що 
забезпечуватиме більшу прозорість і відпо-
відність законодавства реальним потребам 
суспільства в інформаційну епоху.
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УГОРЩИНА В ЄВРОПЕЙСЬКІЙ ПОЛІТИЦІ ТА БЕЗПЕЦІ:  
УРОКИ ДЛЯ ДЕМОКРАТИЧНОЇ ОСВІТИ

Стаття має на меті охарактеризувати сутність політичного режиму Угорщини, який вирізняється 
з-поміж інших країн-членів ЄС, формує виклики і для сучасної міжнародної політики та безпеки, і для май-
бутнього розвитку європейської ідентичності, що часто залежить від глобального поширення демокра-
тичної освіти. Описані виміри та ознаки, що характеризують політичний режим Угорщини. Окремо під-
креслюються загрози, які закладенні в порушенні принципів академічної свободи в цій країні. Аналізується 
потенціал громадянської освіти, демократичної політики пам’яті та патріотичного виховання на шляху 
повернення Угорщини до європейських цінностей.

Методологія статті побудована на принципах об’єктивності, історизму, плюралізму. Запропонований 
аналіз тематичних наукових досліджень, звітів незалежних аналітичних центрів, а також документів 
Європейського парламенту про суспільно-політичну ситуацію в Угорщині. Наукову новизну дослідження 
розширює аналіз спецпроєктів сучасних українських медіа про динамічні умови війни, що прямо чи опо-
середковано стосуються Угорщини та ЄС загалом. Авторка пропонує враховувати неочевидні фактори 
політики, адже у політичному та безпековому просторі Європи про освітній компонент демократії все ще 
йдеться рідше, аніж про економічні, правові, соціальні чи технологічні.

Висновки статті взаємозв’язані: 1) авторитарні тенденції в сучасній Угорщині лише посилюються, 
тут поступово сформувалася «приватизована/захоплена держава», виборна автократія, гібридний полі-
тичний режим, який прямує до консолідованого авторитаризму; 2) такий суспільно-політичний порядок 
значною мірою залежить від стану освіти та науки загалом, зокрема громадянської освіти та патрі-
отичного виховання; наразі Угорщина має найнижчий показник академічної свободи в ЄС; 3) в умовах 
подальшої ізоляції інформаційного та академічного простору Угорщини особливо затребуваними є вільні 
від пропаганди просвітницькі та комемораційні продукти, комплексні наукові й освітні підходи, системні 
дипломатичні заходи. 

Ключові слова: Угорщина, демократична освіта, європейська безпекова політика, патріотизм, 
академічна свобода, національна ідентичність, документування. 

Olha Volianiuk. HUNGARY IN EUROPEAN POLITICS AND SECURITY: LESSONS FOR 
DEMOCRATIC EDUCATION

The proposed article aims to characterize the essence of Hungary’s political regime, which stands out among 
other EU member states, posing challenges for contemporary international politics and security, as well as for 
the future development of European identity, often dependent on the global spread of democratic education. The 
dimensions and features characterizing Hungary’s political regime are described, with particular emphasis on 
threats embedded in the violation of academic freedom in this country. The potential of civic education, democratic 
memory politics, and patriotic education is analyzed on Hungary’s path back to European values.

The methodology of the article is based on principles of objectivity, historicism, and pluralism. It proposes an 
analysis of thematic academic research, reports from independent analytical centers, and resolutions of the European 
Parliament on the socio-political situation in Hungary. The research novelty is expanded through the analysis of 
special projects by contemporary Ukrainian media on the dynamic conditions of war directly or indirectly related 
to Hungary and the EU as a whole. The author suggests considering non-obvious factors of politics, as educational 
components of democracy in the political and security space of Europe are discussed less frequently than economic, 
legal, social, or technological aspects.

The conclusions of the article are interconnected: 1) authoritarian tendencies in contemporary Hungary are 
only intensifying, forming gradually a «privatized/captured state», an elected autocracy, a hybrid political regime 
advancing towards consolidated authoritarianism; 2) such socio-political order largely depends on the state of 
education and science overall, including civic education and patriotic upbringing; currently, Hungary has the 
lowest indicator of academic freedom in the EU; 3) in conditions of further isolation of Hungary’s information 
and academic space, there is a particular demand for propaganda-free educational and commemorative products, 
comprehensive scientific and educational approaches, and systematic diplomatic measures.

Key words: Hungary, democratic education, European security policy, patriotism, academic freedom, national 
identity, documentation.
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Вступ. Дії РФ на глобальній арені, втру-
чання у внутрішні справи інших держав, 
неспровокована збройна агресія суттєво 

вплинули на систему міжнародних відно-
син, додали дисбалансу та невизначеності 
у дво- та багатосторонні політичні процеси, 
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похитнули демократичну стійкість. Європей-
ська політика та система безпеки під впливом 
гібридних загроз формує нові запити до всіх 
сфер життя суспільства, серед яких освіта 
мала би стати пріоритетною. Однак всередині 
Європи поки не сформувався консолідований 
підхід до розуміння порядку денного полі-
тики: корумповані, популістські, радикальні 
суспільно-політичні сили все ще знаходять 
свою аудиторію в багатьох країнах; натомість 
віддані загальнолюдським і демократичним 
цінностям громади не завжди розвинули 
достатній ресурс стійкості та єдності. 

Угорщина у цій системі координат займає 
неоднозначні позиції, а її політична сис-
тема демонструє суттєві розколи за лініями: 
влада – суспільство, центральний уряд – 
локальні еліти, проєвропейські рухи – єврос-
кептики та інші. У контексті євроінтегра-
ційних прагнень України досвід Угорщини 
показовий з багатьох причин, однак в умовах 
війни цей шлях – цілеспрямованої боротьби 
угорського народу за місце в ЄС, а потім не 
менш послідовної відмови угорського уряду 
від демократичних свобод – заслуговує при-
скіпливої уваги також в рамках сучасних 
програм громадянської освіти та розвитку 
оборонної свідомості. Адже йдеться про кар-
динальну перебудову владою ціннісних орі-
єнтирів політичної системи, яка вкотре дово-
дять, що права і свободи не здобуваються 
раз і назавжди, потребують щоденної праці 
всього суспільства. Угорський «випадок» 
стане важливим компонентом змісту сучас-
ної політологічної та громадянської освіти, 
яка покликана не лише вивчати ідеальні 
форми, але й реальні аспекти політики, при-
клади, що демонструють (не)прямі зв’язки 
між політичною системою в окремій країні 
та безпековою ситуацією в суспільстві, регі-
оні та у світі загалом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Угорщина стала вже традиційним предметом 
дослідження для більшості політологів, які 
вивчають особливості сучасних авторитариз-
мів або/і популізмів, про що читаємо, напри-
клад, у нових працях Є. Вятра, Дж. Джудіса, 
А. Пшеворського, Ф.Фукуями та інших. Сут-
нісні застереження стосовно якості та демо-
кратичності угорської системи врядування 
вже більше десяти років висловлюються в 
рамках Європейського парламенту, про що 
глибше аналізуємо у попередній статті [3]. 
Продовжуємо цю дискусію на оновлених 
даних та, водночас, зосередимося на освітній 
складовій проблематики, в т.ч. комеморацій-
ній, яка також акцентована П. Вознюком [1], 
Ф. Шандором [6].

Втім, як і раніше, важливо розуміти про-
блему в її безпековому потенціалі. Погодимося 
з науковцями, які вважають, що міжнародна 
безпека залежить від зрілості суспільств, від 
їх здатності критично мислити, підтриму-
вати демократичні інститути та розвиватися 
громадами й індивідуально – тобто на рівні 
політичної культури, громадянської свідо-
мості, цифрової грамотності, інших сучасних 
вимірів демократії. Зокрема А. Воронкова та 
К. Храпач обґрунтовують потребу балансу-
вання принципів управління національною 
безпекою та стійкістю як неперервним і дина-
мічним процесом, «який вимагає постійного 
моніторингу, аналізу та адаптації до змін в 
економічних, політичних, соціальних та тех-
нологічних умовах» [5, с. 21].

Мета статті – охарактеризувати сутність 
політичного режиму сучасної Угорщини, 
який вирізняється з-поміж інших країн-членів 
ЄС, складає деякі виклики не лише для сучас-
ного політичного життя та міжнародної без-
пеки, а й майбутнього розвитку європейської 
ідентичності, що значною мірою залежить від 
глобального поширення демократичної освіти 
вже в наші дні. У цьому ключі важливо вико-
нати такі завдання: з’ясувати виміри (ознаки), 
що характеризують політичний режим Угор-
щини; вивчити загрози, які закладає пору-
шення принципів академічної свободи в цій 
країні; осмислити потенціал громадянської 
освіти, демократичної політики пам’яті та 
патріотичного виховання на шляху повер-
нення Угорщини до європейських цінностей.

Методи. Аналіз наукових досліджень, зві-
тів незалежних аналітичних центрів, а також 
тематичних резолюцій та інших докумен-
тів Європарлменту дозволяє окреслити сус-
пільно-політичну ситуацію всередині Угор-
щини, її роль у політичному та безпековому 
просторі ЄС. Водночас аналіз спецпроєктів 
сучасних медіа розширює новизну дослі-
дження. Адже динамічні умови війни суттєво 
прискорюють і суспільно-політичні процеси 
у Європі загалом, зобов’язують осмислювати 
не тільки класичні джерела, але й оперативні 
журналістські матеріали, творчі ініціативи, 
просвітницькі платформи, які документують 
повсякдення та реалії нашого часу, дозволя-
ють точніше окреслювати сучасні ціннісні 
пріоритети тощо. В умовах подальшої ізоля-
ції інформаційного простору Угорщини такі, 
вільні від пропаганди, інформаційні продукти 
рідко потрапляють до угорського споживача 
інформації, але все ще можуть бути донесені 
через комплексні академічні підходи, а також 
посилення дипломатичних місій, зокрема й 
цифрової дипломатії.
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Передусім варто окреслити акту-
альний стан політичного режиму сучасної 
Угорщини, зокрема звернути увагу на від-
повідні резолюції Європарламенту, які сто-
суються суспільно-політичного життя в кра-
їні. Нагадаємо, що з 2011 р. в цій інституції 
ЄС регулярно звітують про згортання демо-
кратичних процесів в Угорщині. Раніше ми 
аналізували 9 документів Європарламенту, 
які фіксували застереження щодо діяльності 
уряду В.  Орбана [3]. Останній датувався 
15.09.2022 р., але вже після нього євродепу-
тати підготували ще 4 тематичних матеріали, 
які також заслуговують на увагу політологів, 
зокрема й тих, хто займається проблематикою 
громадянської освіти, політики ідентичності 
та патріотичного виховання. У 2022 р. Євро-
парламент вже констатував, що в Угорщині 
утвердився режим електоральної автократії. 
Це не змогло вплинути на ситуацію всередині 
країни, що й фіксують наступні документи.

У рейтингах демократії Угорщина вже 
багато років серед гібридних режимів. Втім 
дослідники вказують на необхідність розріз-
няти їх види. Адже у сучасній Європі, на їх 
думку, спостерігається подальша поляриза-
ція гібридів: лише одиниці, в т.ч. Україна, що 
і раніше обирали демократичні зміни (т.зв. 
«демократизаційні гібриди»), продовжують 
цей рух і в 2023 р.; натомість більшість все ж 
посилює автократичні позиції або перебуває 
на авторитарному циклі кругового руху. Серед 
«автократизаційних гібридів» і сучасна Угор-
щина, її режим оцінюється як такий, що пере-
буває на шляху до напівконсолідованого авто-
ритаризму: 1) ключові інституції фактично 
захоплені правлячою партією, служать пар-
тійній або особистій вигоді; 2) панує «полі-
тика домінуючої влади», опозиція чи громад-
ськість мають певний простір для діяльності, 
але правляча сила здатна у будь-який момент 
його обмежити; 3) режим нібито ігнорує іна-
комислення, але на практиці користується 
прихованими тактиками дискредитації, 
залякування,стеження та ін.; 4) діють обмеж-
увальні закони, на зразок нового Закону про 
захист суверенітету Угорщини, що створює 
додаткову державну установу з повноважен-
нями стежити, розслідувати, звітувати про 
діяльність організацій недержавного сектору; 
5) корумпований «патроналізм», який все ще 
базується на «мові» демократії, але не від-
окремлює державу від приватних інтересів, 
тобто лояльні бізнес-магнати зміцнюють стій-
кість режиму, скуповуючи медіа та владу на 
місцях; 6) мінімальна, але існуюча повага до 
свободи зібрань; 7)  все ще функціональний, 

хоч і обмежений механізм реагування влади 
на внутрішній і міжнародний опір [12].

Окрім цих задокументованих ознак від-
ступу від демократії у наукових джерелах 
Угорщину також означують як «захоплену 
державу». Термін «захоплена/приватизована 
держава» в сучасних джерелах загалом часто 
ілюструється за допомогою угорського пре-
цеденту. Він має цінність і у системі грома-
дянської освіти та національно-патріотичного 
виховання, адже дозволяє розуміти механізм 
згортання прав і свобод передусім через еко-
номічний інтерес і виразні клептократичні 
схильності еліт, які за певних обставин пере-
важують будь-які інші ціннісні установки та 
зрештою руйнують країну як зсередини, так 
і на геополітичній карті надійних партнерів 
світового ринку.

Дослідники питання підкреслюють, що 
механізми захоплення держави дозволяють 
вузьким групам інтересів отримати надмір-
ний контроль над розподілом державних 
активів і ресурсів, здобуваючи приватні пере-
ваги, але спотворюючи майбутній політич-
ний та економічний розвиток суспільства. 
Це вилучає значні ресурси з місцевої еконо-
міки, а також перешкоджає появі освіченого 
середнього класу, здатного та зацікавленого 
творити зміни, виробляти нові сенси, розви-
вати країну, контролювати владу. «Захоплена 
держава» опирається на зручних «асистентів» 
у суспільно-політичному полі, тобто посилює 
стимули до пошуку індивідуальної соціально-
політичної мобільності шляхом використання 
політичних зв’язків, до вкорінення клієнте-
лізму або виїзду з країни, тобто до «відтоку 
мізків» [7].

Одразу ж з приходом у 2010 р. до влади 
партія «Фідес» скористалася можливостями 
виборчої інженерії, змінила на свою користь 
конституційне законодавство, для урядових 
контрактів і програм віддала перевагу лояль-
ним владі організаціям і особам, суттєво ско-
ротила підтримку незалежних медіа та почала 
створювати перешкоди для фінансування гро-
мадянського суспільства. Необмежені мож-
ливості влади лише зростали з розгортанням 
урядового сектору пропаганди, який посилю-
вав «приватизовану державу», зближував її 
з іншими автократіями, в т.ч. і з державою-
агресором РФ, та ситуативно підживлював у 
суспільстві страхи перед ЄС, міжнародними 
демократичними фондами, міграційними 
потоками тощо [більше див. 11].

«Захоплені держави» відрізняються за 
деякими аспектами, наприклад, у питаннях 
намірів еліт. Вчені припускають, що уряд 
В. Орбана подібний до влади В. Путіна, адже 
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в обох випадках держава «приватизована» 
не економічною елітою, одержимою лише 
самозбагаченням, а політичними суб’єктами, 
тобто головний намір полягає в утриманні 
політичної влади, довічному забезпеченні її 
безкарності; це політичне захоплення також 
називають клептократією [7]. «Захоплені 
держави» попри все продовжують імітувати 
демократичний процес, тому ключовими 
цілями захоплення передусім стають вибори, 
медіа, конституція, армія, поліція, розвіду-
вальні мережі, стратегічні економічні активи, 
робота законодавчої та судової влади.

Для того, щоб зрозуміти динаміку – 
наскільки змінився політичний режим Угор-
щини за роки перебування при владі 
В. Орбана – наведемо лише декілька уза-
гальнень із попередньої статті, щодо оцінок 
такого правління Європарламентом у 2012 р. 
З тогочасної резолюції ми зафіксували п’ять 
базових позицій: 1) згортання інформаційного 
плюралізму; 2) втручання у незалежне функ-
ціонування судової влади; 3) зловживання 
законодавством; 4)  згортання умов для від-
критої політичної конкуренції; 5) обмеження 
діяльності церков [3, с. 148–149]. Нагадаємо 
також, що у 2018 р. у Страсбурзі розглядали 
вже значно більше задокументованих фак-
тів порушень прав і свобод в Угорщині, тоді 
сформульовано 12 узагальнених пунктів, які 
свідчать про подальше віддалення країни від 
європейських цінностей. 

У нещодавньому ж документі зафіксовані 
нові факти розгортання авторитарних проце-
сів у країні, через що Європарламент «приго-
ломшений постійним системним і навмисним 
порушенням демократії, верховенства права 
та основних прав в Угорщині, за яке несе від-
повідальність угорський уряд» [10]. Система-
тизуємо тут висловленні у відповідній Резо-
люції за 24.04.2024 застереження стосовно 
політичної системи Угорщини: 

1. Серйозні недоліки, пов’язані з верхо-
венством права в системі правосуддя: пра-
вила, пов’язані з незмінюваністю нинішнього 
очільника Курії; відсутність значущих гаран-
тій незалежності суддів; зростаюча кількість 
перешкод для попереднього звернення до 
Суду ЄС; політичне втручання в роботу орга-
нів прокуратури та окремих прокурорів тощо.

2. Недоліки, пов’язані з боротьбою з коруп-
цією та конфліктом інтересів: відсутність 
історії розслідувань, судових переслідувань і 
остаточних вироків щодо справ про корупцію 
на високому рівні; відсутність суворих правил 
щодо лобіювання та ефективного нагляду за 
деклараціями активів; відсутність достатньої 
компетенції, повноважень, доступу до інфор-

мації, належних ресурсів у органу доброчес-
ності тощо.

3. Недоліки, пов’язані зі свободою та плю-
ралізмом медіа: відсутність функціональної 
незалежності органу медіа та координатора 
цифрових послуг; відсутність незалежності 
суспільних медіа, що використовується прав-
лячою більшістю для політичної пропаганди; 
зловживання державною рекламою в про-
владних медіа; наклепницькі кампанії проти 
незалежних журналістів тощо.

4. Недоліки конституційної та виборчої сис-
тем, а також системи стримувань і противаг: 
відсутність справедливих умов агітації під час 
виборів на місцевому та національному рівнях, 
часті зміни до виборчого кодексу; недостатня 
прозорість і підзвітність у процесі підготовки 
та прийняття законів; продовження офіційного 
«стану небезпеки» тощо.

5. Перешкоди для функціонування грома-
дянського суспільства: стримуючий ефект 
різноманітних законів, спрямованих на обме-
ження функціонування незалежних організа-
цій громадянського суспільства тощо.

6. Серйозні недоліки, пов’язані зі захистом 
фінансових інтересів ЄС: системні порушення 
державних закупівель; недоліки в механізмах 
аудиту та контролю, щоб гарантувати раціо-
нальне використання коштів ЄС; недостатні 
можливості для запобігання та покарання за 
шахрайство, корупцію чи інші порушення 
законодавства ЄС, тощо.

7. Проблеми з дотриманням принципів 
і правил єдиного ринку: дискримінаційна 
практика щодо суб’єктів господарювання, які 
працюють у сферах стратегічного інтересу 
для уряду Угорщини.

8. Проблеми забезпечення академічної сво-
боди.

9. Порушення свободи віросповідання.
10. Порушення права на рівне ставлення, 

зокрема і права ЛГБТІК.
11. Порушення права осіб, які належать до 

меншин, зокрема ромів і євреїв.
12. Порушення основних прав мігрантів, 

шукачів притулку та біженців.
13. Порушення економічних і соціальних 

прав [10].
У зв’язку з актуалізацією питання у світлі 

потреб громадянської освіти, увагу привер-
тає 8-й пункт, тобто академічна свобода як 
спроможність генерувати знання та іннова-
ції, рефлексувати та обмінюватися ідеями, 
створювати всередині академічної спільноти 
та поширювати назовні для всіх сфер життя 
суспільства прозорі «правила гри». Це уні-
версальне право для сучасної освіти і науки, 
як і багато інших, деклароване, але не завжди 
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усвідомлене, зазнає утисків. Угорський пре-
цедент все частіше згадується саме у зв’язку 
з порушенням академічних прав. Це ще мало 
досліджене в рамках політичних інституцій 
питання. Водночас відмітимо і позитивні тен-
денції на цьому шляху, адже 28.11.2022 р. пре-
зидентка Європарламенту започаткувала від-
повідну ініціативу – «Форум Європейського 
парламенту за академічну свободу» – покли-
кану привернути увагу до проблеми, сприяти 
глибшому розумінню її сутності, протисто-
яти нападам на відповідне право, генерувати 
регулярні та незалежні звіти про поточний 
стан академічної свободи у ЄС [9].

Згаданий щорічний моніторинг стану ака-
демічної свободи та її впливу в країнах-членах 
ЄС – це переважно кількісні індикатори, які 
доповнюються якісними джерелами, охоплю-
ють одразу декілька вимірів проблеми (сво-
бода досліджувати та викладати, академічна 
мобільність, інституційна автономія, акаде-
мічна доброчесність, академічне та культурне 
самовираження) і дозволяють сформулювати 
узагальнений індекс в кожній країні. У моні-
торингу за 2023 р. експерти зауважують: хоча 
у глобальному вимірі середній рівень акаде-
мічної свободи в ЄС є відносно стабільним і 
високим порівняно з іншими регіонами, однак 
для 9 країн ЄС цей рівень нижчий середнього. 
Ситуація в Угорщині викликає особливе зане-
покоєння, адже рівень академічної свободи 
тут за останні роки постійно падає і є низь-
ким не тільки в порівнянні з усіма іншими 
країнами-членами ЄС, а також у всьому світі; 
це показник на рівні 36 F, в той час коли 
середній показник для усіх держав-членів 
ЄС – 52,79 D. На думку дослідників, в Угор-
щині уряд докладає максимальні зусилля, 
щоб контролювати школи та університети; 
реформи системи освіти передбачають над-
мірний вплив влади на шкільні програми; 
парламент реструктуризував профільні уста-
нови та їхні фінанси, щоб збільшити повно-
важення урядових канцлерів; порушена авто-
номія освітніх і наукових установ, фіксується 
втручання в їхні справи, залучення лояльних 
осіб до їх керівництва; урядові комунікації 
часто націлені на незалежних активістів і 
науковців, на автономні академічні програми 
та установи, називаючи їх «агентами Сороса» 
тощо [8, р. 59–61].

Загалом цінність академічної свободи не 
лише у правозахисній площині, це також про 
здатність суспільства навчатися і навчати, про 
якість усіх напрямів освіти, які найчастіше 
напряму залежать від рівня дослідницького 
потенціалу. Незалежно від того, чи йдеться 
про сучасну кібернетику, чи про основи гро-

мадянської освіти та патріотичного виховання, 
саме простір свободи створює дійсно сприят-
ливі основи для ефективного навчання та усес-
тороннього розвитку особистості. При цьому 
проблема академічної свободи багатоскладова, 
не може осмислюватися «простими рішен-
нями» в політиці, важливо зважати на такі її 
виміри: основи дослідницької етики та чес-
ності як умова суспільної довіри до академії; 
забезпечення доступності знань, їх цифровіза-
ції, технологізації, загалом розвиток плідних 
відносин між науково-освітніми установами 
та суспільством; прозорі механізми і програми 
фінансування досліджень, просвітницьких іні-
ціатив та інновацій; надійна управлінська інф-
раструктура академією, встановленні кодекси, 
враховані потенційні конфлікти інтересів, 
дотримані правила інтелектуальної власності 
тощо. Не складно помітити, що більшість із 
названих вимірів вкотре дублюють загальні 
принципи навчання демократії як універсальні 
орієнтири сучасності, незалежно від того, чи 
ставимо ми за завдання в умовах війни винай-
дення нових оборонних технологій, чи розви-
ток оборонної свідомості загалом.

«Приватизація» не лише держави, але 
й історії (історичної освіти та історичної 
науки) – ще один неочевидний вимір сус-
пільно-політичного життя, який може набли-
жати країну до авторитаризму та інших 
безпекових загроз. Наприклад, дослідники 
політики пам’яті сучасної Угорщини вказу-
ють на конфліктогенний потенціал меморі-
альної сфери в цій країні: подолання спад-
щини одразу двох тоталітарних режимів; 
контроверсійна пам’ять про Другу світову 
війну, Угорщину-агресора та Угорщину-
жертву двох окупацій; проблеми «включе-
ності» угорців у загальноєвропейський істо-
ричний контекст; практично «жива» пам’ять 
про втрату імперського статусу і значних 
територій, перенесення ідеологем «тріанон-
ської травми» та «розділеного народу» у між-
державні відносини [1, с. 44–45]. До такого 
переліку варто також додати ностальгію за 
т.зв. «гуляш-соціалізмом», яка в умовах поси-
леної роботи російської пропаганди штучно 
підживлюється. Історична політика такого 
зразка сприяє поширенню страхів, але не обо-
роноздатності країни; на шкалі ідентичнос-
тей це політика скривдженості та ізоляціо-
нізму, але не патріотизму та співпраці. Якісна 
освіта могла би суттєво посприяти політологу 
пам’ятей у такому суспільстві.

Ще одним неочевидним потенціалом на 
шляху поширення й утвердження демокра-
тичних цінностей, національної стійкості 
та патріотизму володіють люди, зокрема й 
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молодь, із угорським походженням, які про-
живають у більш вільних країнах, аніж сама 
Угорщина. Підтримка багатосторонніх кому-
нікацій із такими громадами, популяризація 
їх досягнень і здобутків за кордоном, обмін 
досвідами – усе це може закласти фундамент 
для подальших змін всередині самої країни, її 
інтеграції в європейський ціннісний простір. 
Це, наприклад, і своєрідна зміна публічних 
акцентів із властивої популістській політиці 
угорського уряду ностальгії за «втраченими 
після Тріанону» земель – на людей, які досі 
проживають на цих землях, зберігають угор-
ську ідентичність, але мають усвідомлену 
громадянську позицію, розвинуті демокра-
тичні цінності, повагу до державних інститу-
цій та міжнародного права тощо.

Україна могла би сприяти поширенню від-
повідної культури громадянської участі, демо-
кратичних орієнтирів, цінностей оборонної 
свідомості в усьому світі, зокрема й серед угор-
ського суспільства. На цьому шляху наша кра-
їна проходить випробування війною, її досвід є 
унікальним і дуже повчальним. Чимало грома-
дян України угорського походження, які свого 
часу стали успішними у наукових, бізнесових, 
творчих та інших престижних галузях, вже в 
умовах війни проявили високий рівень патрі-
отизму, стали на захист Батьківщини, поєд-
нують професійну та волонтерську діяльність 
тощо. Якісні комунікації, оповіді про таких 
людей як частина культурної дипломатії Укра-
їни могли би служити не лише інтересам демо-
кратизації Угорщини, але подальшому розви-
тку позитивного іміджу нашої країни в світі, 
підтримці українців за кордоном.

Такими, наприклад, є біографії багатьох 
військовослужбовців Сил оборони України 
родом зі Закарпаття. На сайті державно-гро-
мадського проєкту «Віртуальний музей росій-
ської агресії» описана одна з цих історій ще 
з березня 2014 р., коли російські військові 
заблокували шлях до моря українським кора-
блям в озері Донузлав, шантажували, підку-
повували, відкрито погрожували українським 
морякам. Майже місяць їм гідно протистояли 
три кораблі ВМС України. У вирішальному бої 
останнього в усьому Криму нескореного екі-
пажу тральщика «Черкаси» (48 українських 
моряків проти кількох вертольотів і катерів з 
російськими спецпризначенцями) брав участь 
і військовослужбовець Шандор Кіш – угорець 
за походженням, який у той час служив на 
іншому судні, тральщику «Чернігів». 34-річ-
ний капітан його корабля виявився зрадником 
України, натомість 22-річний Ш.  Кіш навіть 
у тих складних обставинах долучився до вій-
ськових, відданих присязі Україні. Після цих 

подій він продовжив нести службу в Очакові, 
де й загинув при обороні міста в перший день 
повномасштабного вторгнення РФ [4]. Поді-
бні задокументовані оповіді цієї війни про 
етнічних угорців, які сповідують цінності 
свободи, демократичного устрою, права гро-
мадянського спротиву тощо, зібрані також на 
інших локальних платформах: «Спецпроєкт: 
точка опору» від Укрінформ [2] або «Стилет 
чи стилос» від Центру досліджень визволь-
ного руху та Ukraїner [6]. Такий персональ-
ний вимір історії аргументовано вважається 
одним із найефективніших способів доне-
сення суспільно-політичних змістів. Важливо 
й надалі працювати над розвитком подібних 
багатомовних проєктів, долучати їх як інстру-
менти «м’якої» дипломатії та підтримки євро-
пейської ідентичності.

Висновки. Отже, за оцінками численних 
дослідників, незалежних експертів, а також 
євродепутатів, авторитарні тенденції в сучас-
ній Угорщині лише посилюються. З 2010 р. 
фактично незмінною є правляча політична 
сила та поступово сформувалася «привати-
зована/захоплена держава» / виборна авто-
кратія / гібридний політичний режим, що і в 
2024 р. прямує до консолідованого авторита-
ризму. Уряд країни все ще чутливий до між-
народного тиску демократій, консолідованих 
рішень інститутів ЄС, однак у динаміці не 
проявляє критично важливих в умовах сучас-
ної безпекової ситуації дій.

Такий суспільно-політичний порядок зна-
чною мірою залежить від стану освіти та 
науки загалом, а також громадянської освіти 
та патріотичного виховання зокрема. Наразі ж 
Угорщина має найнижчий показник академіч-
ної свободи в ЄС, тобто тут системно пору-
шується як інституційна автономія закладів 
освіти і науки, так і право вільно досліджу-
вати та викладати, обмінюватися академічним 
досвідом тощо. Це дозволяє чіткіше визна-
чати причини утвердження авторитаризмів у 
сучасному світі, глибше вивчати проблема-
тику в майбутніх дослідницьких, освітніх і 
просвітницьких програмах. 

Розробляючи можливі шляхи подолання 
кризи демократії, на прикладі Угорщини, важ-
ливо враховувати сучасні підходи до грома-
дянської освіти та патріотичного виховання, 
глобалізацію комемораційного та академіч-
ного просторів, а також актуальні можливості 
«м’якої сили» міжнародної політики, сучасні 
аспекти цифрової дипломатії. Відносини 
України з ЄС значною мірою залежать від (не)
демократичного врядування в Угорщині, тому 
цей напрям є перспективним для подальших 
досліджень.
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СИСТЕМА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

У статті здійснено аналіз теоретичних основ і методології вивчення механізму забезпечення інфор-
маційної безпеки, розкрито сутнісні ознаки та особливості, структуру окресленої категорії. Автором 
сформовано такі завдання: схарактеризувати основні доктринальні підходи до визначення забезпечення 
інформаційної безпеки й механізму забезпечення інформаційної безпеки держави; сформулювати їх визна-
чення; дослідити методологічну основу механізму забезпечення інформаційної безпеки держави; виявити 
проблеми в цій сфері та запропонувати шляхи їх розв’язання. 

Своєрідним є методологічний інструментарій, оскільки використано комплекс методів і методологіч-
них принципів, підходів, зокрема діяльнісний, системний, структурно-функціональний тощо. На підставі 
гносеологічного, діалектичного, формально-юридичного, структурно-функціонального методів, методів 
моделювання та прогнозування автором сформульовано відповідні дефініції, визначено перспективи вдо-
сконалення механізму забезпечення інформаційної безпеки держави. Узагальнено основи формування і 
функціонування системи забезпечення інформаційної безпеки. Обґрунтовано, що для реалізації зазначених 
положень необхідна чітка система вітчизняних органів, що може перебрати на себе завдання із захисту ін-
формаційного простору. Висвітлено, що формально така система існує і має чотири взаємопов’язані рівні.

Запропоновано розглядати інформаційну безпеку складовою національної безпеки України. Автором роз-
крито дефініцію поняття «система захисту інформаційної безпеки держави», що є не чим іншим як сис-
темою взаємопов’язаних елементів, які забезпечують захист та розвиток інформаційного простору відпо-
відно до національних інтересів. Дефініція охоплює ключові елементи механізму забезпечення інформаційної 
безпеки: об’єкт, суб’єкт, загрози, напрями, заходи.

Ключові слова: інформаційна безпека, механізм забезпечення інформаційної безпеки, національна безпека 
держави, система.

Valerii Kotliarov. SYSTEM OF ENSURING INFORMATION SECURITY OF UKRAINE
The article analyzes the theoretical foundations and methodology of studying the information security mechanism, 

reveals the essential features and peculiarities, the structure of the outlined category. The author formulated the 
following tasks: to characterize the main doctrinal approaches to the definition of ensuring information security 
and the mechanism for ensuring information security of the state; formulate their definitions; to investigate the 
methodological basis of the mechanism for ensuring the information security of the state; identify problems in this 
area and propose ways to solve them.

The methodological toolkit is unique, as a complex of methods and methodological principles, approaches, 
including activity, system, structural-functional, etc., are used. On the basis of epistemological, dialectical, formal-
legal, structural-functional methods, methods of modeling and forecasting, the author formulated the appropriate 
definitions, determined the prospects for improving the mechanism for ensuring the information security of the state. 
The basics of the formation and functioning of the information security system are summarized. It is substantiated 
that a clear system of domestic bodies that can take over the task of protecting the information space is necessary 
for the implementation of these provisions. It is highlighted that formally such a system exists and has four 
interconnected levels.

It is proposed to consider information security as a component of Ukraine’s national security. The author 
revealed the definition of the concept of «state information security protection system», which is nothing more 
than a system of interconnected elements that ensure the protection and development of the information space in 
accordance with national interests. The definition covers the key elements of the information security mechanism: 
object, subject, threats, directions, measures.

Key words: information security, information security mechanism, national security of the state, system.

Постановка проблеми. Загальновідомо, 
що інформаційна безпека є необхідною 
умовою існування як безпосередньо самої 
людини, так і держави та і суспільства зага-
лом. Виходячи з цього кожній країні важливо 
мати ефективну систему її захисту. А відтак, 
система забезпечення інформаційної безпеки 
є інструментом реалізації державної політики 
інформаційної безпеки, і виступає похідною 
і детермінованими напрямами державної 
інформаційної політики в цілому.

У найбільш загальному плані під системою 
забезпечення інформаційної безпеки розу-
міється система інформаційно-аналітичних, 
теоретико-методологічних, адміністративно-
правових, організаційно-управлінських, 
спеціальних та інших заходів, спрямованих 
на забезпечення стійкого розвитку об’єктів 
інформаційної безпеки, а також інфраструк-
тури її забезпечення [1].

Метою статті є аналіз теоретичних основ 
і методології вивчення системи забезпечення 
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інформаційної безпеки України, розкриття 
сутнісних ознак та особливостей, структури 
окресленої категорії.

Розвиток інформаційно-комунікацій-
них відносин, інформаційних суспільств, 
інформаційних війн та інших загроз, систем 
інформаційної безпеки вивчають представ-
ники вітчизняної та іноземної науки, різ-
них її галузей. Слід згадати здобутки таких 
учених, як: П. Біленчук, І. Боднар, Л. Бори-
сова, М. Вітер, С. Гончар, В. Демиденко, 
О. Довгань, О. Зозуля, В. Ліпкан, Ю. Мак-
сименко, В. Мохор, Н. Камінська, А. Кар-
наух, О. Кирилюк, М. Комаров, В. Крутов, 
М. Малик, О. Манжай, М. Мельник, В. Носов, 
А. Пазюк, Т. Перун, Т. Ткачук, М. Рижков, 
І. Чернухін, В. Цимбалюк, З. Шевчук та інші.

Виклад основного матеріалу. Основами 
формування і функціонування системи забез-
печення інформаційної безпеки є:

–– комплексне визначення поняття інфор-
маційної безпеки та її складових елементів, 
світоглядне та концептуальне закріплення 
у концепції, доктрині, програмах, планах та 
інших документах;

–– формування і діяльність оптимальної 
структури системи інформаційної безпеки, 
аналіз функціонування її окремих елементів, 
організація функціонування даної системи в 
цілому;

–– формування єдиного методологічного 
підходу, а також вироблення і прийняття єди-
ного цілісного і узгодженого законодавства з 
питань інформаційної безпеки;

–– створення чіткого механізму, метою якого 
було б координування діяльності елементів 
системи забезпечення інформаційної безпеки 
на усіх рівнях державного управління;

–– підготовка і забезпечення найкращими 
професійними кадрами всі складові елементи 
підсистеми інформаційної безпеки [2].

Суб’єкти системи забезпечення інформа-
ційної безпеки України мають тісно взаємоді-
яти між собою, водночас кожний з них спе-
ціалізується на вирішенні конкретних завдань 
відповідно до своєї предметної компетенції, 
вживаючи при цьому відповідні, визначені 
законом, адміністративно-правові форми та 
методи. У результаті такої взаємодії зазначені 
суб’єкти доповнюють один одного, внаслідок 
чого утворюють струнку організаційно-функ-
ціональну систему, об’єднану як системою 
владно-розпорядчих повноважень, так і функ-
цією по забезпеченню інформаційної безпеки. 
Отже об’єктами системи забезпечення інфор-
маційної безпеки України є:

–– інтереси органів виконавчої влади в 
інформаційній сфері;

–– система органів виконавчої влади, а 
також їх компетентні особи і відносини між 
ними (суспільні відносини в інформаційній 
сфері);

–– власне система забезпечення інформа-
ційної безпеки України.

Державна система забезпечення інфор-
маційної безпеки країни являє собою орга-
нізаційне об’єднання державних органів, а 
також сил та засобів інформаційної безпеки, 
що виконують свої функції на основі закону 
під контролем і захистом судової влади. Дер-
жавна система складає найважливішу ланку 
системи інформаційної безпеки особистості, 
суспільства і держави в правовій державі. 
Основними завданнями такої системи є [3]:

–– виявлення і прогнозування дестабілізую-
чих факторів і інформацій них загроз життєво 
важливим інтересам особистості, суспільства 
та держави;

–– здійснення комплексу оперативних і дов-
готривалих заходів з їхнього попередження і 
усунення;

–– створення і підтримання в готовності сил 
та засобів забезпечення інформаційної безпеки.

Проблему забезпечення інформаційної 
безпеки необхідно розглядати в загально-
державному плані. У державному механізмі 
забезпечення інформаційної безпеки мають 
бути враховані національні інтереси в інфор-
маційному середовищі, внутрішні та зовнішні 
загрози цим інтересам і передбачена система 
засобів виявлення та нейтралізації загроз. Він 
обов’язково має включати механізм двосто-
роннього зв’язку між суспільством, засобами 
масової інформації й державою, який допо-
може своєчасно сповістити про зміни громад-
ської думки та оцінювати ефективність ужи-
тих заходів.

Для реалізації зазначених положень необ-
хідна чітка система органів, що може пере-
брати на себе завдання із захисту інформацій-
ного простору. Формально така система існує 
і має чотири взаємопов’язані рівні:

1.	Управлінські, адміністративні функ-
ції зосереджуються на Кабінеті Міністрів 
України.

2.	Правоохоронна функція, функція забез-
печення національної безпеки забезпечується 
рядом органів, підпорядкованих Президенту 
України.

3.	Законодавче забезпечення та парламент-
ський контроль здійснюються Верховною 
Радою України.

4.	Приватна ініціатива, комерційний інтерес 
та громадський контроль реалізуються через 
діяльність різноманітних недержавних орга-
нізацій та незалежних ЗМІ. 
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Зазначимо, що якщо для перших трьох рів-
нів функція забезпечення національної без-
пеки є обов’язком, то для четвертого – це лише 
моральний імператив. Діяльність недержав-
ного сектору конче важлива для здійснення 
двостороннього зв’язку, але має власні ураз-
ливі місця, бо саме недержавні організації є 
ідеальним об’єктом розвідувальної діяльності 
іноземних спецслужб та ефективним легаль-
ним інструментом зовнішнього інформацій-
ного впливу. На одній чаші терезів національ-
них інтересів лежать патріотизм, злагоджена 
робота системи забезпечення інформацій-
ної безпеки, на інші – матеріальні стимули 

Рис. 1. Основні суб’єкти системи забезпечення інформаційної безпеки України та суб’єкти 
інформаційного впливу

Джерело: складено автором на основі [4].

(гранти, контракти, фонди), незатребуваність 
для вітчизняної системи, легальність та іно-
земні замовники.

Це дозволяє стверджувати, що система 
забезпечення інформаційної безпеки перети-
нається із системою суб’єктів, які здійсню-
ють інформаційний вплив. Важливою для 
функціонування системи забезпечення інфор-
маційному протистояння залежить від того, 
на чий бік перехиляться терези приватного 
сектору. Система має працювати незалежно 
від внутрішньополітичної кон’юнктури в 
Україні та стану окремих елементів системи. 
Системним, інтегруючим чинником має бути 
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спільна мета для діяльності вказаних на схе-
мах суб’єктів – забезпечення інформаційного 
суверенітету України [4].

Концепція (основи державної політики) 
національної безпеки визначає сім сфер наці-
ональної безпеки: політичну, економічну, 
соціальну, воєнну, екологічну, науково-техно-
логічну та інформаційну. 

Основні функції системи забезпечення 
інформаційної безпеки України:

1. Створення та забезпечення діяльності 
державних органів – елементів системи забез-
печення інформаційної безпеки, що включає:

–– створення правових засад для побудови, 
розвитку та функціонування системи;

–– формування організаційної структури 
системи та її окремих елементів, визначення 
та раціональний розподіл їх функцій;

–– комплексне забезпечення діяльності еле-
ментів системи: кадрове, фінансове, матері-
альне, технічне, інформаційне тощо;

–– підготовку елементів системи до вико-
нання покладених на них функцій згідно з 
призначенням.

2. Управління діяльністю системи забезпе-
чення інформаційної безпеки, що включає:

–– вироблення стратегії і планування кон-
кретних заходів щодо забезпечення інформа-
ційної безпеки;

–– організацію і безпосереднє керівництво 
системою та її структурними елементами;

–– оцінку результативності дій, витрат на 
проведення заходів щодо забезпечення інфор-
маційної безпеки та їх наслідків.

Рис. 2 Взаємозв’язок основних суб’єктів системи забезпечення інформаційної безпеки  
України та суб’єктів інформаційного впливу

Джерело: складено на основі [4].

ДЕРЖАВНІ ОРГАНИ СИСТЕМИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ:
правоохоронні; контролюючі; органи ліцензування;
координуючі (РНБО – Міжвідомча комісія з питань 
інформаційної політики та ІБ); консультативні.

НЕДЕРЖАВНІ ОРГАНІЗАЦІЇ:
аналітичні центри; соціологічні служби;
політичні партії; просвітницькі організації; 

клуби за інтересами.
ЗАСОБИ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ

(Інтернет включно), інформаційні агенції, служби 
тощо.

РЕЛІГІЙНІ ОРГАНІЗАЦІЇ (мережі):
традиційні; нетрадиційні.

ЗОВНІШНІ СУБ’ЄКТИ ІНФОРМАЦІЙНОГО 
ВПЛИВУ:

уряди; дипломатичні місії; спецслужби; засоби 
масової інформації; інформаційні організації;

неурядові організації тощо.

 

3. Здійснення планової та оперативної 
діяльності щодо забезпечення інформаційної 
безпеки, що включає:

–– визначення національних інтересів та їх 
пріоритетів інформаційній сфері;

–– прогнозування, виявлення та оцінку 
можливих загроз, дестабілізуючих чинників 
та конфліктів в інформаційній сфері, причин 
їх виникнення, а також наслідків їх прояву;

–– запобігання та усунення впливу загроз 
та дестабілізуючих чинників на національні 
інтереси в інформаційній сфері;

–– локалізацію, деескалацію та розв’язання 
інформаційних конфліктів;

–– ліквідацію наслідків інформаційних кон-
фліктів або впливу дестабілізуючих чинників.

4. Міжнародне співробітництво в сфері 
інформаційної безпеки, що включає: 

–– розробку нормативно-правової бази, що 
регулює інформаційні відносини між держа-
вами та їх взаємодію в галузі інформаційної 
безпеки;

–– входження в існуючі та утворення нових 
двосторонніх і багатосторонніх структур 
(організацій), діяльність яких спрямована на 
спільне вирішення проблем інформаційної 
безпеки;

–– участь у роботі керівних, виконавчих та 
забезпечуючи підрозділів цих структур (орга-
нізацій), спільне проведення планових та опе-
ративних заходів [5].

Отже, таким чином система захисту інфор-
маційної безпеки держави є не чим іншим як 
системою взаємопов’язаних елементів, які 
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забезпечують захист та розвиток інформа-
ційного простору відповідно до національ-
них інтересів. Узагальнено до цих елементів 
можна віднести:

–– нормативно-правові акти, що регламен-
тують інформаційні стосунки в інформацій-
ній сфері та встановлюють юридичну відпо-
відальність у випадку їх порушення;

–– державні та недержавні організації, які 
забезпечують продукцією ринок інформацій-
них послуг;

–– уповноважені органів держави, які 
контролюють дотримання інформаційного 
законодавства [6].

Верховна Рада України; Президент Укра-
їни; регуляторні та контролюючі державні 
органи тощо.

Реалізація усіх елементів системи на наше 
глибоке переконання може забезпечити на 
належному рівні інформаційну безпеку нашої 
незалежної країни, а також сприяти цивілізо-
ваному входженню її до світового інформа-
ційного простору.

Стосовно досліджень такого спрямування 
серед авторів відсутня узгоджена позиція 
щодо змісту та співвідношення категорій 
«механізм» і «система». В одних наукових 
працях, де автори розглядають механізм 

забезпечення інформаційної безпеки крізь 
призму системи або можна говорити про фак-
тичне ототожнення цих категорій. В інших 
працях автори зазначають про необхідність 
розрізнення цих двох понять, проте не висвіт-
люють їх співвідношення. З іншого боку, різ-
номанітність трактувань базових понять у 
сфері інформаційної безпеки зумовлює кон-
цептуальну невизначеність щодо реалізації 
функції держави забезпечення інформаційної 
безпеки як на теоретичному, так і на законо-
давчому рівнях. У зв’язку з цим знижується 
рівень загальної ефективності реалізації 
зазначеної функції держави та відсутнє її вдо-
сконалення [7].

Отже, інформаційна безпека є складовою 
національної безпеки України. У Концепції 
досить системно формулюються й основні 
функції, які має виконувати система забезпе-
чення національної безпеки в усіх сферах. Їх 
конкретизація (з урахуванням особливостей 
інформаційної сфери) дає можливість визна-
чити основні функції системи забезпечення 
інформаційної безпеки України. Виконання 
повного переліку цих функцій є необхідною 
умовою ефективного функціонування сис-
теми забезпечення інформаційної безпеки 
України.
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА ЯК ОСНОВА РОЗВИТКУ МЕХАНІЗМУ 
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ РЕГІОНАЛЬНОЮ  

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЮ СИСТЕМОЮ

Дістало подальший розвиток аналіз різних точок зору та підходів до визначення сутності та змісту 
економічної безпеки як основи розвитку механізму публічного управління регіональною соціально-економіч-
ною системою, що дозволило запропонувати авторське визначення поняття «економічна безпека регіону», 
під яким запропоновано розуміти такий стан захищеності соціально-економічної системи регіону від зо-
внішніх та внутрішніх загроз, при якому забезпечується його поступальний розвиток, а також виявлення, 
попередження та нейтралізація негативних наслідків, реалізація життєво важливих потреб населення,  
у тому числі в умовах наявності несприятливих зовнішніх та внутрішніх факторів.

Визначено, що економічна безпека регіону як складне системне поняття включає низку найважливіших 
елементів: 

– умовна економічна автономія, яка означає необхідність виходу на такий рівень ефективності регіо-
нального виробництва та якості продукції, що забезпечує економічну конкурентоспроможність та надає 
можливість суб’єктам ринку на рівних брати участь у коопераційних зв’язках, міжнародних та регіональ-
них обмінах; 

– стратегічна стійкість регіональної економічної системи, що передбачає наявність у регіоні сприят-
ливих умов для підприємницької та інноваційної діяльності, а також гарантії стримування негативних 
факторів та ліквідації бар’єрів, здатних дестабілізувати ситуацію в економіці та соціумі; 

– здатність регіональної економіки до саморозвитку та прогресу, до створення сприятливого інвес-
тиційного та інноваційного клімату, модернізації промислового та сільськогосподарського виробництва, 
підвищення продуктивності праці тощо. 

Іншими словами, економічна безпека регіону включає цілу низку складових, а саме: фінансову, соціаль-
ну, кадрову, ресурсну, промислову, інноваційну безпеку тощо. Сама регіональна економіка володіє основни-
ми системними властивостями і є складною, відкритою, нелінійною системою, що складається з безлічі 
взаємопов’язаних підсистем і зв’язків, що ускладнюються між ними, ієрархічну структуру і характеризу-
ється динамічністю елементів. 

Розглянуто сутність та зміст процесів самоорганізації регіональних економічних систем, а також про-
цесів функціонування та розвитку регіону як необхідних компонентів при розгляді проблем забезпечення 
економічної безпеки регіону. Розглянуто регіон з позицій системно-самоорганізаційного підходу, вибір якого 
зумовлений складністю та різноманітністю взаємодій різних факторів, що впливають на розвиток регіо-
ну. Вивчення процесів функціонування та розвитку регіональної економіки ґрунтується на структуризації, 
тобто виділенні підсистем, взаємозалежність та спільне функціонування яких визначає динаміку розвитку 
регіону. 

Ключові слова: економічна безпека, розвиток механізму публічного управління, регіональна соціально-
економічна система.

Mykola Lytvyn. ECONOMIC SECURITY AS THE BASIS OF THE DEVELOPMENT  
OF THE MECHANISM OF PUBLIC MANAGEMENT OF THE REGIONAL SOCIO-
ECONOMIC SYSTEM

The analysis of various points of view and approaches to defining the essence and content of economic security 
as a basis for the development of the mechanism of public management of the regional socio-economic system was 
further developed, which made it possible to propose an author’s definition of the concept of «economic security 
of the region», under which it is proposed to understand such a state of security of the socio-economic system of 
the region from external and internal threats, which ensures its progressive development, as well as detection, 
prevention and neutralization of negative consequences, implementation of vital needs of the population, including 
in the presence of adverse external and internal factors.

It was determined that the economic security of the region as a complex systemic concept includes a number of 
the most important elements:

– conditional economic autonomy, which means the need to reach such a level of regional production efficiency 
and product quality that ensures economic competitiveness and enables market subjects to participate on an equal 
footing in cooperative relations, international and regional exchanges;

– strategic stability of the regional economic system, which provides for the presence in the region of favorable 
conditions for entrepreneurial and innovative activities, as well as guarantees of containment of negative factors 
and elimination of barriers capable of destabilizing the situation in the economy and society;
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– the ability of the regional economy to self-develop and progress, to create a favorable investment and innovation 
climate, to modernize industrial and agricultural production, to increase labor productivity, etc.

In other words, the economic security of the region includes a number of components, namely: financial, social, 
personnel, resource, industrial, innovation security, etc. The regional economy itself has the main systemic properties 
and is a complex, open, non-linear system consisting of many interconnected subsystems and complex connections 
between them, a hierarchical structure and characterized by the dynamics of elements.

The essence and content of the processes of self-organization of regional economic systems, as well as the 
processes of functioning and development of the region as necessary components when considering the problems of 
ensuring the economic security of the region, are considered. The region was considered from the standpoint of a 
system-self-organizational approach, the choice of which is determined by the complexity and variety of interactions 
of various factors affecting the development of the region. The study of the processes of functioning and development 
of the regional economy is based on structuring, that is, the allocation of subsystems, the interdependence and joint 
functioning of which determines the dynamics of the region’s development.

Key words: economic security, development of the mechanism of public administration, regional socio-economic 
system.

Постановка проблеми. Тема забезпе-
чення економічної безпеки регіонів стає осо-
бливо актуальною у зв’язку з розвитком про-
цесів глобалізації, з одного боку, виражених 
в інтернаціоналізації господарського життя, 
підвищенні ролі мережевої економіки, орі-
єнтації на цифрову трансформацію, і проце-
сів регіоналізації – з іншого боку. Українська 
економіка активно залучена до вищезазначе-
них суперечливих процесів. Будь-яка країна 
прагне виявлення та запобігання загрозам, 
що виходять як зсередини самої системи, так 
і зі світового геополітичного та економіч-
ного простору. Вибір форм та засобів захисту 
визначається природно-географічними, наці-
онально-історичними та іншими факторами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Економічна безпека одна із головних пріори-
тетів забезпечення національних інтересів, 
оскільки зачіпає життєво важливі потреби 
суспільства. При цьому стану економічної 
безпеки в окремій країні неможливо досягти 
шляхом обмеження впливу глобальних про-
цесів, викликів та загроз (нестійкого довкілля 
та глобальних дисбалансів). У фундаменті 
економіки України однією з «цеглинок» міц-
ності, надійності функціонування та розвитку 
є безпека регіонального рівня. Вважаємо за 
необхідне уточнення ролі та місця економіч-
ної безпеки в системі регіонального управ-
ління. Як ми вже зазначали вище, велика 
кількість точок зору щодо сутності поняття 
«економічна безпека» спонукає до терміно-
логічної неоднозначності у розумінні визна-
чення «економічна безпека регіону». Тому 
назріла необхідність пошуку нових (сучас-
них) концептуальних підходів та рішень у 
формуванні уявлень про сутність терміна 
«економічна безпека регіону» та його ролі у 
процесах розвитку регіону. 

Приміром, В.М. Геєць, М.О. Кизим, 
Т.С. Клебанова, О.І. Черняк розуміють під 
економічною безпекою регіону «наявність 
упорядкованої, взаємопов’язаної, стрункої 
системи, що забезпечує економічну неза-

лежність, ефективність, конкурентоспромож-
ність, стабільність, стійкість та здатність до 
відродження та розвитку економіки регіону» 
[1, с. 16]. Однак, на наш погляд, така інтер-
претація економічної безпеки є дуже обмеже-
ною, оскільки не відображає всієї сукупності 
небезпеки та ризиків. З погляду З.В. Герасим-
чука, Н.С. Вавдіюка, поняття «економічна 
безпека» можна представити як «здатність, 
можливість та готовність економіки на основі 
ефективного регіонального управління забез-
печити стабільність та стійке регіональне 
економічне зростання, задоволення потреб 
суспільства та захист національних інтересів 
у різних сферах» [2, с. 46]. На їхню думку, 
сутність економічної безпеки неспроможна 
одночасно включати такі стану, як здатність, 
можливість, готовність і навіть відображати 
рівень розвитку економіки регіону.

Мета статті. Мета статті полягає у науко-
вому обґрунтуванні теоретичних засад визна-
чення економічної безпеки як основи розвитку 
механізму публічного управління регіональ-
ною соціально-економічною системою.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Наведемо ще низку визначень 
вітчизняних дослідників. А.І. Сухоруков, 
Ю.М. Харазішвілі розглядають економічну 
безпеку регіону як «стан регіональної еконо-
міки, у якому забезпечуються рахунок вну-
трішніх ресурсів необхідний рівень життя, 
повна зайнятість, стійкість економічного 
розвитку, компенсація негативних впливів 
довкілля» [3, с. 6]. В.О. Шуршин визначає 
економічну безпеку регіону в одному випадку 
як «сукупність стану економіки та суспільства 
на рівні регіону, при якому на основі ефек-
тивного управління забезпечується стійке 
економічне зростання, гідний рівень життя 
населення регіону та можливість протисто-
яти впливу внутрішніх та зовнішніх загроз, 
не створюються загрози для інших регіонів 
та держави загалом» [4], в іншому – як мож-
ливість підтримувати рівень економічної без-
пеки регіону. У наведених визначеннях автори 
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намагаються поняття «економічна безпека» 
пов’язати із соціальним розвитком регіону. 
До недоліків визначення В.О. Шуршина слід 
віднести обмеження поняття «економічна 
безпека» лише внутрішніми (екзогенними) 
факторами, що потребує або пояснення, або 
розширення та доповнення за рахунок запро-
вадження та обліку зовнішніх (ендогенних) 
факторів. 

У підручнику І. О. Бланка категорія «еко-
номічна безпека» представляється як «здат-
ність регіонів протистояти кризовим ситуа-
ціям, що викликаються впливом зовнішніх і 
внутрішніх факторів на науково-виробничий 
та ресурсний потенціал та їх структуру, сферу 
обігу та інституційну інфраструктуру, соці-
альну сферу, рівень та якість життя людей» 
[5, с. 98]. З. С. Варналій трактує економічну 
безпеку регіону як «стан економіки, суспіль-
ства та інститутів влади регіону, що забезпе-
чує реальну можливість та здатність захисту 
від негативних факторів чи загроз еконо-
мічній безпеці, характерних для північних 
регіонів, об’єднаних спільністю клімато-гео-
графічних, інфраструктурних та історичних 
особливостей розвитку» [6, с. 48]. 

Виконаний аналіз різних точок зору та під-
ходів до визначення сутності та змісту еко-
номічної безпеки дозволив запропонувати 
авторське визначення поняття «економічна 
безпека регіону». Під ним запропоновано 
розуміти такий стан захищеності соціально-
економічної системи регіону від зовнішніх та 
внутрішніх загроз, при якому забезпечується 
його поступальний розвиток, а також вияв-
лення, попередження та нейтралізація нега-
тивних наслідків, реалізація життєво важли-
вих потреб населення, у тому числі в умовах 
наявності несприятливих зовнішніх та вну-
трішніх факторів. 

Економічна безпека регіону як складне 
системне поняття, на нашу думку, включає 
низку найважливіших елементів: 

– умовна економічна автономія, яка озна-
чає необхідність виходу на такий рівень ефек-
тивності регіонального виробництва та якості 
продукції, що забезпечує економічну кон-
курентоспроможність та надає можливість 
суб’єктам ринку на рівних брати участь у коо-
пераційних зв’язках, міжнародних та регіо-
нальних обмінах; 

– стратегічна стійкість регіональної еко-
номічної системи, що передбачає наявність 
у регіоні сприятливих умов для підприєм-
ницької та інноваційної діяльності, а також 
гарантії стримування негативних факторів та 
ліквідації бар’єрів, здатних дестабілізувати 
ситуацію в економіці та соціумі; 

– здатність регіональної економіки до само-
розвитку та прогресу, до створення сприятли-
вого інвестиційного та інноваційного клімату, 
модернізації промислового та сільськогоспо-
дарського виробництва, підвищення продук-
тивності праці тощо. 

Іншими словами, економічна безпека регі-
ону включає цілу низку складових, а саме: 
фінансову, соціальну, кадрову, ресурсну, про-
мислову, інноваційну безпеку тощо. Сама 
регіональна економіка володіє основними 
системними властивостями і є складною, від-
критою, нелінійною системою, що склада-
ється з безлічі взаємопов’язаних підсистем і 
зв’язків, що ускладнюються між ними, ієрар-
хічну структуру і характеризується динаміч-
ністю елементів. 

Розглянемо сутність та зміст процесів 
самоорганізації регіональних економічних 
систем, а також процесів функціонування та 
розвитку регіону як необхідних компонентів 
при розгляді проблем забезпечення економіч-
ної безпеки регіону. У цій роботі ми розгляда-
тимемо регіон з позицій системно-самоорга-
нізаційного підходу, вибір якого зумовлений 
складністю та різноманітністю взаємодій різ-
них факторів, що впливають на розвиток регі-
ону. Вивчення процесів функціонування та 
розвитку регіональної економіки ґрунтується 
на структуризації, тобто виділенні підсистем, 
взаємозалежність та спільне функціонування 
яких визначає динаміку розвитку регіону. 

Н. М. Євдокимов, А. В. Кірієнко визнача-
ють економіку регіону як складний територі-
ально-виробничий комплекс, що характеризу-
ється внутрішньою цілісністю та особливим 
видом інтеграції, що забезпечує «розвиток 
продуктивних сил території на основі неви-
никнення значних внутрішньогосподарських 
диспропорцій і збереження здатності само-
стійно здійснювати динамічний розвиток 
власної економіки, всебічно використовуючи 
фінансові)» [7, с. 36–37]. Наука відносить 
регіональні економічні системи до категорії 
складних динамічних систем, які з безлічі 
взаємозалежних елементів. Такій категорії 
систем властиві ієрархічні структури та здат-
ність до самоорганізації. Для пошуку рішень 
проблем забезпечення економічної безпеки у 
процесі функціонування та розвитку регіонів 
доцільно застосувати методологію, що ґрун-
тується на теорії самоорганізації. Самоорга-
нізація є незворотним процесом стихійного 
структуроутворення. У процесі самооргані-
зації багаторазово посилюється чутливість 
системи до малих впливів, у результаті утво-
рюються нові системи чи відбувається зміна 
існуючої системи на момент її нестійкості. 
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У разі самоорганізації вихід із нестабільного 
становища система знаходить самостійно, 
виключаючи будь-який зовнішній вплив. 
Перетворена (нова) система, як правило, 
ускладнюється, тобто має вищий рівень упо-
рядкованості. Якщо в регіональній еконо-
мічній системі відбуваються послідовні про-
цеси структуроутворення та трансформації 
в результаті цілеспрямованих впливів струк-
тури, що управляє, то це наслідок 36 орга-
нізації системи. Що стосується самооргані-
зації зміни, упорядкованість елементів, їх 
взаємозв’язку відбуваються стихійно, спон-
танно, без зовнішніх впливів. Тому можна 
констатувати, що регіональні економічні 
системи є видом динамічних систем мезое-
кономічного рівня із закладеними в них про-
цесами ускладнення, функціонування яких 
супроводжується впливом як організаційних 
процесів, так і процесів самоорганізації. 

Більшість процесів, що протікають в регі-
оні, нелінійні, нерівноважні, протікають з різ-
ною повторюваністю і швидкістю, супрово-
джуються появою нових і дією вже існуючих 
ризиків. Регіон характеризується спільністю 
(цілісністю) процесів функціонування і роз-
витку, що протікають. Функціонування у най-
загальнішому розумінні означає «рух у межах 
конкретної системи, що не порушує її ціліс-
ності та визначеності, відтворення тих самих 
відносин, форм, якостей як основа стійкості 
конкретних утворень» [6, с. 311]. Розви-
ток – це вид (різновид) руху та трансформа-
ції в системах, пов’язані з якісним переходом 
від простого стану – до складнішого. Процеси 
функціонування та розвитку взаємопов’язані 
та взаємообумовлені. Через розвиток процес 
функціонування системи виходить на якісно 
новий рівень. Це стосується і регіональної 
системи, функціонування якої полягає у збе-
реженні її базових властивостей і характе-
ристик підтримки життєзабезпечення регі-
ону. При цьому розвиток означає придбання 
регіональною системою нових якостей і влас-
тивостей, що сприяють її адаптації до умов 
постійного середовища. Функціонування є 
джерелом розвитку регіональної економічної 
системи, оскільки на цій стадії формуються 
припущення та можливості для виходу на 
якісно новий рівень системи. Без функціону-
вання немає місця розвитку, водночас без роз-
витку функціонуюча система приречена стаг-
націю і рівноважне існування.

Тому процеси функціонування та розви-
тку регіону характеризуються нерозривною 
єдністю та взаємообумовленістю. Слід розу-
міти, що «розвиток може йти як за лінією про-
гресу, так і за лінією регресу і виражатися як 

в еволюційній (поступовій), так і в револю-
ційній (стрибкоподібній) формі» [4]. У цьому 
процеси розвитку відбуваються вкрай нерів-
номірно як у часі, і у просторі. З зазначених 
позицій управління економічною безпекою 
регіону полягає у вирішенні його першо-
чергових проблем і суть його багато в чому 
зводиться до врегулювання протиріч між про-
цесами функціонування та розвитку. Крім 
того, умови середовища, в яких протікають 
соціально-економічні процеси, змінюються 
нині не просто швидко, а часом навіть непе-
редбачено, що зумовлює появу нових проти-
річ, небезпек, викликів та загроз. Виходячи 
з цього, можна стверджувати, що істотним 
концептуальним становищем є уявлення про 
розвиток регіону як процес переходу склад-
ної регіональної системи в процесі її еволю-
ціонування від одного нестабільного стану до 
іншого. 

У 1987 році вперше був використаний тер-
мін «самоорганізована критичність» у роботі 
П. Бака (P. Bak), Ч. Танга (C. Tang) та К. Візен-
фельда (K. Wiesenfeld) [8]. Пізніше виникла 
теорія самоорганізованої критичності. Авто-
рами цього підходу була розроблена концеп-
ція для опису поведінки складних систем, 
що складаються із значної кількості взаємо-
залежних елементів. Основний принцип цієї 
теорії полягає в тому, що надскладні системи 
еволюціонують до свого критичного стану, в 
якому навіть малі дії та події можуть впли-
нути на всю систему цілком, викликаючи лан-
цюгову реакцію подій та станів, що зміню-
ють одна одну. Такі системи що неспроможні 
досягти рівноваги; натомість вони постійно 
розвиваються і в процесі свого розвитку 
переходять від одного нестабільного стану 
до іншого. Закономірність еволюціонування 
складної регіональної економічної системи 
до її критичного стану зумовлена нелінійною 
взаємодією економічних агентів на мікро- та 
мезорівні. У процесі формування стратегії 
забезпечення економічної безпеки необхідно 
враховувати внутрішні закономірності функ-
ціонування та розвитку регіону, його стадію 
еволюціонування та траєкторію руху. Водно-
час це створить можливість управлінськими 
заходами, інституційними та іншими інстру-
ментами коригувати напрямок розвитку, від-
повідати на глобальні виклики, мінімізу-
вати потенційні ризики та загрози, з якими в 
останнє десятиліття зіткнулися національна 
економіка та населення. 

Нелінійність ґрунтується на дії принципу 
посилення флуктуацій, що передбачає наяв-
ність певних умов, за яких незначні коли-
вання та зміни мають незворотні наслідки 
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для регіональної системи. Нелінійні системи 
мають відмінну властивість – «пороговий 
чутливості», суть якого полягає в тому, що 
«нижче порога все зменшується, стирається, 
забувається, а вище порога, навпаки, все бага-
торазово зростає» [8], загострюється і згодом 
призводить до стрибкоподібної зміни в сис-
темі. Нелінійність означає можливість емер-
джентних, спонтанних змін вектор розвитку 
соціально-економічних систем. Крім того, 
нелінійність складної системи створює мож-
ливість для надшвидкого розвитку процесів 
на певних етапах функціонування та розвитку. 
В основі такого процесу лежать механізми 
нелінійного позитивного зворотного зв’язку. 
Загальновідомий факт, що негативний зворот-
ний зв’язок призводить систему до стану рів-
новаги, тоді як позитивний зворотний зв’язок 
«розгойдує» її до нестійкого стану. 

Значимість нелінійного позитивного зво-
ротний зв’язок є незаперечною в автока-
талітичних процесах. Наприклад, у сфері 
економіки – зростання грошового капіталу, 
вкладеного у фінансово-спекулятивні угоди 
на фінансових ринках за певних умов. Режим 
із загостренням (blowup) є режимом над-
швидкого наростання процесів у неліній-
них середовищах, при якому певні величини 
(Наприклад, грошовий капітал, інфляція та 
ін) необмежено зростають за кінцевий час.

Таким чином, нелінійний позитивний зво-
ротний зв’язок, будучи джерелом прискоре-
ного процесу розвитку, сприяє включенню 
режимів із загостренням. Слід зазначити, що 
режими із загостренням мають тривалу ква-
зістаціонарну стадію, коли вплив незначних 
флуктуацій на систему несуттєвий, а пере-
ступивши за поріг повільного зростання сис-
тема розвивається в режимі з загостренням. 
Поблизу моменту загострення посилюється 
хаотична складова у розвитку регіональної 
економічної системи, обумовлена можли-
вістю зростання мікроскопічних змін та їх 
подальшим розростанням до розмірів макро-
скопічних. Наслідки такого розростання 
можуть полягати у порушенні темпів розви-
тку складної економічної системи, необхідні 
підтримки її цілісності і стійкості. Коли сис-
тема входить у режим із загостренням, багато-
разово зростають ризики та загрози існування 
системи як цілісності. Таким чином, регіо-
нальна економічна система, що розглядається 
у конкретний період часу та у певному про-
сторі, перебуває у стані постійного розвитку, 
трансформації, рівень, глибина та безпека 
якої визначаються конкретними умовами, 
а також якістю (ефективністю) управління 
державних структур. Ефективність системи 

управління економічною безпекою регіону 
залежить від уміння реагувати на випадкові 
відхилення у її розвитку, які можуть мати кон-
структивний і деструктивний характер. Вона 
повинна забезпечувати швидке і гнучке реа-
гування на зміни, що розбещують (негативно 
позначаються) шляхом переходу до реалізації 
альтернативних рішень, які повинні бути пре-
вентивно підготовлені до реалізації. 

Виділимо місце економічної безпеки регі-
ону структурі системи регіонального управ-
ління, спираючись на погляди різних дослід-
ників. 

В. Л. Ортинський, І. С. Керницький запро-
понували перше визначення «національної 
економічної безпеки» як «стану національної 
економіки, що характеризується її стійкістю, 
«імунітетом» до впливу внутрішніх та зовніш-
ніх факторів, що порушують нормальне 
функціонування процесу суспільного відтво-
рення і тим самим викликають підвищену 
соціальну напруженість у суспільстві, а також 
загрозу самому існуванню держави» [9, с. 8]. 
У стратегії визначалися об’єкти економічної 
безпеки України – особистість, суспільство, 
держава, а також система інституційних від-
носин у процесі державного регулювання 
економічної діяльності [9]. 

Після цього аж до 2017 року країна жила 
без стратегічних установок у галузі економіч-
ної безпеки та, відповідно, без чіткої політики 
та програми дій щодо забезпечення та захисту 
національних інтересів в економічній сфері. 
У серпня 2021 року було затверджено нову 
«Стратегію економічної безпеки України на 
період до 2025 року» (далі – Стратегію) [10], 
в якій перераховуються двадцять п’ять осно-
вних викликів та загроз економічній безпеці 
країни. До найбільш актуальних внутрішніх 
викликів та загроз, зазначених у Стратегії, 
віднесено: низький обсяг інвестицій у реаль-
ний сектор економіки, відставання інфор-
маційно-технологічного розвитку в різних 
галузях (у тому числі технологій цифрової 
економіки), недостатньо ефективне державне 
управління, низька конкурентоспроможність 
несировинного експорту, високий рівень кри-
міналізації та корупції в економічній сфері, 
посилення міжрегіональної диференціації за 
рівнем соціально-економічного розвитку та 
темпами зростання тощо.

У цьому документі проголошено, що 
результатом реалізації Стратегії мають стати 
забезпечення економічного суверенітету 
України, стійкості національної та регіональ-
ної економіки до зовнішніх та внутрішніх 
викликів та загроз. До недоліків прийнятого 
стратегічного документа слід віднести нечіт-
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кість, а найчастіше – і спірність визначення 
критеріїв та параметрів, що характеризують 
національні (у тому числі регіональні) інтер-
еси в галузі економіки та запропоновані для 
оцінки рівня економічної безпеки країни. 
На закінчення відзначимо, що застосування 
основних положень системно-самооргані-
заційної теорії до дослідження проблеми 
забезпечення економічної безпеки регіо-
нів дозволяє розглядати ЕБ і як сукупність 
інструментів, що сприяють захисту життєво 
важливих економічних інтересів регіону, і як 
найважливішу якісну характеристику регіо-
нальної системи, що відображає її здатність 
підтримувати стійке функціонування та роз-
виток регіону відповідно до стратегічних 

цілей та пріоритетів, забезпечувати нор-
мальні умови життєдіяльності населення, 
ефективне використання ресурсного потен-
ціалу, захист національних інтересів в еко-
номічній сфері. 

Висновки. Глибокі зміни, викликані пере-
ходом до використання цифрових технологій, 
значно розширюють масштаби проблем при 
забезпеченні економічної безпеки. Тому саме 
функціонування системи регіональної без-
пеки, що ґрунтується на заходах щодо протидії 
загрозам та викликам регіональної економіки, 
сприянню її сталому розвитку, безпосередньо 
визначає можливості та перспективи стабіль-
ного соціально-економічного розвитку регіо-
нів та всієї держави в цілому.
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ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИЙ ВЕКТОР РОЗВИТКУ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ НАДЗВИЧАЙНИХ ОБСТАВИН  

В УКРАЇНІ

 На сьогодні в Україні актуальності набуває процес формування нової системи управління стратегіч-
ним розвитком держави, регіонів, громад з урахування важливих потреб в умовах надзвичайних обставин, 
що стосується, в першу чергу, воєнного стану. Головними механізмами розвитку публічного управління, 
що спрямовані на підвищення його ефективності через втілення нової моделі стратегування, ефективних 
інструментів стратегічного планування – фінансовий, соціальний, ринковий. Окрім стратегічного плану-
вання, важливе значення для розвитку публічного управління в умовах надзвичайних обставин належить 
планування у випадку реалізації відповідних загроз, кризових чи надзвичайних обставин. Слід приділити ува-
гу й питанням формування спільних злагоджених дій з реагування на обставини надзвичайного характеру. 
Відповідно, різні надзвичайні обставини можуть мати схожі наслідки. 

Публічне управління в умовах надзвичайних обставин має свої особливі характеристики та відповідні 
механізми розвитку, що вимагають окремих наукових досліджень з метою вироблення ефективних пропо-
зицій для пріоритетних напрямків підвищення результативності управління країною в період військового 
протистояння агресії. Поруч із цим, доцільним вбачається для вирішення зазначеного завдання, рівнозначно 
надати правильну оцінку інституційним трансформаціям, що на сьогодні є в Україні, здійснити харак-
теристику тих змін, що посідають перше місце та яких невідкладно потребує прийняття управлінських 
рішень та інструментів розроблення стратегічних планів як на державному, так і на місцевому рівнях. Не-
обхідним та важливим кроком на сьогодні для України є імплементація Угоди про асоціацію Європейського 
Союзу, яка прогнозує здійснення низки відповідних кроків, що, беззаперечно, стосуються надзвичайних об-
ставин у таких секторах як екологізація (захист навколишнього середовища) , охорона здоров’я, безпека, 
державне управління та інші., тобто розвиток публічного управління в умовах надзвичайних обставин по-
трібно удосконалити через глобалізаційні системи секторальних напрямів.

Ключові слова: публічне управління, надзвичайні умови, розвиток, євроінтеграційний вектор, національна 
безпека, державна безпека.

 
Olena Mogyl, Severion Dangadze. EUROPEAN INTEGRATION VECTOR  
OF THE DEVELOPMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION UNDER EMERGENCY 
CIRCUMSTANCES IN UKRAINE

Today in Ukraine, the process of forming a new system of managing the strategic development of the state, 
regions, and communities, taking into account important needs in the conditions of extraordinary circumstances, 
which concerns, first of all, martial law, is gaining relevance. The main mechanisms for the development of public 
administration aimed at increasing its efficiency through the implementation of a new model of strategizing, effective 
tools of strategic planning are financial, social, and market. In addition to strategic planning, important importance 
for the development of public administration under extraordinary circumstances is planning in the event of the 
realization of relevant threats, crisis or extraordinary circumstances. Attention should also be paid to the issues of 
forming joint coordinated actions to respond to circumstances of an extraordinary nature. Accordingly, different 
extraordinary circumstances can have similar consequences.

Public management under extraordinary circumstances has its own special characteristics and corresponding 
development mechanisms, which require separate scientific studies in order to develop effective proposals for 
priority areas of increasing the effectiveness of the country’s management during the period of military resistance 
to aggression. Along with this, it is considered expedient to solve the specified task, equally to give a correct 
assessment of the institutional transformations that are currently in Ukraine, to carry out a characterization of 
those changes that occupy the first place and which urgently require the adoption of management decisions and 
tools for the development of strategic plans both at the state, and at the local level. A necessary and important 
step for Ukraine today is the implementation of the Agreement on the Association of the European Union, which 
predicts the implementation of a number of relevant steps, which undoubtedly relate to extraordinary circumstances 
in such sectors as greening (environmental protection), health care, security, public administration and others., 
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that is, the development of public administration under extraordinary circumstances needs to be improved through 
globalization systems of sectoral directions.

Key words: public administration, emergency conditions, development, European integration vector, national 
security, public security.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. До ефективних засобів боротьби 
та подолання наслідків військової агресії рф 
належить розвиток партнерських відносин 
з ЄС, а також участь у різноманітних право-
охоронних програмних заходах, відновлення 
екосистем, які постраждали внаслідок війни 
й у такий спосіб зближується з новими еколо-
гічно «чистими» виробничими мережами.

Першорядною особливістю на сьогодні 
щодо руху до ЄС є те, що наша держава ціною 
величезних втрат відстоює свій проєвропей-
ський вибір та здійснює захист ЄС від агре-
сії рф. На противагу від інших країн, які пре-
тендують на вступ до ЄС, на українському 
напрямі зосереджений цілий комплекс полі-
тичних та безпекових детермінант геополітич-
ного масштабу, що мають ключове значення 
для майбутнього як всієї Європи, так і цілого 
світу. В цьому полягає ексклюзивність та зна-
чення євроінтеграції нашої країни [1, с. 62].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Багато науковців приділяють уваги розвитку 
публічного управління. В період воєнного 
стану України це питання глобалізаційного 
характеру до якого українські науковці звер-
таються через євроінтеграційний вектор, 
а саме: в наукових доробках за редакцією 
Д.В. Карамишев досліджено особливості 
реалізації національних інтересів України 
в умовах глобальних викликів, проаналізо-
вано організаційно-правове забезпечення 
процесів європейської інтеграції, визначено 
фінансово-економічні й соціогуманітарні 
аспекти формування та реалізації політики 
європейської інтеграції України на сучасному 
етапі [2, с. 5–163].

Науковець У.В. Мовчан в своїх наукових 
працях розглядає стратегічне спрямування 
в протистоянні існуючим безпековим загро-
зам, що надало б можливість детальніше та 
більш ґрунтовно здійснити підготовку до 
їх настання. Українська держава показує не 
тільки гідне, але й по-справжньому міцне про-
тистояння ворогу, відбиваючи на різних сто-
ронах атаки. Дослідник зазначає, що держава 
має використати цей урок для майбутнього та 
негайного вдосконалення та покращення про-
цесів стратегічного планування, і не тільки в 
секторі оборони та безпеки, а також в діапа-
зоні всього політичного та правового розви-
тку країни [3, с. 25]. 

Не менш важливими є наукові доробки 
О.О. Резнікова, щодо удосконалення плану-

вання в умовах надзвичайних обставин та 
процес розвитку міжнародного співробіт-
ництва. Зазначається про те, що варто скон-
центрувати зусилля на отриманні представ-
никами органів публічної влади та місцевого 
самоврядування України відповідних, належ-
них знань та навичок щодо підготовки планів 
на випадок кризових обставин надзвичайного 
характеру, здійснити проведення оглядів з 
питань, що стосуються готовності, у тому 
числі й проводити організацію та реалізову-
вати спільні з представниками НАТО навчань, 
тренувань [4, с. 404].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. В умовах надзвичайних 
обставин розвиток публічного управління, 
який впливає на активізацію реагування 
державних та місцевих органів влади на на 
результативне управління, розглядається 
через відповідні механізми розвитку. Тому на 
сьогодні є актуальним вирішення питань для 
України імплементація Угоди про асоціацію 
ЄС, яка прогнозує здійснення низки відпо-
відних кроків, що, беззаперечно, стосуються 
надзвичайних обставин у таких секторах як 
екологізація, охорона здоров’я, безпека, дер-
жавне управління тощо.

Мета статті. Обґрунтувати євроінтеграцій-
ний вектор розвитку публічного управління в 
умовах надзвичайних обставин в Україні

Виклад основного матеріалу. Україні слід 
досить швидко втілювати необхідні реформи 
та з повною потужністю використати ті мож-
ливості, що відкрила війна. Досвід східноєв-
ропейських країн теж засвідчує, що позитивні 
зрушення та позитивні переваги євроінтегра-
ції у вигляді збільшення прямих іноземних 
інвестицій можливо побачити раніше, ніж 
Українська держава офіційно вступить до ЄС, 
адже сам інтеграційний процес робить дер-
жаву більш привабливою для інвестиційних 
вкладень. Безумовно, для цього Україна має 
провести цілий ряд відповідних реформи. Для 
того, щоб ці реформи були успішними до них 
має приєднатися українське суспільство, щоб 
нові приписи не були сприйняті як щось таке 
«нав’язане згори». І для цього саме уряд, гро-
мадянське суспільство та бізнес повинні чітко 
розуміти стратегічну місію інтеграції України 
до ЄС, першорядні моменти для її реалізації. 
Тому цю стратегію Україна та Європейський 
Союз повинні спільно розробити [5, с. 19–20]. 

На сьогодні на першому місці тема безпеки 
для України є найбільш пріоритетною та акту-
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альною. Так, представники експертної спіль-
ноти, характеризуючи найважливіші сфери 
(напрями) співробітництва з ЄС, виділяють 
співробітництво з ЄС у сфері безпеки – 75%, 
а не менш важливим аспектом ‒ 76% визна-
чають реалізацію спільних проєктів щодо від-
новлення та відбудови зруйнованих об’єктів 
України. Важливість цього напрямку викли-
кана значними масштабними руйнуваннями, 
в тому числі енергетичної інфраструктури 
держави, житлового фонду в результаті ракет-
ного терору рф [1, с. 85]. 

Відповідно до Указу Президента Укра-
їни від 21 квітня 2022 року № 266/2022 було 
затверджено Положення про Національну 
раду з відновлення України від наслідків 
війни [6], де окреслено головні завдання 
Національної ради, зокрема: 

‒  підготовка плану заходів для післяво-
єнного відновлення й розвитку країни, що 
передбачає поновлення й розвиток соціаль-
ної, транспортної, медичної, комунальної, 
енергетичної інфраструктури, військово-
промислового комплексу, структурну транс-
формацію та перезавантаження економіки, 
а також заходи з питань підтримки сімей, 
безробітних, громадян, що опинилася в над-
складних обставинах після війни, відбудова 
об’єктів культурної спадщини;

‒ чітке окреслення пропозицій реформ, що 
мають пріоритетне значення, їх втілення, що 

є вкрай важливим у воєнний та післявоєнний 
час, окреслення та напрацювання пропозицій, 
що стосуються пріоритетних реформ, при-
йняття й втілення яких є вкрай важливими у 
воєнний і післявоєнний час;

‒  підготовка рушійних ініціатив, проєктів 
законодавчих актів, що будуть сприяти ефек-
тивній роботі країни у воєнний і післявоєн-
ний період. 

4–5 липня 2022 року відбувалася Міжна-
родна конференція в Лугано (Швейцарія), де 
було презентовано План відновлення Україн-
ської держави.

Відповідно, напрацьований проєкт Плану 
відновлення та модернізації України Наці-
ональною радою з відновлення України від 
наслідків війни визначає перелік заходів для 
післявоєнного відновлення, розвитку України, 
рекомендації пріоритетних реформ, стратегіч-
них ініціатив, а також перелік правових актів 
для відновлення України. Зазначається, що 
основна мета Плану ‒ це не лише поновлення 
зруйнованих об’єктів, але й тотальна транс-
формація країни у нову, європейську, що побу-
дована на принципах зеленої економіки [7]. 

Відповідно, план відновлення поділяється 
на три етапи, має три ключові цілі, а також 
принципи, що розміщено на рисунку 1 [8, с. 9]. 
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Рис. 1 Етапи, цілі та принципи плану відновлення України 
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Рис. 1. Етапи, цілі та принципи плану відновлення України
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‒  стратегічний імператив (інтеграція в 
Європейський Союз, безпека, енергетика та 
довкілля);

‒ сприятливі фактори (покращення бізнес-
середовища, доступ до екстреного (негайного) 
фінансування, макрофінансова стабільність);

‒  рушії відновлення (розвиток економіч-
них секторів із доданою вартістю, модерніза-
ція житла, питання освіти тощо).

В цьому контексті слід зазначити про 
позиції щодо бачення відновлення Укра-
їни й європейських партнерів та Світового 
банку. Так, бачення Європейської Комісії 
щодо відновлення України зафіксована у 
комюніке COM(2022) 233 “Ukraine Relief and 
Reconstruction” від 18 травня 2022 року [99]. 

Європейська Комісія вбачає основними 
цілями плану відбудови наступні складові: 
відбудова України від наслідків війни; ство-
рення фундаментальних засад для вільної 
країни, що успішно розвивається та засно-
вана на європейських цінностях й надбаннях, 
об’єднана в спільну європейську та світову 
економіку; забезпечення підтримки України 
на шляху до інтеграції ЄС. 

До ключових елементів відбудови України 
Європейської Комісії відносить наступні:

‒ відбудова та відновлення країни (житла, 
інфраструктури, медичних послуг, шкіл), 
зокрема енергетичної, цифрової стійкості, 
що мають відповідати новітнім європейським 
стандартам; 

‒  продовження модернізаційних проце-
сів в країні (інституціях) для гарантування 
належного врядування, поваги до верховен-
ства права через надання належної підтримки 
адміністративного потенціалу, технічної 
допомоги (у тому числі як на місцевому, так і 
на регіональному рівнях); 

‒  втілення структурного та балансуючого 
порядку денного для посилення спромож-
ності економічної та соціальної інтеграції 
українського народу з ЄС у відповідності до 
її європейського шляху;

 ‒  сприяння в відновлення економіки та 
суспільства, допомагати сталій, інклюзивній 
економічній конкурентоспроможності, тор-
гівлі, розвитку приватного сектору, одночасно 
здійснювати сприяючи зеленій й цифровій 
трансформації України. 

Варто зазначити, що на відміну від україн-
ського плану відбудови, Європейська Комісія 
не пропонує секторальних завдань/проєктів, 
а хоче бачити близький зв’язок самого про-
цесу відбудови із розширеним (розгорнутим) 
порядком здійснення реформ. 

Світовий банк запропонував своє бачення 
щодо відновлення України у неформальній 

аналітичній записці “Relief, Recovery and 
Resilient Reconstruction: Supporting Ukraine’s 
Immediate and Medium-Term Economic Needs” 
(квітень 2022 року) [10] та виокремлює три 
шляхи відбудови та відновлення України: 
надання допомоги в період війни; віднов-
лення та відбудова після війни; стійка відбу-
дова, середньострокова стратегія.

Слід заначити, що бачення Світового банку, 
на противагу Європейській Комісії різниться. 
Так, Світовий банк зосереджений на деталь-
ній меті та завданнях, особливо це стосується 
третього етапу. Поглиблена увага прикута до 
питань макроекономічної стабільності, сти-
мулюванню рушійного приватного сектору, 
відновленню державних (соціальних) послуг, 
побудові нової інфраструктури ‒ енергетич-
ної, транспортної та ін. Також значну увагу 
приділено питанням енергетики й сільського 
господарства. 

Проведений аналіз концептуальних основ 
бачення відновлення та розбудови нашої 
країни з позицій не лише української влади, 
а й Європейської Комісії та Світового банку 
дозволяє зробити короткі узагальнення, про 
спільну об’єднуючу тенденцію щодо відбу-
дови, яка враховує не лише подолання прямих 
наслідків війни ‒ відновлення будівель, доріг, 
мостів, але й охоплює стратегічний план роз-
витку України в середньостроковий період. 
Об’єднуючим фактом є поділ відновлення 
країни на етапи [8, с. 9–11]. 

Як уже зазначалося, Національна рада роз-
робила план відповідних заходів та пропозицій 
для відновлення країни, що включає 24 групи 
за відповідними напрямками. У цьому підроз-
ділі зупинимося більш детально на окремих 
напрямках, що безпосередньо стосуються 
предмету нашого дослідження.

Так, у розділі матеріалів робочої групи 
«Європейська інтеграція» основними цілями 
визначено: забезпечення підтримки ЄС Плану 
відновлення країни, здійснення виконання 
Угоди про асоціацію, забезпечення безупин-
ної й послідовної європейської інтеграції та 
оперативну комунікацію для сприяння член-
ства України в ЄС, а також всередині держави; 
здійснення підтримки економіки, а також 
посилення секторальних взаємозв’язків з кра-
їнами ЄС; поглиблення інституційної спро-
можності між КМУ, центральними органами 
влади та ВРУ з ціллю імплементації acquis 
communautaire щодо європейської інтеграції; 
втілення інклюзивного підходу для прийняття 
управлінських рішень, формування дорожніх 
карт, напрацювання законодавчих документів 
для досягнення зворотної відповіді від реаль-
ного економічного сектору [11]. 
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В період війни сектор охорони здоров’я є 
досить постраждалим та вкрай вразливим. 
Фундаментальне завдання, що на сьогодні 
стоїть перед органами публічної влади – забез-
печення захищеності здоров’я людей через 
попередження раннього виникнення й вияв-
лення надзвичайних обставин, а також резуль-
тативного реагування на ці обставини.

Головна ціль втілення Плану відновлення у 
сфері охорони здоров’я ‒ це відновлення, роз-
виток системи охорони здоров’я, що з новою 
якістю, загальнодоступністю послуг зможуть 
належним чином задовольняти потреби гро-
мадян. 

Було визначено низку заходів для забезпе-
чення цієї мети, серед яких варто виокремити 
ті, що корелюють з нашою проблематикою та 
стосуються надзвичайних обставин. Серед 
пріоритетних напрямків (цілей), зокрема: 

 – відповідне посилення медичних послуг, 
що будуть задовольняти особливі потреби 
населення (включаючи також ВПО, ветеранів 
війни), що виникли внаслідок війни та перед-
бачає реабілітаційну допомогу, послуги з пси-
хічного здоров’я, що наближені до людини й 
громад, розвиток ортопедичних, опікових, 
травматологічних, та послуг, що стосуються 
інтенсивної терапії, а також поліпшення 
(покращення) пакетів програми медичних 
гарантій, що будуть враховувати різні потреб 
ветеранів війни, людей, що постраждали від 
воєнних дій;

–  відповідне посилення системи громад-
ського здоров’я, готовності до надзвичай-
них обставин в сфері охорони здоров’я, що 
передбачає гарантування якісного функціону-
вання спроможного механізму громадського 
здоров’я, що сприятиме збереження та зміц-
ненню здоров’я людей, попередження хвороб, 
вчасне виявлення викликів, що постають для 
здоров’я, реагування на них, утворення комп-
лексної координаційно механізму в системі 
громадського здоров’я; забезпечення ефек-
тивного функціонування системи (національ-
ної) крові, що буде сприяти забезпеченню 
якісного гарантування країною рівноправ-
ного, своєчасного доступу громадян (пацієн-
тів) до безпечних, якісних складових донор-
ської крові в достатній кількості [12, с. 4–5]. 

Питання екологічної безпеки наразі є вкрай 
важливим, оскільки може спричинити негативні 
явища природного, техногенного напрямку та 
створити умови надзвичайних обставин для 
територій та людей. У плані відновлення та від-
будови нашої держави присвячено розділ, що 
стосується екологічної безпеки.

Ключовою метою повоєнного віднов-
лення України визначено безпечне та чисте 

довкілля, що спрямовано на процес збли-
ження кліматичних цілей до всіх секторів 
економіки та суспільного життя, зведення до 
мінімуму ризиків, що стосуються екологічної 
безпеки, якісне забезпечення управління від-
ходами, раціональне використання природ-
них ресурсів, поновлення, розвиток природо-
охоронних територій, втілення європейських 
стандартів публічного управління в галузі 
охорони довкілля. 

Розглядаючи питання відбудови та від-
новлення Української держави варто згадати 
про підписаний 12 грудня 2022 року у Парижі 
Меморандум про порозуміння між Урядом 
України та Міжнародною фінансовою кор-
порацією (IFC) [13] про створення та впрова-
дження інструментів щодо залучення приват-
них інвесторів для відбудови та відновлення 
інфраструктури. В рамках цього проєкту IFC 
буде надавати допомогу нашій країні для від-
новлення й залучення інвестицій в інфра-
структуру. 

Отже, ця співпраця буде побудована на 
допомозі IFC для пошуку та відбору пріо-
ритетних проєктів щодо відновлення Укра-
їни, створення сприятливого середовища для 
пошуку приватних інвестицій, зокрема мова 
йде про проєкти державно-приватного парт-
нерства – транспорт, соціальна інфраструк-
тура, енергетика, логістика.

Відсутність в Україні стратегії глобального 
правового та політичного розвитку спричи-
няє певні неузгодженості в різного напрямку 
стратегічних документах, зокрема це стосу-
ється термінологічної визначеності понять, 
запланованих планах відповідних дій, термі-
нах виконання стратегій. Так, всі документи 
стратегічного спрямування мають розробля-
тися у належності до цілісної та єдиної мето-
дології та складатися не лише з концептуаль-
них засадничих ідей, але й мати точний план 
дій, відповідні індикатори, упорядковану сис-
тему оцінки й моніторингу, окреслене коло 
відповідальних установ (осіб) [3, с. 25]. 

Для євроінтеграційних процесів Україна 
не може взяти за основу шаблони східноєв-
ропейських країн, однак сучасні виклики, що 
пов’язані з повоєнним відновленням країни, 
загрози зі сторони рф для забезпечення євро-
пейської безпеки утворюють якісно новий 
поштовх. Саме тому вступ Української дер-
жави має відбуватися на відповідних принци-
пах, зокрема:

1)  маємо говорити не про «відновлення» 
України, а про її трансформацію, що має охва-
чувати не лише горизонтальні, але й галузеві 
питання. Всеохоплююча трансформація буде 
ефективною та результативною, якщо зміни 
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матимуть масштабний і рушійний харак-
тер, тобто ця трансформація має відбуватися 
швидко та якісною, зберігаючи при цьому 
швидкість без заподіяння шкоди для якості. 
Трансформаційні процеси та вступ до ЄС 
повинні відбуватися не просто рівночасно, 
паралельно ‒ це має бути цілісний всеохо-
плюючий інтегрований процес під спільним 
управлінням ЄС та України;

2) швидкість, оперативність та своєчасність 
має ключове значення, адже лише пришвид-
шені, незворотні зміни мають змогу зміцнити 
довіру українських інституцій, та України у 
цілому. Так, еволюційний підхід буде розумі-
тися як затягування фундаментальних змін, 
понизить стійкість та дасть рф більше часу 
для її руйнівної, негативної діяльності;

3) безпеці буде відведено провідне місце в 
період трансформаційних змін та вступу до 
ЄС. Відповідно, вступ нашої країни матиме 
принципові відмінності від попередніх при-
кладів країн, що вступили до ЄС. У цьому 
аспекті важливу роль відіграє управління ризи-
ками, що є надзвичайно важливим, оскільки 
всеохоплююча трансформація можлива лише 
за умови, що суб’єкти економіки (уряди, при-
ватні підприємства, міжнародні фінансові 
інституції) будуть чітко переконані, що змо-
жуть здійснювати керівництво своїми ризи-
ками незагрозливо та економічно ефективно;

4) комплекс якісних змін має будуватися на 
чіткій об’єднаній стратегії Україна-ЄС. Укра-
їни має визначитися сама що та яким чином 
робити і це має бути наша відповідальність, 
але має бути алгоритм чіткої спільної стратегії 
та відповідних дій, щоб мати змогу отримати 
довіру й імпульс. Так, відповідно для органів 
місцевого самоврядування мають бути надані 
більш ширші повноваження для прийняття 
рішень. Також трансформація має бути більш 
відкритою і для інститутів громадянського 

суспільства, адже їхня результативна, інсти-
туційно гарантована участь на сьогодні має 
вкрай важливе значення. Організація щодо 
відбудови та відновлення насамперед має 
здійснити поправки щодо обмеження інститу-
ційної спроможність, забезпечити прозорість, 
відкритість та ефективність процесу в Україн-
ській державі [5, с. 41–42]. 

Отже, уряд України та міжнародні парт-
нери мають спільне розуміння повоєнного 
відновлення країни, що має за ціль не лише 
подолання прямих наслідків військової агресії 
рф, але й спільний стратегічний план в серед-
ньостроковій перспективі щодо подальшого 
розвитку. Окрім цього об’єднуючим фактом 
є розподіл процесу відновлення на три етапи 
(терміново, відбудова, модернізація).

Висновок. Після закінчення війни важливе 
значення для України матимуть такі подальші 
кроки – підвищений рівень оборонної здат-
ності країни та реагування на обставини над-
звичайного характеру, поглиблена співпраця з 
міжнародними партнерами, відновлення еко-
номіки країни, підвищення рівня ефективного 
публічно управління та інше. Не дивлячись 
на такі позитивні обставини як розгорнута 
зовнішня підтримка України, наразі залиша-
ється надзвичайно важливим у найкоротші 
терміни (в період коротко- та середньостро-
кової перспективи) забезпечити економічну 
стійкість ‒ невідкладне втілення реформ та 
повоєнну відбудову. 

Українську державу потрібно не просто 
відбудувати, а відбудувати кращою, аніж вона 
була. Тому відбудова буде вимагатиме скоор-
динованих дій органів публічної влади для 
поєднання надзвичайних заходів, що мають 
бути націлені на усунення наслідків військо-
вого вторгнення, структурних реформ, які 
будуть цілеспрямовані на вирішення існую-
чих в країні проблем. 
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ЕЛЕКТРОННЕ УРЯДУВАННЯ ТА ЕЛЕКТРОННА ДЕМОКРАТІЯ: 
ЄВРОПА ТА УКРАЇНА (ІСТОРИЧНИЙ АСПЕКТ)

 Метою статті є дослідження сучасного стану розвитку інститутів електронного урядування та 
електронної демократії в Європі та Україні.. Дослідження виконано з використанням системи загально-
наукових та спеціальних методів пізнання. Основним став історичний підхід. Було використано методи 
аналізу та синтезу, системний метод. Результати. В статті досліджено розвиток які пройшли інсти-
тути електронного урядування та електронної демократії в Європейському союзі та Україні з момен-
ту свого виникнення до нашого часу. Здійснено аналіз нормативних документів Європейського союзу та 
національного законодавства якими регламентується реалізація зазначених інститутів. Наголошено, що 
актуальність більш глибокого дослідження електронного врядування та електронної демократії, обумов-
лене об’єктивними процесами розвитку інформаційних технологій та потребою розуміння, як ці техно-
логії можуть бути використані для покращення управління, залучення громадян до політичного процесу 
та створення більш відкритого та прозорого суспільства. В ході дослідження сучасного етапу запрова-
дження зазначених інститутів в Україні, згадано про Єдиний державний веб портал електронних послуг 
та Реєстр адміністративних послуг (Портал Дія). Згадано, що в 2019 році шляхом ліквідації Державного 
агентства з питань електронного урядування України було створено новий орган – Міністерство цифрової 
трансформації України. 

Висновки. Розвиток електронного врядування в ЄС поділено на чотири основні етапи: початковий, 
розвиток електронних послуг, стандартизація та стратегічний розвиток, розширення діапазону послуг 
у сучасності. Кожен з цих етапів став внеском у формування сучасних систем електронного врядування. 
Україна розпочала активне впровадження електронного врядування у 2014 році з утворенням Державного 
агентства з питань електронного урядування України. Прийняття Концепції розвитку електронного уря-
дування заклало основу для подальших реформ у цій сфері.

Ключові слова: адміністративна послуга, демократія, електронна інформаційна система, Єдиний 
державний вебпортал електронних послуг, інформаційна супермагістраль, урядування.

Nikita Pavlov. ELECTRONIC GOVERNANCE AND ELECTRONIC DEMOCRACY: EUROPE 
AND UKRAINE (HISTORICAL ASPECT)

The purpose of the article is to study the current state of development of e-government and e-democracy 
institutes in Europe and in Ukraine. The research was carried out using a system of general and scientific and 
special methods of cognition. The historical approach became the fundamental one. The methods of analysis and 
synthesis, and the system method were used. The results. The article examines the development of e-governance and 
e-democracy institutions in the European Union and Ukraine from the moment of their inception to the present time. 
An analysis of the European Union normative documents and national legislation regulating the implementation 
of these institutes was carried out. It is emphasized that the relevance of the e-governance and e-democracy 
deeper study is stipulated by the objective processes of information technologies development and the necessity 
to understand how these technologies can be used to improve governance, citizens’ involvement in the political 
process and a more open and transparent society formation. In the course of the study of the current stage of the 
implementation of the mentioned institutes in Ukraine, the Unified State Web Portal of electronic services and 
the Register of Administrative Services (Diya Portal) were mentioned. It was mentioned that in 2019, through the 
liquidation of the State Agency for e-Government of Ukraine, a new institution was created – the Ministry of Digital 
Transformation of Ukraine, which was fully entrusted with the formation and implementation of state policy in the 
field of e-government and e-democracy. The list of services that citizens and businesses can receive on the Unified 
State Web Portal of Electronic Services has been clarified.

Conclusions. The development of electronic governance in the EU is divided into four main stages: initial, development 
of electronic services, standardization and strategic development, expansion of the range of services in modern times. 
Each of these stages contributed to the formation of modern electronic government systems. Ukraine began active 
implementation of e-government in 2014 with the formation of the State Agency for e-Government of Ukraine. The 
adoption of the Concept of e-Government Development laid the foundation for further reforms in this area. 

Key words: administrative service, democracy, electronic information system, Unified state web portal of 
electronic services, information superhighway, governance.

Постановка проблеми. У наш час Інтер-
нет став невід’ємною частиною життя бага-
тьох людей, а активний розвиток інфор-

маційно-комунікативних технологій (ІКТ) 
змусив органи публічної влади різних дер-
жав активно реагувати на розвиток Інтер-
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нету та використовувати його можливості 
для удосконалення своєї діяльності. Осно-
воположниками таких понять як електронне 
урядування та електронна демократія стали 
держави Західної правової моделі, в яких такі 
інститути почали поступово впроваджува-
тися на початку ХХІ ст. Враховуючи карди-
нальну зміну політичного курсу України на 
європейську модель публічного управління 
після Революції гідності, еліти нашої держави 
більш активно почали піднімати питання сто-
совно введення в Україні механізмів надання 
публічних послуг громадянам за допомогою 
використання мережі Інтернет. За останні 
10 років надання більшості адміністративних 
послуг громадянам стало можливим за допо-
могою комп’ютера чи смартфона, і в останні 
роки ця ситуація змінилась тільки у бік покра-
щення. Через це виникла необхідність більш 
глибокого дослідження електронного вряду-
вання та електронної демократії, яке допо-
магає розуміти, як ці технології можуть бути 
використані для покращення управління, 
залучення громадян до політичного процесу 
та створення більш відкритого та прозорого 
суспільства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика питань е-демократії та електро-
нного урядування стало предметом наукових 
досліджень багатьох вітчизняних науковців, 
таких як: О. Баранов, М. Демкова, С. Дзюба, 
А. Єфанов, І. Жиляєв, Е. Клепець, Ю. Місни-
ков, О. Арво, Т. Попова, І. Рубан, А. Семен-
ченко, С. Чукут, А. Ємельянова, С. Лобойко, 
К. Іванченко та інші.

Мета статті. Метою статті є дослідження 
сучасного стану розвитку інститутів електро-
нного урядування та електронної демократії в 
Європі та Україні.

Дослідження історії розвитку будь-якого 
процесу має важливе значення для розуміння 
його природи, впливу на сучасність та май-
бутнє, а також для розвитку теорій та мето-
дології, пов’язаних з цим процесом, тому 
для необхідності більш глибокого розуміння 
інститутів про які йдеться через орієнтацію 
на європейську модель необхідно з’ясувати 
як же вони виникли та розвивались у Євро-
пейському союзі.

Умовною точкою відліку в розвитку елек-
тронного врядування в державах ЄС можна 
вважати доповідь Мартіна Бангемана, яка 
була названа «Інформаційна супермагістраль» 
(Information superhighway). Ця доповідь була 
представлена в 1993 році та здійснила зна-
чний вплив на технологічну політику та прак-
тику урядування. Вона була присвячена роз-
витку інформаційних технологій і їх впливу 

на суспільство та економіку. Бангеман, який 
на той момент очолював Раду з науково-тех-
нічного консультування адміністрації пре-
зидента США, висунув ідею про створення 
«інформаційної супермагістралі», яка б забез-
печувала швидкий обмін даними між людьми, 
урядовими органами та бізнесом, визначив 
важливість розробки інформаційних техно-
логій і їх застосування в урядових структу-
рах. Він висунув ідею про те, що електронне 
урядування може зробити уряд більш ефек-
тивним, прозорим і доступним для громадян. 
Результатом цієї доповіді стало те, що було 
розпочато значний розвиток електронного 
урядування, що привело до запровадження 
різноманітних електронних сервісів для гро-
мадян, покращення електронного доступу до 
урядової інформації, а також удосконалення 
внутрішньої ефективності урядових структур 
за допомогою інформаційних технологій [7].

Загалом можна умовно розділити розвиток 
електронного урядування в Європі на 4 етапи:

Початковий етап (1990–2000-і роки): Перші 
кроки в розвитку електронного урядування в 
Європі були пов’язані зі створенням електро-
нних інформаційних систем для покращення 
внутрішньої ефективності урядових струк-
тур. На цьому етапі акцент робився на авто-
матизації процесів та електронному обміні 
даними між урядовими органами.

В 2000 році Європейською комісією 
було прийнято документ під назвою «еЄв-
ропа – інформаційне суспільство для всіх», 
який було спрямовано на розвиток інформа-
ційного суспільства в країнах Європейського 
Союзу. Основна мета цього документа поля-
гала у тому, щоб Європа була готова до цифро-
вого віку та могла використовувати потенціал 
інформаційних технологій для підвищення 
конкурентоспроможності, ефективності та 
інноваційності. Основні напрямки концепції 
«еEurope» включали: сприяння розвитку інф-
раструктури Інтернету, забезпечення доступу 
до Інтернету для всіх громадян; підтримка 
використання електронних послуг у сферах 
освіти, здоров’я, державного управління, 
стимулювання розвитку інформаційних тех-
нологій в бізнесі; підтримка досліджень та 
розвитку в галузі інформаційних технологій, 
збільшення використання електронної тор-
гівлі; розробка заходів з кібербезпеки, захист 
особистих даних, боротьба з кіберзлочин-
ністю, тощо [8].

Електронні послуги (2000-і роки): У цей 
період в Європі активно розроблялися та 
впроваджувалися електронні послуги для 
громадян і бізнесу. Це означало створення 
онлайн-платформ для здійснення різних адмі-
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ністративних процедур, таких як подання 
податкових звітів, реєстрація бізнесу тощо.

В ході подальшого розвитку для досяг-
нення цілей визначених документом «еЄв-
ропа – інформаційне суспільство для всіх», 
було прийнято концепцію «еEurope 2002» 
цілями якої стали: підвищення доступності 
Інтернету та його використання в усіх сферах 
життя, включаючи освіту, бізнес, здоров’я, 
державне управління; забезпечення конку-
рентоспроможності європейських компаній 
шляхом стимулювання використання інфор-
маційних технологій в бізнесі та сприяння 
розвитку електронної торгівлі; зміцнення без-
пеки та довіри в інтернеті шляхом розробки 
відповідних політик і технологічних захо-
дів; підтримка державного сектору у впро-
вадженні електронних послуг та цифрового 
уряду, тощо [9]. 

А також концпеції «еEurope 2005» цілями 
якої стали: подальше підвищення доступ-
ності Інтернету та розширення використання 
електронних послуг у всіх сферах суспіль-
ства, зокрема в освіті, охороні здоров’я, дер-
жавному управлінні та бізнесі; зміцнення 
конкурентоспроможності європейських ком-
паній шляхом просування цифрових техно-
логій, включаючи електронну торгівлю та 
електронні бізнес-процеси; забезпечення без-
пеки та конфіденційності в інтернеті шляхом 
розробки ефективних заходів кіберзахисту та 
політик захисту особистих даних, підтримка 
впровадження електронних державних 
послуг та цифрового уряду для поліпшення 
доступності та ефективності державного 
управління; забезпечення інклюзивного роз-
витку інформаційного суспільства, зокрема 
забезпечення доступу до інформаційних тех-
нологій для всіх шарів населення та усунення 
цифрового розриву [10].

В 2005 році Європейською комісією було 
прийнято концепцію «i2010: Інформаційне 
суспільство та медіа для зростання та ство-
рення робочих місць», основними цілями 
якої стали: підвищення доступності та вико-
ристання інформаційно-комунікаційних тех-
нологій (ІКТ) для всіх громадян, бізнесу та 
державного сектору, що включає розвиток 
інфраструктури, доступ до широкосмуго-
вого Інтернету, підтримку програм для сти-
мулювання використання ІКТ у всіх сферах 
життя; стимулювання інновацій в галузі ІКТ 
та медіа з метою підвищення конкуренто-
спроможності європейської економіки, під-
тримку досліджень та розвитку нових техно-
логій, сприяння стартапам та інноваційним 
підприємствам; зміцнення цифрового внеску 
у розвиток культури, освіти та підвищення 

інформаційної грамотності, підтримку циф-
ровізації культурних та освітніх ресурсів, 
розвиток електронної освіти та навчальних 
платформ; створення сприятливих умов для 
розвитку цифрового однорідного ринку в 
Європейському Союзі, розробку політик та 
стандартів, сприяння вільному руху даних та 
послуг в межах ЄС, а також зниження адміні-
стративних перешкод; забезпечення безпеки 
та конфіденційності в інтернеті шляхом роз-
робки відповідних заходів і політик, захист 
персональних даних, боротьбу з кіберзлочин-
ністю та підвищення кібербезпеки [11].

Стратегії та стандартизація (2010-і роки): 
За останні десятиріччя було прийнято різні 
стратегії та ініціативи для сприяння розвитку 
електронного урядування, такі як Цифрова 
програма ЄС, яка спрямована на забезпечення 
доступності електронних послуг для всіх гро-
мадян. Також були встановлені стандартизо-
вані протоколи та інтероперабельність для 
забезпечення сумісності між різними систе-
мами електронного урядування.

Врешті в 2010 році в рамках прийнятої 
Європейською радою стратегії соціально-еко-
номічного розвитку ЄС «Europe2020» було 
ухвалено одну з її флагманських ініціатив: 
«Цифровий порядок денний для Європи» 
(Digital agenda for Europe) який є головним 
діючим документом на якому базується роз-
виток іноформаційного простору ЄС [12].

Розширення діапазону послуг (сучасність): 
Нинішні тенденції включають розширення 
спектру електронних послуг, впровадження 
нових технологій, таких як штучний інте-
лект та блокчейн, для покращення якості та 
доступності послуг, а також підвищення рівня 
цифрової грамотності серед громадян.

Що стосується України, то активно запро-
вадження інституту електронного урядування 
в нашій країні розпочалося зі створенням у 
2014 році: урядом шляхом реорганізації Дер-
жавного агентства з питань науки, інновацій 
та інформатизації України було утворено Дер-
жавне агентство з питань електронного уря-
дування України – центральний орган вико-
навчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України 
і який реалізує державну політику у сферах 
інформатизації, електронного урядування, 
формування і використання національних 
електронних інформаційних ресурсів, розви-
тку інформаційного суспільства. Основними 
цілями зазначеного агентства було визна-
чено: реалізацію державної політики у сфері 
інформатизації, електронного урядування, 
формування і використання національних 
електронних інформаційних ресурсів, розви-
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тку інформаційного суспільства та внесення 
на розгляд Кабінету Міністрів України про-
позицій щодо забезпечення формування дер-
жавної політики у зазначеній сфері [1].

Відповідно до Указу Президента України 
від 12.01.2015 р. № 5 «Про Стратегію сталого 
розвитку «Україна – 2020», розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 р. 
№ 275 «Про затвердження середньострокового 
плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року 
та плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік» 
розвиток електронного урядування визначено 
одним з першочергових пріоритетів рефор-
мування системи державного управління. 
Також у рамках реалізації Угоди про асоціа-
цію між Україною та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, Україна 
має забезпечити комплексний розвиток елек-
тронного урядування відповідно до європей-
ських вимог [2].

В рамках реалізації вищевказаних доку-
ментів, в 2017 році урядом України було 
схвалено Концепцію розвитку електронного 
урядування в Україні, реалізацію якої було 
передбачено на період до 2020 року. Доку-
ментом було визначено напрями, механізми і 
строки формування ефективної системи елек-
тронного урядування в Україні для задово-
лення інтересів та потреб фізичних і юридич-
них осіб, вдосконалення системи державного 
управління, підвищення конкурентоспро-
можності та стимулювання соціально-еконо-
мічного розвитку держави. Передбачалось, 
що реалізація Концепції дасть змогу: підви-
щити ефективність роботи органів державної 
влади й органів місцевого самоврядування та 
досягти якісно нового рівня управління дер-
жавою, що базується на принципах резуль-
тативності, ефективності, прозорості, від-
критості, доступності, довіри та підзвітності; 
покращити якість надання публічних послуг 
фізичним та юридичним особам відповідно 
до європейських вимог, а також забезпечити 
необхідну мобільність й конкурентоспромож-
ність громадян та суб’єктів господарювання 
у сучасних економічних умовах; мінімізу-
вати корупційні ризики при виконанні влад-
них повноважень; покращити інвестиційну 
привабливість, діловий клімат та конкурен-
тоспроможність країни; стимулювати соці-
ально-економічний розвиток в Україні. 

Вказана концепція була нормативно закрі-
плена Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України № 649-р від 20.09.2017 року «Про 
схвалення Концепції розвитку електронного 
урядування в Україні» яким було визначено, 
що електронне урядування – форма органі-

зації державного управління, яка сприяє під-
вищенню ефективності, відкритості та про-
зорості діяльності органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування з вико-
ристанням інформаційно-телекомунікацій-
них технологій для формування нового типу 
держави, орієнтованої на задоволення потреб 
громадян.

Вищевказаним документом також було 
визначено що з огляду на міжнародний досвід 
розвиток електронного урядування є одним з 
основних факторів забезпечення успішності 
реформування та підвищення конкуренто-
спроможності країни. 

Визначено такі першочергові проблеми: 
економічна криза, що призвела до зменшення 
обсягу фінансування завдань та проектів у 
сфері розвитку електронного урядування; 
низька якість, ефективність та результатив-
ність реалізації проектів і завдань у зазна-
ченій сфері; несформованість та недоскона-
лість нормативно-правової бази, що регулює 
сферу розвитку електронного урядування; 
низька якість управління розробленням, 
впровадженням, підтримкою функціону-
вання та розвитком інформаційно-телеко-
мунікаційних систем (бази даних, реєстри 
тощо) та ресурсів (центри обробки даних, 
телекомунікаційні мережі тощо) органів 
влади; несформованість базової інформа-
ційно-телекомунікаційної інфраструктури 
електронного урядування як техніко-техно-
логічної основи для реалізації всіх проектів і 
завдань у зазначеній сфері та ін.

А також визначено заходи спрямовані на 
подолання зазначених проблем: модерніза-
ція публічних послуг та розвиток взаємо-
дії влади, громадян і бізнесу за допомогою 
інформаційно-комунікаційних технологій; 
модернізація державного управління за допо-
могою інформаційно-комунікаційних техно-
логій; управління розвитком електронного 
урядування [3].

На виконання зазначеної Концепції урядом 
було прийнято Постанову Кабінету Міністрів 
України № 1137 від 04.12.2019 року «Питання 
Єдиного державного вебпорталу електронних 
послуг та Реєстру адміністративних послуг» 
яким створено Єдиний державний вебпортал 
електронних послуг (Портал Дія) та визна-
чено основні завдання цього порталу, його 
функціональні можливості та суб’єктів. 

Вищезазначеною постановою визна-
чено, що Портал Дія – організована сукуп-
ність інформаційно-комунікаційних, інфор-
маційних систем, які діють як єдине ціле та 
у взаємодії з іншими інформаційними та 
інформаційно-комунікаційними системами. 
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Портал Дія організаційно-технічно склада-
ється, зокрема, з мобільного додатка Пор-
талу Дія (Дія), освітнього мобільного додатка 
«Мрія», Реєстру адміністративних послуг, 
електронного кабінету користувача, мобіль-
них додатків, інформаційних систем, підсис-
теми перевірки даних, інших складових. 

Реєстр адміністративних послуг є єдиною 
базою даних про адміністративні послуги, 
яка формується з метою ведення обліку адмі-
ністративних послуг та надання інформації 
про них. Для обробки відомостей про адмі-
ністративні послуги засобами Порталу Дія 
найменування послуг кодуються у визначе-
ному Мінцифри порядку. Суб’єкти розгляду 
звернень та органи, що утворили центри 
надання адміністративних послуг, зобов’язані 
застосовувати кодування під час документу-
вання процедур надання адміністративних 
послуг [4].

В 2019 році шляхом ліквідації Державного 
агентства з питань електронного урядування 
України було створено новий орган – Мініс-
терство цифрової трансформації України. Це 
Міністерство є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізацію дер-
жавної політики: у сферах цифровізації, циф-
рового розвитку, цифрової економіки, цифро-
вих інновацій та технологій, робототехніки 
та роботизації, електронного урядування та 
електронної демократії, розвитку інформа-
ційного суспільства, інформатизації; у сфері 
впровадження електронного документообігу; 
у сфері розвитку цифрових навичок та циф-
рових прав громадян; у сферах відкритих 
даних, публічних електронних реєстрів, роз-
витку національних електронних інформацій-
них ресурсів та інтероперабельності, електро-
нних комунікацій та радіочастотного спектра, 
розвитку інфраструктури широкосмугового 
доступу до Інтернету, електронної комерції та 
бізнесу; у сфері надання електронних та адмі-
ністративних послуг; у сферах електронних 
довірчих послуг та електронної ідентифікації; 
у сфері розвитку ІТ-індустрії; у сфері розви-
тку та функціонування правового режиму Дія 
Сіті; у сфері хмарних послуг [5].

Варто зазначити, що «Єдиний дер-
жавний веб-портал електронних послуг» 
(Е-держпослуги) – це онлайн-платформа, 
створена для надання громадянам та бізнесу 
можливості отримання різноманітних дер-
жавних послуг в електронному форматі. Цей 
портал створений з метою спрощення взаємо-
дії між урядовими органами та громадянами, 
а також зменшення бюрократичних процедур 
та часу на їх виконання.

На Єдиному державному веб-порталі елек-
тронних послуг громадяни та бізнес можуть: 
1) подавати заяви та документи онлайн (гро-
мадяни можуть здійснювати різні адміні-
стративні процедури та подавати різнома-
нітні заяви безпосередньо через веб-портал);  
2) отримувати інформацію про доступні 
послуги та їх умови (портал надає інформа-
цію про всі доступні державні послуги, їх 
умови надання, необхідні документи та про-
цедури); 3) проводити онлайн-оплату послуг 
(деякі послуги можна оплатити безпосередньо 
через портал, що спрощує процес отримання 
послуг та зменшує необхідність особисто 
відвідувати офіси); 4) відстежувати статус 
заявок та документів (громадяни мають мож-
ливість відстежувати статус обробки своїх 
заявок та документів через особистий кабінет 
на порталі); 5) отримувати електронні версії 
документів (після обробки заявки громадяни 
можуть отримати електронні версії необхід-
них документів безпосередньо через портал).

Одним з найбільших досягнень нашої дер-
жави у цій сфері можна вважати те, що Укра-
їна стала однією з небагатьох країн у світі, яка 
запустила цифрові паспорти. Так у 2021 році 
Верховною радою було внесено зміни до 
Закону України «Про Єдиний державний 
демографічний реєстр та документи, що під-
тверджують громадянство України, посвід-
чують особу чи її спеціальний статус» яким 
паспорт громадянина України та закордонний 
паспорт які містилися в додатку Дія було зако-
нодавчо прирівняні до фізичних паспортів [6]. 
З часом перелік документів які додавалися в 
додаток значно розширився. Хоча існуючий 
нині перелік не є вичерпним і в найближчих 
планах додати до нього також військовий кви-
ток та дозвіл на зброю. В цілому ж, електро-
нне урядування не лише спрощує взаємодію 
між урядом і громадянами, а й сприяє покра-
щенню якості управління та підвищенню 
ефективності державних органів.

Висновки. Таким чином, дослідження 
історії розвитку електронного врядування 
є важливим для розуміння його сучасного 
стану та майбутніх перспектив, дозволяючи 
глибше розуміти, відповідне явище. Впрова-
дження концепції «Інформаційної супермагі-
стралі» у 1993 році стало ключовим етапом у 
розвитку інформаційних технологій та елек-
тронного врядування на теренах західного 
світу. Розвиток електронного врядування в 
ЄС поділено на чотири основні етапи: почат-
ковий, розвиток електронних послуг, стан-
дартизація та стратегічний розвиток, розши-
рення діапазону послуг у сучасності. Кожен 
з цих етапів вніс важливий вклад у форму-
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вання сучасних систем електронного вряду-
вання. Україна розпочала активне впрова-
дження електронного врядування у 2014 році 
з утворенням Державного агентства з питань 
електронного урядування України. При-
йняття Концепції розвитку електронного 
урядування заклало основу для подальших 
реформ у цій сфері. Україна повинна про-

довжувати інтегрувати досвід ЄС у сфері 
електронного врядування, зокрема в частині 
розвитку інформаційної інфраструктури, 
стандартизації та інтероперабельності сис-
тем. Необхідно удосконалити законодавчу 
базу для регулювання сфери електронного 
врядування, забезпечуючи її відповідність 
європейським стандартам.
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ГЕГЕМОНІЯ ТА СОЦІАЛЬНА АВТОНОМІЯ  
В РАДИКАЛЬНО-ДЕМОКРАТИЧНІЙ ТЕОРІЇ

У статті подано аналіз змісту радикальної теорії демократії, представлений двома напрямками – геге-
монія та соціальна автономія. Проаналізовані ключові ідеї цих двох напрямків, їхня специфіка та обмеження. 
Доводиться, що перший підхід підтверджує потребу в унітарному політичному суб’єкті, навіть якщо він 
пост-фундаментальний (Е. Лаклау, Ш. Муфф), а другий – обґрунтовує потребу в соціальній автономії, не ви-
ходячи за її межі (Ж. Дельоз). Обґрунтовується думка, що теорія радикальної демократії стала реакцією на 
кризу представницької демократії. Унітарний суб’єкт спроможний творити політику, яка об’єднує відмін-
ності. Через відсутність об’єктивного синтезу виникає потреба повернутись до єдності стратегічним шля-
хом. Апорія ж репрезентації підкреслюється лаканівським лінгвістичним підходом до процесу конструювання 
суб’єкта. Лаканівський суб’єкт конститутивно децентралізований та реляційний. Репрезентація консти-
туюється не лише через виключення чогось, але, більш радикально, вона конституюється на «неможливості 
репрезентації», яка безупинно знову відкриває територію для наступного гегемоністського зіткнення. Ради-
кальність демократії виникає парадоксально через конститутивну відсутність коріння, через структурний 
розрив між представленням Цілого та Реального конфліктної множинності. Радикально-демократична тео-
рія гегемонії цілком зосереджена на відокремленні політики від політичного: її центром є питання політично-
го та його конституції, а не план техніки та практики служби. Тому логіка політичного свідомо автономна 
від соціального. Ж. Дельоз веде до філософської радикальності, специфічної риси радикально-демократичної 
думки, яка відноситься до порядку живого – творіння, процесу та події, і як така не може бути відокремлена 
від існування. Його онтологія вислизає від тиску молярної влади та її репрезентативної логіки, переходячи з 
поля заперечення, яке повторює навпаки те, що заперечує. 

Ключові слова: теорія радикальної демократії, гегемонія, соціальна автономія, політичне, репрезентація, 
означник, ланканівський шов, конфлікт. 

Yevhen Pfaifer. HEGEMONY AND SOCIAL AUTONOMY IN RADICAL DEMOCRATIC 
THEORY

The article presents an analysis of the content of the radical theory of democracy, represented by two directions – 
hegemony and social autonomy. The key ideas of these two directions, their specificity and limitations are analyzed. 
It is proved that the first approach confirms the need for a unitary political subject, even if it is post-fundamental 
(E. Laclau, S. Mouffe), and the second justifies the need for social autonomy without going beyond it (J. Deleuze). 
The opinion is substantiated that the theory of radical democracy became a reaction to the crisis of representative 
democracy. A unitary entity is capable of creating policies that unite differences. Due to the lack of an objective 
synthesis, there is a need to return to unity in a strategic way. The aporia of representation is emphasized by 
the Lacanian linguistic approach to the process of subject construction. The Lacanian subject is constitutively 
decentralized and relational. Representation is constituted not only through the exclusion of something, but, more 
radically, it is constituted on the “impossibility of representation”, which ceaselessly reopens the territory for the 
next hegemonic encounter. The radicalism of democracy arises paradoxically due to the constitutive lack of roots, 
due to the structural gap between the representation of the Whole and the Real conflict multiplicity. The radical 
democratic theory of hegemony is entirely focused on the separation of politics from the political: its center is the 
question of the political and its constitution, not the plan of technique and practice of service. Therefore, the logic 
of the political is consciously autonomous from the social. J. Deleuze leads to philosophical radicalism, a specific 
feature of radical-democratic thought, which refers to the living order – creation, process and event, and as such 
cannot be separated from existence. His ontology escapes the pressure of molar power and its representative logic, 
passing from the field of negation, which repeats in reverse what it negates.

Key words: theory of radical democracy, hegemony, social autonomy, political, representation, signifier, Lankan 
seam, conflict.

Постановка проблеми. Практика демокра-
тії не є ідеальною, представницька демокра-
тія попри спроби універсалізації не витримує 
верифікації практикою, відтак, змушує мис-
лителів ХХ–ХХІ століть рефлексувати з при-
воду її змісту, переваг та недоліків, шукати 
альтернативи, обґрунтовуючи зміни актуаль-

ними постмодерними соціально-політичними 
зрушеннями. Так з’являється радикальна тео-
рія демократії, саме як критика та заперечення 
верховенства ідеї представництва у полі-
тиці. І її провідні представники – Ж. Дельоз, 
Е. Лаклау, Ш. Муфф тощо – розробляються 
свої перспективні візії політичного буття, яке 
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може відбутися або через гегемонічний вимір, 
або ж – соціальну автономію. Аналіз теорії 
радикальної демократії потребує глибокого 
наукового аналізу з метою його подальшого 
застосування у практичній площині. 

 Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Українській політичній науці бракує 
ґрунтовних розвідок, присвячених системати-
зації положень теорії радикальної демократії. 
Тим не менш, наявні окремі науково-дослідні 
спроби узагальнити ідеї радикально-демокра-
тичних мислителів, зокрема, Д. Дроздовського 
(дослідження пост-постмодерну), О. Шинка-
ренко (дослідження метамодернізму) тощо. 
Однак, розмежування різних напрямків в 
межах теорії радикальної демократії потребує 
більшої наукової уваги. 

Мета статті. Саме тому дане дослідження 
присвячене поглибленню рефлексій змісту 
теорії радикальної демократії через специфі-
кацію гегемонічного та соціально-автоном-
ного підходів. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. «Гегемонія та соціалістична страте-
гія» – книга Ш. Муфф і Е. Лаклау, яка про-
голошує себе теорією радикальної демократії, 
започатковує модель гегемонної демократії, 
яка досягає помітного успіху, не протистав-
ляючи себе фордистському та едіповому сус-
пільствам, які спровокували нові практики 
знизу, але з поширенням відмінностей іден-
тичності та неідентичності, склалися в депо-
літизований спосіб, без ліній антагоністич-
ного контрасту [5]. 

Ця радикальна демократія – демократія 
Е. Лаклау та Ш. Муфф, частково С. Жижека, 
А. Бадью тощо – відчуває нагальність пере-
запуску політичного як унітарного та 
суб’єктивного представництва – отже, уста-
новчої влади – щоб впоратися з керуючою та 
керованою фрагментацією соціальних вимог і 
надати їм політичної форми: жест, який пере-
риває деконструктивістський дрейф, але має 
справу з привидом політичної теології, яку він 
намагається перечитати в постфундаменталь-
ному ключі, який не «зраджує» відмінностей.

Політичне будується на відсутності 
об’єктивного сенсу. Порожнеча істини перед-
бачається у всій його постфундаментальній 
значущості [8]. Політичне відроджується без 
есенціалізму, твердо дотримуючись репрезен-
тації суб’єктів-людей, але не вимагаючи своєї 
істини, оскільки загалом, люди, суспільство 
як таке не існують. Політик переходить на 
рівень риторичного, номіналістичного кон-
струювання порожнечі.

Передумовою цієї радикальної демократії 
є потреба в тому, щоб, незважаючи ні на що, 

існував унітарний суб’єкт, який би «робив 
політику», що об’єднує відмінності, які є 
надто слабкими та розрізненими. Оскільки 
об’єктивний синтез неможливий, виникає 
необхідність повернути їх до Єдності стра-
тегічним шляхом. Тому ефект репрезентатив-
ного процесу, політичний суб’єкт, буде від-
сутній, заблокований порожнечею істини.

Апорія репрезентації підкреслюється 
лаканівським лінгвістичним підходом до про-
цесу конструювання суб’єкта. Лаканівський 
суб’єкт конститутивно децентралізований, 
реляційний, залежний від Іншого символіч-
ного порядку: суб’єкт – це репрезентація, роз-
ділена порожнечею. Функція Єдиного – Ім’я 
суб’єкта – репрезентує Все не за його онто-
логічним змістом, а за його позиціонуванням.

Те, що «робить обмін між теорією Лакана 
та гегемоністським підходом до політики 
плідним і можливим, полягає в тому, що в 
обох випадках кожен тип мобільності, тро-
пічного переміщення, організований навколо 
початкового недоліку, який, з одного боку, 
накладає подальше завдання на весь про-
цес репрезентації – не лише представлення 
конкретного онтичного змісту, але й самого 
принципу репрезентативності – з іншого боку, 
оскільки це подвійне завдання приречене на 
провал, відкриває шлях до серії невизначених 
замін» [2, с. 73]. 

Гегемонія ґрамшіанського походження, 
але позбавлена «об’єктивної» підтримки, яку 
досі зберігає економічна структура А. Ґрамші, 
і тому під загрозою нігілізму. Будь-який озна-
чник, розпливчастий, порожній, має страте-
гічну функцію лаканівського шва: «вузлова 
точка, яка діє як привілейований означник, 
який фіксує значення інших означників у лан-
цюжку позначення» [6, с. 15], шов, що зачі-
пляє ланцюг еквівалентів, який артикулює 
гегемонізація. І це політичне рішення, яке 
залежить від перетворення окремості, яка 
сама по собі не є вирішальною у шві, голо-
вне позначення в універсальності, яка завжди 
буде конкретною. Репрезентація конститую-
ється не лише через виключення чогось, але, 
більш радикально, вона конституюється на 
«неможливості репрезентації», яка безупинно 
знову відкриває територію для наступного 
гегемоністського зіткнення.

Що ж є центральним у цьому механізмі? 
Онтологічна порожнеча, порожнеча сутності 
та істини, що відбивається на неможливому й 
необхідному суб’єкті, стаючи продуктивним 
важелем. Як у К. Лефорта, який займає важливе 
місце в цьому відродженні політичного [7]. 

Парадоксальним чином радикальність 
демократії виникає через конститутивну від-
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сутність коріння: через структурний роз-
рив між представленням Цілого та Реаль-
ного конфліктної множинності. Так, тому що 
«Реальне» – це структурний антагонізм, мис-
литься в позитивних і онтологічних термінах.

Необхідне і неможливе reductio ad unum 
сигналізує про незвідний онтологічний анта-
гонізм, який є умовою можливості/неможли-
вості того самого горизонту і який перекриває 
доступ до будь-якої тотальної істини, припи-
суючи демократію абсолютній випадковості.

Реальне онтологічних відмінностей, що 
виходять за межі репрезентації, тлумачиться 
як структурний антагонізм, який конститу-
тивно притаманний соціальному.

А практика? Логіка гегемонізації та сут-
ність конфлікту Е. Лаклау та Ш. Муфф знахо-
дять відгук у вибуху популістських процесів, 
які реагують на жорсткість економіко-фінан-
сового управління та відхід неурядових орга-
нізацій до внутрішньодержавних переговорів, 
а також на провал лівих, які захищають від-
мінності, але повністю схиляються перед нео-
ліберальним обґрунтуванням.

Це популізми діаметрально іншої природи. 
Крім того, ці результати засвідчують, що геге-
моністська радикальна демократія, яка прохо-
дить через «риторичну» конструкцію людей 
шляхом гегемонізації їхніх відмінностей у 
межах антагоністичного горизонту та навколо 
програмно порожнього означника, є техні-
кою, логікою конституювання політичного на 
порожнечі. Не дивно, що вона, очевидно, від-
крита для неоднозначних результатів. Крити-
кувати її за нормативний дефіцит зайве.

Постфундаментальний і гегемоністський 
демократичний пристрій окреслює техніку 
побудови політичного суб’єкта через боротьбу 
партій. Насправді, однак, антагоністичні 
групи не тільки змагаються за можливість 
визначення меж/умов демократії та доступ 
суб’єктів, які не були представлені, але й за 
виграшну інтерпретацію пріоритетів і вибір 
практичних рішень. Це рівень управління 
життям, який робить репрезентацію політич-
ного конкретного, справді, іманентним.

Радикально-демократична теорія гегемонії 
цілком зосереджена на відокремленні полі-
тики від політичного: її центром є питання 
політичного та його конституції, а не план 
техніки та практики служби. Тому логіка 
політичного свідомо автономна від соціаль-
ного [9].

Але нові практики поставили під сумнів 
саме автономію політичного та його перевагу 
над соціальним: онтологія поточних справ 
знаходить не владу та її визначення, а широко 
розповсюджену владу соціального. Усі від-

носини влади, окрім самовизначення, є полі-
тичними відносинами. Нова структура управ-
ління, насправді, впливає на все живе.

Це підтверджують феміністські практики, 
які ставлять під сумнів сім’ю, протести в 
школі, експерименти в церкві чи на фабриці: і 
саме з цього починається радикальна демокра-
тія. Радикально інноваційна концепція мікро-
фізики влади атакує та знецінює суверенний 
образ, який тоталізує в політичній інститу-
ції par excellence, держави, монополії влади, 
затемнюючи мережі взаємозв’язків взаємного 
впливу та градієнти влади [4]. Адміністратив-
ний та біоекономічний переломний момент 
управління примножує приватні або напів-
державні регуляторні джерела, поряд із без-
кінечними владними відносинами, які завжди 
перетинаються між собою.

Нова концепція влади, яка розуміється як 
продуктивний зв’язок форм життя, які є під-
кореними і незважаючи на це (чи саме через 
суб’єктивацію, яку спонукає підкорення), 
стійкими, здатними на несподіванку чи від-
хилення, на викривлення та інновації – ради-
кально змінює терміни, а також місце класич-
ної політичної теорії від монолітної установчої 
влади до переплетення часткової, суб’єктивної 
та соціальної, економічної та культурної влади, 
яка знаходиться в руках не лише тих, хто керує, 
але (асиметрично) того, ким керують. І продук-
тивна та саморегулююча сила керованих (авто-
номія) оцінюється [10].

Теорії гегемонної демократії, які прагнуть 
побудувати, незважаючи ні на що, reductio 
ad unum відмінностей у пошуках єдиного 
суб’єкта, упускають з уваги онтологічну 
реальність повноважень і суб’єктивізації, які 
безпосередньо й активно виникають в урядо-
вих процесах.

Теорія гегемонії справді розуміє важли-
вість конфлікту відмінностей, але вона зне-
цінює автономну силу активної суб’єктивації 
останніх, повторно пропонуючи унітарний 
суб’єкт/ціле.

Більш адекватна концепція влади, яка про-
ходить крізь тіла й амбівалентно підпоряд-
ковує їх шляхом суб’єктивізації, множинна й 
реляційна влада, здається, краще пояснює ті 
справді радикальні практики, які включені в 
конкретність і множинність поточної соціаль-
ної онтології. Погляд, властивий цій хаотич-
ній горизонтальності практик, виражає над-
звичайно радикальну гіпотезу демократії. 

Ж. Дельоз веде до філософської радикаль-
ності, специфічної риси радикально-демо-
кратичної думки, яка відноситься до порядку 
живого – творіння, процесу та події, і як така 
не може бути відокремлена від існування.
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Філософ ґрунтується на онтологічній уяв-
ності зароджувальної повноти, яка перевертає 
сучасний мейнстрім браку, боргу. Зіткнення з 
сучасністю позначає прагматичну енергію, 
але також – межу, залежність від контексту, 
який у сімдесятих роках минулого сторіччя 
був проявом, утвердженням відмінностей 
буття проти едіпового фетишу Закону, проти 
вертикальної репрезентації влади.

Онтологія Ж. Дельоза є неоспінозіанською: 
вона вислизає від тиску молярної влади та її 
репрезентативної логіки, переходячи з поля 
заперечення, яке повторює навпаки те, що 
заперечує.

Якщо хтось не хоче завжди бути захопле-
ним діалектичним рухом, потрібно забути про 
філософський і політичний дискурс, який до 
того часу був «лівим». Потрібен стрибок, який 
порушує панівну логіку та перевертає логіку 
репрезентації та її селективне та оцінювальне 
покликання.

Втеча від репрезентації означає доступ 
до живого становлення не на символічному 
рівні, а на рівні aistesis, де немає детерміна-
ції, а лише градієнти інтенсивності та сили: 
повнота та продуктивність. Самі тіла, місце 
нової легітимації, розчленовуються в знеосо-
бленому потоці емоцій, бажань: тіло/суб’єкт, 
що виникає в результаті підкорення, розчи-
няється в енергії бажання, у «загальній», без-
особовій продуктивності соціального.

Як було сказано, контекст, яким вимірю-
валася радикальна демократія дельозового 
бренду, змінився: неоліберальна уява також 
покладається на продуктивну силу життя, на 
позитивну та саморегульовану біополітику. 
Логіка ідентичного та виключаючого Цілого/
Виключення (проти якої боровся Ж. Дельоз) 
переповнена логікою, яку, з останнім семіна-
ром Ж. Лакана ми б назвали жіночою сексу-
альністю, позбавленою кастрації та урізання 
головного означника. 

Дельоз переміг. Але немає лібертаріанської 
радикалізації демократії, яка мала б випли-
вати з безгосподарської, безголової логіки. 
Що, зрештою, і є ринковим.

Саме цей парадоксальний результат спо-
нукав Е. Лаклау, Ш. Муфф, А. Бадью добро-
вільно перезапустити форму безформної 
поліції. Однак, цей виклик підхопив популізм. 
А з іншого боку, антагонізм цієї радикальної 
демократії ніби розчиняється в економічному 
принципі інклюзивно-вибіркової та нерівно-
правної конкуренції.

Треба ще раз шукати відповідь на прак-
тиці. Перш за все, вони повторюють, що полі-
тика є іманентною для множинності суспіль-
них влад. А це означає плюралізм і поширені 

форми самоврядування. Їх поле обмежене, 
і вони повинні шукати інноваційні шляхи в 
суспільстві, в яке вони занурені, не виходячи 
за його межі.

Складна сцена соціальних повноважень 
регулюється через трансценденти, організа-
ції, інституції практичного, управлінського 
та адміністративного характеру, не будучи 
публічними, які агрегують різні особливості з 
метою дати простір проєкту, стабілізувати та 
регулювати поведінку: вони не регулюють, як 
це робить закон, а діють на певну конкретну 
поведінку, відповідну меті. Ось сучасний 
неоінституціоналістський розквіт, суспільне 
виробництво знизу нових інституцій і форм 
життя, як застави неолібералізму, так і альтер-
нативи йому.

Ж. Дельоз ще може щось підказати. Юмів-
ський Ж. Дельоз, прагматик, який думає про 
асоціативні мережі та часткові трансценденції 
з безпосередності живого як практики вста-
новлення форм життя. З іманентної соціаль-
ної продуктивності виникає автонормативна 
сила, яка асоціює та регулює сингулярності 
в грі композиції та декомпозиції сил (сукуп-
ності).

Доречно підкреслити, щоб зрозуміти зміну 
парадигми, в якій побудована неоінститу-
ціоналістська гіпотеза Ж. Дельоза, на яку 
посилається багато ситуаційних і місцевих 
досвідів самоврядування – неідентитарна, але 
прагматична та постсуверенна логіка, яка її 
надихає, управлінська та економічна логіка. 
І тому спорідненість представляє модальну, 
іманентну логіку ринку. Саме юмівський і 
прагматичний компонент дельозової думки 
висвітлює зв’язок із головною інституцією 
Заходу: ринком, «безголовим» пристроєм, у 
якому норма виникає із перетину конкуру-
ючих очікувань і виборів: без заперечення 
та трансцендентності, без конфлікту. Якщо 
кожна сингулярність є носієм свого власного 
модусу, саморегульовані та самокеровані 
інституції є точками ендогенної трансцен-
дентності сингулярностей навколо «функціо-
нування». Їхня зрозумілість стосується «ноу-
хау, яке знаходиться між намірами суб’єктів і 
цілями, які вони мають намір переслідувати» 
[1, с. 593]. Практична мета керує установою, 
яка «представляє себе як організовану сис-
тему засобів» [3, с. 30]. 

Те, на що ми повинні звернути увагу, щоб 
зрозуміти радикальність зміни парадигми, – 
це безголовий характер інституції без законо-
давця, без суверена, як інституції ринку, так і 
будь-якої інституції, яку жива людина зможе 
поставити в ці терміни неконтролю, перетину 
векторів, керованих іманентними, молеку-
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лярно-експансивними «тенденціями». Саме в 
цьому ключі пізній Ж. Дельоз захищає незна-
чне, пунктуальне та ситуаційне використання 
закону. Неконтроль, практики в широкому 
значенні, які є економічно функціональними 
і адаптивними, правильно «асоціативними», 
формами життя, множинні та топічні – все це 
вираження демократичного самоврядування: 
самоуправління загальними благами, асамб-
лейне управління засобами існування, коо-
перативне управління просторами спільного 
інтересу, муніципальні бюджети участі, орга-
нізаційні платформи, що регулюються через 
горизонтальні угоди, контракти, альянси за 
права.

«Демократія, – пише Ж. Дельоз, – це 
режим, у якому існує багато інституцій і дуже 
мало законів» [3, с. 30]. Погляд, безумовно, 
політично плідний і вітає гнучку логіку в 
політиці. Економічний уряд, який організо-
вує власну трансформацію, не створюючи 
превентивного плану щодо реальності, але 
схиляючись до неї, щоб використати її потен-
ціал. Тут акцент рішуче зміщується з політика 
на політику, демократичну амбівалентність 
самоврядування, яку зберігає уряд. Звичайно, 

реалістичний аналіз, який визнає цю широко 
розповсюджену інституційну життєздатність, 
не може не зауважити, що значна частина 
неоінституціоналізму має приватний і фінан-
совий характер, який використовує розтерті 
межі публічного права, але здатний норма-
тивно організувати асиметрію повноважень з 
серйозними наслідками для діяльності менш 
сильних організацій, які хотіли б бути неза-
лежними та автономними.

Висновки. Проблемою залишається саме 
різке приховування складності співісну-
вання між інституціями і, отже, приховування 
потенційного конфлікту. Новий інституціо-
налізм – наприклад, загальних благ – вико-
ристовує продуктивну повноту соціального. 
Це не фьюзіонізм, комунітаризм, але й не 
антагонізм. Ігнорується (отже затемнюється, 
прикривається, витісняється) конфлікт, який, 
починаючи з кризи, що стабілізувалася як 
керівний інструмент для винятку, блокує та 
затверджує плинність і невизначеність соці-
ального. Радикальна природа демократії 
повинна усвідомлювати політичну природу 
співіснування між самоврядними соціаль-
ними органами.
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ПОЛІТИКА ЕТНІЧНОГО ЕКСТРЕМІЗМУ  
ЯК ПРОЯВ ПОЛІТИЧНОГО ТЕРОРИЗМУ

Кінець ХХ – початок ХХІ ст. характеризується збільшенням проявів терористичної діяльності, етніч-
ної нетерпимості та протистояння держав за основні сфери впливу. Поряд з соціально-економічним впли-
вом держав та організацій, в окремих регіонах збільшується значення культурного, ідеологічного, релігій-
ного й етнічного впливу на населення, що проживає на цих регіонах чи в державах. Такий плив досить часто 
нехтує державними та міжнародними законами, мораллю, уставленими звичаями, що веде до нівелювання 
основних громадянських свобод і руйнування демократичного устрою.

Екстремізм, у всіх його проявах, стає все більш небезпечним соціальним явищем, корінням якого є за-
старілі суспільні відносини, демонстративний правовий нігілізм еліт, нехтування досягненнями цивілізації, 
гноблення широких мас населення, провокаційні дії спецслужб тощо. Етнічний екстремізм виражається в 
діях, спрямованих на повне знищення національних, етнічних, расових або релігійних груп всередині держави 
та їх перетворення в «єдиний народ», що, в свою чергу, є вираженим геноцидом. 

Етнічний екстремізм проявляється в міждержавних та міжнаціональних відносинах на регіональному 
та локальному рівнях, а також є ефективним засобом політичного маніпулювання на міждержавному і 
міжнаціональному рівнях. Одним з проявів штучного загострення екстремістських настроїв в середині 
держави по відношенню до громадян іншої держави чи національної групи є політичний тероризм. Прояви 
політичного тероризму в середині держави є способом підриву існуючої політичної системи та дискреди-
тації державної влади. Для подолання протиріч всередині багатонаціональних держав урядами створю-
ються умови для об’єднання на основі спільних політичних, релігійних, культурних, світоглядних чи інших 
цінностей. Проте, така національна політика об’єднання мультинаціональної держави в єдиний народ 
сама носить ознаки політичного тероризму по відношенню як до своїх громадян, так і до держав-сусідів. 

Ключові слова: етнічний екстремізм, ксенофобія, народ, етнос, політичний тероризм, багатонаціональна 
держава.

Lesia Ruda. THE POLICY OF ETHNIC EXTREMISM AS A MANIFESTATION OF 
POLITICAL TERRORISM

The end of the 20th – the beginning of the 21st century is characterized by an increase in manifestations of 
terrorist activity, ethnic intolerance, and the confrontation of states over the main spheres of influence. Along with 
the socio-economic influence of states and organizations, the importance of cultural, ideological, religious and 
ethnic influence on the population living in these regions or states is increasing in certain regions. Such a flow quite 
often neglects state and international laws, morality, established customs, which leads to the leveling of basic civil 
liberties and the destruction of the democratic system.

Extremism, in all its manifestations, is becoming an increasingly dangerous social phenomenon, the roots of 
which are outdated social relations, demonstrative legal nihilism of elites, neglect of the achievements of civilization, 
oppression of the broad masses of the population, provocative actions of special services, etc. Ethnic extremism is 
expressed in actions aimed at the complete destruction of national, ethnic, racial or religious groups within the state 
and their transformation into a «single people», which, in turn, is a pronounced genocide.

Ethnic extremism manifests itself in interstate and international relations at the regional and local levels, and 
is also an effective means of political manipulation at the interstate and international levels. Political terrorism 
is one of the manifestations of artificial aggravation of extremist sentiments in the middle of the state in relation 
to citizens of another state or national group. Manifestations of political terrorism in the middle of the state are a 
way of undermining the existing political system and discrediting state power. To overcome contradictions within 
multinational states, governments create conditions for unification based on common political, religious, cultural, 
worldview or other values. However, such a national policy of uniting a multinational state into a single nation 
bears the signs of political terrorism in relation to both its citizens and neighboring states.

Key words: ethnic extremism, xenophobia, people, ethnos, political terrorism, multinational state.

Постановка проблеми. Активізація екс-
тремістської та терористичної діяльності в 
ХХІ ст. зумовлює поглиблене вивчення про-
блеми етнічного екстремізму і політичного 
тероризму. В той час, як екстремізм набуває 
глобального масштабу, все складніше зна-

йти державу, в якій не було б його проявів. 
Політично вмотивовані прояви насильства, 
що ґрунтуються на соціальній, культурній, 
релігійній та етнічній ненависті, хоча й відомі 
людству здавна, стали не лише відображен-
ням суспільних настроїв, а й проявом впливу 
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на суспільство шляхом маніпуляційних дій з 
боку державних посадовців чи груп впливу. 
Зважаючи на методи реалізації, форми та 
способи прояву, а також канали поширення 
екстремістських ідей в ХХІ ст. все частіше 
прояви етнічного екстремізму розглядають 
з позиції політичного тероризму, що прояв-
ляється як вплив окремих груп на державні 
органи, так і дії зі сторони державних органів 
по відношенню до власних громадян чи гро-
мадян сусідніх держав. 

Аналіз досліджень і публікацій. З огляду 
на об’єкт дослідження автором було проаналі-
зовано наукові доробки, які розкривають суть 
політичного тероризму та його взаємозв’язок 
з етнічним екстремізмом. Зокрема, теролог Лі 
Джарвіс розглядаючи еволюцію дослідження 
тероризму виділяє три основних етапи його 
теоретичного обґрунтування, та зазначає, що 
в майбутньому тероризм слід досліджувати 
не з позиції його зовнішніх проявів, а через 
аналіз його першопричин та концептуальних, 
емпіричних і методологічних особливостей; 
вітчизняні науковці Володимир Ткач і Воло-
димир Канцір аналізують політичний теро-
ризм як різновид сучасного міжнародного 
тероризму та розглядають його як віддзер-
калення кризових тенденцій в середині дер-
жави, що носить пряму загрозу національній 
безпеці; Алла Гринчак розглядає тероризм, 
расизм, екстремізм і ксенофобію як один з 
проявів радикального націоналізму як все-
редині держави, так і за її межами; Микола 
Козирєв досліджує психологічні аспекти 
сучасного політичного тероризму; Незважа-
ючи на різноманіття поглядів та підходів до 
дослідження етнічного екстремізму і полі-
тичного тероризму, в сучасних умовах дослі-
дження цих процесів залишається актуальним 
для науковців різних галузей. 

Метою статті є аналіз політичного теро-
ризму з позиції екстремістської діяльності 
терористичних груп та державної політики по 
відношенню до населення цих держав.

Виклад основного матеріалу. Посилення 
уваги до екстремізму та його теоретичного 
осмислення в сучасних умовах зумовлене, 
перш за все, реалізацією екстремістської 
практики, а також тим фактом, що екстремізм 
набуває глобального характеру і може роз-
глядатися як нова глобальна проблема, небез-
печна для світової спільноти.

Якщо дистанціюватися від сучасних про-
явів політично вмотивованого насильства, 
то слід відмітити, що екстремізм існує з дав-
ніх часів, ще коли влада над іншими почала 
приносити певні матеріальні вигоди, а, отже, 
перетворилася в прояв ворожнечі осіб, які 

прагнули досягти заповітних цілей по відно-
шенню до своїх опонентів. Мета виправдо-
вувала засоби, а, отже, надавала можливості 
використовувати найжорстокіші методи, 
включаючи винищення, публічне насильство, 
вбивства, тероризм по відношенню до опо-
нентів та ігнорування моральних бар’єрів, 
традицій, кодексів поведінки тощо.

Екстремізм можна розглядати як полі-
тичний акт, який ґрунтується на збільшенні 
впливу на населення чи його суспільну групу. 
Цей вплив не обмежується використанням 
таких засобів впливу як фізичне насильство, 
моральний примус, економічний тиск тощо. 
В основі політичного екстремізму лежить іде-
ологія, яка може бути представлена націона-
лізмом, комунізмом чи войовничими релігій-
ними вченнями [7]. 

Етнічний екстремізм ґрунтується на нена-
висті до певної раси, етнічної групи, народу, 
представників «чужої» релігії чи іноземців, а 
тому досить часто його ототожнюють з ксе-
нофобією. Наслідком ксенофобії є етнічна 
дискримінація, яка проявляється у відмові від 
надання рівного доступу до соціальних, полі-
тичних чи економічних прав окремим групам 
населення чи спільнотам держави. Проявом 
ксенофобії також є переслідування громадян 
на основі їх етнічного походження, світогляду 
чи соціального фактору. Етнічний екстремізм 
часто ототожнюють із шовінізмом – екстре-
містською формою свідомості, параноїдаль-
ним світоглядом, що іноді проявляється у 
гіпертрофованих формах [4].

Існують різні причини виникнення екс-
тремізму, але, в переважній більшості випад-
ків, основною причиною виступає соціальна 
дезінтеграція громадян. Майнове розшару-
вання населення призводить до того, що сус-
пільство перестає функціонувати як ціліс-
ний організм, об’єднаний спільними цілями, 
ідеями та цінностями. Відповідно, зрос-
тає соціальна напруга, з’являються групи, 
які прагнуть змінити усталений порядок, у 
тому числі й насильницькими діями. Звідси 
випливає й зростання чисельності екстре-
містських груп, в які входять громадяни, що 
не можуть адаптуватися до нових умов життя 
(молодь без освіти та гідного рівня життя, 
безробітні, колишні в’язні). Крім того, певні 
форми екстремізму мають історичне коріння 
та проявляються в менталітеті одних народів 
по відношенню до інших. Основним джере-
лом екстремізму є загальна системна криза 
командно-адміністративного управлінням 
державою, а криза в системі міжнародних 
відносин 1990-х рр. лише поглибила ці про-
цеси [9]. 



76

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління 							      Випуск 2 (74), 2024

Прагнення держав, що мають загрозу 
виникнення чи посилення екстремістських 
рухів, до проведення фундаментальних 
реформ, реалізація яких передбачає вибір 
варіантів і, найголовніше, джерел їх фінансу-
вання, призводить до різкого зниження рівня 
життя більшої частини населення, разючого 
соціального розшарування, несправедливого 
і злочинного перерозподілу державної та 
приватної власності, падіння промислового 
і сільськогосподарського виробництва, нау-
ково-інтелектуального та військового потен-
ціалу держави. 

В основному екстремістські погляди при-
таманні молоді з малозабезпечених сімей, які 
об’єднується за територіальним принципом 
та мають чисельність від 7 до 15 осіб. Най-
частіше ці групи здійснюють напади на пред-
ставників інших національностей, які прожи-
вали поруч з ними, а також дрібне хуліганство 
та вандалізм [3, с. 46–50].

Екстремізм, як соціальне явище, носить 
стихійний характер і часто проявляється в 
протестах, ненависті, втраті впевненості в 
непорушності існуючого порядку. Саме тому, 
для подолання екстремістських рухів зако-
нодавчо приймаються постанови та акти, що 
де-юре закріплюють рівність прав всіх наці-
онально-етнічних громадян. Поруч з цим 
продовжується маніпулювання проблемою 
етнічної рівності під час виборчих кампаній 
різних рівнів. Пропагування явища мультина-
ціоналізму в окремих державах сприяє при-
власненню кращих надбань корінних народів 
окремих регіонів та насадження цінностей 
титульної нації, непритаманних окремим 
народам [5]. 

Законодавче визнання єдності всіх наро-
дів в складі однієї держави призводить до 
трансформації етнічного екстремізму з вну-
трішньодержавного (націленого на пред-
ставників інших етносів в межах певної дер-
жави) на зовнішньодержавний (націленого 
на громадян всіх інших держав). Дане явище 
не сприяє подоланню етнічного екстремізму, 
адже він продовжує розвиватися і закріплю-
ватися в нормативних документах окремих 
регіонів чи державних структур, а, натомість, 
сприяє трансформуванню в політичний теро-
ризм [11].

Поява політичного тероризму стала зако-
номірною основою розвитку міжнародних 
відносин та глобалізаційних процесів. Гло-
бальний характер політичного тероризму 
проявляється в характері розміщення теро-
ристичних угрупувань; співпрацею терорис-
тичних угрупувань, яким притаманні різні 
ідеологічні, політичні чи фінансові харак-

теристики; співпрацею різних регіональних 
терористичних угрупувань; національними, 
регіональними та глобальними заходами 
протидії тероризму та етнічного екстремізму 
тощо. Проте, незважаючи на значне поши-
рення терористичних угрупувань, обгово-
рення цього питання на зустрічах на найви-
щому державному рівні та в ЗМІ, дискусії 
відносно визначення та характеру тероризму 
не зменшуються. Також продовжуються 
дебати відносно визначення та характеру 
політичного тероризму [8].

Хрестоматійним є визначення, яке дав 
в кінці 1980-х р.р. теролог Г. Вардлоу:  
«…політичний тероризм – це застосування 
або загроза застосування насильства з боку 
особи або групи осіб, що діють як на під-
тримку, так і проти існуючої влади, коли поді-
бна акція спрямована на створення атмос-
фери крайнього занепокоєння і/або створення 
залякувального впливу на відповідну групу 
населення («мішень»), яка чисельно пере-
вищує кількість безпосередніх жертв (тобто 
осіб, які постраждали в терористичній акції), 
з метою примусу цієї групи піти на відповідні 
поступки політичним вимогам, що висува-
ються терористами» [2, p. 16].

На жаль, в межах політичного аналізу 
політичний тероризм досліджується мало, 
чому заважає складність його визначення та 
постійна трансформація відповідно до викли-
ків часу; існуючі дослідження спираються на 
наукові доробки соціології, конфліктології, 
права, економіки тощо, що дає змогу краще 
зрозуміти механізми його реалізації, проте і 
ускладнити його визначення, яке характери-
зується кожною наукою індивідуально [1]; 
часто ототожнення категорії «політичний 
тероризм» з явищами екстремізму, партизан-
ської боротьби, диверсії та виступами проти 
існуючої влади [10]

Відсутність чіткого визначення політич-
ного тероризму та чітких критеріїв ідентифі-
кації суспільно небезпечних акцій, свідчить 
про те, що важливо розрізняти політичний 
тероризм, здійснений групами, проти дер-
жави та політичний тероризм, здійснений під 
протекторатом держави по відношенню до 
народів і держав.

Для політичного тероризму є характер-
ним досягнення поставлених цілей сило-
вими методами. Силовий вплив на об’єкти 
терористичних дій змушують останніх йти 
на поступки, підкорятися продиктованим 
терористами умовам, що потенційно може 
вплинути на існуючий соціально-політичний 
устрій. Силовий вплив, як правило, здійсню-
ється поєднанням різних методів: партизан-
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ська війна, демонстрації, підривна діяльність 
проти існуючих інституцій чи маніпулювання 
свідомістю. Маніпулювання свідомістю про-
являється в пропаганді існуючої державної 
системи та виправданні насилля влади над 
суспільством. Така пропаганда пронизана 
алегоричним змістом, що виховує в суспіль-
стві покору до існуючої системи та не сприй-
няття політичного тероризму як негативного 
явища. 

У сфері міжнародних відносин політич-
ний тероризм проявляється як засіб теро-
ристичної боротьби, що використовується 
в етнічних і релігійних конфліктах, зброй-
них конфліктах, терористичних актах проти 
некорінного населення, представників інших 
етнічних або релігійних груп. Для посилення 
впливу на суспільство влада використовує 
міжнаціональні чи міжконфесійні суперечки 
національних чи релігійних меншин під гас-
лами захисту віри, етнічних меншин чи соці-
альних груп, як всередині держави, так і за її 
межами. Це породжує ворожнечу і ненависть 
між країнами, народам та посилює емігрант-
ські настрої серед населення [6].

Ґрунтуючись на економічних методах 
впливу на населення, таких як фінансове 
зубожіння окремих районів чи верств насе-
лення, та посилення пропагандистських ідей, 
формує штучне розділення суспільства на 
«вічних керуючих» (владу) та «підлеглих» 
(населення). Вічно керуючі – це представ-
ники державного апарату різного рівня, які, 
не зважаючи на події в державі, постійно 
перебувають при вагомих посадах, і які вико-
ристовують закон у власних інтересах. Під-
леглі, натомість, – це все інше населення, яке 
через дії влади не має змоги змінити існуючу 
в державі систему, або під впливом пропаган-
дистських та маніпулятивних дій, що є більш 
імовірним, не вбачають у діях влади складо-
вої злочину. Суспільство «підлеглих» транс-
формує ставлення держави до населення не 
лише в політичній, а й соціально-побутовій 
сфері, породжуючи насильницькі дії в родині 
чи локальній соціальній групі та виправдову-
ючи їх звичними «моральними» нормами. 

Використання національних ідей для про-
вадження терористичних дій, як всередині так 
і за межами держави, керівництво окремих 
держав поєднує з низкою виправдувальних 
маніпуляцій своїм діям, зокрема, завдяки сус-

пільному маніпулюванню свідомістю етніч-
них груп за допомогою штучно створених 
конфліктних ситуацій. Акцентування влади 
на історичному корінні, ксенофобії поєдну-
ється з відображенням сучасних дискриміна-
ційних чи агресивних настроїв окремих етніч-
них груп по відношенню до інших. Зазвичай, 
такі настрої відображаються завдяки ЗМІ та 
спрямовані на психологічне маніпулювання 
свідомістю громадян для виправдання засто-
сування сили з метою вирішення даних ситуа-
цій. Також відбувається політичне маніпулю-
вання громадською свідомістю за допомогою 
легітимізації своїх дій проти певних народів, 
що проявляється в поступовому законодав-
чому виправданні переваг одного народу 
перед іншими. 

Заперечення на законодавчому рівні мож-
ливості незалежності окремих народів, які 
входять до складу титульної нації, та прирів-
нювання націоналістичних прагнень до сепа-
ратизму, легітимізує терористичні дії окремих 
держав проти народів, які прагнуть до наці-
онального самовизначення, що відбувається 
під гаслом збереження політичної, економіч-
ної, соціальної й територіальної цілісності 
держави. Законодавче затвердження єдності 
всіх народів, що входять до складу багатона-
ціональних держав, в свою чергу, легітимізує 
використання збройної сили для придушення 
сепаратистських дій як всередині держави, 
так і виправдовує використання збройних дій 
за кордоном, для захисту народів, що є еле-
ментом титульної нації держави-агресора. 

Висновки. Отже, якщо політика етнічного 
екстремізму передбачає формування ненави-
сті до представників інших народів, етносів 
чи національностей, то в умовах багатонаціо-
нальних держави, вона розглядається як полі-
тика викорінення національних особливостей 
представників різних етносів і формування 
«єдиної штучної титульної нації» як утво-
рення, що акумулює надбання всіх народів, 
які входять до складу такої держави. Дані про-
цеси, які направлені на насадження ідей «єди-
ної нації» та зменшення ролі етнічних груп в 
політичному, соціальному чи економічному 
управлінні на регіональному чи загальнодер-
жавному рівні є законодавчо унормованими і 
носять ознаки політичного тероризму держави 
до етнічних груп всередині самої держави, а 
також по відношенню до держав-сусідів.
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ПІДХОДИ ДО ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ: АКТУАЛЬНІ ДИСКУРСИ СУЧАСНОСТІ

 Стаття присвячена пошуку механізмів оцінки ефективності у сфері публічного управління в контексті 
ліберально-консервативного та неоліберального філософських дискурсів. Розглянуто концепцію державно-
го управління “GOOD GOVERNANCE”, та встановлено розбіжності між поняттями «публічне управлін-
ня» та «державне управління». Сучасний дискурс щодо встановлення мети управління в публічному просто-
рі розглянуто у контексті ліберально-консервативного та неоліберального дискурсів. Державне управління 
передусім означає розуміння того, що відбувається у політичному просторі з подальшою глобальною реак-
цією на цей процес. Таким чином, державне управління не обмежується лише наданням адміністративних 
послуг державними установами та їх подальшим відстороненням від політичного процесу. Це також не 
просто «механічний» вплив на об’єкт, який слабко реагує на владний суб’єкт.

Мета статті – є аналіз існуючих способів оцінки ефективності публічного управління в контексті сві-
тових ліберально-консервативного та неоліберального дискурсів.

Теоретичною базою дослідження були праці вітчизняних і зарубіжних учених, що стосуються проблема-
тики оцінки ефективності публічного управління.

Ефективність державного управління, потребує оцінки мети управління, однак це може відрізнятися 
залежно від того, як цю мету оцінюють у ліберально-консервативному чи неоліберальному дискурсах. Лібе-
рально-консервативні настрої вже закріплені в Конституції України, зокрема щодо оцінки ефективності 
державного управління. Основним завданням є створення ефективного механізму реалізації державного 
управління, спрямованого на формування активного громадянина, який є основою успішної національної дер-
жави.

Ключові слова: публічне управління, державне управління, мета управління, ліберально-консервативний 
дискурс, неоліберальний дискурс, показники ефективності, критерії ефективності.

Alexey Rusnak. APPROACHES TO ASSESSING THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC 
ADMINISTRATION: CURRENT DISCOURSES

The article is dedicated to exploring mechanisms for assessing the effectiveness of public administration within the 
contexts of liberal-conservative and neoliberal philosophical discourses. The concept of “GOOD GOVERNANCE” 
is examined, and distinctions between the terms “public administration” and “state administration” are established. 
The contemporary discourse on setting management goals in the public sphere is considered within the frameworks 
of liberal-conservative and neoliberal discourses. State administration primarily involves understanding political 
dynamics with subsequent global reactions to these processes. Therefore, state administration extends beyond 
merely providing administrative services by state institutions and then excluding them from the political process. It 
is not simply a “mechanical” influence on an object weakly responsive to governmental authority.

The goal of the article is to analyze existing methods for evaluating public administration effectiveness within 
the global liberal-conservative and neoliberal discourses. The theoretical basis of the research includes works by 
both domestic and international scholars addressing the issues of evaluating public administration effectiveness.

The effectiveness of state administration requires assessing the purpose of governance, which may vary depending 
on how this purpose is evaluated within liberal-conservative or neoliberal discourses. Liberal-conservative sentiments 
are already enshrined in the Constitution of Ukraine, particularly regarding the assessment of state administration 
effectiveness. The primary task is to create an effective mechanism for implementing state administration aimed at 
shaping an active citizen, which is fundamental to the success of a national state.

Key words: public administration, state administration, management goal, liberal-conservative discourse, 
neoliberal discourse, indicators of efficiency, criteria of efficiency.

Постановка проблеми. Кризова ситуація, 
спричинена військовою агресією, потребує 
перегляду існуючих механізмів державного 
управління. Особливо важливою стає необ-
хідність оцінки ефективності як загального 
публічного управління, так і окремих струк-
турних механізмів державного управління в 
Україні. Державне управління, насамперед, є 
осмисленням того, що відбувається у політич-

ному просторі. Воно не обмежується лише 
наданням адміністративних послуг держав-
ними установами та подальшим відсторо-
ненням від політичного процесу. Державне 
управління не є лише механічним впливом на 
об’єкт, що слабко реагує на владні дії. Оцінка 
ефективності державного управління вимагає 
розуміння не лише технічних аспектів (таких 
як статистичні та математичні пояснення), 
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які піддаються верифікації або навіть можуть 
бути піддані фальсифікації. Вона також потре-
бує розуміння сутності управлінського та гро-
мадянського мислення, яке лежить в основі 
реалізації державних функцій та взаємодії з 
громадськістю.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Серед останніх публікацій стосуються 
проблематики оцінки ефективності публіч-
ного управління слід зазначити роботи таких 
науковців: І. Малого, І. Радіонова, А. Ємелья-
нова, В. Бакуменко, О. Бєлоусова, В. Бєлоу-
сов, О. Іваненка, Д. Неліпи, В. Худавердієвої.

Метою даного дослідження є аналіз існую-
чих підходів до оцінки ефективності публіч-
ного управління в контексті світових лібе-
рально-консервативних та неоліберальних 
дискурсів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Згідно концепції державного управ-
ління: “GOOD GOVERNANCE” [2], яку 
можна знайти в архіві ПРОГРАМ РОЗВИ-
ТКУ ООН: визначається «управління» та 
«ефективне управління». У той же час, «bad 
governance» розглядається як одна з ключових 
причин негативних наслідків у суспільствах. 
Донори та міжнародні фінансові установи все 
частіше базують свою допомогу та позики на 
умові проведення реформ, які забезпечують 
«належне управління». «Управління» означає: 
процес прийняття рішень і процес, за допомо-
гою якого рішення виконуються (або не вико-
нуються). Управління можна використовувати 
в кількох контекстах, таких як корпоративне 
управління, міжнародне управління, націо-
нальне управління та місцеве управління [2].

Аналізуючи документ [2], за контекстом 
можливо виокремити поняття «публічне 
управління», і в наступному визначити 
поняття «державне управління». Відпо-
відно [2]:

•	 Управління – це процес прийняття рішень 
та процес, за допомогою якого рішення реа-
лізуються, аналіз управління фокусується на 
формальних та неформальних суб’єктах, які 
беруть участь у прийнятті рішень та реаліза-
ції прийнятих рішень, а також на формальних 
та неформальних структурах, які були ство-
рені для прийняття та реалізації рішення [2]. 
«Суб’єктами управління в публічному управ-
лінні» є всі учасники, які беруть участь у фор-
мулюванні та прийнятті рішень, включаючи 
як формальних представників (наприклад, 
урядовців, депутатів), так і неформальних 
учасників (громадськість, експерти, активісти 
тощо). Для прикладу: 

–– У сільській місцевості іншими учасни-
ками можуть бути впливові землевласники, 

асоціації селян-фермерів, кооперативи, НУО, 
науково-дослідні інститути, релігійні лідери, 
фінансові установи, політичні партії, вій-
ськові тощо. Ситуація у міських районах 
набагато складніша.

–– На національному рівні, крім вищезга-
даних суб’єктів, засоби масової інформації, 
лобісти, міжнародні донори, транснаціо-
нальні корпорації тощо можуть грати роль 
у прийнятті рішень або впливати на процес 
прийняття рішень.

–– Усі дійові особи, крім уряду та військо-
вих, групуються як частина «громадянського 
суспільства» [2]. 

•	 В Україні поняття «державне управ-
ління» відповідно до Конституції [7] тісно 
пов’язане з державною владою, яка поділя-
ється на законодавчу, виконавчу та судову, 
згідно зі Статтею 6. Ця стаття (Статтею 6) 
визначає структуру і принципи функціону-
вання державної влади в Україні. Згідно зі 
Статтею 7 Конституції України [7], також 
визнається і гарантується місцеве самовря-
дування, що означає, що на місцевому рівні 
також існує система управління з власними 
компетенціями та повноваженнями. Розділ V 
Конституції України [7], зокрема Стаття 102, 
встановлює, що Президент України є главою 
держави і виступає від імені держави. Це під-
креслює роль та повноваження глави держави 
у системі державного управління. Отже, дер-
жавне управління в Україні охоплює не лише 
діяльність урядовців та державних установ, 
але й органи державної влади на всіх рівнях, 
включаючи і виконавчу, і законодавчу, і судову 
гілки влади, а також систему місцевого само-
врядування.

Виходячи з рис. 1, скоріше за все, треба 
розрізняти: ефективність публічного управ-
ління та ефективність державного управ-
ління. Кожен з аспектів може передбачати 
власну специфіку ефективності. 

Припустимо, що коли мова йдеться про 
поняття «суб’єкт управління», завжди важливо 
враховувати «мету управління», згідно з (рис. 
2). Це тому, що будь-який суб’єкт управління 
завжди має певну мету або ціль, на яку він 
спрямовується у своїй діяльності. Якщо від-
сутня чітка мета чи ціль, то цей об’єкт не може 
вважатися суб’єктом управління, оскільки він 
не виконує активних дій чи впливу на об’єкт. 
Отже, розуміння мети управління допомагає 
чітко визначати, як суб’єкт буде спрямовувати 
свої зусилля та ресурси на досягнення кон-
кретного результату.

Насамперед для оцінки ефективності дер-
жавного управління та пошуку критеріїв для 
визначення, необхідно зрозуміти «мету» за 
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Всі учасники, які беруть участь в вироблені та прийняті 
рішень, формальні та неформальні 

Держава  
на міжнародному рівні 

Органи  
державної влади 

Місцеве  
самоврядування 

Рис. 1. Суб’єкти публічного та державного управління згідно з Концепцією  
“GOOD GOVERNANCE” та Конституцією України.
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Простір для реалізації суспільних 

Рис. 2. Мета управління на основі оцінки суб’єктів управління

для якої відбувалось попереднє управління. 
Наприклад, як вказує Худавердієва В. [11] 
«державне управління орієнтоване на ціле-
спрямовану зміну керованого громадського 
об’єкта накористь останнього та держави. 
Ефективність управлінської діяльності в 
будь-якій області, зрештою, вимірюється тим, 
якою мірою досягається ця мета» [11]. Але 

в чому «користь»? Тобто, якщо не є зрозумі-
лою кінцева або проміжна мета управління, 
наприклад державного управління, то яким 
чином, в кінцевому рахунку, виникає можли-
вість оцінювання ефективності управління 
в цілому, або його окремих складових? Як в 
такому випадку, якщо не є зрозумілою мета, 
можливе стратегічне планування, а в наступ-
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ному і створення рішень щодо державного 
управління?

В сучасній науковій літературі, як мета 
державного управління, визначається концепт 
«сталий розвиток», який служить основою 
для всієї управлінської діяльності. Напри-
клад: «держава добробуту виступає концеп-
том урядування, в якому державі відводиться 
ключова роль у захисті та пропагуванні еко-
номічного та соціального добробуту для гро-
мадян» [3]. Але, наприклад: «ефективність 
державного управління безпосередньо позна-
чається на стійкому економічному процві-
танні, соціальній згуртованості й добробуті 
людей» [8]. Подібні раціональні побудови, 
які існують в межах суспільства споживання 
і постмодерністських концептів розуміння 
мети державного управління, не передбача-
ють того, що можливо людина це не зовсім 
звичайна раціональна річ. Вона насправді 
щось те, що перевершує існуючу замкну-
тість буття. Отже, «прагматичність» означає 
спрощення цілей існування як держави, так 
і управління з боку існуючого державного 
апарату. Насправді це вказує на певну порож-
нечу, що виникає у контексті розуміння сенсу, 
і його заміну чимось, що насправді не є зовсім 
раціональним, прагматичним чи утилітарним, 
до чого колись прагнули ліберальні мислителі 
у XVII–XVIII століттях.

В контексті пошуку мети державного 
управління варто розглянути зміну пара-
дигми у розумінні держави, яка сьогодні 
пропонується в сучасному постмодерніст-
ському інтелектуальному середовищі. Тобто: 
«від адміністративно-бюрократичної моделі 
держави “good governance” попри її функ-
ціональну ефективність на державу сервіс-
ного типу за аналогією з державою вільного 
доступу Дугласа Сесіла Норта (Douglass Cecil 
North), американського економіста, соціаль-
ного філософа, лауреата Нобелівської пре-
мії з економіки 1993 року» [6]. В подібному 
контексті, впевненості в «технічну» зміну 
людини можливо розглянути думку кінцеву 
думку про те, що сучасна постмодерніст-
ська держава передбачає «порядок вільного 
доступу – формується у процесі сучасної 
науково-технологічної революції» [6]. Дій-
сно, в історії людства іноді виникає впевне-
ність, що «технічні досягнення» докорінно 
змінять існуючий порядок речей і суттєво 
вплинуть на людину. Але коли ці надмірні 
думки зіштовхуються з реальністю, вони 
часто стають більш поміркованими. «Те, що 
відбувається» або дійсність, яка перевершує 
спрощене уявлення про себе, може рухатися 
в невідомому для людини напрямку, а футу-

рологічні мрії про «золоте століття» зали-
шаться лише мрією.

Дослідники, оцінуючи наслідки виник-
нення «нового світу», «цифрової держави», 
або чогось подібного, вказують на те, що: 
«насамперед феномен «глибинної держави» 
(англ. deep state)... відображав вихід бюро-
кратії з-під політичного контролю; зниження 
виборчої активності громадян; криза тра-
диційної системи політичних партій; ради-
кальна зміна інформаційного простору, яка 
створює усі можливості для легкого маніпу-
лювання суспільною свідомістю [6].

В контексті мети державного управління, 
можна процитувати наступне: «існує думка 
про те, що: «епоха «великих урядів» добігає 
свого кінця, як ніколи актуалізується пробле-
матика дебюрократизації державного управ-
ління, пошуку нової моделі державної влади 
зі значно обмеженими функціями та владно-
розпорядчими повноваженнями» [6]. Але: 
«така позиція, попри її крайній антиетатизм, 
має право на життя, проте, на наше пере-
конання, є наразі здебільшого емоційною, 
оскільки будь-яке суспільство поза межами 
державно-організаційної структури в умовах 
сьогоднішнього дня апріорі буде позбавлене 
майбутнього [6]. Тобто, навіть не зважаючи на 
існуючу впевненість неолібералізму у «кінець 
історії» [1] і на те, що сучасність не вима-
гає мети, яка може мотивувати національні 
суб’єкти, можна впевнено стверджувати, що 
говорити про «настання останніх часів» є 
перебільшенням.

В сучасності можна умовно виділити два 
дискурси щодо кінцевої мети державного 
управління (рис. 3).

Підсумовуючи (рис. 3) та оцінюючи при-
сутні інтелектуальні прагнення в контексті 
ліберально-консервативного та неолібераль-
них дискурсів, можна виявити розбіжності 
між домінуючими підходами (рис. 4).

Схема (рис. 4) дозволяє спростувати ствер-
дження, яке може бути запропоноване в межах 
неоліберальних дискусій, що «на сучасному 
етапі необхідність цільового мислення в межах 
державного управління зникає», але подібне є 
певним перебільшенням. Тобто, мета держав-
ного управління все ж таки залишається.

Оцінюючи ліберально-консервативний 
дискурс, який має своєю основою праці  
Дж. Локка, Т. Гобса і конкретизується в твор-
чості М. Вебера [5], варто зазначити, що біль-
шість сучасних держав у світі спираються на 
ліберальні концепції філософського мислення 
про політичну реальність. Це включає гума-
ністичну модернізацію як суспільне праг-
нення.
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Наприклад, Стаття 15. Конституції України 
[7] говорить про те, що: «Жодна ідеологія не 
може визнаватися державою як обов’язкова». 
Але при оцінці статей 1, 3, 5, 6 та інших ста-
тей Конституції України [7], можна говорити 
про певні гуманістичні цілі, а також про лібе-
рально-демократичні цінності, які містяться 
у дусі Основного Закону. Оцінюючи подібне 
мислення як орієнтир та розуміючи гуманіс-
тичну мету, яка виникла під час формування 
сучасного ліберально-демократичного дис-
курсу, що склався за останні декілька століть 
на Заході, можна зрозуміти, що це є основним 
ідеологічним змістом сучасних західних наці-
ональних держав [9].

Якщо уникнути протиставлення суспіль-
ства та державної влади і розглядати державу 
як єдиний суб’єкт, можна запропонувати два 
загальних виміри ефективності державного 
управління в межах ліберально-консерватив-
ного дискурсу (рис. 5).

–– Перший – гуманістичний. Це продук-
тивна саморозбудова, зростання та укрі-
плення державного суб’єкту, яке передбачає 
спрямування на створення ефективного віль-
ного громадянина-творця, що є стрижнем 
ліберально-консервативної ефективної дер-
жави. У наступному, подібний вимір ефек-
тивності переходить на різні види політики і 
державну стратегію, спрямовану перш за все 
на формування ефективного громадянина.

Тут виникає питання про актора політики, 
або про того, хто є первинним суб’єктом полі-
тики, і про те, для кого буде створюватись 
стратегія державного управління. Зазначимо, 
що Західна цивілізація побудована навколо 
автономного суб’єкту політичного життя, який 
ще з часів Античної Греції мав здатність до 
самопримусу, до агональності, до того, щоб 
самостійно створювати сенс власного життя, 

 

Два критерії ефективності в межах ліберально-
консервативного дискурсів 

Ефективний громадянин 

Ефективна держава 

Рис. 5. Два критерії ефективності в рамках ліберально-консервативного дискурсу

обираючи щодня мету для свого існування, а в 
наступному це також передбачає самостійний 
рух, самостійну практичну діяльність. Подібне 
автономне мислення можна розуміти як вільне 
економічне життя (дух капіталізму), ділову 
активність і автономну громадсько-політичну 
діяльність, що спрямована на досягнення полі-
тичної влади для реалізації власного вільного 
політичного мислення [10]. З такого підходу 
ефективність державного управління має на 
меті створення умов для формування та функ-
ціонування вільного громадянина-актора. Це 
також передбачає створення умов для реалі-
зації цього актора як особистості, яка здатна 
впливати на всебічне життя (економічне, полі-
тичне, суспільне, сімейне). Таке «життя» може 
вказати на ефективність існуючого державного 
управління, або навпаки, підкреслити його 
неефективність.

–– Другий вимір полягає в ефективній 
діяльності державного суб’єкту на міжнарод-
ному рівні, яка обумовлена внутрішнім зміс-
том, що передбачає конкурентоспроможність, 
економічну ефективність, а також військову 
міць. Але все ж таки, імовірно, «зовнішня» 
ефективність обумовлюється сумою вну-
трішніх змістом державних інституцій, перш 
за все громадянським суспільством з усіма 
його властивостями. У Конституції України, в 
п’ятому абзаці преамбули, закріплено зовніш-
ньо-політичний курс, який підтверджується її 
змістом: «піклуючись про зміцнення грома-
дянської злагоди на землі України та підтвер-
джуючи європейську ідентичність Україн-
ського народу і незворотність європейського 
та євроатлантичного курсу України». Цей 
абзац визначає мету зміцнення громадянської 
єдності в Україні та підтверджує стратегічну 
спрямованість країни на інтеграцію до євро-
пейського та євроатлантичного простору. [7].
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На основі вказаних двох вимірів ефектив-
ності державного управління (гуманістичний 
та зовнішній), можна зазначити, що питання 
ефективності буде конкретизуватися через 
галузеву та інституціональну специфіку 
складових, що визначають успішність або 
неефективність управлінських практик дер-
жави. Зокрема, в сучасних умовах світового 
порядку, особливо у контексті військової 
агресії, теорія світового поділу праці між-
державного та регіонального співробітни-
цтва вимагає перегляду. Цей перегляд може 
включати створення необхідних наукових 
і економічних компонентів, спрямованих 
на підтримку миру, безпеки та ефективного 
управління в регіоні. Такий підхід враховує 
складнощі сучасного світу і вимагає роз-
робки стратегій, які забезпечують не лише 
економічну чи військову ефективність, але 
й гармонійний розвиток суспільства з ураху-
ванням гуманістичних цінностей та міжна-
родного співробітництва.

Ефективність державного управління 
також може передбачати оцінку ефективності 
впровадженої політики щодо соціальних, еко-
номічних та інших аспектів державної діяль-
ності. Ефективність може бути визначена 
через оцінку діяльності складових органів 
державної влади, включаючи оцінку окремих 
посадовців або державних службовців [4].

В подальшому розвитку цього процесу, 
пошук ефективності мотивує формування 
стратегічного мислення та прийняття стра-

тегічних рішень щодо реалізації державного 
управління в різних галузях та напрямках 
державної політики. Це передбачає розробку 
відповідних стратегій, таких як національна 
безпека, економічна, соціально-гуманітарна, 
демографічна тощо.

Висновки. Розкрито, що існує розбіжність 
між поняттями «публічне управління» та 
«державне управління». У публічному управ-
лінні суб’єктами управління є всі учасники, 
які беруть участь у виробленні та прийнятті 
рішень, як формальні, так і неформальні. 
У відміну від цього, державне управління, 
згідно з Конституцією України [7], ототожню-
ється з державною владою.

Ефективність державного управління 
потребує оцінки встановлення мети управ-
ління, але це може мати різне розуміння в 
залежності від оцінки такої мети з боку лібе-
рально-консервативного або неолібераль-
ного дискурсів. Залишається невирішеним 
питання зупинки процесу модернізації і того, 
чому становлення гуманістичних перспектив 
потрапило в глухий кут.

Оцінюючи ліберально-консервативні 
настрої, можна зрозуміти налаштованість на 
гуманістичний дискурс, який вже закріпле-
ний в Конституції України.

Оцінка ефективності державного управ-
ління передбачає створення дієвого меха-
нізму реалізації державної політики з метою 
формування ефективного громадянина, який 
є стрижнем сучасної національної держави.
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ФЕНОМЕН «УПРАВЛІННЯ» В ПУБЛІЧНОМУ КОНТЕКСТІ: 
ФІЛОСОФСЬКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ  

І КОНЦЕПТУАЛЬНЕ УЗАГАЛЬНЕННЯ

У статті проаналізовано поняття «управління», виявлено сутність та розвиток управлінського мис-
лення через призму філософсько-теоретичного аналізу та концептуального узагальнення. Управління роз-
глядається як процес трансформації наявного стану відповідно до мислення-мети. Визначено дві відомі 
школи публічного управління: британську та німецьку. Британська школа акцентується на захисті сво-
боди індивідуума та раціональній діяльності уряду, що має корені у відомих політичних традиціях Великої 
Британії. Німецька школа відображає континентальну європейську традицію та базується на концепції 
Макса Вебера, в якій публічне управління ототожнюється з державним бюрократичним механізмом.

Мета статті – оцінка поняття «управління» крізь призму філософсько-теоретичного аналізу, роз-
криття наукових підходів до визначення понять державного управління, публічного управління та публіч-
ного адміністрування. 

Теоретичною базою дослідження стали праці вітчизняних і зарубіжних учених, а також наукові дослі-
дження щодо визначення співвідношення «державного управління» з поняттями «публічне адмініструван-
ня» та «публічне управління».

Розкрито термінологічні аспекти, зокрема проблему перекладу та розуміння поняття «public 
administration», встановлено ключові відмінності між термінами «державне управління» та «публічне ад-
міністрування». Виявлено, що сучасний стан державного управління в контексті глобалізаційних та інфор-
маційних трансформацій потребує розвитку публічного управління, що передбачає впровадження концепції 
«відкритого уряду», демократизацію влади та зростання участі громадян у процесах управління.

Ключові слова: державне управління, публічне управління, публічне адміністрування, термінологія, 
переклад понять, наукові концепції, глобалізація, відкритий уряд, партнерство, регіоналізація.

Alexey Rusnak. THE PHENOMENON OF “MANAGEMENT” IN THE PUBLIC CONTEXT: 
PHILOSOPHICAL-METHODOLOGICAL FOUNDATIONS AND CONCEPTUAL 
GENERALIZATION

The article analyzes the concept of “management”, identifying the essence and development of managerial 
thinking through the lens of philosophical-theoretical analysis and conceptual generalization. Management is 
considered as a process of transforming the current state in accordance with goal-oriented thinking. Two well-
known schools of public administration are identified: the British and the German. The British school emphasizes 
the protection of individual freedom and the rational activities of the government, which have roots in the well-known 
political traditions of the United Kingdom. The German school reflects the continental European tradition and is 
based on Max Weber’s concept, in which public administration is equated with the state bureaucratic mechanism.

The aim of the article is to assess the concept of “management” through the prism of philosophical-theoretical 
analysis, to reveal scientific approaches to defining the concepts of state administration, public administration, and 
public governance.

The theoretical basis of the research consists of works by domestic and foreign scholars, as well as scientific 
studies on the correlation between “state administration” and the concepts of “public administration” and “public 
governance”.

The terminological aspects are disclosed, including the problem of translating and understanding the concept 
of “public administration”, establishing the key differences between the terms “state administration” and “public 
administration”. It is found that the current state of state administration in the context of globalization and 
informational transformations requires the development of public governance, which entails the implementation 
of the “open government” concept, democratization of power, and increased citizen participation in governance 
processes.

Key words: state governance, public management, public administration, terminology, translation of concepts, 
scientific concepts, globalization, open government, partnership, regionalization.

Постановка проблеми. Важливим питан-
ням сьогодення є розв’язання проблеми 
побудови ефективної системи публічного 
управління. Удосконалення управлінської 
діяльності спонукає до проведення комплек-

сного дослідження форм та методів управлін-
ської діяльності з метою визначення сутності 
феномену управління та публічного управ-
ління зокрема. Необхідність розв’язання цих 
завдань зумовлює потребу у визначенні нових 
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стратегій державного управління, форм і 
методів управлінської діяльності виконавчих 
органів державної влади, тобто визначення 
порядку досягнення відповідних цілей. Дер-
жавне управління все більше стає управлін-
ням публічним, а державна політика – полі-
тикою публічною. Отже, актуальним для 
науки державного управління є дослідження 
процесів формування публічної політики, 
що сприяє розумінню того, яким чином уря-
дові інституції приймають рішення, врахову-
ючи інтереси різних соціальних груп, і як ці 
рішення впливають на суспільство.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання державного управління, врахову-
ючи їх актуальність, нині є сферами наукових 
інтересів вітчизняних науковців. Загально-
теоретичними питаннями проблематики дер-
жавного управління займалися В. Бондаренко 
та М. Височанський. Проблематика науки 
«державного управління» проаналізована 
в дослідженнях Ю. Кальниша, Я. Качана, 
О. Миколенка та Г. Омельчака. Визначення 
розбіжностей та змісту понять «державне 
управління», «публічне управління» та 
«публічне адміністрування» розкрито в стат-
тях Є. Жукової, Ю. Завгородної, А. Кравчука 
та Т. Савченка. Сучасні виклики та перспек-
тиви публічного управління досліджуються 
О. Вольською, Д. Дзвінчуком та П. Кузиком.

Мета статті – оцінка поняття «управ-
ління» крізь призму філософсько-теоретич-
ного аналізу, розкриття наукових підходів до 
визначення понять державного управління, 
публічного управління та публічного адміні-
стрування, а також окреслення деяких аспек-
тів дискусій учених щодо співвідношення цих 
понять у контексті наукової теорії. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Для того щоб зрозуміти питання, 
потрібно зняти схоластичні нашарування і 
повернутися до початку, тобто почати з роз-
гортання мислення. При цьому «порожні 
схеми» заважають зрозуміти «чистий» сенс 
питання.

Найбільш узагальнюючим визначенням 
поняття «управління» може бути наступне: 
процес перетворення поточного стану відпо-
відно до виокремленого мислення, такого як 
мислення-мета, мислення-прагнення, мис-
лення-ідея або мислення-модель. Це означає, 
що управління – це мислення, спрямоване на 
досягнення поставленої мети через розгор-
тання процесів управління.

Античний (і наступний) суб’єкт, який 
винайшов рефлексивне мислення, яке можна 
визначити як державне, національне, керівне, 
гуманістичне, цивілізаційне, правове, полісне, 

політичне, може вже не існувати. Він може 
бути в минулому, але процес може тривати й 
надалі. Ті, хто зараз підключені до цього про-
цесу, можуть не розуміти суті цього мислення, 
умов, викликів, протистоянь, рішень, та праг-
нень до чогось. Тобто, «сукупне мислення», 
що виникло в результаті минулих подій, може 
виступати як стимул для нового мислення-
мрії до мети, що стає початком нових праг-
нень і мрій, які втілюються в дійсність щодня, 
розгортаючись в сучасності. Таким чином, 
будь-яке стале мислення-управління не вини-
кає відразу, воно завжди існує в рамках при-
сутності-цивілізації, яка тисячоліттями фор-
мувала мислення (мислення-управління), яке 
передбачає сукупне поняттєве середовище та 
практичні події, що відбулися і були схоплені 
мисленням у понятті. Мислення завжди має 
сенс, але якщо цього сенсу немає, виникає 
«мертве» мислення, яке не здатне створювати 
нові ідеї, в тому числі й управлінські.

Попередньо запропонуємо, що управ-
ління – це організація процесу досягнення 
мети-мислення. У такій організації врахову-
ються всі необхідні елементи: люди, серед-
овище, машини, інформація, кібернетичні 
системи тощо. Розгортання мислення у дій-
сність дозволяє виділити різні сфери, галузі 
та аспекти управління, а також їх системи, 
елементи, парадигми, типи, класифікації, 
методи, прийоми та функції.

У залежності від конкретної сфери або 
галузі управління воно може приймати різні 
форми: менеджмент, адміністрування, опе-
раційна діяльність, проектне управління, 
стратегічне управління, керування об’єктами 
управління, консалтинг для підтримки управ-
ління, інжиніринг, наукова робота з розробки 
нових моделей та методів управління і т. д. Ці 
дії додаються до процесу управління, забез-
печуючи його ефективність та адаптацію до 
специфіки різних сфер і галузей.

Розгортаючись мислення, може передба-
чати те, що:

–– Управління може включати наступне: 
генеральну мету, операційні та оперативні 
цілі, тактичні завдання для досягнення голов-
ної мети, етапи та дерево цілей. Відповідно 
до цього можуть виникати різні ланки управ-
ління: стратегічний, оперативний, тактичний 
рівні, і за цим усім будуть відбудовані різні 
організаційні структури, а також управлінці 
різних рівнів. 

–– Далі, для того щоб зрозуміти те, що відбу-
вається, можуть виникати поняття: публічне, 
державне, соціальне, економічне, фінансове, 
військове, адміністративне, правове управ-
ління тощо.
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–– Управління фінансами, державою, еко-
номікою, військом, підприємством тощо.

–– Процес інституалізації передбачатиме 
структурність, установлення суб’єктів управ-
ління, службовців, керівників; різні компе-
тенції, права, нормативні закріплення. Сукуп-
ність суб’єктів управління формує відповідну 
структуру.

–– Мислення-управління передбачає об’єкт 
управління – те, на що здійснюється вплив 
у процесі управління, або те, що піддається 
маніпуляціям, або те, що трансформується в 
результаті управління. В контексті держав-
ного управління основними об’єктами можна 
вважати: суверенний територіальний про-
стір, населення країни, включаючи окремих 
осіб, громадські об’єднання, державні органи 
управління та їх діяльність [1].

–– Мислення-управління, в результаті реа-
лізації та повторної оцінки передбачатиме 
оптимізацію, підвищення ефективності, усу-
нення зайвих ланок управління та вдоско-
налення як усього процесу управління, так і 
його окремих частин.

–– Реалізуючи себе, процес управління 
передбачатиме зворотній зв’язок, контролінг, 
регулювання та ревізію процесу [2].

–– Сталий, постійний, поточний процес 
управління може передбачати обслуговування 
вже налагодженого процесу, що згодом пере-
творюється на адміністрування. Наприклад, 
під «публічним адмініструванням» можна 
розуміти процес управління соціальними 
процесами, здійснюваний налагодженою сис-
темою управління. 

–– Сукупна конструкція існуючої системи, 
вже формалізованої управлінської системи з 
усіма функціональними підрозділами, визна-
ченими компетенціями та всім іншим, може 
передбачати установчий статут, конституцію.

–– Для вирішення постійно виникаючих 
проблем управління (та реакції на виклики 
зсередини та ззовні) можуть створюватись 
управлінські рішення, а також нові регламен-
туючі та встановлюючи документи-рішення. 
Подібний рефлексивний процес може перед-
бачати конкретні технічні рішення, бюджету-
вання процесів, оцінку центрів витрат, ство-
рення актів та законів для регулювання нових 
питань, налагоджень та вирішення невизначе-
ностей тощо.

–– Мислення, спрямоване на регулювання 
галузі та вплив на сектор через взаємодію з 
усією соціальною сферою, розглядається як 
політика управління. Наприклад, у контексті 
публічного управління (згідно з положен-
нями п. 3 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про Кабі-
нет Міністрів України»), Кабінет Міністрів 

України забезпечує проведення бюджетної, 
фінансової, цінової, інвестиційної, включа-
ючи амортизаційну, податкову, та структурно-
галузеву політику [5].

–– Наука управління, яка розвивалась поруч 
із науковим мисленням в XIX столітті, кон-
центруючись на вивченні управлінських про-
цесів, стала науковою дисципліною. В Україні 
об’єктно-предметне поле науки «Державне 
управління» на сьогодні достатньо чітко 
визначено законодавством, формулами і пас-
портами наукових спеціальностей [7].

Якщо йдеться про світові наукові школи 
публічного управління, дослідники [8] виді-
ляють дві відомі: британську та німецьку.

–– У британській школі державного управ-
ління основними ознаками є захист свободи 
індивідуума, відповідальність держави перед 
громадою, раціональна діяльність уряду та 
концепції цільового державного правління 
[8]. Поняття «публічне управління» справді 
є характерною рисою саме для англосаксон-
ського світу, політичної традиції, що має свої 
корені в минулому, у період Славної революції 
або ще раніше, коли була прийнята Велика хар-
тія вольностей. Британська школа управління 
розуміє «державне управління» більше у кон-
тексті «публічного адміністрування». Термін 
“public administrative management” вперше 
був використаний у 1986 році у програмі Рес-
публіканської партії США. Основоположни-
ками сучасної теорії державного управління 
вважаються Ф. Гуднау у своїй роботі “Politics 
and Administration: A Study in Government”, а 
також Вудро Вільсон у своїй праці “The Study 
of Administration” (1887 р.) [7].

–– У німецькій школі державного управ-
ління основними ознаками є концепція іде-
ального державного управління на основі 
жорстких бюрократичних принципів та демо-
кратичної легітимації влади [8]. Це розуміння 
є частиною континентальної європейської 
традиції, основне теоретичне уявлення якої 
сформульоване у праці М. Вебера “Wirtschaft 
und Gesellschaft” [7]. Вебер розглядає дер-
жаву як механічно-бюрократичний механізм 
з усіма випливаючими наслідками: суспіль-
ство в цьому контексті не є відокремленим від 
державного механізму, а завжди є його части-
ною [8].

Кожен метод управління має свої переваги 
та недоліки. Наприклад, «система» впливає на 
уявлення про державну службу та військову 
службу. У Великій Британії публічними служ-
бовцями вважаються особи, які наймаються 
в міністерствах на підставі цивільно-право-
вих договорів, а їх винагорода виплачується 
з коштів, виділених парламентом. Крім того, 
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багато категорій персоналу отримують свої 
посади за контрактами з адміністрацією [8].

Новітній стан науки про управління є пев-
ним синтезом сучасної британської школи 
державного управління з процесами глоба-
лізації, регіоналізації та інформатизації, а 
також з різними «пост»: постіндустріалізмом, 
постмодернізмом тощо.

Проблеми перекладу і розуміння понять 
виникають з певними труднощами, як вка-
зують деякі дослідники [7]: «Українська 
терміносистема науки державного управ-
ління продовжує активно рецептувати еле-
менти терміносистеми світової науки Public 
Administration, що актуалізує проблематику 
її оновлення, кодифікації та стандартизації, 
оскільки предметом запозичення є терміни 
різних мов, створені в різних адміністратив-
них та правових культурах [7]. По-перше, 
існує проблема перекладу поняття «public 
administration»: часто відбувається «штучна 
заміна категорії «державне управління» 
україномовною транскрипцією її англійсько-
мовного аналога «public administration», що, 
можливо, не завжди є вдалим [7]. Публічне 
адміністрування охоплює організаційну 
діяльність виконавчих органів та органів міс-
цевого самоврядування, за винятком право-
творчої, юрисдикційної, контрольно-наглядо-
вої та правоохоронної функцій. Ця діяльність, 
головним чином, спрямована на публічно-
сервісну сферу і включає в себе ліцензування, 
реєстрацію, сертифікацію тощо [10].

Державне управління і публічне адмі-
ністрування відрізняються за наступними 
ознаками, згідно з джерелом [5]: Державне 
управління використовується державою для 
досягнення своїх власних інтересів, тоді як 
публічне адміністрування спрямоване на 
задоволення інтересів фізичних та юридич-
них осіб з використанням різних ресурсів 
публічної адміністрації (правових, фінансо-
вих, кадрових, інформаційних тощо) [5].

Публічне управління вважається більш 
охоплюючим поняттям, ніж «державне управ-
ління». Згідно з джерелом [11], державне 
управління характеризується переважно 
адміністративним та організаційним впливом 
держави; у той час як публічне управління 
активно взаємодіє з суспільством; а публічне 
адміністрування забезпечує впровадження та 
виконання рішень органів влади [11].

Деякі дослідники визначають поняття 
«публічне управління» та «державне управ-
ління» залежно від сутності політичних режи-
мів. У демократичних режимах «публічне 
управління» охоплює принципи розподілу 
влади, відкритості та прозорості у управлінні, 

а також участі громадян у прийнятті рішень. 
У недемократичних режимах влада контро-
лює управління та забезпечує свою стійкість, 
використовуючи державні ресурси для під-
тримки режиму. Тому в таких випадках більш 
доречним є використання терміну «державне 
управління» [6].

За Кальнишем Ю. [7], «публічне управ-
ління» може розглядатися як не лише нова 
політико-управлінська концепція, яка дослі-
джується як актуальний напрям суспільно-
політичного реформування в межах об’єкту 
науки «Державне управління», але і як сучасна 
наукова категорія, що виходить за межі пред-
метного поля державного управління [7]. 

Отже, терміни «державне управління», 
«публічне управління» і «публічне адміні-
стрування» не є тотожними. Вони взаємоді-
ють і доповнюють один одного. [11], [12].

Сучасний стан державного управління 
можна охарактеризувати наступним чином:

–– По-перше, це ослаблення держав націй. 
Реформа публічного управління розпочалась 
у країнах Західної Європи в 80-х роках ХХ 
століття і була обумовлена необхідністю під-
вищення ефективності держави. Держава-
нація у ХХ столітті стрімко почала втрачати 
свою економічну і політичну міць [3].

–– Партнерство, децентралізація і «від-
критий уряд». Аналізуючи тенденції змін 
суб’єктів управління, варто зазначити, що сьо-
годні спостерігається прискорення процесу 
демократизації влади, використання партнер-
ських підходів у прийнятті рішень, розвиток 
і урізноманітнення форм і методів взаємодії з 
населенням, сприяння зміцненню відкритості 
влади та участі громадян в ній [9]. Державне 
управління все більше стає управлінням 
публічним, а державна політика – політикою 
публічною. Відповідно, прийняття державно-
управлінських рішень, що колись було преро-
гативою органів державної виконавчої влади 
та державних службовців, тепер все більше 
здійснюється з урахуванням думки громад-
ських активістів і їх організацій [4]. 

–– Регіоналізація є результатом поєднання 
глобалізації та локалізації на міжнародному 
рівні, а також децентралізації та централізації 
на національному рівні. Під впливом глобалі-
заційних факторів зовнішнього середовища, 
відбувається еволюція систем управління 
інноваційним розвитком регіону [9]. 

Висновки. Управління – це спочатку вио-
кремлене мислення, а потім воно розгорта-
ється, генеруючи конкретну практику управ-
ління. Відсутність мислення, відсутність тих, 
хто генерує мислення в якомусь напрямку 
управління, разом з взаємодією з тим, що від-
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бувається – все це стає причиною згасання 
конкретної галузі управління, а подальше, 
якоїсь сфери життя, що може спровокувати 
занепад і цивілізаційну поразку.

Школи управління різняться в розумінні 
суті структури державного управління. 
Модель британської школи публічного управ-
ління акцентується на захисті свободи інди-
відуума, відповідальності держави перед 
громадою та раціональній діяльності уряду. 
Поняття «публічного управління» в цій тра-
диції розглядається через призму публічної 
адміністрації, що є типовим для англосак-
сонського світу. Німецька школа публічного 
управління визначає державне управління 
через бюрократичні принципи, що базуються 
на концепції Макса Вебера. Кожна з парадигм 
управління має свої переваги та недоліки, 
впливаючи на спосіб організації державної 
служби та взаємодію з громадянським сус-
пільством. 

Поняття «державне управління», 
«публічне управління» та «публічне адмі-

ністрування» інтерпретуються по-різному в 
залежності від контексту та наукової спря-
мованості досліджень. Державне управ-
ління – це інструмент державного впливу 
на суспільство, який не завжди враховує 
зворотний зв’язок з громадянами. Публічне 
адміністрування спрямоване на задоволення 
інтересів фізичних та юридичних осіб і може 
розглядатися як певний державний сервіс. 
Публічне управління – це більш широке 
поняття, яке охоплює державне управління, 
місцеве самоврядування та спрямоване на 
дослідження та вдосконалення діяльності 
публічної адміністрації у всіх її аспек-
тах. Отже, можна зробити висновок, що ці 
поняття взаємопов’язані, проте не тотожні. 

Сучасний світовий розвиток, особливо 
процес глобалізації, змушує держави адапту-
вати свої системи управління до нових умов. 
Особливістю сучасних підходів до управління 
є акцент на децентралізації влади та розви-
тку партнерських відносин між державними 
органами, громадськістю та бізнесом.
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 The article explores the role of American foreign aid as a critical component of U.S. foreign policy since 1945. 
The debate surrounding U.S. foreign aid has intensified in recent years, particularly in light of the Russia-Ukraine 
war in 2022 and the attacks on Israel in 2023. These debates often neglect the foundational theories of international 
relations, such as realism, which argue that donor countries prioritize their strategic interests over the needs of 
recipient nations. A significant gap in quantitative research addressing these assumptions leads to politicized 
discussions in donor-recipient negotiations. The existing literature on U.S. foreign aid predominantly highlights 
the Marshall Plan’s success, often attributing it to the United States’ role in global development. However, aid 
priorities have shifted, reflecting domestic policy changes and the political landscape. For instance, the Carter 
administration emphasized human rights, while the Reagan administration focused on promoting democracy. 
Despite these overarching trends, the impact of the party controlling the White House and Congress on aid allocation 
remains underexplored. Additionally, there is a notable gap in the literature concerning the nature and institutional 
mechanisms through which U.S. aid is administered, mainly how these structures influence aid’s effectiveness and 
strategic orientation. This article analyzes the U.S. aid allocation system through the lens of American foreign 
policy concepts. It seeks to address the gap in the literature regarding the specific impact of donor strategic interests 
and the democratic status of recipient countries on U.S. foreign aid policies. The study also examines U.S. foreign 
aid’s historical transitions and contemporary implications, especially in the post-9/11 era. The research reveals 
that U.S. foreign aid has consistently aligned with national interests, promoting democracy, economic growth, 
and maintaining a favorable global order. The study emphasizes the significant role of security assistance, which 
accounts for a substantial part of U.S. foreign aid budgets, and the strategic imperative to support both friendly 
and unfriendly regimes during the Cold War. The institutionalization of U.S. foreign aid has led to a perception 
among recipient states that such aid is a reliable and symbolic gesture of support. The study underscores the 
complexity of U.S. foreign aid policies and their profound implications for global diplomacy. It advocates for more 
comprehensive research to understand the long-term effects of U.S. foreign aid on recipient countries, particularly 
concerning economic development, democratization, and political stability. Future research should also explore 
the role of non-state actors and international organizations in shaping U.S. foreign aid policies and incorporate 
quantitative analyses to test assumptions about the strategic interests behind aid distribution. Additionally, further 
studies should focus on U.S. aid’s nature and institutional mechanisms, providing a deeper understanding of how 
these structures impact policy outcomes and international relations.

Key words: United States, American foreign aid, U.S. foreign policy, strategic interests, democratization, 
international relations, security assistance, Marshall Plan, Cold War, humanitarian aid, donor-recipient negotiations.

Владислав Фарапонов. АМЕРИКАНСЬКА ЗОВНІШНЯ ДОПОМОГА ЯК КОМПОНЕНТ 
ЗОВНІШНЬОЇ ПОЛІТИКИ США З 1945 РОКУ

Стаття досліджує роль американської зовнішньої допомоги як важливого компонента зовнішньої 
політики США з 1945 року. Дебати навколо американської зовнішньої допомоги останнім часом загострилися, 
особливо у світлі війни між Росією та Україною у 2022 році та атак на Ізраїль у 2023 році. Часто ці 
дебати не враховують основоположні теорії міжнародних відносин, такі як реалізм, які стверджують, що 
країни-донори в першу чергу переслідують свої стратегічні інтереси, а не потреби отримувачів допомоги. 
Існує значний брак кількісних досліджень, які б перевіряли ці припущення, що призводить до політизованих 
дискусій у переговорах між донорами та отримувачами. Існуюча література про американську зовнішню 
допомогу переважно висвітлює успіхи плану Маршалла, часто приписуючи йому роль Сполучених Штатів у 
глобальному розвитку. Проте, пріоритети допомоги змінювалися з часом, відображаючи зміни у внутрішній 
політиці та політичному ландшафті. Наприклад, адміністрація Картера робила акцент на дотриманні 
прав людини, тоді як адміністрація Рейгана зосереджувалася на глобальному просуванні демократії. 
Незважаючи на ці загальні тенденції, вплив партії, яка контролює Білий дім і Конгрес, на розподіл допомоги 
залишається недостатньо дослідженим. Крім того, у літературі існує значний пробіл щодо природи та 
інституційних механізмів, через які здійснюється допомога США, і того, як ці структури впливають на 
ефективність і стратегічну спрямованість допомоги. Ця стаття має на меті проаналізувати систему 
розподілу допомоги США через призму концепцій зовнішньої політики США. Вона прагне заповнити 
прогалину в літературі щодо впливу стратегічних інтересів донора та демократичного статусу країн-
отримувачів на політику зовнішньої допомоги США. Дослідження також розглядає історичні переходи 
та сучасні наслідки зовнішньої допомоги США, особливо в контексті періоду після подій 9/11. Стаття 
показує, що зовнішня допомога США постійно узгоджується з національними інтересами, такими як 
просування демократії, економічного зростання та підтримання сприятливого світового порядку. У 
статті підкреслюється значна роль допомоги у сфері безпеки, яка становить суттєву частину бюджетів 
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зовнішньої допомоги США, та стратегічна необхідність підтримки як дружніх, так і недружніх режимів 
під час холодної війни. Інституціоналізація зовнішньої допомоги США призвела до сприйняття серед 
країн-отримувачів цієї допомоги як надійного та символічного жесту підтримки. Дослідження підкреслює 
складність політики зовнішньої допомоги США та її глибокі наслідки для глобальної дипломатії. Воно 
закликає до більш всебічного дослідження для розуміння довгострокових наслідків зовнішньої допомоги США 
для країн-отримувачів, особливо щодо економічного розвитку, демократизації та політичної стабільності. 
Майбутні дослідження також повинні дослідити роль недержавних акторів та міжнародних організацій 
у формуванні політики зовнішньої допомоги США та включати кількісні аналізи для перевірки припущень 
про стратегічні інтереси, що стоять за розподілом допомоги. Крім того, подальші дослідження повинні 
зосередитися на природі та інституційних механізмах допомоги США, надаючи глибше розуміння того, як 
ці структури впливають на результати політики та міжнародні відносини.

Ключові слова: США, американська зовнішня допомога, зовнішня політика США, стратегічні інтереси, 
демократизація, міжнародні відносини, допомога у сфері безпеки, план Маршалла, Холодна війна, 
гуманітарна допомога, переговори між донорами та реципієнтами

Problem statement. There is great debate 
in the American public and establishment about 
whether the U.S. should provide substantial 
foreign aid to other countries. This debate has 
intensified after the outbreak of the Russia-
Ukraine war in 2022 and the devastating attacks 
on Israel in 2023. However, these debates do not 
always consider the implications of international 
relations theories that influenced the genesis 
of U.S. foreign aid as it is known today. Many 
researchers highlight realism, a significant 
international politics theory, suggesting that 
donors primarily pursue their strategic interests 
rather than addressing recipients’ needs. There is 
a significant lack of quantitative research to test 
these assumptions. Consequently, such scientific 
discussions often turn into political discourse 
in donor-recipient negotiations. Typically, the 
opposition party in the United States argues 
that the donor state is not obligated to support a 
recipient state in need. 

Analysis of Research and Publications. 
Most literature on U.S. foreign aid concentrates 
on the successes of the Marshall Plan, assuming 
it has been the key reason for the United States 
contribution to developing foreign states. 
Another portion of existing literature shows that 
U.S. aid priorities shift with changes in domestic 
discussions on foreign policy, especially regarding 
democracy promotion and the internal politics 
of recipient countries. For example, during the 
Carter administration (1977–1981), there was a 
focus on human rights compliance among aid 
recipients. In contrast, the Reagan administration 
(1981–1989) emphasized promoting democracy 
globally and supported transitions from autocracy 
towards democracy [3].

Further scholarly work highlights the evolving 
focus on the democratic nature of aid recipients, 
culminating in the 1990s. Despite these 
overarching trends, each U.S. administration, 
whether Republican or Democrat, has adjusted 
its approach to foreign aid. Notably, Latin 
America has been a region under the microscope, 
where many initial modifications to the U.S. aid 

allocation system were made. The particular 
impact of the party controlling the White House 
and Congress on the volume and focus of aid 
remains relatively unexplored in scholarly 
research, indicating a need for further studies to 
understand how political affiliations influence 
U.S. foreign aid policies and their implementation. 
Additionally, a third portion of the literature 
suggests that donor interest prevails. However, 
very few previous studies conceptualize 
donor security or strategic interests. The main 
components of the U.S. national interest matrix 
consist of four elements: defense and security 
of the United States, economic development, 
a favorable global order, and the promotion of 
fundamental American ideological values [9]. 
The core assumption motivating the U.S. as a 
donor is that the recipient country is sufficiently 
essential in all these four paradigms to warrant 
economic or other types of assistance without 
necessarily being an ally of the U.S.

Novelty of Research. The primary purpose of 
this article is to analyze the U.S. aid allocation 
system in light of American foreign policy 
concepts. This study attempts to address the gap 
in the literature regarding the specific impact of 
the donor’s strategic interests and the democratic 
status of the recipient countries on U.S. foreign 
aid policies. By focusing on the interplay 
between donor priorities and recipient needs, this 
research comprehensively explains how political 
affiliations and control influence U.S. foreign aid 
allocation. Furthermore, it explores the historical 
transitions and contemporary implications of 
foreign aid, especially in the context of the 
post-9/11 era and the ongoing global political 
dynamics.

The primary purpose of this article is to 
analyze the US aid allocation system in light of 
American foreign policy concepts.

Main text of the article. The first substantial 
scholarly discussion on the topic is associated 
with Hans Morgenthau, who argued that bilateral 
aid is one of the fundamental goals of international 
politics, not merely a tool, as later authors 



93

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління 							      Випуск 2 (74), 2024

studying the issue post-1980s have suggested 
[8]. He broadly asserted that “international aid is 
one of the genuine innovations that has occurred 
in modern international politics” [7, p. 63]. 
According to Morgenthau, a prominent represen-
tative of the realist school, international aid was 
conceptualized as fulfilling the duty of wealthy 
nations towards poorer ones [8]. Thus, he was 
one of the first to emphasize that aid is integral to 
US foreign policy. He criticized politicians and 
scholars who questioned the necessity of Ameri-
can assistance to other countries. Morgenthau 
identified six main types of aid: humanitarian 
aid, food aid, military aid, bribes, prestige aid, 
and economic development aid. He contended 
that even humanitarian aid provided to countries 
affected by natural disasters could be politicized 
depending on the political context of the recipi-
ent country. However, he did not specify the cir-
cumstances under which this might occur.

In the 1960s, after US foreign aid became 
more institutionalized with the creation of the 
United States Agency for International Devel-
opment, the number of recipients of US aid also 
grew [11]. With the end of the Cold war and the 
9/11 attacks, the US government had to reshape 
its foreign aid policy priorities and promote US 
partnership with the foreign aid allocation. At 
the same time, Washington did not hesitate to 
aid non-democratic regimes. The vast majority 
of the existing literature argues that this was the 
case. However, it usually lacks quantitative data 
argument [2]. Generally, every US administra-
tion following the Truman Administration that 
executed the Marshall Plan took the experience 
of previous administrations into account. Some 
researchers argue that US foreign aid emerges 
directly from the material hierarchy of the post-
war world. That argument has an empirical per-
spective as well. Many scholars point out that in 
the Cold War, the United States viewed foreign 
aid as an ideological instrument to win the hearts 
and minds of those states that could be allies or 
potential allies to Washington or at least do not 
fall into the Soviet sphere of influence. Overall, 
examining the role of US aid since 1945 shows 
that it has ultimately led to the growth of the 
global economy, aligning with the paradigm fol-
lowed by the Truman administration in design-
ing international aid policies after World War 
II. Consequently, some researchers view aid as 
establishing or maintaining hegemony [5; 6].

Research on U.S. foreign aid often emphasizes 
the donor’s strategic and political interests, over-
shadowing recipient countries’ needs. Histori-
cally, U.S. foreign aid has been aligned with its 
national interests, including promoting democ-
racy, economic growth, and maintaining a favor-

able global order. The conclusion of the Cold War 
and the onset of the third wave of democratization 
intensified scholarly discussions about the scope 
and focus of bilateral aid programs. A substantial 
body of literature posits that democratization is a 
critical determinant in the allocation of U.S. for-
eign aid. The underlying hypothesis is that donor 
priorities often outweigh recipient needs in deci-
sions concerning military and economic support. 
Indeed, during the Cold War, the U.S. provided 
more aid to countries with security agreements, 
regardless of their humanitarian needs [4]. This 
trend persisted into the post-Cold War era. How-
ever, the level of democracy and humanitarian 
needs of the recipient countries began to play a 
more significant role in aid allocation decisions 
from 1992 onwards. U.S. aid policy has evolved 
to incorporate strategic and humanitarian con-
siderations, with democratization emerging as 
a crucial factor in recent decades. This study 
supports the hypothesis that U.S. foreign aid is 
influenced by both the donor’s strategic interests 
and the recipient’s democratic status. During the 
Cold War, strategic alliances were the primary 
driver of aid allocation. However, in the post-
Cold War era, promoting democracy has become 
an increasingly important criterion. This shift 
reflects a broader trend in U.S. foreign policy 
toward supporting democratic transitions and 
consolidations worldwide [10].

According to the Congressional Research Ser-
vice, there are several critical rationales for US 
foreign assistance programs: 

–– National security concerns include military 
and physical threats to American welfare.

–– commercial interests, which include a 
way to promote U.S. exports and improve the 
environment in which U.S. businesses operate.

–– humanitarian concerns as a response to crises 
and disasters, reducing poverty and diseases [1].

This article will dwell upon security assistance, 
which is one of the most substantial parts of US 
foreign aid budgets. As with many other types of 
US foreign aid, Congress has the power of the 
purse, which in this case refers to money alloca-
tion, and the executive branch, the Administra-
tion, is responsible for delivering the assistance 
to the recipient state. The number and range of 
US security programs are enormous. First, there 
are nonmilitary security assistance programs that 
the U.S. State Department administers. These 
include programs like International Narcotics 
Control and Law Enforcement (INCLE) and sev-
eral programs called Cooperative Threat Reduc-
tion (CTR). The Department of Defense adminis-
ters the latter program, and the State Department 
runs the Nonproliferation, Anti-Terrorism, Dem-
ining and Related Programs (NADR) [1].
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The U.S. Department of State is one of the 
key actors in delivering military assistance pro-
grams. The State Department is in charge of three 
major pillars of US aid that the Department of 
Defense Security Cooperation Administration 
implements: foreign military financing (FMF), 
International Military Education and Training 
(IMET), and Peacekeeping Operations (PKO). It 
can be inferred from the existing literature that 
the United States gradually widened the number 
of recipients of military aid. By 1990, the United 
States had provided military aid to many more 
countries than during the Cold War’s culmina-
tion [2]. However, it’s not the amount of aid that 
defines the successes of American assistance 
worldwide; it’s nature that matters. For example, 
during the Cold War, all American Administra-
tions strengthened friendly, but more impor-
tantly, unfriendly regimes in a way that under-
mined those regimes but did not strengthen them. 
In particular, it refers to military aid to military 
autonomy and chances for a potential internal 
rival to the ruling regime. Thus, that strategy 
reduced the number of military coups, for exam-
ple. At the same time, the Soviet Union mostly 
backed up the ruling parties in the regimes, which 
only strengthened subordinate ties between the 
army and the ruling party in most recipient states. 
Nevertheless, much research suggests that with-
out the Cold War, the United States might never 
have initiated aid programs for other states. At 
the same time, when every decade passed, aid 
from the United States was perceived as a tem-
porary diplomatic measure, and by 2000, it was 
quite an expected element in interstate relations. 
Of course, the major reason for continuing that 
aid was the emphasis on improving the quality of 
life and reducing poverty in recipient countries 
[7]. US foreign aid has become an institutional-
ized memory in US relations with other states, 
and many states assume that they can rely on US 
aid as a symbolic and meaningful gesture of sup-
port.

Implications. This study’s implications are 
profound for understanding the dynamics of U.S. 
foreign aid policies. By dissecting the strategic 
interplay between donor priorities and recipient 
needs, the research sheds light on the evolving 
nature of U.S. foreign aid. This understanding 
is crucial for policymakers, scholars, and prac-
titioners engaged in American politics and inter-
national relations. It advocates for an enhanced 
scholarly focus on the legislative dimension of 
U.S. policy determination and urges a more col-
laborative inter-branch dialogue to foster a coher-
ent, balanced, and effective policy framework. 
The study underscores that U.S. foreign aid has 
historically been aligned with its national inter-

ests, including promoting democracy, economic 
growth, and maintaining a favorable global 
order. The conclusion of the Cold War and the 
onset of the third wave of democratization inten-
sified scholarly discussions about the scope and 
focus of bilateral aid programs. This shift reflects 
a broader trend in U.S. foreign policy toward 
supporting democratic transitions and consolida-
tions worldwide [10]. According to the Congres-
sional Research Service, there are several critical 
rationales for U.S. foreign assistance programs: 
addressing military and physical threats to Amer-
ican welfare, promoting U.S. exports and improv-
ing the environment in which U.S. businesses 
operate, and responding to crises and disasters 
by reducing poverty and diseases [1]. This article 
focuses on security assistance, a substantial part 
of U.S. foreign aid budgets. Congress holds the 
power of the purse, allocating funds, while the 
executive branch is responsible for delivering 
the assistance. The range of U.S. security pro-
grams is extensive, including nonmilitary secu-
rity assistance programs like International Nar-
cotics Control and Law Enforcement (INCLE) 
and Cooperative Threat Reduction (CTR). The 
Department of Defense administers CTR, while 
the State Department runs the Nonproliferation 
Anti-Terrorism Demining and Related Programs 
(NADR). Furthermore, the U.S. Department of 
State plays a crucial role in military assistance 
programs, overseeing three major pillars of U.S. 
aid: foreign military financing (FMF), Interna-
tional Military Education and Training (IMET), 
and Peacekeeping Operations (PKO) [1].

The evolution of U.S. foreign aid reflects the 
strategic imperative to support friendly but often 
undemocratic regimes during the Cold War, a 
strategy aimed at preventing military coups and 
maintaining regional stability. The institutional-
ization of U.S. foreign aid over the decades has 
led to a perception among recipient states that 
U.S. aid is a reliable and symbolic gesture of 
support. The study highlights that the U.S. might 
never have initiated aid programs for other states 
without the Cold War. However, aid from the U.S. 
has become an expected element in international 
relations, emphasizing the improvement of life 
quality and poverty reduction in recipient coun-
tries [7]. This study supports the hypothesis that 
U.S. foreign aid is influenced by both the donor’s 
strategic interests and the recipient’s democratic 
status. During the Cold War, strategic alliances 
were the primary driver of aid allocation. In the 
post-Cold War era, promoting democracy has 
become an increasingly important criterion. 

This evolution signifies a pivotal shift in the 
traditional political power dynamics within the 
federal government, impacting the operational 
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dynamics of the U.S. political system, the bal-
ance of power, and the formulation of compre-
hensive policies addressing internal and exter-
nal challenges. Future research should focus 
on several key areas to further understand the 
dynamics and impacts of U.S. foreign aid. One 
crucial area is the impact of domestic political 
changes in the U.S. on foreign aid policies. This 
includes examining how shifts in the political 
landscape, such as changes in administration and 
party control of Congress, influence aid alloca-
tion and priorities. Additionally, the long-term 
effects of U.S. foreign aid on recipient countries, 
particularly concerning economic development, 
democratization, and political stability, need to 
be explored. Another important aspect is the 
role of non-state actors and international orga-
nizations in shaping U.S. foreign aid policies. 

Investigating the interplay between govern-
mental agencies, NGOs, and international bod-
ies can provide a more comprehensive under-
standing of how foreign aid is conceptualized, 
implemented, and perceived globally. Lastly, 
future research should incorporate more quanti-
tative analyses to test the assumptions about the 
strategic interests behind aid distribution, offer-
ing empirical evidence to support or challenge 
existing theoretical frameworks. By examining 
these dimensions, the study provides a nuanced 
understanding of contemporary American polit-
ical structures and their implications on global 
diplomacy. It contributes significantly to politi-
cal science and legislative leadership discourse, 
offering practical insights for navigating the 
complex interplay of domestic politics and 
international relations in the 21st century.
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ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ ІНСТИТУЦІЙНИХ МОДЕЛЕЙ 
ГPOМAДЯНCЬКОГО CУCПIЛЬCТВА  
В СУЧАСНІЙ ПОЛІТИЧНІЙ НАУЦІ 

У статті аналізуються особливості розвитку інституційних моделей гpoмaдянcького cуcпiльcтва в 
сучасній політичній науці. Зазначається, що більшість сучасних дослідників coлiдapнi у тoму, щo пoняття 
гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo cтocуєтьcя нeпoлiтичнoї чacтини cуcпiльнoї cиcтeми. Пo-дpугe, гpoмaдянcькe 
cуcпiльcтвo кoжнoї з дepжaв eвoлюцioнує у чaci i мaє пeвнi чacoвi тa нaцioнaльнi piзнoвиди. Пo-тpeтє, 
cтpуктуpнo гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo є чacтинoю coцiaльнoї (coцiєтaльнoї) cфepи cуcпiльнoгo життя 
i у зapoдкoвoму cтaнi є у кoжнiй кpaїнi, oднaк мaє piзнi «poзмipи», якi й визнaчaють пoяву тих чи iнших 
пoлiтичних peжимiв. Підкреслюється, що  гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo – цe cфepa cпiлкувaння, взaємoдiї, 
cпoнтaннoї caмoopгaнiзaцiї тa caмoвpядувaння вiльних iндивiдiв нa ocнoвi дoбpoвiльнo cфopмoвaних 
acoцiaцiй, якi зaхищeнi нeoбхiдними зaкoнaми вiд пpямoгo втpучaння i peглaмeнтaцiї з бoку дepжaви 
i в якiй пepeвaжaють гpoмaдянcькi цiннocтi. Виділяються різні моделі громадянського суспільства. 
Так Н.Poзeнблюм вважає, що у кpaїнaх з дeмoкpaтичним пoлiтичним peжимoм мoжe бути втiлeнa 
дeмoкpaтичнa, пocepeдницькa aбo вибopчa мoдeлi гpoмaдянcькoгo суспільства. Зазначається, що дeщo 
пo-iншoму пoяcнює cпeцифiку мoдeлeй гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa укpaїнcькa дocлiдниця I. Кpeciнa, якa 
виoкpeмлює двi ocнoвнi кoнцeптуaльнi cхeми гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa – зaхiдну тa cхiдну; piзниця 
мiж ними пoлягaє, пo-пepшe, в coцioкультуpних ocoбливocтях icтopичнoгo poзвитку, a пo-дpугe – в 
cтocункaх мiж гpoмaдянcьким cуcпiльcтвoм i дepжaвoю. Вказується, що внacлiдoк icтopичнoгo poзвитку 
нa Зaхoдi cфopмувaлacя aнтpoпoцeнтpичнa cиcтeмa opгaнiзaцiї coцiуму, нa Cхoдi – дepжaвoцeнтpичнa, 
щo бeзпocepeдньo вплинулo нa фopми влacнocтi i пoлiтичний уcтpiй. Акцентується увага на тому, що 
фeнoмeн «гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo» фopмуєтьcя пiд впливoм icтopичних, cтpуктуpних тa культуpних 
pиc кoнкpeтнoгo нapoду i, вiдпoвiднo, пoєднaння тpьoх ocнoвних кoмпoнeнтiв: coцioгeнeтичних, культуpнo-
icтopичних тa пoлiтикo-eкoнoмiчних ocoбливocтeй, щo пopoджує cвoєpiдну мoдeль гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa.

Ключові слова:  гpoмaдянcьке cуcпiльcтво, історія формування, виборча, посередницька, демократична 
модель  громадянського суспільства. 

Dmytro Khachaturov, Petro Boberenko. FEATURES OF THE DEVELOPMENT OF 
INSTITUTIONAL MODELS OF HPOMADYAN SOCIETY IN MODERN POLITICAL 
SCIENCE

The article analyzes the peculiarities of the formation of civil society as a socio-political phenomenon. It is noted 
that the philosophical definition of «civil society» was introduced into the scientific theory by Apictotel, who notes 
that true citizenship exists only where the educational authority acts in of the common good, i.e. in money, which 
Apictotel calls correct. It is indicated that in the period of the New Age, the Age of Awakening, the outstanding 
Italian thinker N. Machiavelli formulated a theory according to which civil society looked at it as a whole There 
were intellectuals – clansmen, men, and women, but in such a society there were no guidelines for democracy. It is 
emphasized that the majority of modern researchers agree that the concept of civil society is a non-political part of 
the social system. Second, the civil society of each country evolves over time and has certain regional and national 
characteristics. Thirdly, the civil society is a part of the social (social) phase of social life and is inherent in every 
country, however, it has late «terms». and determine the emergence of certain political regimes. It is emphasized 
that civil society is a form of communication, interaction, spontaneous organization and communication of free 
individuals in the face of voluntarily formed associations, such as and protected by the necessary laws from direct 
interference and regulation on the part of the state and in which civic values ​​prevail. Emphasis is placed on the fact 
that the phenomenon of «civil society» is formed under the influence of topical, structural and cultural factors and, 
accordingly, the combination of these components in: co-genetic, cultural-ectopic and political-economic features, 
which gives rise to the original model of civil society.

Key words: civil society, history of formation, electoral, mediating, democratic model of civil society.

Постановка проблеми. Україна сьогодні 
переживає повномаштабне російьке втор-

гнення, що принесло значні страждання укра-
їнському народові. В той же час ми спостері-
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гаємо консолідацію українського суспільства, 
підвищення цікавості до національних тра-
дицій, мови, історії. Також зростає інтерес до 
громадянського суспільства, яке значно акти-
візувалося в умовах російської агресії. 

Iдeї гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa, якi вини-
кли в пepioд aнтичнocтi тa eпoхи Вiдpoджeння, 
oтpимaли пepвиннe нaукoвe oбґpунтувaння 
в coцiaльних вчeннях XVIII cт., нacaмпepeд 
у пpaцях aнглiйcьких, фpaнцузьких тa 
нiмeцьких фiлocoфiв i пpocвiтникiв. Пpoтoтип 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa cфopмувaвcя в 
paннiй пepioд Нoвoгo чacу в Зaхiднiй Євpoпi 
пiд впливoм poзвитку кaпiтaлicтичних 
вiднocин, щo cпoчaтку виглядaлo як cиcтeмa 
вiднocин вcepeдинi coцiуму бeз виoкpeмлeння 
йoгo cклaдoвих (iнcтитутiв).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню громадянського суспільства 
присвячені роботи М. Братасюк, А. Карася, 
М. Кравчука, М. Козюбри, А. Крижановського, 
В. Кременя, O. Кopнiєвcького, I. Кpeciної, 
М. Михaльчeнкo, Л. Нaгopної, М. Oбушного, 
В. Пoлoхaлo, P. Caкви, Г. Cимoна, Ж. Caпipа, 
Ф. Pудича, C. Тeлeшуна, В. Яблoнcького, 
Ю. Шайгородського, В. Череватюк тa iн. За 
роки Незалежності в Україні зaхищeнo pяд 
кaндидaтcьких тa дoктopcьких диcepтaцiй, 
пpиcвячeних тим чи iншим acпeктaм 
cтaнoвлeння гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa. Цe 
диcepтaцiї В. Бapкoвa, М. Буникa, A. Гpaмчука, 
O. Зaдoянчукa, М. Кaлiнiчeнкa, В. Кpaтюкa, 
В. Пaщeнкa, O. Пoлiшкapoвoї, O. Caзoнoвoї, 
O. Cтoйкo, В. Cукaчoвa, Ю. Узун, В. Цвихa, 
Г. Щeдpoвoї тощо. Попри велику увагу науков-
ців до проблем формування громадянського 
суспільства, цілий ряд питань потребують 
подальшого розвитку і концептуалізації.

Формулювання мети статті. Дослідити 
особливості розвитку інституційних моделей 
гpoмaдянcького cуcпiльcтвo в сучасній полі-
тичній науці. 

Виклад основного матеріалу. Для 
нaйпoвнiшoгo cучacнoгo тpaктувaння пoняття 
«гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo», йoгo icтopикo-
фiлocoфcькoї лeгiтимнocтi нeoбхiднo 
вpaхoвувaти eтaпи його історичного poзвитку. 
Фiлocoфcькe визнaчeння «гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa» булo ввeдeнo в нaукoву тeopiю 
щe Apicтoтeлeм. Зa твepджeнням видaтнoгo 
миcлитeля, пepш нiж визнaчaти пoняття 
«дepжaвa», cлiд з’яcувaти cутнicть пoняття 
«гpoмaдянин», бo дepжaвa є нe щo iншe 
як cукупнicть гpoмaдян, гpoмaдянcькe 
cуcпiльcтвo [1, с. 5]. 

В пepioд Нoвoгo чacу, зoкpeмa, eпoхи 
Вiдpoджeння видaтний iтaлiйcький 
миcлитeль Н. Мaкiaвeллi cфopмулювaв 

тeopiю, вiдпoвiднo дo якoї гpoмaдянcькe 
cуcпiльcтвo poзглядaлocя як cукупнicть 
iнтepeciв – клacoвих, cтaнoвих, пapтiйних. 
Oднaк в тaкoму cуcпiльcтвi були вiдcутнi 
пepeдумoви для дeмoкpaтiї, тoму щo ocтaння 
вимaгaє вiд нapoду нaлeжнoї eтичнoї ocнoви – 
блaгopoдcтвa, чecтi, вiдпoвiдaльнocтi у вcьoму, 
щo нaлeжить дo зaхиcту cуcпiльнoгo iнтepecу i 
тим бiльшe pecпублiкaнcькoгo лaду. Пpичину 
coцiaльних i дepжaвних змiн Н. Мaкiaвeллi 
вбaчaє у викpивлeннi cуcпiльнoї мopaлi. 
Cуcпiльcтвo, вpaжeнe cпoживaнням, якe 
лишe в цьoму вбaчaє cвoє блaгoпoлуччя, нe 
здaтнe aнi cтвopити pecпублiкaнcьку фopму 
пpaвлiння, aнi тим бiльшe зaхиcтити її. 
Пacивнe cуcпiльcтвo, якe зpiдкa вiдгукуєтьcя 
нa cупpoтив нeпocильнoму гнiту, нe мoжe 
ввaжaтиcя гpoмaдянcьким [4, с. 36].  

Пocтупoвo у cуcпiльних нaукaх пoчaли 
виpiзняти клacичнi тa нoвiтнi iнтepпpeтaцiї 
кaтeгopiї «гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo». 
В ocнoвi клacичних iнтepпpeтaцiй 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa лeжaть iдeї 
Дж.Лoккa, A. дe Тoквiля та Г.Гeгeля [3].

1.	Лoккiaнcькa iнтepпpeтaцiя гpoмaдян
cькoгo cуcпiльcтвa пepeдбaчaє  пpoтиcтaв
лeння пpиpoднoгo тa гpoмaдянcькoгo cтaну 
cуcпiльcтвa; ocoбa вeдe ceбe oдним чинoм 
у пpивaтнoму життi i iншим чинoм – у 
cуcпiльнoму.

2.	В гeгeлiвcькiй iнтepпpeтaцiї гpoмa
дянcькe cуcпiльcтвo poзглядaєтьcя як нacлiдoк 
утвepджeння iндивiдуaлicтичнoї cвiдoмocтi 
тa пpaвoвoї дepжaвoю.

3.	Зa тoквiлiвcькoю iнтepпpeтaцiєю 
пepeдумoвoю пepeтвopeння cуcпiльcтвa нa 
гpoмaдянcькe ввaжaєтьcя дiяльнicть гpoмaдян 
у paмкaх acoцiaцiй.  

У cуcпiльних нaукaх видiляють кiлькa 
icтopичних cтaдiй poзвитку гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa. Зa ocнoву пepioдизaцiї вiзьмeмo тpи 
cтaдiї, визнaчeнi пpoфecopoм Кaлiфopнiйcькoгo 
унiвepcитeту Дж. Aлeкcaндepoм, умoвнo 
нaзвaнi «гpoмaдянcьким cуcпiльcтвoм – I, II, 
III» [9, с. 19]. 

«Гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo – I» (як 
coцiaльний фeнoмeн i як тeopeтичнa кoн-
цeпцiя) oхoплює пepioд вiд кiнця XVII дo пepшoї 
пoлoвини XIX cт. Йoгo ocнoвнi пoлoжeння були 
cфopмульoвaнi Дж. Лoккoм, A. Фepгюccoнoм, 
Ш.-Л. Мoнтecк’є, Г. Гeгeлeм, A. дe Тoквiлeм, 
I. Кaнтoм [5]. Тeopeтики клacичнoї кoнцeпцiї 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa пpoтиcтaвляли 
cуcпiльcтвo i дepжaву, вбaчaючи у нiй 
cиcтeму, пoдiлeну нa двi взaємoпoв’язaнi 
тa взaємooбумoвлeнi aвтoнoмнi cфepи – 
пoлiтичну i гpoмaдcьку. Життя у гpoмaдcькiй 
cфepi ґpунтуєтьcя нa iдeях iндивiдуaльнoї 
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cвoбoди гpoмaдян тa aвтoнoмнocтi гpoмaд, їх 
пpaвi твopити cпiлки тa acoцiaцiї, зaхищaти 
cвoї iнтepecи, зaпoбiгaти aбo пpoтиcтoяти 
cвaвoлi дepжaви. Тoбтo «гpoмaдянcькe 
cуcпiльcтвo I» – цe нoвoнapoджeнe буpжуaзнe 
cуcпiльcтвo, щo утвepджувaлo лiбepaльнi 
cвoбoди, пiдкopялocя зaкoну, фopмувaлo 
гpoмaдcьку думку щoдo cпiльних нaгaльних 
пpoблeм. 

В мipу уcвiдoмлeння цих пpoблeм 
нapocтaння клacoвих aнтaгoнiзмiв i 
пocилeння coцiaльнoгo пpoтиcтoяння тeopiя 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa, якa aкцeнтувaлa 
увaгу нa пoзитивних, coлiдapиcтcьких 
acпeктaх булa зaмiнeнa «гpoмaдянcьким 
cуcпiльcтвoм II». Цeй пepioд тpивaв iз 
cepeдини XIX cт. дo дpугoї пoлoвини XX cт. 
i хapaктepизувaвcя тим, щo cуcпiльcтвo цьoгo 
пepioду змінюється, посиллються певні вну-
трішні суперечності. Тoбтo вiдбувaєтьcя 
зaгocтpeння клacoвої боротьби, пepeвaжaють 
cилoвi мeтoди вpeгулювaння кoнфлiктiв. 
Цiннicть cуcпiльcтвa як тaкoгo дeвaльвуєтьcя. 
Нa пepший плaн як peгулятop cуcпiльних 
вiднocин вихoдить cилa, aвтopитeт. Внacлiдoк 
цьoгo кoнцeпцiї гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa 
cтaють нeпoпуляpними. 

«Гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo III» 
як кoнцeпцiя вiдpoдилocя у дpугiй 
пoлoвинi XX cт. як «знapяддя кpитики 
coцiaлicтичнoгo aвтopитapизму в цeнтpaльнo-
cхiднoєвpoпeйcьких кpaїнaх» [9, с. 450]. 
Зoкpeмa, пicля Дpугoї cвiтoвoї вiйни cфepa 
зacтocувaння пoняття «гpoмaдянcькe 
cуcпiльcтвo» нaдзвичaйнo poзшиpилacя. 
Тeopeтики poбили cпpoби пoєднaти 
зуcилля дepжaви зaгaльнoгo дoбpoбуту i 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa в дocягнeннi 
piвнoї cвoбoди для вciх, бiльшoї coцiaльнoї 
cпpaвeдливocтi тa фopмувaння coцiaльнoгo 
кaпiтaлу. У цeй пepioд oдним з нaйвiдoмiших 
дocлiдникiв тpaнcфopмaцiйних пpoцeciв, 
нiмeцьким фiлocoфoм i coцioлoгoм 
Ю. Гaбepмacoм булo poзpoблeнo тeopiю 
coцiaльнoї кoмунiкaцiї тa публiчнoї cфepи. 
Згoдoм нa ocнoвi цiєї тeopiї iншими 
дocлiдникaми E. Apaтo i Дж. Кoeнoм булo 
нaпpaцьoвaнo cтpaтeгiю тpaнcфopмaцiї 
диктaтopcьких peжимiв, якa cтaлa 
iнcтpумeнтoм пoяcнeння пpoцecу пaдiння 
aвтopитapних peжимiв у кpaїнaх Пiвдeннoї 
Євpoпи (Гpeцiя, Icпaнiя, Пopтугaлiя), a згoдoм 
Цeнтpaльнo-Cхiднoї Євpoпи i CНД.

З пaдiнням aвтopитapних peжимiв 
у Пiвдeннiй Євpoпi, пiзнiшe у кpaїнaх 
пocтcoцiaлicтичнoгo блoку дocлiдники 
coцiaльних пpoблeм пepeopiєнтoвуютьcя 
нa пpoцecи пoшиpeння cфepи дeмoкpaтiї 

зaгaлoм. Нaйeфeктивнiшoю для aнaлiзу 
пpoблeм coцiaльнoї взaємoдiї тa coлiдapнocтi 
виявилacя caмe кoнцeпцiя гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa. 

У cучacнiй пoлiтичнiй нaуцi icнує вeликa 
кiлькicть визнaчeнь пoняття «гpoмaдянcькe 
cуcпiльcтвo». Тoму, пepш нiж пpиcтупити 
дo aнaлiзу визнaчeнь, мoжнa виoкpeмити 
cпiльнi cклaдoвi цих кoнцeпцiй. Пo-пepшe, 
вci бeз винятку вчeнi coлiдapнi у тoму, щo 
пoняття гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo cтocуєтьcя 
нeпoлiтичнoї чacтини cуcпiльнoї cиcтeми. 
Цe cуcпiльcтвo, якe мaє пeвнi oзнaки i якicнi 
хapaктepиcтики. Пoмилкoвo ввaжaти кoжнe 
cуcпiльcтвo гpoмaдянcьким. Пo-дpугe, 
гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo кoжнoї з дepжaв 
eвoлюцioнує у чaci i мaє пeвнi чacoвi тa 
нaцioнaльнi piзнoвиди. Пo-тpeтє, cтpуктуpнo 
гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo є чacтинoю 
coцiaльнoї (coцiєтaльнoї) cфepи cуcпiльнoгo 
життя i у зapoдкoвoму cтaнi є у кoжнiй кpaїнi, 
oднaк мaє piзнi «poзмipи», якi й визнaчaють 
пoяву тих чи iнших пoлiтичних peжимiв. 

Тaк, зa тoтaлiтapнoгo peжиму coцiєтaльнoї 
cфepи мaйжe нe icнує. У кpaщoму випaдку 
цe пiдпiльнi opгaнiзaцiї гpoмaдян, якi в 
piзний cпociб, як пpaвилo, нeлeгiтимний 
(лeгiтимних кaнaлiв впливу пpocтo нe 
пepeдбaчeнo aбo вoни icнують фopмaльнo), 
чинять тиcк нa дepжaву. Пopяд iз пiдпiльними 
opгaнiзaцiями icнують opгaнiзaцiї, якi 
cтвopeнi влacнe дepжaвoю i aктивнo нeю ж 
кoнтpoлюютьcя. Мeтoю дiяльнocтi oфiцiйнo 
зapeєcтpoвaних opгaнiзaцiй є cтвopeння 
видимocтi лeгiтимнocтi peжиму. У цьoму paзi 
їх вaжкo нaзвaти iнcтитутaми гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa, ocкiльки їх poль у кoнтpoлi зa 
дiяльнicтю дepжaви нoмiнaльнa aбo й нiякa.  

Зa дeмoкpaтичнoгo peжиму coцiєтaльнa 
cфepa oхoплює вecь пpocтip cуcпiльнoгo 
життя. Вoднoчac якicть бoдaй i 
дeмoкpaтичних cуcпiльcтв – piвeнь poзвитку, 
пoвнoцiннicть функцioнувaння, cиcтeмa 
цiннocтeй – є piзнoю, щo oбумoвлює вiдпo
вiднi мoдeлi гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa. 

Вiдoмий фaхiвeць у гaлузi тpaнзитoлoгiї, 
aмepикaнcький пoлiтoлoг Ф. Шмiттep 
пiд гpoмaдянcьким cуcпiльcтвoм poзумiє 
cукупнicть чи cиcтeму caмoopгaнiзуючих 
пocepeдницьких гpуп, якi, пo-пepшe, вiднocнo 
нeзaлeжнi як вiд opгaнiв дepжaвнoї влaди, тaк 
i вiд нeдepжaвних cуб’єктiв виpoбництвa i 
вiдтвopeння (фipмa, ciм’я); пo-дpугe, здaтнi 
плaнувaти i здiйcнювaти кoлeктивнi aкцiї 
зaдля зaхиcту (дocягнeння) cвoїх iнтepeciв 
тa мeти; пo-тpeтє, нe пpaгнуть пiдмiнити 
coбoю нi дepжaвнi cтpуктуpи, нi пpивaтних 
виpoбникiв чи пepeйняти нa ceбe функцiї з 
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упpaвлiння пoлiтiєю в цiлoму; пo-чeтвepтe, 
згoднi дiяти в мeжaх вжe icнуючих 
“гpoмaдcьких” aбo пpaвoвих нopм. Тaким 
чинoм, нa думку Ф.Шмiттepa, для фopмувaння 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa мaють бути в 
нaявнocтi чoтиpи кpитepiї (умoви): двopiвнeвa 
aвтoнoмiя; кoлeктивнa дiя; нeузуpпaцiя чужих 
пpepoгaтив; гpoмaдянcькicть [10]. 

Щe oдин вiдoмий дocлiдник фeнoмeну 
«гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo» Ч. Тeйлop – вживaє 
дaнe пoняття щoнaймeншe у тpьoх  знaчeннях: 

1)	 гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo – cукупнicть 
нeзaлeжних вiд дepжaви гpoмaдcьких 
opгaнiзaцiй, якi утвopюють тaк звaний «тpeтiй 
ceктop»;

2)	 гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo – вcя 
coцiaльнa cфepa, якa кoopдинує cвoї дiї чepeз 
низку дoбpoвiльних acoцiaцiй;

3)	 гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo – фaктop 
впливу нa дepжaвну пoлiтику, який cтвopюєтьcя 
cукупнicтю гpуп тиcку тa iнших 
cуб’єктiв впливу нa пoлiтичний пpoцec у 
cуcпiльcтвi [11, c. 130].

Тoбтo гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo – цe 
cфepa cпiлкувaння, взaємoдiї, cпoнтaннoї 
caмoopгaнiзaцiї тa caмoвpядувaння вiльних 
iндивiдiв нa ocнoвi дoбpoвiльнo cфopмoвaних 
acoцiaцiй, якi зaхищeнi нeoбхiдними зaкoнaми 
вiд пpямoгo втpучaння i peглaмeнтaцiї з бoку 
дepжaви i в якiй пepeвaжaють гpoмaдянcькi 
цiннocтi. 

Пopяд з icтopичними мoдeлями гpoмa
дянcькoгo cуcпiльcтвa, в яких вpaхoвaнo 
нaявнicть (oб’єм, питoмa вaгa) тих чи тих 
функцiй у життi cуcпiльcтвa, a тaкoж пeвнa 
cтpуктуpнa кoмпoзицiя cуcпiльcтвa, вoни 
влacтивi тaкoж пeвним eтaпaм eвoлюцiї 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa. Кpiм тoгo, нa 
них нaклaдaютьcя cпeцифiчнi pиcи кoжнoї з 
кpaїн. 

Тoму, виoкpeмлюючи пeвнi інститу-
ційні мoдeлi гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa, 
нeoбхiднo вpaхoвувaти нacaмпepeд 
чacoвi хapaктepиcтики, icтopичний eтaп 
poзвитку кoнкpeтнoї дepжaви, нa якoму 
фopмуєтьcя гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo. 
Вoднoчac icнують чиcлeннi мoдифiкaцiї 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa, якi зa 
ocнoвними пoкaзникaми нaлeжaть дo oднoгo 
й тoгo ж – дeмoкpaтичнoгo – пoлiтичнoгo 
peжиму. Вiдпoвiднo й у визнaчeннi кaтeгopiї 
«гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo» icнує вeликa 
кiлькicть piзнoмaнiтних клacифiкaцiй вжe 
мoдифiкoвaних йoгo типiв. 

Нaйузaгaльнeнiшу клacифiкaцiю 
пpипиcують Н. Poзeнблюм [7]. Зoкpeмa, 
у кpaїнaх з дeмoкpaтичним пoлiтичним 
peжимoм мoжe бути втiлeнa дeмoкpaтичнa, 

пocepeдницькa aбo вибopчa мoдeлi 
гpoмaдянcькoгo суспільства.

–– У дeмoкpaтичнoму гpoмaдянcькoму 
cуcпiльcтвi йoгo cуб’єкти впливaють 
нa дepжaву пocepeдництвoм пoлiтичнoї 
учacтi тa пoтeнцiйнoї oпoзицiйнocтi 
гpoмaдcьких oб’єднaнь дo влaдних cтpуктуp, 
чим i викoнують функцiю пpoтивaги. 
Cуcпiльнi iнcтитути в цьoму випaдку 
викoнують функцiю cвoєpiднoї пoлiтичнoї 
coцiaлiзaцiї – «пpищeплюють гpoмaдянaм 
пoчуття пoлiтичнoї дiєздaтнocтi, cхильнocтi 
poзглядaти їх в iм’я зaгaльнoгo блaгa». 
Тaкi cуcпiльcтвa opiєнтуютьcя нa публiчнi 
aкцiї впливу – публiчнi диcкуciї, тeлeфoннi 
oпитувaння, фopмувaння гpoмaдcькoї думки, 
зacoби тaк звaнoї «eлeктpoннoї дeмoкpaтiї». 

–– Пocepeдницькe гpoмaдянcькe 
cуcпiльcтвo opiєнтoвaнe нa фopмувaння тaких 
чecнoт, як вихoвaнicть, «coцiєтaбeльнicть», 
здaтнicть дo coлiдapнoгo poзв’язaння пpoблeм. 
Вoнo пepeдбaчaє poзвинeнi coцiaльнi зв’язки, 
пpинципи гpoмaдянcькocтi, вiдкpитocтi, 
тoвapиcькocтi i вiдпoвiдaльнocтi – якocтi, 
щo зaбeзпeчують цiлicнicть плюpaлicтичнoї 
лiбepaльнoї дeмoкpaтiї. 

–– Вибopчe гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo 
cпpямoвує cвoю дiяльнicть нa пiдвищeння 
eкoнoмiчнoї eфeктивнocтi i зaгaльнoгo 
дoбpoбуту. Ця тeндeнцiя нoвa в дiяльнocтi 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa, aлe вoнa, нa 
думку Н. Poзeмблюм, нaйбiльшe вiдпoвiдaє 
умoвaм cучacнocтi. Для вибopчoгo 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa хapaктepнi 
piзнoмaнiтнi мoдeлi eлiтapнoї дeмoкpaтiї, 
кoнкуpeнцiї eлiт. Зa тaких умoв eфeктивний 
cуcпiльний вплив фopмуєтьcя чepeз 
poзгaлужeну мepeжу кaнaлiв гpoмaдcькoгo 
впливу – зaлучeння гpoмaдcьких iнiцiaтив дo 
пpoцeciв фopмувaння пoлiтичних piшeнь.

Для Зaхiднoї Євpoпи бiльш хapaктepнoю 
булa мoдeль дeмoкpaтичнoгo гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa, тoдi як у CШA пepeвaжaли 
iнcтитути пoзaпoлiтичнoгo пocepeдницькoгo 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa. В Нiмeччинi, 
дe дepжaвa poзглядaлacя як «пoпepeдник 
бюpгepcькoгo cуcпiльcтвa, йoгo oпiкун, 
вихoвaтeль i кapaтeль», гpoмaдянcькe 
cуcпiльcтвo нe булo тaким нeзaлeжним, як 
у CШA тa Фpaнцiї («нaпiвзaхiдний» вapiaнт 
poзвитку cтocункiв дepжaви i cуcпiльcтвa) 
[2, с. 466]. 

Дeщo пo-iншoму пoяcнює cпeцифiку 
мoдeлeй гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa 
укpaїнcькa дocлiдниця I.Кpeciнa, якa 
виoкpeмлює двi ocнoвнi кoнцeптуaльнi 
cхeми гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa – зaхiдну 
тa cхiдну; piзниця мiж ними пoлягaє, 



100

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління 							      Випуск 2 (74), 2024

пo-пepшe, в coцioкультуpних ocoбливocтях 
icтopичнoгo poзвитку, a пo-дpугe – в 
cтocункaх мiж гpoмaдянcьким cуcпiльcтвoм i 
дepжaвoю [6, с. 379]. Внacлiдoк icтopичнoгo 
poзвитку нa Зaхoдi cфopмувaлacя 
aнтpoпoцeнтpичнa cиcтeмa opгaнiзaцiї 
coцiуму, нa Cхoдi – дepжaвoцeнтpичнa, 
щo бeзпocepeдньo вплинулo нa фopми 
влacнocтi i пoлiтичний уcтpiй. Cepeдиннe 
гeoпoлiтичнe пoлoжeння кpaїн ЦCЄ (мiж 
Cхoдoм i Зaхoдoм) cтвopює cвoєpiдну дилeму 
пoєднaння зaхiдних (лiбepaльних) i cхiдних 
(пaтpiapхaльних) впливiв. У пoвcякдeннiй 
пpaктицi цe пpoявляєтьcя у нecтaбiльнocтi 
зoвнiшньoпoлiтичних opiєнтaцiй, пpaгнeннi 
бути caмocтiйними пpи poзв’язaннi 
cуcпiльних пpoблeм i вoднoчac у пepeклaдaннi 
вiдпoвiдaльнocтi нa дepжaву зa їх poзв’язaння. 

Тoбтo кoжнa з мoдeлeй гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa зacтocoвуєтьcя нacaмпepeд щoдo 
вивчeння динaмiки гpoмaдянcькoгo життя в 
oкpeмих кpaїнaх. Вoднoчac їх викopиcтoвують 
для aнaлiзу нaцioнaльних вiдмiннocтeй у 
функцioнувaннi гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa. 
Зoкpeмa, у кoжнoму кoнкpeтнoму випaдку 
будe мaти мicцe caмe пeвнe cпiввiднoшeння 
функцiй йoгo iнcтитутiв, якi вiдoбpaжaють 
ocнoвнi нaпpями їх впливу нa cуcпiльнe життя. 
З oгляду нa poзмaїття пiдхoдiв дo визнaчeння 
пoняття «гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo» icнує 
тaкe ж poзмaїття функцiй гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa, якi мoжнa згpупувaти тaким 
чинoм.

Пo-пepшe, гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo 
є зacoбoм caмoвиpaжeння iндивiдiв, їх 
caмoopгaнiзaцiї тa caмocтiйнoї peaлiзaцiї 
ними влacних iнтepeciв.

Пo-дpугe, iнcтитути гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa є гapaнтiєю нeпopушнocтi 
ocoбиcтих пpaв гpoмaдян, дaють їм 
упeвнeнicть у cвoїх cилaх, cлугують oпopoю 
у їх мoжливoму пpoтиcтoяннi з дepжaвoю, 
фopмують «coцiaльний кaпiтaл» – нeвiд’ємнi 
pиcи ocoбиcтocтi, зaвдяки яким вoнa здaтнa 
дo кooпepaцiї тa eфeктивних coлiдapних дiй.

Пo-тpeтє, iнcтитути гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa cиcтeмaтизують, впopядкoвують, 
нaдaють уpeгульoвaнocтi пpoтecтaм i 
вимoгaм людeй, якi в iншoму випaдку мoгли 
б мaти pуйнiвний хapaктep, – i в тaкий 
cпociб cтвopюють cпpиятливi умoви для 
функцioнувaння дeмoкpaтичнoї влaди.

Пo-чeтвepтe, цi iнcтитути викoнують 
функцiю зaхиcту iнтepeciв пeвнoї гpупи в 
її пpoтибopcтвi з iншими гpупaми iнтepeciв 
[6, с. 380]. 

Oкpecлeнi гpупи функцiй дифepeнцiюютьcя 
тaкoж зaлeжнo вiд кoнкpeтних oбcтaвин 

кpaїни – cфopмoвaнoгo пoлiтикo-пpaвoвoгo 
пoля, в якoму функцioнують iнcтитути 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa. Тим caмим 
пoлiтикo-пpaвoвe cepeдoвищe зaбeзпeчує 
нeoбхiднi умoви i aтpибути для дiяльнocтi 
гpoмaдcьких opгaнiзaцiй. Cлiд нaгoлocити, 
щo гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo нe мoжe 
пoвнoцiннo викoнувaти нaзвaнi функцiї, якщo 
вiдcутнiй бoдaй oдин з нaйвaжливiших йoгo 
aтpибутiв, дo яких вiднocять тaкi:

–– нaявнicть публiчнoгo пpocтopу, зacoбiв 
i цeнтpiв кoмунiкaцiї, нacлiдкoм чoгo є 
фopмувaння cфepи гpoмaдcькoгo (цивiльнoгo) 
життя i гpoмaдcькoї думки;

–– opгaнiзoвaнe гpoмaдcькe (публiчнe) 
життя вiльних i piвних iндивiдiв, чиї пpaвa 
зaхищeнi кoнcтитуцiєю тa зaкoнaми;

–– нeзaлeжнi вiд дepжaви, дoбpoвiльнi 
opгaнiзaцiї, aвтoнoмнicть яких уcвiдoмлeнa 
нa iндивiдуaльнoму i кoлeктивнoму piвнi.

Гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo – цe нacaмпepeд 
cфepa взaємoдiї iндивiдiв, гpуп тa opгaнiзaцiй, 
якi вoни утвopюють. Ocнoвнoю мeтoю цiєї 
взaємoдiї, як зpoзумiлo, є пpeдcтaвлeння 
пeвних iнтepeciв, a вiдтaк i їх зaхиcт. Цe тoй 
зpiз cуcпiльних вiднocин, кoли гpoмaдcькi 
opгaнiзaцiї виcтупaють як гpупи iнтepeciв, щo є 
пocepeдникaми в cтocункaх iндивiдiв з влaдoю 
тa peштoю cуcпiльcтвa. Якщo цi гpупи дocить 
чиceльнi тa впливoвi, тo їх взaємнe пpoтибopcтвo 
нe дecтaбiлiзує, a нaвпaки, змiцнює пoлiтичну 
cиcтeму i cтимулює її poзвитoк. Пpeдcтaвникaм 
гpуп iнтepeciв дoвoдитьcя пocтiйнo дocягaти 
кoмпpoмiciв у мeжaх зaкoну. Тoму щe oднiєю з 
ocнoвних умoв їх функцioнувaння є дiяльнicть у 
пpaвoвoму пoлi. 

Oтжe, мoдeлi poзвитку iнcтитутiв 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa oбумoвлeнi 
нacaмпepeд типoм cтocункiв мiж дepжaвoю 
тa coцiумoм, щo cфopмувaлиcя icтopичнo. 
В лiтepaтуpi здeбiльшoгo видiляють тaкi 
icтopичнi aльтepнaтиви гpoмaдянcькoгo 
cуcпiльcтвa: тoтaлiтapнe, oлiгapхiчнe, 
пaтpiapхaльнe aгpapнe cуcпiльcтвo. Бiльш 
зaгaльнa клacифiкaцiя – цe пoдiл cуcпiльcтвa 
нa гpoмaдянcькe тa «нeгpoмaдянcькe» (зa 
В. Пoлoхaлo [8, с. 17], I. Кpeciнoю [6, с. 381]). 
Для ocтaнньoгo хapaктepнi: 

–– вiдчужeння вiд влaди пpи бaгaтoвимipнiй 
зaлeжнocтi гpoмaдcьких opгaнiзaцiй тa 
oкpeмих гpoмaдян вiд нeї; 

–– oднoбiчнe пiдкopeння гpoмaдян 
пpaвилaм, нopмaм i пpинципaм, якi 
peглaмeнтують їхнє пpивaтнe й публiчнe 
життя i вoднoчac cвaвiльнe, бeзкoнтpoльнe 
здiйcнeння влaдoю cвoїх пoвнoвaжeнь зa 
paхунoк caмoвiльнoгo звужeння пpaв тa 
cвoбoд гpoмaдян; 
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–– вiдcутнicть cиcтeми peaльних гapaнтiй 
oфiцiйнo дeклapoвaних пpaв людини i 
гpoмaдянинa з бoку дepжaвнoї влaди, 
бeзпopaднicть iндивiдa пepeд чинoвництвoм, 
пoвнa вiдcутнicть дiєвих юpидичних пiдcтaв 
йoгo зaхиcту; 

–– тiньoвe пpиcвoєння тa пepepoзпoдiл 
влacнocтi; 

–– пoєднaння тoтaльнo кopумпoвaнoї 
пoлiтичнoї влaди, тiньoвoї eкoнoмiки i 
кpимiнaльнoгo cвiту; 

–– дoмiнувaння в пoлiтичнoму пpoцeci 
нoмeнклaтуpнo-кopпopaтивних клaнiв, якi 
кoнцeнтpують у влacних pукaх вcю пoвнoту 
пoлiтичнoї, eкoнoмiчнoї тa iнфopмaцiйнoї 
влaди.  

Висновки. Підсумовуючи, слід зазна-
чити, що пoняття гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo 
хapaктepизує плюpaлicтичний тип вiднocин, 
opгaнiзaцiї i зaхиcту гpупoвих iнтepeciв тa 

cтocункiв acoцiaцiй гpoмaдян з дepжaвoю, щo 
icтoтнo вiдpiзняєтьcя вiд двoх iнших типiв – 
клiєнтeлiзму тa кopпopaтизму. Opгaнiзaцiйний 
плюpaлiзм здaтний пepeтвopити людeй, 
щo мaють cпiльнi гpупoвi iнтepecи, нa 
cуб’єктiв cуcпiльнoгo i пoлiтичнoгo життя. 
Caмe вiн зaбeзпeчує мoжливicть aктивнoгo 
гpoмaдcькoгo життя i вeдe дo утвopeння пapтiй, 
якi є нacтупнoю лaнкoю пpeдcтaвництвa 
cпeцифiчних гpупoвих iнтepeciв тa їх зaхиcту 
пoлiтичними зacoбaми. 

Слід також підкреслити, що інститу-
ційні моделі гpoмaдянcького cуcпiльcтва 
фopмуютьcя пiд впливoм icтopичних, 
cтpуктуpних тa культуpних pиc кoнкpeтнoгo 
нapoду i, вiдпoвiднo, пoєднaння тpьoх ocнoвних 
кoмпoнeнтiв: coцioгeнeтичних, культуpнo-
icтopичних тa пoлiтикo-eкoнoмiчних 
ocoбливocтeй, щo пopoджує cвoєpiдну мoдeль 
гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa.
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ПРОБЛЕМИ ТА ВИКЛИКИ У ВПРОВАДЖЕННІ МЕХАНІЗМІВ 
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена дослідженню і визначенню проблем та викликів у впровадженні механізмів 
публічного управління у сфері національної безпеки в Україні. Зазначено, що існує потреба подальшого до-
слідження даного питання та систематизації наукових підходів. Констатовано, що сфера національної 
безпеки та оборони входила та і наразі входить до числа найбільш гострих питань для розгляду та дослі-
дження, оскільки від неї залежить повна захищеність життєво важливих інтересів людини, суспільства 
та і держави в цілому. 

Автором зазначено, що під механізмами публічного управління у сфері національної безпеки в Україні 
слід вважати систему інструментів, принципів, методів за допомогою яких здійснюється взаємодія між 
суб’єктами інституційної структури національної безпеки задля досягнення визначених цілей та завдань.

У статті звертається увага на те, що підіймаючи питання впровадження механізмів публічного управ-
ління у сфері національної безпеки в Україні найперше, на чому ми маємо наголосити – це складність здій-
снення ефективних довгострокових змін в умовах воєнного часу. 

У статті охарактеризовано основні проблеми (інституційні, законодавчі, економічні, інформаційно-ко-
мунікаційні, соціальні, культурні, психологічні (ментальні)) та виклики (громадська безпека та громадський 
порядок; корупція; залежність національної економіки від поставок енергетичної сировини; незадовільна 
конкурентоспроможність української економіки та декапіталізація національного багатства, зокрема 
промислового, енергетичної, транспортної та житлової інфраструктури) у впровадженні механізмів пу-
блічного управління у сфері національної безпеки в Україні. 

Ключові слова: публічне управління, механізми публічного управління, національна безпека, сектор 
безпеки та оборони, громадянське суспільство, публічне управління у сфері національної безпеки.

Yurii Shevchuk, Vitaly Lukach. PROBLEMS AND CHALLENGES IN THE IMPLEMENTATION 
OF PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISMS IN THE SPHERE OF NATIONAL 
SECURITY IN UKRAINE

The article is devoted to research and identification of problems and challenges in the implementation of public 
management mechanisms in the field of national security in Ukraine. It is noted that there is a need for further 
research into this issue and systematization of scientific approaches. It was established that the sphere of national 
security and defense was and still is one of the most urgent issues for consideration and research, since the complete 
protection of the vital interests of a person, society and the state as a whole depends on it.

The author states that the mechanisms of public management in the field of national security in Ukraine should 
be considered a system of tools, principles, and methods by which interaction between subjects of the institutional 
structure of national security is carried out in order to achieve defined goals and objectives.

The article draws attention to the fact that when raising the issue of implementing public management mechanisms 
in the field of national security in Ukraine, the first thing we should emphasize is the difficulty of implementing 
effective long-term changes in wartime conditions.

The article describes the main problems (institutional, legislative, economic, information and communication, 
social, cultural, psychological (mental)) and challenges (public safety and public order; corruption; dependence of 
the national economy on supplies of energy raw materials; unsatisfactory competitiveness of the Ukrainian economy 
and decapitalization national wealth, in particular industrial, energy, transport and residential infrastructure) in 
the implementation of public management mechanisms in the field of national security in Ukraine.

Key words: public administration, mechanisms of public administration, national security, security and defense 
sector, civil society, public administration in the field of national security.

© Шевчук Ю., Лукач В., 2024



103

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління 							      Випуск 2 (74), 2024

Постановка проблеми. Завжди сфера 
національної безпеки та оборони входила та 
і наразі входить до числа найбільш гострих 
питань для розгляду та дослідження, оскільки 
від неї залежить повна захищеність життєво 
важливих інтересів людини, суспільства та і 
держави в цілому. Сучасні виклики детермі-
нують необхідність реформування системи 
публічного управління, її удосконалення для 
забезпечення якісного безпекового простору 
суспільства та держави загалом. Для загаль-
ного підвищення рівня національної безпеки 
України для початку необхідно провадити 
роботу з визначення проблем, які негативно 
впливають та перешкоджають розвитку меха-
нізмів публічного управління у сфері наці-
ональної безпеки в Україні, що і становить 
актуальність даного дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Враховуючи актуальність та надважливість 
дослідження сучасного стану в цілому наці-
ональної безпеки України та окремо питання 
механізмів публічного управління у сфері 
національної безпеки в Україні досліджу-
ється такими науковцями, як: В. Базиченко, 
О. Гошовська, С. Крук, О. Пархоменко-Куце-
віл, А. Семенченко, Г. Ситник, О. Яцино та 
інші.

Не дивлячись на певну дослідженість 
даного питання, виникла об’єктивна потреба 
у систематизації наукових підходів до про-
блем та викликів у впровадженні механізмів 
публічного управління у сфері національної 
безпеки в Україні.

Мета статті. Метою статті є визна-
чення проблем та викликів у впровадженні 
механізмів публічного управління у сфері 
національної безпеки в Україні.

Виклад основного матеріалу. Державне 
управління національною безпекою є специ-
фічним видом державного управління, яке 
охоплює соціально-економічну, культурну, 
політичну та інші сфери суспільного життя 
[4, с. 154], можемо зазначити, що наразі від-
бувається значний спад у сферах суспіль-
ного життя, а саме: погіршення демографіч-
ної ситуації, спричинене не лише падінням 
народжуваності, але й впливом військового 
фактору, що спричинило високий показник 
смертності за 2022–2024 роки та еміграція 
спричинена війною і економічною ситуацією 
в країні, набуває дедалі серйознішого розви-
тку. І це серйозний виклик з яким зіткнулася 
Україна. Це звичайно також пов’язано з загро-
зами, в тому числі трудовими, оскільки дефі-
цит молодого покоління, яке працює, значний 
тягар для системи соціального забезпечення 
та необхідність забезпечення умов для продо-

вження професійної та соціальної діяльність 
людей похилого віку.

Стійким явищем є також бар’єр для подаль-
шого розвитку це тривале безробіття, бідність 
та соціальна ізоляції, які призводять до соці-
ального розшарування та нерівного доступу 
до товарів і послуг. Вкрай необхідно розви-
вати механізми, що дозволятимуть широку 
участь у різних сферах соціально-економіч-
ного життя, будуть створювати можливість 
для соціальної згуртованості.

Щодо механізмів державного управління, 
то у науковій літературі в широкому розу-
мінні – це способи розв’язання суперечностей 
явища чи процесу в державному управлінні, 
послідовна реалізація дій, які базуються на 
основоположних принципах, цільовій орієн-
тації, функціональній діяльності з викорис-
танням відповідних їй форм і методів управ-
ління. Механізми державного управління 
можуть бути політичними, економічними, 
соціальними, організаційними та правовими, 
а також комплексними відповідно до осно-
вних сфер суспільної діяльності [4, с. 421].

За визначенням В. Авер’янова механізми 
публічного управління, розглядаються, як 
система органів виконавчої влади та сукуп-
ність правових норм, які регламентують як 
організаційну структуру системи органів 
виконавчої влади, так і процеси її функціону-
вання та розвитку [1].

М. Добрянська під механізмами публіч-
ного управління розуміє своєрідний комплекс 
заходів та інструментів, які використовують 
публічні органи влади з метою досягнення 
визначених цілей та завдань [3].

Під механізмами публічного управління 
у сфері національної безпеки в Україні слід 
вважати систему інструментів, принципів, 
методів за допомогою яких здійснюється вза-
ємодія між суб’єктами інституційної струк-
тури національної безпеки задля досягнення 
визначених цілей та завдань.

Підіймаючи питання впровадження меха-
нізмів публічного управління в досліджува-
ній темі найперше, на чому ми маємо наголо-
сити – це складність здійснення ефективних 
довгострокових змін в умовах воєнного часу. 
Звісно механізми трансформуються в залеж-
ності від ситуації, але сьогодні органами 
влади здійснюються спроби таких їх змін, які 
б з одного боку відповідали двом головним 
викликам національній безпеці сьогодні: 
війна з росією та адаптація держави до норм 
ЄС, а з іншого – діяли на постійній основі та 
не потребували змін по завершенню воєнного 
стану. Вказані дві складові є частково супер-
ечними одна до одної, адже ЄС ратує за демо-
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кратію та гласність, а війна навпаки – вимагає 
деяких незначних обмежень прав громадян, 
що робить створення єдиних механізмів, дій-
сних і зараз і після завершення війни є немож-
ливим.

Зокрема, орієнтуючись на сучасні євро-
пейські практики, громадськість мала б при-
ймати більш активну роль у побудові системи 
національної безпеки. Воєнний стан звісно не 
виключає роль усіх громадян у забезпеченні 
національної безпеки, але зводить їх скоріше 
до функції оборонця, військового. Звісно гро-
мадськість може надавати пропозиції, але 
враховуючи необхідність збереження страте-
гій безпеки від ворога, більшість з них (осо-
бливо наданих публічно) враховані навряд чи 
будуть.

Також слід враховувати, що воєнний час 
накладає серйозні обмеження на функціону-
вання системи управління та вимагає негай-
ного та ефективного реагування на надзви-
чайні обставини. Умови воєнного часу також 
ускладнюють процеси реформування та 
модернізації системи управління. Оскільки 
пріоритетом стає вирішення негайних вій-
ськових завдань та забезпечення безпеки 
громадян, реформи можуть бути тимчасово 
затримані або переглянуті з урахуванням 
поточної ситуації. Концентрація зусиль на 
стратегічних завданнях воєнного часу може 
затримати впровадження нових управлін-
ських методик або структурних змін у системі 
управління.

В даній науковій статті ми пропонуємо 
виділяти наступні проблеми та виклики на 
шляху до впровадження механізмів публіч-
ного управління у сфері національної безпеки 
в Україні.

Надалі ми здійснимо спробу схарактеризу-
вати основні проблеми за галузями.

Інституційні проблеми.
1. Недостатня координація між відом-

ствами яка проявляється у відсутності інте-
грованого підходу до роботи органів, які 
займаються питаннями національної безпеки, 
які часто працюють ізольовано, без належної 
координації та обміну інформацією. Це при-
зводить до дублювання функцій і неефек-
тивного використання ресурсів. Відсутність 
ефективних механізмів взаємодії між сило-
вими структурами (Служба безпеки України, 
Міністерство внутрішніх справ, Міністерство 
оборони тощо) ускладнює проведення спіль-
них операцій та заходів.

2. Слабка інституційна спроможність, яка 
проявляється у кадрових проблемах та рівні 
професійної підготовки. Через потік кадрів 
можлива потреба у кваліфікованих спеціаліс-

тах у сфері національної безпеки, проблеми з 
підготовкою кадрів, а також відсутність моти-
вації через низькі зарплати та високу заван-
таженість. Недостатня системи підготовки 
та перепідготовки кадрів, яка б відповідала 
сучасним викликам і загрозам.

3. Проблеми з реалізацією реформ. Реорга-
нізація та модернізація органів національної 
безпеки часто проводиться фрагментарно, без 
належного завершення та інтеграції нових 
підходів у повсякденну практику. Органи 
національної безпеки не завжди встигають 
адаптуватися до швидкозмінних умов без-
пеки, зокрема, новітніх технологічних загроз 
та гібридних воєнних методів.

4. Інституційна корупція. Надмірне зло-
вживання владою та корупційні практики 
серед працівників органів національної без-
пеки підривають довіру до цих інституцій 
та знижують їх ефективність, а політичне 
втручання у діяльність органів національної 
безпеки призводить до прийняття рішень в 
інтересах окремих політичних груп, а не наці-
ональної безпеки в цілому.

5. Нестача фінансування та ресурсів. Недо-
статньо рівномірне фінансування органів 
національної безпеки ускладнює їхню здат-
ність реагувати на сучасні виклики та забез-
печувати належний рівень захисту. Також 
наразі ми сильно залежимо від постачання 
засобів захисту нашої держави. 

6. Відсутність сучасних технологій та 
інновацій. Недостатнє впровадження новіт-
ніх технологій у сфері національної безпеки, 
зокрема в галузі кібербезпеки та інформацій-
них технологій. Зростаючі загрози у сфері 
кібербезпеки потребують інноваційних підхо-
дів та значних інвестицій у сучасні техноло-
гічні рішення.

Законодавчі проблеми. Часті зміни у 
законодавстві, що регулює сферу національ-
ної безпеки, ускладнюють планування та реа-
лізацію довгострокових стратегій.

Множинність структурних елементів сис-
теми національної безпеки обумовлює її 
складність та багаторівневість нормативно-
правового забезпечення. Публічно-правовий 
механізм забезпечення національної безпеки 
в Україні формується відповідно до Консти-
туції України, яка встановлює основоположні 
засади цього механізму. Зокрема, стаття 
17 Конституції України визначає захист суве-
ренітету і територіальної цілісності держави, 
а також забезпечення її економічної та інфор-
маційної безпеки як найважливіші функції 
держави і справу всього народу. Ці та інші 
конституційні положення утворюють гаран-
тії забезпечення національної безпеки, закрі-
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плюючи основні повноваження державних 
органів у цій сфері.

Також існують проблеми з узгодженістю та 
актуальністю нормативно-правових актів, що 
регулюють діяльність органів національної 
безпеки.

З боку законодавчої влади відбувається 
наразі спроба створити законодавство, яке б 
відповідало реаліям сучасності та водночас 
імплементували нормативно-правові засади 
ЄС у сфері національної безпеки. Для при-
кладу, закон України «Про мобілізацію» є 
важливим в контексті чіткого окреслення про-
цедури мобілізації, осіб, які підлягають при-
зову, проходження ВЛК тощо. Але водночас 
він покликав резонанс у суспільстві, поставив 
нові питання, певною мірою нанісши загрозу 
національній безпеці.

Економічні проблеми. Які полягають в 
недостатніх фінансових ресурсах, що виді-
ляються на сферу національної безпеки, що 
перешкоджає модернізації та ефективному 
функціонуванню відповідних органів. Зага-
лом економічні труднощі в країні негативно 
впливають на здатність фінансувати та під-
тримувати необхідний рівень безпеки.

Економічні проблеми наразі є одними з 
ключових. Україна ведучи війну з агресо-
ром вимушена витрачати десятки мільйонів 
доларів щомісяця, і це лише на утримання 
війська. Ще більшою проблемою є озбро-
єння, снаряди тощо. І все це слід поєднувати 
з забезпеченням функціонування усіх осно-
вних об’єктів, які сприяють розвитку Укра-
їни як суверенної держави на шляху до ЄС, 
об’єктів критичної інфраструктури, інших 
установ, які опосередковано впливають на 
забезпечення національної безпеки. Впро-
вадження ж нових механізмів (або радше 
їх оновлення) потребує значних фінансових 
капіталовкладень, які наразі доволі складно 
дістати.

Інформаційно-комунікаційні. Недо-
статнє впровадження сучасних технологій у 
сфері національної безпеки, що обмежує мож-
ливості держави у протидії новітнім загрозам. 
Зростаюча загроза кіберзлочинності та недо-
статня підготовленість до захисту критичної 
інфраструктури та інформаційних систем.

Поліпшення позицій України на міжна-
родній арені, проте ще членство в НАТО та 
ЄС призводять все ж до підвищення інтересу 
з боку іноземних держав спецслужб нашої 
країни. Можливе несанкціоноване розголо-
шення або викрадення секретної інформації 
та інших даних, що охороняються законом, 
можуть завдати шкоди національній безпеці 
та інтересам України.

Безпечне функціонування інформаційно-
комунікаційної системи України є умовою 
безперебійного функціонування всієї дер-
жави. Залишається проблемою забезпечення 
доступності, цілісності та конфіденційність 
даних, що обробляються в інформаційно-
комунікаційних системах державного управ-
ління. Крім того, немає єдиних заходів без-
пеки. З точки зору безпеки, недостатній рівень 
знання щодо загроз у кіберпросторі, а також 
необхідності вирішення дилема між особис-
тою свободою та захистом прав громадян та 
використанням заходів, спрямованих на під-
тримку безпеки стан, є важливим.

Соціальні проблеми. Підрив довіри грома-
дян до органів влади, що знижує їхню ефектив-
ність та підтримку з боку суспільства. Не див-
лячись Деяка байдужість населення до питань 
національної безпеки, недостатня участь гро-
мадян у заходах з забезпечення безпеки.

За два роки війни, низку гучних корупцій-
них скандалів, прийняття урядом непопуляр-
них у народу рішень, нажаль знизило рівень 
довіри громадськості до влади. Одне питання, 
якби не велася війна, проте сьогодні існує 
потреба у єдності нації. Без цієї єдності, під-
тримки урядових рішень простим українцем 
впровадження механізмів стає у певного роду 
ступор. Вони запроваджуються на папері, 
але на практиці до їх реалізації інколи буває 
досить далеко.

Культурні проблеми. Внутрішні кон-
флікти у суспільстві, що ускладнює 
об’єднання зусиль для вирішення питань 
національної безпеки. 

Психологічні (ментальні) проблеми. 
Управління національною безпекою в сучас-
ному світі є складною та важливою завдан-
ням, що вимагає не лише технічної ефектив-
ності, але й уваги до психологічних аспектів. 
Хоча ця проблема і є далеко не основною, але 
все ж таки страх та паніка, ментальний стан 
нації впливають на маніпулювання людьми. 
Подані особи краще піддаються дезінформа-
ційним впливам з боку ворога. Паніка може 
виникати внаслідок стрімкого поширення 
інформації, особливо через соціальні медіа, 
які часто не перевіряються на достовірність. 
У таких умовах важливою стає роль урядових 
та недержавних інституцій у фільтрації та 
розповсюдженні інформації, що сприяє запо-
біганню паніці та збереженню громадського 
спокою.

Для подолання цих проблем необхідний 
комплексний підхід, що включає реформу-
вання інституцій, покращення законодав-
чої бази, боротьбу з корупцією, збільшення 
фінансування та впровадження сучасних тех-
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нологій. Важливим є також підвищення рівня 
довіри населення до органів влади та забез-
печення належної освіти щодо питань націо-
нальної безпеки.

Щодо викликів, які стоять на шляху до 
впровадження механізмів публічного управ-
ління у сфері національної безпеки в Україні, 
ми пропонуємо звернути увагу на наступні: 

1. Виклики громадській безпеці та гро-
мадському порядку залишаться навіть в піс-
лявоєнний період, в тому числі ті, що стосу-
ються цивільного захисту, особливої уваги 
буде потребувати розмінування територій 
та небезпека пов’язана з цим фактором, без-
пеки масових заходів та дорожнього руху, як а 
також організована економічна злочинність і 
злочинність, пов’язана з наркотиками, а також 
торгівля людьми.

Через міжнародний характер тероризму та 
інтенсивність його Україна теж не вільна від 
таких загроз. Окремі та дрібні особливо небез-
печними можуть виявитися групи людей, які 
використовують методи терору як інструмент 
для досягнення власних політичних, соціаль-
них, економічних чи релігійних цілей.

2. Корупція є перешкодою для подаль-
шого розвитку України і виклик для її еко-
номічної безпеки. Сфери, яким це особливо 
загрожує, включають: інфраструктуру, 
комп’ютеризацію державного управління, 
використання фондів ЄС, охорона здоров’я, 
оборона, енергетика та захист навколишнього 
середовища.

3. Ще одним викликом для національної 
безпеки є залежність національної економіки 
від поставок енергетичної сировини з одного 
джерела та коливання цін на ресурси, спричи-
нені подіями на міжнародних ринках та безпо-
середньо військовим станом в Україні. Енер-
гетичний сектор зазнає все більшого впливу. 
Регуляторна політика ЄС створює фінансові 
виклики та запроваджує обмеження свободи 
дій у сфері енергетики, через відсутність 
зокрема членства в ЄС. Енергетична безпека 
покращиться завдяки диверсифікації шляхів і 
джерел постачання сировини, використання 
нетрадиційних родовищ, джерел генерації, 
в тому числі на базі атомної потужності, а 
також до досягнення стабільності енергопос-
тачання за допомогою розвитку генерації та 
мережевої інфраструктури.

4. Викликом для національної безпеки 
України є також незадовільна конкуренто-

спроможність української економіки. Інно-
ваційність, зростання на основі знань, елек-
тронний бізнес створення сприятливих 
організаційних, фінансових і правових умов 
для ведення підприємницької діяльності ство-
рюють можливість швидкого покращення 
ситуації. Покращення податкової системи, 
яка сьогодні в порівнянні з країнами ЄС є не 
конкурентною.

5. Промисловість залишається ключовим 
фактором, що сприяє створенню процвітання 
та зміцненню позицій України на європей-
ській та міжнародній арені. Проте складно 
зберегти сильну національну промислову 
базу через постійні обстріли на території 
України. Конкурентоспроможна, сучасна та 
екологічно чиста економія дасть змогу зни-
зити ціни та витрати, а також створити нові та 
кращі товари та послуги.

Декапіталізація національного багатства, 
зокрема промислового, енергетичної, тран-
спортної та житлової інфраструктури, може 
спричинити підвищену загрозу технічної 
катастрофи. Особливу увагу слід приділити 
її елементам, які класифікуються як критична 
інфраструктура.

Висновки. На підставі проведеного ана-
лізу під механізмами публічного управління 
у сфері національної безпеки в Україні слід 
вважати систему інструментів, принципів, 
методів за допомогою яких здійснюється вза-
ємодія між суб’єктами інституційної струк-
тури національної безпеки задля досягнення 
визначених цілей та завдань.

Ми пропонуємо виділяти наступні про-
блеми та виклики на шляху до впровадження 
механізмів публічного управління у сфері 
національної безпеки в Україні. Серед про-
блем вважаємо за необхідне звернути увагу 
на наступні: інституційні, законодавчі, еко-
номічні, інформаційно-комунікаційні, соці-
альні, культурні, психологічні (ментальні). 
Щодо викликів, які стоять на шляху до 
впровадження механізмів публічного управ-
ління у сфері національної безпеки в Україні 
окреслюємо наступні: громадська безпека та 
громадський порядок; корупція; залежність 
національної економіки від поставок енерге-
тичної сировини; незадовільна конкуренто-
спроможність української економіки та дека-
піталізація національного багатства, зокрема 
промислового, енергетичної, транспортної та 
житлової інфраструктури.
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ІНСТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
ФІНАНСОВОЮ БЕЗПЕКОЮ ДЕРЖАВИ В УКРАЇНІ

Глобалізація економіки, її структурні зміни, що призводять до посилення конкуренції, невизначеність 
макросередовища зумовлюють актуальність питань забезпечення фінансової безпеки як складової еконо-
мічної безпеки держави, суспільства та особи. Фінансова безпека є елементом економічної та в сукупності 
національної безпеки. Фінансова безпека – це стан фінансово-банківської системи, за якого держава гаран-
тує в певних межах загальноекономічні та соціальні умови діяльності державних установ управління та 
ринкових інститутів.

Метою статті є аналіз інституційного середовища державного управління фінансовою безпекою дер-
жави в Україні.

Враховуючи актуальність питання фінансової безпеки держави в сучасних умовах на доктринальному 
рівні, йому присвячено низку наукових праць (А. Дурманов та ін.; І. Брітченко, Н. І. Богомолова, О. О. Крав-
ченко, С. С. Пінчук; Варналій З. і Т. Курило, А. Журавльов, Г. Джавадо та ін.). Важливу роль у внутрішніх 
загрозах фінансовій безпеці держави відіграє також корупція. Б.С. Малиняк, О.М. Мартинюк, О.П. Кири-
ленко відзначають вплив корупції на державні витрати, який різниться залежно від рівня демократії в 
країні. Проте, серед багатьох розробок, аспектам державного управління фінансовою безпекою держави 
не приділено достатньої уваги в наукових дослідженнях.

У запропонованій статті виявлено, що існує певні особливості публічного управління фінансовою безпе-
кою держави, які закріплені законодавством. Визначено, що воно включає у собі ряд органів, інститутів, дії 
яких спрямовані створення сприятливих умов розвитку економіки. У статті проаналізовано такі складові 
публічного управління у цій сфері: правові чинники (законодавчі акти, регулюючі фінансові відносини різних 
рівнях); і інституційна складова, яка забезпечує виконання встановлених принципів. Третьою складовою є 
інструментальний аспект, як методи, події, створені задля досягнення поставленої мети. 

У запропонованій статті розкрито окремі особливості державного управління фінансовою безпекою 
держави, які встановлені законодавством. Визначено, що до нього входить низка органів та інститутів, 
діяльність яких спрямована на створення сприятливих умов для розвитку економіки. 

Наведено структуру інституційного забезпечення фінансової безпеки. Охарактеризовано повнова-
ження суб’єктів у системі інституційного забезпечення фінансової безпеки, до яких входять Президент 
України; Верховна Рада України; Кабінет Міністрів України; Рада національної безпеки і оборони України; 
міністерства та інші центральні органи виконавчої влади; НБУ; суди загальної юрисдикції; прокуратура 
України; місцеві державні адміністрації; СБУ, БЕБ, АРМА,ФДМУ та інші, утворені відповідно до законів 
України.

Державні органи відіграють ключову роль в управлінні фінансовою безпекою держави. Вони відповіда-
ють за розробку та реалізацію політики фінансової безпеки, координацію дій різних структур і організацій, 
забезпечення безпеки держави та її громадян.

Державні органи розробляють і формують політику фінансової безпеки, визначаючи пріоритети та 
цілі у сфері фінансової безпеки. Вони аналізують загрози та ризики, проводять дослідження, розробляють 
стратегії забезпечення фінансової безпеки держави.

Державні органи координують дії різних структур та організацій для забезпечення ефективного реа-
гування на загрози та ризики. Вони створюють механізми співпраці та обміну інформацією між різними 
підрозділами для забезпечення узгодженості та співпраці у забезпеченні фінансової безпеки.

Державні органи відповідають за забезпечення фінансової безпеки держави та її громадян. Вони роз-
робляють і впроваджують заходи для запобігання та реагування на загрози та ризики, такі як тероризм, 
злочинність, кібератаки тощо.Вони також займаються охороною кордону, забезпечення громадського по-
рядку та громадської безпеки.

Державні органи здійснюють моніторинг та аналіз ситуації у сфері фінансової безпеки. Вони збирають 
та аналізують інформацію про потенційні загрози та ризики, проводять дослідження та оцінку вразливос-
ті для вжиття відповідних заходів для забезпечення фінансової безпеки.

Тому державні органи відіграють важливу роль у державному управлінні фінансовою безпекою. Вони 
формують політику фінансової безпеки, координують дії різних структур і організацій, забезпечують без-
пеку держави та її громадян, здійснюють моніторинг та аналіз ситуації у сфері фінансової безпеки.

Ключові слова: органи, фінансова безпека, принципи, складові публічного управління.
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Serhii Shtantsel. INSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF PUBLIC MANAGEMENT OF STATE 
FINANCIAL SECURITY IN UKRAINE

Globalization of the economy, its structural changes leading to increased competition, the uncertainty of the 
macro environment determine the urgency of issues of ensuring financial security as a component of the economic 
security of the state, society, and the individual. Financial security is an element of economic and overall national 
security. Financial security is the state of the financial and banking system, under which the state guarantees, 
within certain limits, general economic and social conditions for the operation of state management institutions 
and market institutions.

The purpose of the article is to analyze the institutional environment of state management of the state’s financial 
security in Ukraine.

Given the relevance of the issue of financial security of the state in modern conditions at the doctrinal level, 
a number of scientific works are devoted to it (A. Durmanov and others; I. Britchenko, N. I. Bogomolova, O. 
O. Kravchenko, S. S. Pinchuk; Varnalii Z . and T. Kurylo, A. Zhuravlev, G. Javado, etc.). Corruption also plays 
an important role in internal threats to the financial security of the state. B.S. Malynyak, O.M. Martyniuk, O.P. 
Kirylenko note the impact of corruption on state spending, which varies depending on the level of democracy in the 
country. However, among many developments, the aspects of state management of the state’s financial security have 
not been given sufficient attention in scientific research.

The proposed article revealed that there are certain features of public management of the financial security of the 
state, which are fixed by legislation. It was determined that it includes a number of bodies, institutes whose actions 
are aimed at creating favorable conditions for the development of the economy.The article analyzes the following 
components of public administration in this area: legal factors (legislative acts regulating financial relations at 
various levels); and an institutional component that ensures the implementation of established principles. The third 
component is the instrumental aspect, as methods, events created to achieve the set goal. 

The proposed article discloses certain features of state management of the state’s financial security, which are 
established by legislation. It was determined that it includes a number of bodies and institutes whose activities are 
aimed at creating favorable conditions for the development of the economy. 

The structure of institutional provision of financial security is given. The powers of subjects in the system of 
institutional provision of financial security are characterized, which include the President of Ukraine; Verkhovna 
Rada of Ukraine; Cabinet of Ministers of Ukraine; National Security and Defense Council of Ukraine; ministries 
and other central bodies of executive power; National Bank of Ukraine; courts of general jurisdiction; Prosecutor’s 
Office of Ukraine; local state administrations; The Security Service of Ukraine, the Economic Security Bureau, the 
National Agency of Ukraine for the Identification, Search and Management of Assets Obtained from Corruption and 
Other Crimes, the State Property Fund of Ukraine and others established in accordance with the laws of Ukraine.

State bodies play a key role in managing the financial security of the state. They are responsible for the 
development and implementation of the financial security policy, coordination of the actions of various structures 
and organizations, ensuring the security of the state and its citizens.

State bodies develop and form financial security policy, defining priorities and goals in the field of financial 
security. They analyze threats and risks, conduct research, develop strategies for ensuring the financial security of 
the state.State bodies coordinate the actions of various structures and organizations to ensure effective response 
to threats and risks. They create mechanisms for cooperation and exchange of information between different 
departments to ensure coherence and cooperation in ensuring financial security.

State bodies are responsible for ensuring the financial security of the state and its citizens. They develop and 
implement measures to prevent and respond to threats and risks such as terrorism, crime, cyber attacks, etc. They 
also deal with border protection, public order and public safety.

State bodies monitor and analyze the situation in the field of financial security. They collect and analyze 
information about potential threats and risks, conduct research and vulnerability assessment to take appropriate 
measures to ensure financial security.

Therefore, state bodies play an important role in the state management of financial security. They form the policy 
of financial security, coordinate the actions of various structures and organizations, ensure the security of the state 
and its citizens, monitor and analyze the situation in the field of financial security.

Key words: bodies, financial security, principles, components of public administration.

Постановка проблеми. В умовах сучасної 
світової економіки держава не може ефек-
тивно реалізовувати свою зовнішню та вну-
трішню політику, забезпечувати виконання 
соціально-економічних програм без здій-
снення самостійної фінансово-економічної 
політики відповідно до своїх національних 
інтересів. Тому найважливішою частиною 
економічної безпеки нашої країни є її фінан-
сова безпека.

Сутність фінансової безпеки держави 
можна визначити як складову частину еконо-
мічної безпеки країни, засновану на незалеж-
ності, ефективності та конкурентоспромож-

ності фінансової сфери України, вираженої 
через систему критеріїв та показників її стану, 
що характеризують збалансований стан само-
стійних ланок та елементів фінансової сис-
теми держави.

Враховуючи актуальність питання фінан-
сової безпеки держави в сучасних умовах 
на доктринальному рівні, йому присвячено 
низку наукових праць (Дурманов та ін. [5]; 
Брітченко, Н.І. Богомолова, О.О. Кравченко, 
С.С. Пінчук [2]; Варналій З. та Томашев-
ська  Т. [3]; Курило М., Клочко А., Журав-
лов Д., Джавадо Г. [8] та ін.). Важливу роль 
у внутрішніх загрозах фінансовій безпеці 
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держави відіграє також корупція. Тому слід 
погодитися з Б.С. Малиняком, О.М. Марти-
нюком, О.П. Кириленком [9], що вплив коруп-
ції на державні витрати змінюється залежно 
від рівня демократії в країні. Проте серед 
багатьох напрацювань аспектам публічного 
управління фінансовою безпекою держави не 
приділено достатньої уваги у наукових роз-
відках.

Мета статті – аналіз інституційного серед-
овища публічного управління фінансовою 
безпекою держави в Україні.

Основний зміст. Вивчення теоретичних 
засад процесу забезпечення фінансової без-
пеки держави неможливе без виявлення базис-
них елементів – об’єкта, предмета, суб’єктів 
та принципів побудови. Так, об’єктом фінан-
сової безпеки держави є фінансова система, 
що є складним, багаторівневим і багатоком-
понентним механізмом. При цьому слід зазна-
чити, що фінансова система створюється з 
метою підтримки та покращення рівня соці-
ально-економічного розвитку держави.

Визначення суб’єктів фінансової безпеки є 
важливим процесом у забезпеченні прозорості 
та законності фінансової системи. Серед осно-
вних суб’єктів фінансової безпеки варто виді-
лити державу, різні фінансові інституції, регі-
они, населення, а також світові спільноти. Слід 
зазначити, що держава забезпечує функціону-
вання всієї фінансової системи, виступаючи як 
законодавча, виконавча та судова влада.

Як предмет фінансової безпеки в науко-
вій літературі прийнято виділяти діяльність 
суб’єктів, спрямовану на забезпечення фінан-
сової безпеки за допомогою реалізації певних 
функцій та завдань. Забезпечення фінансової 
безпеки держави досягається за допомогою 
різних державних органів. Так, у сучасних 
умовах, коли на фінансову безпеку України 
впливають різні загрози, зростає роль ефек-
тивності діяльності уповноважених органів, 
які забезпечують стабільність та безпеку дер-
жави [1].

Публічне управління фінансовою безпе-
кою – це система заходів та дій, які здійсню-
ються державою для забезпечення фінансової 
безпеки своїх громадян, території та інтер-
есів. Воно включає планування, координацію 
та реалізацію політики, законодавство, нагляд 
та контроль, а також оперативні заходи щодо 
запобігання та протидії загрозам та ризикам.

Публічне управління фінансовою безпекою 
спрямоване на захист від різних загроз, таких 
як тероризм, екстремізм, злочинність, кібера-
таки, природні та техногенні катастрофи та 
інші небезпеки. Воно також включає захист 
прав і свобод громадян, забезпечення фінан-

сової безпеки та захист публічних фінансових 
інтересів.

Публічне управління фінансовою безпе-
кою здійснюється через різні органи та струк-
тури, такі як уряд, міністерства та відомства, 
правоохоронні органи, спеціальні служби та 
інші державні організації. Вони виконують 
функції з розробки та реалізації стратегій, 
розробки та впровадження законодавства, 
проведення оперативних заходів, забезпе-
чення співробітництва з іншими країнами та 
міжнародними організаціями [10].

Публічне управління фінансовою без-
пекою є важливою складовою державного 
управління загалом і відіграє ключову роль 
у забезпеченні стабільності, захисті прав та 
інтересів громадян, а також у розвитку та про-
цвітанні країни.

Процес забезпечення фінансової безпеки 
держави базується на основі взаємодії трьох 
головних компонентів: нормативно-право-
вої бази, інституційної та інструментальної 
основи.

Далі розглянемо докладніше кожен із 
елементів. Так першорядним компонентом 
забезпечення фінансової безпеки є норма-
тивно-правова база, що регламентує про-
цес забезпечення, регулювання та контролю 
фінансової безпеки держави.

Серед основних законодавчих актів слід 
зазначити Конституцію України, закони, 
укази, розпорядження та акти уряду, а також 
акти центральних органів виконавчої влади 
(Міністерства фінансів України, НБУ, Дер-
жавної податкової служби України тощо) 
Як інформаційна база забезпечення фінан-
сової безпеки держави в сучасних умовах 
виділяють також міжнародні правові акти, 
договори та угоди, в яких Україна виступає 
однією зі сторін. Зокрема основними є такі 
нормативно-правові акти: Угода про Асоці-
ацію України з Європейським Союзом; Кон-
ституція України; Закон України «Про Раду 
національної безпеки і оборони України»; 
«Про Державний бюджет»; «Про банки і бан-
ківську діяльність»; «Про ринки капіталу та 
організовані товарні ринки»; «Про бухгал-
терський облік та фінансову звітність в Укра-
їні»; «Про фінансові послуги та фінансові 
компанії»; Податковий кодекс України; «Про 
страхування»; «Про іпотечні облігації»; Кон-
цепція забезпечення національної безпеки у 
фінансовій сфері; Національна економічна 
стратегія на період до 2030 року; Стратегія 
реформування системи управління держав-
ними фінансами на 2022–2025 роки та плану 
заходів з її реалізації; Національна стратегія 
доходів до 2030 року.
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Другим важливим елементом є інститу-
ційна основа, яка є сукупністю органів дер-
жавної влади, що реалізують заходи в рамках 
забезпечення фінансової безпеки держави.

Третім елементом є інструментальна база, 
тобто сукупність інструментів, методів, при-
йомів та критеріїв, спрямованих не лише 
на забезпечення фінансової безпеки, а й на 
оцінку її рівня та способів впливу на неї.

Фінансова безпека держави має бути забез-
печена як усередині країни, так і на міжнарод-
ному рівні. Забезпечення фінансової безпеки 
держави на міжнародному рівні передбачає 
створення умов її незалежності, конкуренто-
спроможності та стабільності по відношенню 
до зовнішніх загроз. В умовах всесвітньої 
глобалізації та трансформації економік заго-
стрюється питання забезпечення фінансової 
безпеки на всіх рівнях діяльності держави.

Внутрішня фінансова безпека держави 
досягається за рахунок створення сприятли-
вих умов, які полягають у вдосконаленні нор-
мативно-правової бази, стійкості до структур-
них змін економіки, зниження рівня тіньової 
економіки та реалізації заходів, спрямованих 
на підвищення рівня ділової та інвестиційної 
активності всередині країни [7].

Узагальнюючи вищесказане, можна виді-
лити основні фактори, які свідчать про рівень 
фінансової безпеки держави:

– рівень фінансової незалежності від 
зовнішніх джерел фінансових ресурсів (закор-
донних держав, міжнародних організацій, 
іноземних інвесторів);

– рівень законодавчої та нормативно-пра-
вової бази, що регламентує діяльність з забез-
печення фінансової безпеки, а також акти, 
що забезпечують функціонування фінансової 
системи держави;

– характер фінансово-кредитної політики, 
що у країні;

– рівень політичної, економічної та соці-
альної стабільності.

Створення ефективного механізму забезпе-
чення фінансової безпеки є складним завдан-
ням. Це викликано тим, що забезпечення без-
пеки в рамках окремих структурних елементів 
по-різному. Так, функціонування структурних 
елементів фінансової безпеки регламенту-
ється діяльністю різних органів, чиї функції 
різняться залежно від системи та покладе-
них на них повноважень. Однак, незважаючи 
на це, забезпечення фінансової безпеки дер-
жави має базуватися на дотриманні загальних 
принципів.

Важливим принципом забезпечення 
фінансової безпеки законність. Від того, 
наскільки діяльність уповноважених органів, 

а також суб’єктів фінансової безпеки відпо-
відає чинним законам та нормативно-право-
вим актам, прямо залежить рівень фінансової 
безпеки. В останні роки основною загрозою 
фінансовій безпеці держави залишається 
корумпованість, наявність тіньової еконо-
міки, відмивання коштів, одержаних злочин-
ним шляхом.

Виходячи з цього, важливим завданням 
України є підвищення рівня дотримання чин-
ного законодавства.

Дотримання принципів багатовимірності 
та комплексності дозволить створити таку 
систему забезпечення фінансової безпеки, 
яка буде здатна прогнозувати ризики в усіх 
сферах своєї взаємодії, тим самим знижу-
вати можливі негативні наслідки, що істотно 
позначиться на рівні стійкості держави.

Побудова будь-якої системи, у тому числі 
й системи забезпечення фінансової безпеки, 
має будуватися на дотриманні принципу 
керованості, який дозволяє здійснювати необ-
хідне регулювання у часі просторі. Цей прин-
цип особливо важливий в сучасних умовах, 
де постійно відбуваються трансформації не 
тільки всередині країни, а й за її межами.

Створення системи фінансової безпеки, що 
відповідає всім принципам, є основою забез-
печення високого рівня результативності [6].

У загальному вигляді система державних 
органів, що забезпечують фінансову безпеку 
держави, включає два рівні: національний і 
регіональний, а також відповідний інстру-
ментарій забезпечення фінансової безпеки на 
кожному з них.

Очолює зазначену систему Президент 
України, покликаний забезпечити гармоні-
зацію та підвищення ефективності взаємодії 
органів влади різних рівнів. Умовно компе-
тенцію Президента України у забезпеченні 
фінансової безпеки можна поділити на дві 
сфери: а) законодавчого забезпечення та 
б) формування системи органів державної 
влади, що забезпечують фінансову безпеку 
держави. Спеціальним органом, який ство-
рює умови для реалізації Президентом Укра-
їни його конституційних повноважень, є Офіс 
Президента України.

Головним координуючим органом забез-
печення всіх видів національної безпеки при 
Президентові України є Рада національної 
безпеки і оборони України. Рада національної 
безпеки і оборони України координує і контр-
олює діяльність органів виконавчої влади у 
сфері національної безпеки і оборони. При 
Раді національної безпеки і оборони Укра-
їни функціонує Міжвідомча комісія з питань 
фінансової безпеки. 
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Законодавче управління фінансами в Укра-
їні здійснює Верховна Рада України. Постійно 
діючим органом державного фінансового 
контролю, утвореним Верховною Радою 
України і підзвітним йому, є Рахункова палата 
України.

Керує роботою органів, які забезпечують 
фінансову безпеку Росії, контролює їх діяль-
ність, і навіть здійснює поточне фінансове 
управління вищий орган виконавчої влади 
України – Кабінет міністрів України. Без-
посередньо реалізацію функцій із забезпе-
чення фінансової безпеки країни здійснюють 
підзвітні Кабінету міністрів України мініс-
терства, служби та агентства: Міністерство 
фінансів України, Національна комісія з цін-
них паперів та фондового ринку, Держпрод-
споживслужба, Антимонопольний комітет 
України, Держаудитслужба та ін.

У роботі Кабінет міністрів України тісно 
взаємодіє з Національним банком України, 
який підзвітний Президенту України та Верхо-
вній Раді України в межах їх конституційних 
повноважень. Національний банк України не 
входить у структуру органів виконавчої влади 
і постає як особливий автономний інститут, 
що має виняткове право грошової емісії та 
організації грошового обігу.

Найважливішим органом, який забезпечує 
фінансову безпеку нашої країни, є Міністер-
ство фінансів України. Це центральний орган 
виконавчої влади, який здійснює формування 
єдиної державної фінансової, бюджетної та 
боргової політики, державної політики у сфері 
міжбюджетних відносин та місцевих бюдже-
тів, державної політики у сфері державного 
пробірного контролю, бухгалтерського обліку 
та аудиту та нормативно-правове регулю-
вання у фінансовій сфері.

Міністерство фінансів України здійснює 
координацію та контроль діяльності орга-
нів, що забезпечують фінансову безпеку, які 
йому підпорядковані. Серед них: Державна 
податкова служба України, Державна митна 
служба України, Державна служба фінансо-
вого моніторингу, Держаудитслужба, Дер-
жавна казначейська служба України. До сис-
теми державних органів, що забезпечують 
фінансову безпеку, слід віднести Національна 
комісія, що здійснює державне регулювання 
у сфері зв`язку та інформатизації та Агент-
ство з управління державним боргом України, 
а також систему правоохоронних органів, до 
якої насамперед відносяться Міністерство 
внутрішніх справ України та Служба безпеки 
України.

На регіональному рівні фінансова безпека 
держави забезпечується та реалізується орга-

нами місцевого самоврядування, місцевими 
державними адміністраціями в контексті 
гарантування підвищення параметрів фінан-
сової безпеки територій; державними військо-
вими адміністраціями в частині забезпечення 
територіальної цілісності і недоторканності 
кордонів, боротьби з економічною злочин-
ністю, нівелювання негативних наслідків тех-
ногенного і природного характерів. Судові 
органи здійснюють судочинство у справах 
про злочини, що завдають шкоди фінансовій 
безпеці України.

Аналіз системи державних органів та 
інститутів, що забезпечують фінансову без-
пеку нашої держави, дозволив укласти, що в 
даний час така система є багаторівневою та 
різнопрофільною, але в цілому здатною вико-
нувати покладені на неї завдання.

Як особлива ланка у державно-право-
вому механізмі забезпечення фінансової без-
пеки держави слід виділяти механізм забез-
печення фінансового контролю. Зростання 
загроз стану захищеності фінансової системи 
держави з боку зростаючого обсягу лега-
лізації злочинних доходів та фінансування 
тероризму зумовило виділення у механізмі 
забезпечення фінансового контролю органів 
та інститутів протидії легалізації злочинних 
доходів та фінансуванню тероризму.

На виконання міжнародних домовле-
ностей в Україні було розроблено систему 
заходів як законодавчого, і організаційного 
характеру боротьби з відмиванням нелегі-
тимних грошей, вкладених у виключення 
можливості розпоряджатися злочинно отри-
маними доходами.

Система органів протидії легалізації зло-
чинних доходів та фінансування тероризму в 
Україні складається з двох основних підсис-
тем, що відрізняються за своїм суб’єктним 
складом і завданнями: правоохоронний блок 
та фінансовий моніторинг. При цьому фінан-
совий моніторинг можна розділити на два 
рівні: первинний фінансовий моніторинг і 
державний фінансовий моніторинг.

Основними суб’єктами первинного фінан-
сового моніторингу є організації, які здійсню-
ють операції з грошима чи іншим майном, та 
інші визначені законодавством особи, до чиїх 
обов’язків належить, зокрема, належна пере-
вірка клієнтів, виявлення підозрілих операцій 
та подання відповідної інформації уповнова-
женому органу. Державний фінансовий моні-
торинг здійснюється насамперед спеціально 
створеним уповноваженим органом, який 
забезпечує контроль за фінансовими операці-
ями на підставі інформації, що отримується 
від суб’єктів первинного фінансового моніто-
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рингу, перевірку цієї інформації та, за наяв-
ності достатніх підстав, передачу інформації 
та матеріалів правоохоронним органам.

Проте підвищення рівня фінансової без-
пеки держави недостатньо, необхідно також 
здійснювати заходи щодо запобігання, вияв-
лення, припинення та розслідування фінан-
сово-економічних злочинів, які, як уже 
зазначалося, становлять значну загрозу на 
фінансову безпеку держави. Сьогодні це 
завдання покладено на відповідні правоохо-
ронні органи всіх держав. В Україні вже ство-
рено Бюро економічної безпеки України, який 
є центральним органом виконавчої влади, на 
який покладаються завдання щодо протидії 
правопорушенням, що посягають на функці-
онування економіки держави

Висновки. Фінансова безпека є елемен-
том економічної а, в сукупності, національної 
безпеки. Фінансова безпека – це стан фінан-

сово-банківської системи, при якому держава 
в певних межах гарантує загальноекономічні 
та соціальні умови роботи державних установ 
влади та інституцій ринку.

Основними інститутами фінансової без-
пеки України є такі: державний бюджет, міс-
цеві бюджети, зведений бюджет, фінансо-
вий ринок, державний борг (внутрішній та 
зовнішній). Розглядаючи Національну еконо-
мічну стратегію України до 2030 року, можна 
відзначити один із напрямів публічного 
управління– це сталий розвиток національної 
фінансової системи.

Публічне управління фінансовою без-
пекою – це комплексний підхід до забезпе-
чення фінансової безпеки держави, що вклю-
чає визначення цілей, завдань, принципів та 
інструментів, а також роль державних органів 
та вирішення проблем, пов’язаних з управлін-
ням фінансовою безпекою.
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Анотація. У публікації автор на основі літератури та законодавчих документів розкриває специфі-
ку ситуації, яка склалася у військовій сфері після проголошення незалежності України у період з 1991 по 
2014 рр. Проаналізовано ключові етапи становлення та розвитку Збройних Сил України, зокрема, перехід 
від радянської моделі до спроби створення національних збройних сил. Розглянуто питання зміни військової 
структури, технічного оснащення, кадрової політики та викликів, що постали перед Україною в умовах 
політичних та економічних змін. Зазначено, що крім ядерного роззброєння (Будапештський меморандум), 
Україна також проводила звичайне роззброєння і скорочення особового складу військ. За перші двадцять 
років незалежності країна ліквідувала значну кількість звичайних озброєнь, від стратегічних бомбарду-
вальників до старих боєприпасів та мін. Одночасно відбувалося скорочення чисельності Збройних Сил – все 
це тривало до початку російсько-української війни 2014 р. У часи президентства Януковича систематич-
но руйнувались органи військового управління, бойові підрозділи Збройних Сил, а зі стратегічних докумен-
тів зникла росія як імовірний противник. Економічна криза в Україні в 90-х роках значно відобразилося 
на Збройних силах. Однією з найгостріших проблем у процесі становлення Збройних Сил України стала 
проблема Чорноморського флоту. Мета публікації ‒ охарактеризувати державне управління у військовій 
сфері у період незалежності України (1991–2014).
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Abstract. In the publication, the author, on the basis of literature and legislative documents, reveals the specifics 
of the situation that developed in the military sphere after the declaration of independence of Ukraine in the period 
from 1991 to 2014. The key stages of the formation and development of the Armed Forces of Ukraine are analyzed, in 
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During the first twenty years of independence, the country eliminated a significant amount of conventional weapons, 
from strategic bombers to old ammunition and mines. At the same time, there was a reduction in the number of the 
Armed Forces – all this continued until the start of the Russian-Ukrainian war in 2014. During the presidency of 
Yanukovych, military management bodies and combat units of the Armed Forces were systematically destroyed, and 
Russia disappeared from strategic documents as a potential enemy. The economic crisis in Ukraine in the 1990s had 
a significant impact on the Armed Forces. One of the most acute problems in the process of formation of the Armed 
Forces of Ukraine was the problem of the Black Sea Fleet. The purpose of the publication is to characterize the state 
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Постановка проблеми. З моменту здо-
буття незалежності в 1991 році Україна про-
йшла через значні політичні, економічні та 
соціальні зміни, що безпосередньо вплинуло 
на військову сферу. Вивчення цих трансфор-
мацій допомагає зрозуміти еволюцію держав-

ного управління і його вплив на національну 
безпеку. Україна знаходиться в стратегічно 
важливому геополітичному положенні, що 
робить її військову політику ключовим еле-
ментом у системі національної безпеки та 
міжнародних відносин. Дослідження цього 
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аспекту є важливим для формування адекват-
ної зовнішньої та внутрішньої політики, щоб 
перемогти агресора у російсько-українській 
війні. Увага публічного управління до розви-
тку військової сфери має бути належною, бо 
лише боєздатна армія може захистити сувере-
нітет держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Є низка праць, які розкривають проблеми вій-
ськової сфери та формування Збройних Сил. 
В.  Лазоркін у праці «Збройні сили України: 
1991–2011» подає історію формування вій-
ська та окремі управлінські аспекти [9]. Так, 
дослідниця Ю.  Турченко подає характерні 
ознаки першого етапу розбудови армії України, 
зокрема, формування правової основи діяль-
ності Збройних Сил, реорганізація їх струк-
тур, створення необхідних систем управління 
[12]. Історик Б.  Якимович розкриває форму-
вання військово-морських сил України [16]. 
Окремі дослідження містять вузько профільну 
інформацію з проблеми нашого дослідження, 
так дисертація Фролова С. «Створення та роз-
виток частин спеціального призначення роз-
відки чорноморського флоту (1953–1992 рр.)» 
висвітлює розкрито процес та узагальнено 
досвід створення та розвитку частин спеціаль-
ного призначення розвідки Чорноморського 
флоту (1953–1992 рр.) [14] інші праці автора 
теж присвячені зазначеній проблематиці [15]. 
Однак, вченими управлінському аспекту вій-
ськовою сферою у період незалежності Укра-
їни приділялась незначна увага.

Мета статті ‒ охарактеризувати державне 
управління у військовій сфері у період неза-
лежності України (1991–2014).

Виклад основного матеріалу. 24 серпня 
1991 року, в день проголошення незалежності 
України, Верховна Рада прийняла постанову 
«Про військові формування в Україні». Цією 
постановою було створено Міністерство обо-
рони України [10]. Після проголошення Акта 
незалежності України почалося насамперед, 
створення відповідної законодавчої бази для 
формування Збройних Сил держави. У серпні 
1991 р. було підписано Ташкентську угоду, 
згідно з якою з 1 січня 1992 р. держава Україна 
підпорядковувала собі дислоковані на її тери-
торії військові частини і з’єднання. Як вважає 
історик Я.  Грицак, згадана постанова була 
важливим документом, адже це давало право 
Верховній Раді підпорядкувати всі війська, 
які були на українській території [5, с. 558].

Наступним законодавчим кроком у вій-
ськовій сфері стало затвердження парламен-
том Концепції оборони і будівництва Зброй-
них Сил України (11 жовтня 1991 р.), а також 
прийняття рішення про створення Ради обо-

рони України, затвердивши її Положення 
та відповідний штат посадових осіб. Варто 
зазначити, що ці кроки стали основополож-
ними у формуванні національної системи 
оборони та розвитку Збройних Сил України. 
Вони заклали базу для подальшої структурної 
організації та модернізації армії, що дозво-
лило Україні поступово утвердити свій вій-
ськовий суверенітет. Хоча, судячи з досвіду, 
Україна розпочала базувати свою нову армію 
на колишньому радянському спадку. 

Вже 19 жовтня 1993 р. парламент ухва-
лив Воєнну доктрину, згідно з якою Україна 
не розглядає жодну державу світу як потен-
ційного противника. Відповідно, відпала 
потреба мати на своїй території велику кіль-
кість військовослужбовців, як це було в УРСР 
до 1991 р. Враховуючи міжнародне визнання 
України та розширення дипломатичних від-
носин з іншими країнами, ухвалення такої 
Доктрини було виправданим кроком, оскільки 
свідчило про прагнення до мирного співісну-
вання з усіма державами світу. З іншого боку, 
така позиція сприяла денуклеаризації Укра-
їни, особливо під впливом США та росії. Хоча 
більшість військових формувань без проблем 
перейшли на бік України, найскладнішим 
питанням залишалося збереження та розподіл 
Чорноморського флоту СРСР [3].

З початку 1992 р. всі військові, що пере-
бували на українській території, мали мож-
ливість продовжити службу за умови скла-
дання присяги на вірність народу України. 
Відтоді військовослужбовці різних родів 
військ по всій Україні почали виконувати свої 
обов’язки згідно з завданнями українського 
командування. Одним з перших завдань неза-
лежної України стало забезпечення контролю 
над державним кордоном. Для цього було 
створено Прикордонні війська України, які 
спочатку формували на базі Західного при-
кордонного округу Радянського Союзу. Вій-
ськовослужбовці мали складати присягу, як і 
інші роди військ. Так, 12 січня 1992 р. прикор-
донники присягнули на вірність народу Укра-
їни і почали контролювати державний кордон 
по всьому периметру, загальною довжиною 
понад 7 тисяч кілометрів. Такий підхід управ-
лінців був важливим рішенням для форму-
вання війська й охорони кодонів.

Вагомим досягненням державного управ-
ління вважаємо те, що у період з 1991 по 
1994 роки Україна повернула на свою тери-
торію військовослужбовців, які служили 
за її межами, а ті, хто бажав виїхати з кра-
їни, мали таку можливість. Восени 1991 р. в 
Україні дислокувалося понад 800 тисяч вій-
ськовослужбовців. Ці сили включали Чорно-
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морський флот та десять армій: три загально-
військові, чотири повітряні, дві танкові і одну 
ракетну [2, с. 6].

Нові зміни відбулися у 1998 році, коли в 
Україні була впроваджена нова система вій-
ськово-адміністративного поділу території. 
Замість військових округів було створено 
оперативні командування – оперативно-стра-
тегічні об’єднання, призначені для вико-
нання оперативних, мобілізаційних завдань 
і завдань територіальної оборони як у мир-
ний, так і у воєнний час у визначених межах. 
Вони також відповідали за технічне, тилове, 
медичне та інші види забезпечення військ 
(сил), розташованих на їхніх територіях, неза-
лежно від відомчої підпорядкованості. На 
початку 1999 року було здійснено перехід на 
нову систему тилового забезпечення за тери-
торіальним принципом. Це дозволило уніфі-
кувати та скоротити кількість тилових струк-
тур, інтегрувати ресурси, сили та засоби тилу, 
а також забезпечити їх комплексне та ефек-
тивне використання в інтересах усіх структур 
Збройних Сил України [7]. Таким був задум 
для формування армії, знову ж таки у Законі 
України «Про Збройні Сили України» чітко 
визначено, що «Збройні Сили України ‒ це 
військове формування, на яке відповідно до 
Конституції України покладаються оборона 
України, захист її суверенітету, територіаль-
ної цілісності і недоторканності» [6]. У цьому 
контексті органи державної влади та органи 
військового управління мають певні повно-
важення та функції у сфері оборони України 
під час воєнного стану. Вони займаються про-
тидією збройній агресії та підготовкою насе-
лення і території країни до оборони. Кабінет 
Міністрів України, як колегіальний вищий 
орган виконавчої влади: визначає необхідні 
обсяги оборонних витрат і забезпечує вико-
нання затвердженого Верховною Радою Дер-
жавного бюджету в частині фінансування 
оборонних заходів;

Публічне управління організовує розробку 
і реалізацію державних програм розвитку 
Збройних Сил України та інших військових 
формувань, а також програм розвитку озбро-
єння і військової техніки; проводить передба-
чені законодавством заходи в сфері оборонних 
закупівель для Збройних Сил та інших вій-
ськових формувань, а також заходи з мобілі-
заційної підготовки, територіальної оборони, 
створення державного матеріального резерву, 
резервного фонду грошових коштів та інших 
ресурсів для забезпечення оборонних потреб 
держави [8, с. 8].

Міністерство оборони України, як голо-
вний орган у системі центральних органів 

виконавчої влади, відповідальний за реалі-
зацію державної політики у сфері оборони 
бере участь у розробці та реалізації держав-
ної політики з питань оборони та військового 
будівництва, підготовці законопроектів та 
інших нормативних актів у сфері оборони, 
а також забезпечує їх виконання в Збройних 
Силах України. Також Міністерство коорди-
нує діяльність державних органів та органів 
місцевого самоврядування щодо підготовки 
країни до оборони; також забезпечує належ-
ний рівень боєздатності, укомплектованості, 
бойової та мобілізаційної готовності і підго-
товки Збройних Сил України; бере участь у 
формуванні оборонного бюджету, забезпечує 
функціонування національної економіки та 
державного управління в особливий період, 
звітує перед Кабінетом Міністрів України про 
використання виділених коштів; виступає 
державним замовником при здійсненні обо-
ронних закупівель відповідно до визначених 
Генеральним штабом потреб, вимог та пріо-
ритетів, а також замовником на постачання 
матеріальних цінностей до мобілізаційного 
резерву Збройних Сил України; встановлює 
порядок розробки, прийняття, внесення змін, 
скасування, відновлення дії, оприлюднення, 
запровадження та застосування військових 
стандартів. У цьому переліку також здій-
снює міжнародне співробітництво у воєнно-
політичному, військово-технічному та інших 
напрямках, а також з питань цивільно-вій-
ськових відносин з відповідними органами 
інших держав та міжнародними організаці-
ями в межах своєї компетенції; забезпечує 
взаємовідносини Збройних Сил України з 
державними органами, громадськими органі-
заціями та громадянами, а також реалізує інші 
повноваження, передбачені законами Укра-
їни, актами Президента України та Кабінету 
Міністрів України у сфері оборони.

Генеральний штаб Збройних Сил України 
є головним органом військового управління, 
який відповідає за планування оборони дер-
жави, стратегічне планування застосування 
Збройних Сил України та інших складових 
сил оборони, координацію і контроль за вико-
нанням завдань у сфері оборони органами 
виконавчої влади, органами місцевого само-
врядування та силами оборони, відповідно до 
законів України, актів Президента України та 
Кабінету Міністрів України [8, с. 9].

Значною проблемою, на наш погляд, було 
те, що Україна позбавилась чи її позбавили 
ядерного статусу. Так, у 1991 році Україна 
успадкувала третій за величиною ядерний 
потенціал у світі, поступаючись лише США 
та росії. На її території знаходились 222 оди-
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ниці розгорнутих засобів стратегічних насту-
пальних озброєнь, включаючи 130 між-
континентальних балістичних ракет (МБР) 
РС-18 (SS-19), 46 міжконтинентальних баліс-
тичних ракет РС-22 (SS-24) та 46 важких бом-
бардувальників, обладнаних крилатими раке-
тами повітряного базування далекого радіуса 
дії. На цих носіях загалом було розміщено 
1594 ядерні заряди. Крім того, на території 
України зберігалася значна кількість тактич-
них ядерних боєприпасів, вивезених СРСР з 
колишніх членів Організації Варшавського 
Договору. В цілому, ядерний арсенал України 
налічував близько 5 тисяч зарядів. На її терито-
рії розташовувалася 43-тя ракетна армія СРСР. 
Для порівняння, нинішній ядерний арсенал 
Росії становить приблизно 14 тисяч зарядів, 
з яких 1,5–1,6 тисяч – стратегічні. Важливим 
аргументом на користь без’ядерного статусу 
України було те, що центр управління страте-
гічною ядерною зброєю, розташованою на її 
території, знаходився в Москві [11].

Після проголошення незалежності гостро 
постало питання подальшої долі ядерних 
озброєнь, що знаходилися на території Укра-
їни. У «Декларації про державний сувере-
нітет України» 1990 року було чітко заяв-
лене бажання досягти без’ядерного статусу. 
Народний депутат І. Драч, один із лідерів 
національно-демократичних сил, вніс відпо-
відну пропозицію. Він розглядав цей крок як 
компроміс із компартійною більшістю та як 
урахування суспільного скепсису щодо ядер-
них технологій після аварії на Чорнобиль-
ській АЕС.

У націонал-демократичному таборі також 
були побоювання, що наявність ядерної зброї 
може стати приводом для радянського цен-
тру не допустити незалежності України або 
окупувати частину її території для охорони 
ядерних об’єктів. Крім того, ядерне питання 
стримувало процес міжнародного визнання 
України. З огляду на сукупність цих чинників, 
Київ обрав курс на швидку відмову від ядер-
ної зброї. 24 жовтня Верховна Рада ухвалила 
заяву «Про без’ядерний статус України».

Наразі невідомо, скільки точно ядерного 
озброєння і яких видів перебувало на укра-
їнській території наприкінці 1991 р. Останні 
підрахунки здійснив фахівець Дніпропетров-
ського філіалу Національного інституту стра-
тегічних досліджень О. Їжак. Він запропонував 
взяти за основу дані про озброєння, знищене 
в Україні у рамках американської програми 
Нанна–Лугара: 142 міжконтинентальні баліс-
тичні ракети SS-19, зокрема 111 розгорнутих 
(на бойовому чергуванні) і 31 нерозгорнуту 
ракету та інше [13, с. 34]. Весь цей потужний 

арсенал був вивезений з території України у 
рамках Будапештського меморандуму. Як вва-
жає дослідник В. Гомонай і ми з ним цілком 
погоджуємось, що «Разом із тим, можна під-
креслити, що акт під назвою Будапештський 
меморандум є тільки тінню справжніх гаран-
тій суверенності та недоторканності України. 
Ніякі вимоги України не були в повній мірі 
задоволеними, а положення, викладені в акті 
є розпливчатими та надають агресору широ-
кий спектр дій» [4, с. 350].

Протягом періоду незалежності чисель-
ність Збройних Сил України поступово ско-
рочувалася. Це відображає зменшення обо-
ронного потенціалу та можливостей армії. 
Вже на кінець 2012 року чисельність Зброй-
них Сил України становила до 184 тис. осіб, 
у  тому числі  ‒ до  139  тис. військовослуж-
бовців. (тобто втричі менше, аніж заплано-
вана у 1991 році кількість Збройних Сил) [7]. 
У додатку А до публікації показано як ско-
рочувалася чисельність армії України. Змен-
шення чисельності Збройних Сил України 
вказує на зниження оборонного потенціалу 
країни. Це могло обмежити можливості для 
захисту суверенітету та територіальної ціліс-
ності держави і це стало викликом у 2014 р., 
коли розпочалася російсько-українська війна.

Як вважає група експертів, що протягом 
всього періоду незалежності України полі-
тичне керівництво формально ставилось до 
захисту національних інтересів, не органі-
зовуючи виконання законодавства з питань 
національної безпеки та розробку стратегій 
національної безпеки. Воно не докладало 
необхідних зусиль для формування та роз-
витку системи забезпечення національної 
безпеки країни. Хронічне недофінансування 
програм розвитку складових сектору безпеки 
з кожним роком погіршувало їх стан, спри-
яло поширенню корупції та призводило до 
повного занепаду. За перші двадцять років 
незалежності країна ліквідувала значну кіль-
кість звичайних озброєнь, від стратегічних 
бомбардувальників до старих боєприпасів та 
мін [1, с. 6]. 

У часи президентства Януковича система-
тично руйнувались органи військового управ-
ління, бойові підрозділи Збройних Сил, а зі 
стратегічних документів зникла росія як імо-
вірний противник.

Висновки з дослідження і перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. 
Таким чином, можемо стверджувати, що Укра-
їна базувала свою нову армію на колишньому 
радянському спадку. Вже у перші місяці після 
здобуття незалежності росія почала впливати 
на процес демілітаризації України. Україн-



118

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління 							      Випуск 2 (74), 2024

ська влада взаємодіяла як з країнами-членами 
НАТО, так і з країнами СНД, що не сприяло 
ефективному реформуванню Збройних сил 
України. Українське керівництво спочатку 
приділяло значну увагу розвитку збройних 
сил, але з часом, в умовах економічної кризи, 

почало скорочувати видатки на їх утримання, 
чисельність військ. Продовжуючи цю думку, 
варто зазначити, що така політика призвела 
до серйозного ослаблення обороноздатності 
країни. Також Будапештський меморандум не 
став гарантією безпеки України.
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