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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ТРАНСФОРМАЦІЇ 
СИСТЕМИ ОСВІТИ УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ
Анотація. У статті обґрунтовано, що трансформація системи освіти України в умовах тривалих воєнних і гі-

бридних загроз має розглядатися як складова забезпечення національної безпеки, оскільки освіта безпосередньо впли-
ває на людський капітал, соціальну згуртованість, стійкість громад і відтворення національної ідентичності. Уза-
гальнено підходи до розуміння організаційно-правових механізмів як багаторівневої системи взаємопов’язаних норм, 
інституцій, процедур, ресурсів і інструментів контролю, що забезпечують узгоджене досягнення публічних цілей. На 
основі аналізу законодавства про освіту та національну безпеку, Стратегії національної безпеки, Концепції безпеки 
закладів освіти, плану заходів щодо реалізації Декларації про безпеку шкіл, відомчої інструкції МВС щодо організації 
роботи підрозділів поліції із забезпечення безпечного освітнього середовища, а також даних національних моніто-
рингів про організацію навчання в умовах війни, виокремлено ключові організаційно-правові механізми трансформації: 
стратегічно-планувальний, інституційний, процедурний, інфраструктурно-фінансовий, інформаційно-аналітичний, 
цифровий та компетентнісний. Показано, що результативність трансформації визначається не кількістю норма-
тивних актів, а їхньою узгодженістю зі спроможностями виконавців, наявністю міжвідомчої координації, вимірю-
ваними показниками виконання та доказовістю управлінських рішень. Запропоновано стратегічні орієнтири підви-
щення керованості трансформації: системність регулювання, інтеграція безпеки в управлінські рішення, посилення 
координації між сектором освіти, цивільного захисту й правоохоронними інституціями, розвиток управління даними 
та цифрової безпеки, а також розвиток управлінських компетентностей як умови реалізації політики безперервнос-
ті навчання і захисту учасників освітнього процесу. Практична цінність результатів полягає у формуванні сучасних 
напрямів удосконалення організаційно-праового механізму, що дозволяє поєднати стратегічні цілі з процедурами ре-
алізації та контролем результатів у безпеково вразливому середовищі.

Ключові слова: система освіти, національна безпека, публічне управління, організаційно-правовий механізм, без-
печне освітнє середовище, міжвідомча взаємодія, цифрова трансформація, стійкість.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISMS  
FOR TRANSFORMING THE EDUCATION SYSTEM OF UKRAINE  

IN THE CONTEXT OF ENSURING NATIONAL SECURITY
Abstract. The article argues that transforming Ukraine’s education system under prolonged wartime and hybrid threats 

should be treated as a component of national security, because education directly shapes human capital, social cohesion, 
community resilience and the reproduction of national identity. The study synthesizes contemporary views on organizational 
and legal mechanisms as a multi-level system of interlinked norms, institutions, procedures, resources and accountability 
instruments that enable coherent achievement of public goals. Drawing on the legal framework on education and national 
security, the National Security Strategy, the Concept of Safety of Educational Institutions, the implementation plan of 
the Safe Schools Declaration, the Ministry of Internal Affairs’ instruction regulating police units’ work to ensure a safe 
educational environment, and national monitoring evidence on learning organisation during wartime, the paper identifies 
the key organizational and legal mechanisms of transformation: strategic-planning, institutional, procedural, infrastructure-
financial, information-analytical, digital and competency-based. The findings show that transformation effectiveness depends 
not on the number of regulations, but on their coherence with implementation capacity, interagency coordination, measurable 
performance indicators and evidence-based decision-making. The article proposes strategic guidelines for improving 
manageability: regulatory systematization; mainstreaming security into managerial decisions; strengthening coordination 
between the education sector, civil protection and law enforcement; improving data governance and digital security; and 
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developing managerial competencies as a prerequisite for implementing continuity-of-learning and protection policies. The 
practical contribution is an applied “map” of mechanisms that links strategic objectives with implementation procedures and 
accountability in a security-vulnerable environment.

Key words: education system, national security, public administration, organizational and legal mechanism, safe 
educational environment, interagency cooperation, digital transformation, resilience.

Постановка проблеми. Повномасш-
табна війна та тривалі гібридні загрози ради-
кально змінили умови функціонування освіти 
в Україні: пріоритетом стало не лише забез-
печення якості освітніх послуг, а й гаранту-
вання безперервності навчання та захисту 
учасників освітнього процесу. У таких умо-
вах освіта набуває ознак критично важливої 
сфери національної стійкості, оскільки через 
освітню політику держава відтворює люд-
ський потенціал, підтримує соціальну згур-
тованість і національну ідентичність, а також 
формує управлінські й громадянські компе-
тентності, необхідні для відновлення.

Водночас безпекова складова освітньої 
політики потребує чітких організаційних 
рішень і правового забезпечення: визначення 
повноважень суб’єктів, процедур реагування 
та координації, інфраструктурних стандар-
тів, правил цифрової безпеки, а також сис-
теми моніторингу й оцінювання результатів. 
Саме тому актуалізується науково-прикладне 
завдання систематизації організаційно-право-
вих механізмів трансформації освіти як скла-
дової національної безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові розвідки останніх років відобража-
ють підвищену увагу до безпекового виміру 
державної політики в умовах воєнного стану 
та до інституційних змін у публічному управ-
лінні. Досліджуються тенденції у структу-
ризації безпекового законодавства та ризики 
колізійності правового регулювання, розкри-
вається зміст і різновиди механізмів публіч-
ного управління та підходи до формування 
організаційно-правових механізмів у сфері 
безпеки [12]. Окремий блок праць присвя-
чено цифровій трансформації державного 
управління та ролі даних, ресурсів і компе-
тентностей у прийнятті рішень [13].

У галузевому (освітньому) контексті увага 
концентрується на правовому статусі, завдан-
нях і повноваженнях Служби освітньої без-
пеки [11], на напрямах державної політики 
відновлення освіти на деокупованих терито-
ріях [12], а також на дефінітивному аналізі 
освітніх викликів, ризиків, небезпек і загроз 
[13]. Водночас існуючі праці переважно роз-
глядають окремі елементи проблеми (циф-
ровізація, правоохоронний компонент, від-
новлення, ризики) без інтегрованої моделі 
організаційно-правових механізмів транс-
формації освіти саме у логіці забезпечення 

національної безпеки та державної стійкості. 
Такий підхід зумовлює потребу у системному 
узагальненні механізмів, які поєднують стра-
тегії, інституції, процедури, ресурси, дані та 
компетентності в керований цикл політики.

Мета статті: дослідити та систематизу-
вати організаційно-правові механізми транс-
формації системи освіти України в контексті 
забезпечення національної безпеки, а також 
визначити стратегічні орієнтири підвищення 
керованості та результативності такої транс-
формації.

Виклад основного матеріалу. Безпекове 
середовище останніх років змінило уявлення 
про освіту як сферу, що функціонує відокрем-
лено від питань національної безпеки, адже 
саме через освітню політику держава підтри-
мує відтворення людського потенціалу, збере-
ження соціальної згуртованості та здатність 
громад відновлюватися після втрат. Норма-
тивне підґрунтя такого підходу закріплює 
законодавство про освіту, яке визначає цілі, 
принципи державної політики та обов’язки 
суб’єктів освітньої діяльності [1].

У стратегічному вимірі взаємозв’язок 
освіти й безпеки посилюється логікою Стра-
тегії національної безпеки України, яка задає 
рамку державної стійкості та орієнтири 
розвитку, що в актуальній редакції підтри-
мані змінами 2025 року [2]. Для публічного 
управління важливо, що стратегічні доку-
менти такого рівня перетворюють модерніза-
цію освіти з галузевого завдання на елемент 
загальнодержавної спроможності, а отже 
потребують інструментів координації, плану-
вання та контролю результатів.

Сучасна наукова література вказує, 
що організаційно-правові механізми 
слід розуміти як багаторівневу систему 
взаємопов’язаних організаційних і правових 
елементів, яка забезпечує узгодження цілей, 
повноважень, процедур та контролю вико-
нання управлінських рішень та узагальнює 
підходи до механізмів публічного управ-
ління й підкреслює, що поєднання організа-
ційних структур, розподілу відповідальності 
та нормативного регулювання створює керо-
вану модель досягнення публічних цілей. 
З огляду на проблему дослідження, саме така 
інтеграція дозволяє описати трансформацію 
освіти не як набір розрізнених реформ, а як 
керований процес у межах національної без-
пеки, де кожен крок має виконавця, строки, 
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очікуваний результат і ресурсне забезпе-
чення.

Нормативна основа безпекової трансфор-
мації в освітній сфері зафіксоване Концепцією 
безпеки закладів освіти, у якій прямо названо 
проблеми, що потребують розв’язання: дефі-
цит захисних споруд і невідповідність укрит-
тів вимогам, порушення пожежної та тех-
ногенної безпеки, відсутність визначеного 
порядку охорони, слабкість пропускного 
режиму, нестача систем відеоспостереження, 
прогалини у знаннях щодо кіберзагроз, него-
товність учасників освітнього процесу до дій 
у надзвичайних ситуаціях, а також обмеже-
ний доступ до психосоціальної підтримки 
[3]. Концепція встановлює мету й строк реа-
лізації (2023–2025 роки), формулює завдання 
та перелік заходів із визначенням відпові-
дальних органів, що перетворює ідею “без-
печної школи” на організаційно оформлену 
державну політику. Додаткової керованості 
додають зміни 2025 року, які вводять індика-
тори (зокрема щодо укриттів, оцінки готов-
ності об’єктів, охорони, тривожної сигна-
лізації та інших інфраструктурних рішень), 
завдяки чому безпека переходить у площину 
вимірюваних результатів, а не декларацій [3].

Окремий організаційно-правовий меха-
нізм формує план реалізації Декларації про 
безпеку шкіл, затверджений урядом і онов-
лений у 2024 році. Його логіка показова для 
управління освітою в контексті національної 
безпеки, адже план встановлює не лише пере-
лік заходів, а й механізм міжвідомчої вза-
ємодії та евакуації у разі нападу або ризику 
нападу на заклад освіти, передбачає навчання 
представників органів управління освітою 
щодо моніторингу нападів, окреслює кроки 
для створення безпечних умов у школах, 
вводить завдання з підтримання безперерв-
ності навчання, зокрема через забезпечення 
педагогічних працівників технічними засо-
бами для дистанційної організації навчання, 
а також закріплює психологічний супровід 
як постійну функцію [4]. Практична цінність 
цього документа полягає в адміністративній 
“зшивці” секторів: у переліку відповідаль-
них одночасно фігурують органи освіти, без-
пеки й цивільного захисту, що створює рамку 
координації на центральному та регіональ-
ному рівнях.

Інституційне наповнення безпекової 
політики щодо освіти конкретизує відо-
мча інструкція МВС 2024 року, яка визна-
чає особливості організації роботи підроз-
ділів Національної поліції, створених для 
реалізації державної політики із забезпе-
чення безпечного освітнього середовища 

у закладах загальної середньої освіти [5]. 
Документ важливий тим, що переводить 
державну політику в операційні процедури: 
визначає предмет взаємодії поліції з адмі-
ністраціями шкіл, закріплює рамку превен-
тивної діяльності та орієнтує на захист прав 
і законних інтересів учасників освітнього 
процесу. Спираючись на це, доцільно роз-
глядати Службу освітньої безпеки як один із 
механізмів державної присутності у школі, 
що доповнює інфраструктурні рішення 
(укриття, сигналізація, контроль доступу) 
процедурними рішеннями (превенція, реагу-
вання, навчання, комунікація).

Емпірична складова функціонування 
освіти в умовах війни підтверджує, що орга-
нізаційно-правові механізми мають врахо-
вувати різні режими навчання та нерівно-
мірність ресурсів. Дослідження Державної 
служби якості освіти України зафіксувало, 
що у першому півріччі 2022/2023 навчаль-
ного року лише 15% закладів працювали 
очно, 33% – дистанційно, 51% – у зміша-
ному форматі; частина педагогів поясню-
вала зростання навантаження необхід-
ністю поєднувати очний і онлайн режими, 
а питання технічного забезпечення та 
доступу до інтернету залишалися актуаль-
ними [7]. Матеріали МОН, підготовлені 
разом із партнерами за підсумками двох 
років повномасштабного вторгнення, додат-
ково підкреслюють масштаб впливу війни 
на організацію навчання, що напряму підси-
лює вимогу до управлінських рішень щодо 
безперервності освітніх послуг і віднов-
лення інфраструктури [8]. У такій ситуації 
юридично закріплені завдання (моніторинг 
загроз, евакуація, психологічна підтримка, 
забезпечення технікою, охорона) стають не 
допоміжними, а базовими компонентами 
управління освітою.

Для нашого дослідження вагомими 
є результати наукових розвідок щодо адап-
тивного управління закладами освіти 
в умовах воєнного стану (зокрема, праці 
Г. Єльникової, М. Жука, С. Кретович), у яких 
наголошується на необхідності свідомого 
використання адаптивних процесів для збе-
реження соціально-педагогічної системи та 
забезпечення її освітньої функції в нестабіль-
ному середовищі[14]. Водночас у контексті 
державного управління освітою ці висновки 
мають кадрово-управлінське продовження: 
адаптивність інституцій безпосередньо зале-
жить від мотивації, професійної стійкості та 
здатності утримувати ключових фахівців на 
рівні органів управління освітою, які забез-
печують координацію рішень, нормативний 
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супровід, комунікацію із закладами та моні-
торинг виконання вимог безпеки.

Війна і режим воєнного стану спричинили 
різке зростання потреб у гнучкості управлін-
ських практик: органи управління освітою 
мають підтримувати безперервність навчання 
через поєднання дистанційного, змішаного 
та очного форматів, забезпечувати узгодже-
ність рішень із безпековими протоколами 
та реагувати на ресурсні обмеження. Опи-
сані в літературі адаптивні рішення закладів 
освіти (перехід на онлайн-платформи, гнучке 
планування розкладів, підтримка внутрішньо 
переміщених здобувачів, організація психо-
логічної допомоги, міжнародна співпраця 
та оновлення програм) створюють додатко-
вий управлінський контур для органів влади: 
зростає інтенсивність комунікацій, потреба 
в методичному супроводі, забезпеченні тех-
нікою та інтернет-доступом, підтримці циф-
рових компетентностей, а також у координа-
ції партнерських проєктів [5]. Це посилює 
ризики перевантаження, емоційного висна-
ження й плинності кадрів саме серед управ-
лінців освіти, що актуалізує необхідність 
системних рішень із мотивації та утримання 
персоналу.

Особливу роль у структурі викликів віді-
грає цифрова трансформація, яка стала не 
лише технологічним, а й кадровим факто-
ром: цифрові платформи та дистанційні 
формати частково компенсують втрату 
доступу до аудиторій, проте не знімають 
проблеми нерівності доступу (обладнання, 
підключення, цифрові навички, контроль 
якості) [5]. Для органів державного управ-
ління освітою це означає потребу в кадро-
вих рішеннях, що поєднують підвищення 
цифрової спроможності з регулюванням 
навантаження: навчання персоналу, стан-
дартизація процедур, мінімізація дублю-
вання звітності, розвиток підтримувальної 
інфраструктури та запровадження кадрової 
аналітики для моніторингу «точок напруги» 
(перевантаження, зниження залученості, 
ризик звільнення).

Так, цифровий вимір трансформації посів 
центральне місце не лише через дистанційне 
навчання, а й через зміну самої логіки публіч-
ного управління освітою: від паперових про-
цедур до управління даними, цифровими 
сервісами та прозорими каналами комуніка-
ції. Д. Шабанов, аналізуючи механізми циф-
рової трансформації державного управління, 
виокремлює технологічні, організаційні, нор-
мативно-правові, комунікаційні та освітні 
механізми, наголошуючи на ролі даних 
у прийнятті рішень, потребі інституційного 

й ресурсного забезпечення та важливості роз-
витку компетентностей службовців [9]. Пере-
несення цієї логіки на освітню сферу означає, 
що цифрові механізми мають підтримувати 
одночасно керованість (моніторинг загроз, 
реєстри, аналітика), доступність (сервіси для 
учнів, батьків, педагогів), безпеку (захист 
даних, протидія кіберзагрозам) і підзвітність 
(прозорість рішень і витрат).

Питання кадрової та компетентнісної спро-
можності державного апарату в цьому про-
цесі набуває інституційної ваги. Аналітичний 
звіт НАДС щодо визначення індивідуаль-
них потреб у професійному навчанні дер-
жавних службовців демонструє орієнтацію 
державної кадрової політики на планування 
навчання на основі зібраних потреб і коор-
динації з різними органами влади [10]. З ура-
хуванням завдань Концепції безпеки закла-
дів освіти (підготовка з безпекових питань, 
базові психологічні втручання, цифрова без-
пека) професійний розвиток управлінців 
освіти має розглядатися як окремий механізм 
трансформації, без якого нормативні вимоги 
залишатимуться формальними.

Поряд із галузевими документами важли-
вим є загально-правовий контекст розвитку 
безпекового регулювання, можна вважати, 
що безпекове законодавство України у воєн-
ний період швидко ускладнюється, що поро-
джує ризики колізійності й нестабільності 
регулювання та потребує подальшої систем-
ної оптимізації для підвищення ефектив-
ності механізмів забезпечення національної 
безпеки. У прикладному вимірі для освіти 
це означає, що нові нормативні акти й про-
грами мають запроваджуватися з акцентом 
на узгодженість термінів, процедур і відпо-
відальності, а також із наявністю показників 
і зрозумілих алгоритмів виконання, як це реа-
лізовано у змінах до Концепції безпеки закла-
дів освіти (індикатори укриттів, обстежень, 
охорони тощо) [3].

Не менш значущим є психосоціальний 
вимір трансформації освіти в умовах війни: 
освітнє середовище виконує функцію не 
лише навчання, а й підтримки та відновлення. 
Для управління освітою це трансформується 
у вимоги до організаційної підтримки персо-
налу (психологічні інтервенції, консультації, 
інструменти самодопомоги, супервізія), що 
знижують ризики вигорання та професійної 
деформації. Відповідно, кадрова політика має 
включати інтеграцію психосоціальної під-
тримки в управлінські процеси, підготовку 
керівників до роботи з навантаженням і стре-
сом, а також міжсекторну взаємодію з соці-
альними та медичними службами для забез-
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печення комплексної підтримки учасників 
освітнього процесу [13].

У підсумку, адаптивні процеси в освіті, 
описані в сучасних дослідженнях, підси-
люють ключовий висновок нашої роботи: 
стійкість управління освітою в безпеково 
вразливому середовищі прямо залежить 
від мотивації та збереження кадрів. Тому 
кадрові рішення мають бути спрямовані на 
баланс «вимоги–ресурси» (нормування задач, 
ресурсне забезпечення, цифрові інстру-
менти), підтримку професійної автономії та 
компетентності, розгортання системи органі-
заційної і психологічної підтримки та вико-
ристання аналітики для раннього виявлення 
ризиків плинності.

На підставі розглянутих документів і дослі-
джень у статті пропонується узагальнена 
логіка організаційно-правових механізмів 
трансформації освіти у контексті національної 
безпеки. По-перше, стратегічно-планувальний 
механізм формує цілі, строки, відповідальних 
і очікувані результати (Стратегія національної 
безпеки; Концепція безпеки закладів освіти; 
план реалізації Декларації про безпеку шкіл) 
[2–4]. По-друге, інституційний механізм забез-
печує організаційне “втілення” політики через 
визначені структури та їх взаємодію (органи 
управління освітою, цивільного захисту, пра-
воохоронні інституції, зокрема підрозділи 
Національної поліції, що працюють у школах) 
[3; 5]. По-третє, процедурний механізм пере-
водить політичні рішення в алгоритми дій 
(раннє попередження, евакуація, моніторинг 
інцидентів, охорона, регулярна звітність і пів-
річне інформування про виконання Концепції) 
[3–5]. По-четверте, інфраструктурно-фінансо-
вий механізм забезпечує матеріальну основу 
безпеки й доступу (укриття, пожежна й техно-
генна безпека, технічні засоби для дистанцій-
ного навчання, охоронні системи), а також вво-
дить вимірюваність прогресу через індикатори 
[3; 4]. По-п’яте, інформаційно-аналітичний 
механізм забезпечує доказовість рішень через 
моніторингові дані, освітню статистику, ана-
ліз режимів навчання, потреб учасників про-
цесу та наслідків загроз [7; 8]. По-шосте, 
компетентнісний механізм орієнтує систему 
на розвиток спроможностей управлінців 
і персоналу, без чого неможливі ані цифрові 
перетворення, ані реалізація вимог безпеки 
[11; 13]. У такій конфігурації трансформація 
освіти набуває ознак керованого циклу: від 
норми й плану – до інституції та процедури – 
далі до ресурсу, даних і компетентностей – 
і зрештою до оцінки результату за показни-
ками.

Висновки. Трансформація системи освіти 
України в умовах воєнних та гібридних 
загроз має розглядатися як частина полі-
тики національної безпеки, оскільки освітня 
сфера виконує критичні функції для стій-
кості держави: підтримує людський капітал, 
забезпечує соціальну згуртованість, фор-
мує громадянську ідентичність і підтримує 
спроможність громад до відновлення. Ана-
ліз нормативних актів і сучасних досліджень 
показує, що найрезультативніші рішення 
виникають тоді, коли правові норми поєднані 
з організаційними інструментами реалізації: 
визначено відповідальних, строки, індика-
тори, процедури взаємодії та механізми під-
звітності.

Концепція безпеки закладів освіти та онов-
лений план реалізації Декларації про безпеку 
шкіл демонструють перехід від загальних 
намірів до керованої моделі: безпека інф-
раструктури, протидія загрозам, навчання 
учасників освітнього процесу, психоло-
гічний супровід і безперервність навчання 
оформлені як конкретні завдання з виконав-
цями й очікуваними результатами. Відомча 
інструкція МВС і дослідження щодо Служби 
освітньої безпеки підтверджують інститу-
ційне посилення компоненту превенції та 
реагування, а також важливість сталих меха-
нізмів взаємодії з громадами та закладами 
освіти.

Емпіричні дані національних моніторин-
гів засвідчують, що різноманіття режимів 
навчання, технічні обмеження та наванта-
ження на педагогів і управлінців роблять 
цифрову складову трансформації не факуль-
тативною, а базовою. Відтак цифрові меха-
нізми мають включати не тільки платформи 
й сервіси, а й нормативно визначені вимоги 
до безпеки даних, аналітичну підтримку 
управлінських рішень, розвиток цифрових 
компетентностей, а також вимірювані показ-
ники результативності.

Подальше підсилення організаційно-пра-
вових механізмів трансформації доцільно 
пов’язувати з трьома стратегічними орі-
єнтирами: по-перше, системністю та узго-
дженістю безпекового й освітнього регу-
лювання, щоб мінімізувати колізійність 
і нестабільність норм; по-друге, розви-
тком міжвідомчої координації як стандарту 
управління, а не разової реакції; по-третє, 
інвестицією в компетентності управлін-
ців і якість управління даними, адже саме 
ці чинники визначають, чи стануть норма-
тивні інструменти реальними практиками 
стійкої освіти.
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