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СПРАВЕДЛИВЕ ПРАВОСУДДЯ ДЛЯ ВЕТЕРАНІВ.  
ПЕРСПЕКТИВИ АДАПТАЦІЇ АМЕРИКАНСЬКОЇ МОДЕЛІ 

ВЕТЕРАНСЬКИХ СУДІВ В УКРАЇНІ
Анотація. У статті проаналізовано проблематику забезпечення справедливого правосуддя для ветеранів війни в 

Україні крізь призму механізмів публічного управління та правосуддя. Розвиток сучасного суспільства та наслідки бо-
йових дій спонукають до перегляду традиційної каральної системи, яка демонструє низьку ефективність у питаннях 
ресоціалізації осіб із бойовим травматичним досвідом. Метою даної статті є аналіз державного управління у сфері 
кримінальної юстиції щодо ветеранів на основі вивчення досвіду функціонування спеціалізованих програм на базі судів 
у справах ветеранів (Veterans Treatment Courts) у США.

Основою реалізації дослідницької мети є використання таких методів, як аналіз (досліджено концептуальні за-
сади «терапевтичної юриспруденції» та інституційні механізми VTC), порівняння (зіставлено американську модель 
правосуддя та українські правові реалії), синтез (визначено практико-прикладні аспекти поєднання юридичних і соці-
ально-психологічних сервісів) та узагальнення (сформульовано пропозиції щодо адаптації іноземного досвіду в Укра-
їні).

Визначено, що ключовими перевагами американської моделі є врахування ментального стану (зокрема ПТСР та 
ЧМТ), застосування лікування як альтернативи ув’язненню та використання інституту наставництва («рівний-
рівному»). Водночас ідентифіковано недоліки та ризики політики акредитації таких програм: ризик стигматизації, 
географічна нерівність доступу та етичні дилеми вибору між лікуванням і покаранням.

Констатовано, що з огляду на конституційну заборону створення особливих судів в Україні, пряме копіювання 
моделі США є неможливим. На основі аналізу міжнародного досвіду запропоновано узгоджену модель адаптації еле-
ментів справедливого правосуддя, яка передбачає запровадження судово-реабілітаційних процедур (veteran dockets) у 
межах чинних кримінальних судів. Доведено, що органи державного управління мають зосередити увагу на спеціалі-
зації суддів, розширенні інституту пробації та розробленні міжвідомчих протоколів взаємодії. Практичне значення 
результатів полягає у формуванні пропозицій для вдосконалення державної політики, що дозволить знизити рівень 
рецидивізму та забезпечити ефективну інтеграцію ветеранів у цивільне життя без порушення принципів рівності 
перед законом.

Ключові слова: державне управління, справедливе правосуддя, ветерани війни, суди у справах ветеранів, терапев-
тична юриспруденція, ресоціалізація, інститут пробації, публічна політика.
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FAIR JUSTICE FOR VETERANS. PROSPECTS FOR ADAPTING  
THE AMERICAN MODEL OF VETERANS COURTS IN UKRAINE
Abstract. The article analyzes the issue of ensuring fair justice for war veterans in Ukraine through the prism of public 

administration and justice mechanisms. The development of modern society and the consequences of hostilities prompt a 
review of the traditional punitive system, which demonstrates low effectiveness in the resocialization of individuals with 
traumatic combat experiences. The purpose of this article is to analyze public administration in the field of criminal justice 
with regard to veterans based on a study of the experience of specialized programs based on Veterans Treatment Courts in the 
United States.

The research goal is achieved through the use of methods such as analysis (the conceptual foundations of “therapeutic 
jurisprudence” and the institutional mechanisms of VTCs are examined), comparison (the American model of justice and 
Ukrainian legal realities are compared), synthesis (practical and applied aspects of combining legal and socio-psychological 
services were identified), and generalization (proposals for adapting foreign experience in Ukraine were formulated).
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It was determined that the key advantages of the American model are the consideration of mental state (in particular, 
PTSD and TBI), the use of treatment as an alternative to imprisonment, and the use of peer mentoring. At the same time, 
the shortcomings and risks of the accreditation policy for such programs have been identified: the risk of stigmatization, 
geographical inequality of access, and ethical dilemmas of choosing between treatment and punishment.

It has been established that, given the constitutional ban on the creation of special courts in Ukraine, direct copying of 
the US model is impossible. Based on an analysis of international experience, a coordinated model for adapting elements 
of restorative justice has been proposed, which provides for the introduction of judicial rehabilitation procedures (veteran 
dockets) within the existing criminal courts. It has been proven that state authorities should focus on the specialization of 
judges, the expansion of the probation system, and the development of interagency protocols for cooperation. The practical 
significance of the results lies in the formulation of proposals for improving state policy, which will reduce recidivism and 
ensure the effective integration of veterans into civilian life without violating the principles of equality before the law.

Key words: public administration, fair justice, war veterans, veterans’ courts, therapeutic jurisprudence, resocialization, 
probation system, public policy.

Постановка проблеми. Сучасні тенденції 
розвитку українського суспільства, зумов-
лені тривалими наслідками повномасштаб-
ної війни, вимагають послідовних і якісних 
змін у підходах до формування державної 
політики реінтеграції. Безпрецедентне зрос-
тання кількості ветеранів та ветеранок, зна-
чна частина яких повертається до цивільного 
життя з наслідками бойових травм, зокрема 
посттравматичним стресовим розладом 
(ПТСР), черепно-мозковими травмами (ЧМТ) 
та супутніми адикціями, визначає потребу 
в адаптації державних інституцій до нових 
викликів [1]. Світова практика свідчить, що 
наявність некомпенсованого бойового стресу 
суттєво підвищує ризики конфлікту із зако-
ном: часто такі особи вчиняють правопору-
шення ненасильницького характеру або діють 
під впливом афекту, спричиненого травма-
тичним досвідом [2].

У цьому контексті традиційна каральна 
система кримінальної юстиції, яка орієнто-
вана переважно на ізоляцію правопорушника, 
демонструє низьку ефективність щодо ресо-
ціалізації осіб із військовим досвідом. Засто-
сування виключно каральних заходів без усу-
нення першопричини девіантної поведінки 
(бойової травми) призводить до подальшої 
маргіналізації ветеранів, руйнування їхніх 
соціально-економічних зв’язків та, як наслі-
док, високого рівня рецидивної злочинності 
[3]. Відтак, сфера державного управління 
правосуддям потребує концептуального пере-
гляду, адже її діяльність має бути спрямована 
не лише на дотримання принципу невідво-
ротності покарання, а й на забезпечення соці-
ального відновлення людського капіталу дер-
жави.

Саме тому питання впровадження механіз-
мів справедливого (терапевтичного) право-
суддя для ветеранів залишається надзвичайно 
актуальним протягом останніх років. Зважа-
ючи на те, що у Сполучених Штатах Америки 
з 2008 року успішно функціонує розгалужена 
система судів у справах ветеранів (Veterans 
Treatment Courts – VTC), яка є дієвим меха-
нізмом забезпечення терапевтичної юриспру-

денції та значним ресурсом для зниження 
рівня рецидивізму до 14% [4], є доцільним 
звернути дослідницьку увагу на аналіз цього 
іноземного досвіду.

Водночас, враховуючи жорсткі консти-
туційні обмеження щодо утворення надзви-
чайних та особливих судів в Україні (ст. 125 
Конституції України) [5], ключовим викли-
ком для вітчизняного публічного управління 
є розроблення такого механізму адаптації 
американської моделі VTC до національних 
правових реалій (шляхом розвитку інституту 
пробації, програм відновного правосуддя та 
спеціалізації суддів), який би забезпечив під-
тримку ветеранів без порушення базового 
демократичного принципу рівності всіх гро-
мадян перед законом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасному науковому доробку важливими 
є напрацювання різних аспектів і факторів 
державного управління системою правосуддя 
та праці, пов’язані з дослідженням механіз-
мів ресоціалізації ветеранів війни, зокрема: 
концептуальні основи «терапевтичної юри-
спруденції» (Therapeutic Jurisprudence), яка 
стала філософським і правовим підґрунтям 
для створення спеціалізованих судів, розгля-
дають фундатори цього напряму Д. Векслер 
(D. Wexler) та Б. Вінік (B. Winick) [6]; орга-
нізаційні засади та ефективність функціо-
нування судів у справах ветеранів (Veterans 
Treatment Courts) у США досліджують 
Р. Рассел (R. Russell) [7] та Дж. Блоджетт 
(J. Blodgett) [8].

Вагомий внесок у дослідження теоре-
тико-прикладних проблем вітчизняного 
кримінального процесу, розвитку інституту 
пробації та особливостей відповідальності 
військовослужбовців і ветеранів зробили 
авторські колективи під керівництвом таких 
вчених, як В. Гранкіна (аналізує кримінально-
правові аспекти) [9].

Різноманітні аспекти проблеми право-
вого захисту ветеранів у судах та можливості 
запровадження спеціалізованого правосуддя 
в Україні є предметом досліджень низки 
вітчизняних аналітиків та правозахисників: 
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вивченню процесу впливу бойової травми на 
правопорушення присвячено звіти експертів 
ГО «Юридична сотня» [10], а В. Шинкаренко 
розглядає процес реформування судової сис-
теми через призму потреби створення вете-
ранських судів як інструменту соціальної без-
пеки [11].

Незважаючи на значний інтерес науков-
ців до проблеми, комплексний підхід до дер-
жавного управління процесом адаптації іно-
земного досвіду спеціалізованих судів (VTC) 
в умовах конституційних обмежень України 
залишається недостатньо вивченим. Тому 
досить актуальним є вивчення міжнародного 
досвіду щодо державного управління сис-
темою кримінальної юстиції для ветеранів 
через призму інструментів терапевтичного 
правосуддя.

Метою статті є розкриття засад держав-
ного управління процесом забезпечення спра-
ведливого правосуддя для ветеранів в Україні 
на основі аналізу досвіду США щодо функ-
ціонування програм на базі судів у справах 
ветеранів (VTC) та розроблення механізмів їх 
адаптації до національної правової системи.

Методи дослідження. Основою реаліза-
ції дослідницької мети є використання таких 
методів, як аналіз (проаналізовано концеп-
туальні засади «терапевтичної юриспруден-
ції» та організаційні механізми функціону-
вання судів у справах ветеранів у США), 
порівняння (зіставлено американську модель 
спеціалізованого правосуддя та чинну сис-
тему кримінальної юстиції України), синтез 
(визначено практико-прикладні аспекти інте-
грації соціально-психологічної підтримки та 
інституту пробації у судову процедуру), уза-
гальнення (сформульовано пропозиції щодо 
адаптації іноземного досвіду VTC в системі 
державного управління України). Застосу-
вання комплексного підходу до дослідження 
порушеної проблематики дало змогу виявити 
характерні особливості предмета, сформулю-
вати відповідні висновки та запропонувати 
перспективні шляхи подальших наукових 
пошуків.

Виклад основного матеріалу. Сучасні 
тенденції світового розвитку у сфері кримі-
нальної юстиції свідчать про концептуальний 
перехід від виключно каральної (ретрибутив-
ної) моделі до відновної (реституційної) та 
терапевтичної. Зважаючи на те, що ветерани 
є специфічною соціальною групою, чия деві-
антна поведінка часто стає наслідком вико-
нання обов’язку перед державою (отримання 
ПТСР, черепно-мозкових травм, супутніх 
адикцій), традиційні інструменти держав-
ного примусу виявляються дисфункціональ-

ними. Застосування стандартного тюремного 
ув’язнення за правопорушення невеликої та 
середньої тяжкості не усуває першопричину 
проблеми — некомпенсовану бойову психо-
травму, а навпаки, поглиблює десоціаліза-
цію особи, що призводить до високого рівня 
рецидивної злочинності.

Констатовано, що найбільш системним 
прикладом впровадження принципів дер-
жавного управління процесами ресоціалі-
зації правопорушників із бойовим досвідом 
є практика Сполучених Штатів Америки. 
У 2008 році у м. Баффало (штат Нью-Йорк) 
було започатковано функціонування спеціа-
лізованих судів у справах ветеранів (Veterans 
Treatment Courts – VTC). Їхня діяльність 
ґрунтується на концепції «терапевтичної 
юриспруденції», яка розглядає закон і судові 
процедури як соціальну силу, що може спри-
чиняти терапевтичні або антитерапевтичні 
наслідки [12].

Визначено, що роль судів у справах вете-
ранів у США полягає у здійсненні безпе-
рервного нагляду за процесом реабілітації 
обвинуваченого. Процедура є гібридним 
механізмом, що поєднує судовий примус із 
комплексним медико-соціальним супрово-
дом. Замість традиційного позбавлення волі 
ветерану пропонується суворо контрольо-
вана програма лікування тривалістю від 12 до 
24 місяців, яка вимагає регулярних судових 
слухань для перевірки прогресу, здачі тес-
тів на вживання психоактивних речовин та 
обов’язкових зустрічей із психологом і мен-
тором.

Ідентифіковано основні підходи та пере-
ваги американської політики функціонування 
VTC, а саме: – зниження рівня рецидивізму: 
залучення профільного лікування дозволяє 
усунути криміногенний фактор (ПТСР або 
залежність). За даними Національного інсти-
туту правосуддя США, переважна більшість 
випускників VTC не вчиняють повторних 
злочинів протягом наступних трьох років 
[13]; – економічна оптимізація: вартість про-
грам амбулаторного лікування та пробацій-
ного нагляду в громаді є значно нижчою за 
витрати державного бюджету на утримання 
особи у пенітенціарному закладі; – захист 
інституту сім’ї та кар’єрної мобільності: 
правопорушник залишається у соціумі, що 
дозволяє зберегти родинні зв’язки, про-
довжити працевлаштування та уникнути 
повної соціальної ізоляції; – впровадження 
інноваційної практики наставництва (мен-
торства): унікальним елементом VTC 
є залучення ветеранів-волонтерів («рівний-
рівному»), які допомагають підсудному про-
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ходити етапи програми. Ментор виступає не 
як представник каральної системи, а як това-
риш по службі, що суттєво підвищує рівень 
довіри та мотивації [14].

Водночас, оцінюючи процедуру про-
цесу VTC, слід вказати на низку недоліків 
та ризиків, які супроводжують цю інститу-
цію у США: – етична дилема примусового 
лікування: згода на участь у програмі часто 
зумовлена страхом ув’язнення, що нівелює 
принцип добровільності медичного втру-
чання; – географічна нерівність: суди VTC 
функціонують не в усіх округах, що порушує 
принцип рівного доступу громадян до пра-
восуддя; – ризик інституційної стигмати-
зації: виокремлення ветеранів у специфічну 
підгрупу правопорушників може формувати 
у суспільстві стереотип щодо їхньої апріор-
ної суспільної небезпечності.

Розглядаючи можливість імплемента-
ції зазначеного досвіду в Україні, необхідно 
враховувати суттєві інституційно-правові 
бар’єри. Згідно зі статтею 125 Конституції 
України, створення надзвичайних та осо-
бливих судів не допускається. Відтак, пряме 
копіювання американської моделі як окремої 
ланки судової системи є неможливим. Крім 
того, наявна інфраструктура системи дер-
жавного управління охороною здоров’я та 
органів юстиції поки що не володіє достатнім 
ресурсом для забезпечення безперервного 
примусового амбулаторного лікування в усіх 
регіонах держави.

На основі аналізу досвіду США щодо дер-
жавного управління спеціалізованим право-
суддям можна сформулювати такі пропозиції 
щодо вдосконалення цієї діяльності в Україні 
без порушення конституційних норм:

1. Запровадження судово-реабіліта-
ційної процедури (veteran dockets). При 
розробленні та оцінюванні механізмів кри-
мінальної юстиції доцільно запровадити спе-
ціалізовані «цільові треки» в межах чинних 
місцевих загальних судів. Це передбачає не 
створення нового суду, а виділення окремих 
днів або годин для розгляду справ ветеранів 
спеціально підготовленими суддями.

2. Спеціалізація суддів та посилення 
міжвідомчої координації. Органи держав-
ного управління мають зосередити свою 
увагу на розробленні державної політики 
у сфері підготовки кадрів. Національній 
школі суддів України необхідно впровадити 
спеціалізовані навчальні курси щодо впливу 
бойової психотравми на поведінку особи. Це 
забезпечить коректне та неформальне засто-
сування ст. 66 Кримінального кодексу Укра-
їни (обставини, що пом’якшують покарання). 

Одночасно потребує відновлення та поси-
лення регуляторна координація між Мініс-
терством юстиції, Міністерством у справах 
ветеранів та Міністерством охорони здоров’я 
щодо спільного ведення випадків (case 
management).

3. Модернізація інституту пробації та 
передсудової доповіді. Використовуючи 
досвід США, слід удосконалити механізм 
пробаційного нагляду. Органи пробації пови-
нні трансформуватися з контролюючих струк-
тур на координаційні хаби. Обов’язковою 
умовою має стати розширена передсудова 
доповідь щодо обвинуваченого ветерана, яка 
включатиме глибинну оцінку його психоло-
гічного стану, історії бойового шляху та наяв-
ності контузій [12]. Замість позбавлення волі 
за злочини невеликої тяжкості суд повинен 
мати дієвий інструмент покладання на вете-
рана обов’язку пройти програму психологіч-
ної корекції під наглядом офіцера пробації.

4. Інтеграція ветеранського менторства 
у правову процедуру. Заохочення до під-
тримки інноваційних практик має виявлятися 
у залученні інститутів громадянського сус-
пільства до процесу ресоціалізації. Створення 
при центрах пробації інституту ветеранів-мен-
торів дозволить налагодити ефективну кому-
нікацію з правопорушником, знизити рівень 
його агресії до державної системи та сприя-
тиме відновленню соціальних зв’язків.

Отже, застосування принципів терапев-
тичної юриспруденції в системі публічного 
управління України вимагає не руйнування 
існуючої судової системи, а її глибокого зміс-
товного переналаштування. Справедливе 
правосуддя для ветеранів має базуватися на 
індивідуалізації відповідальності, де пока-
рання виступає не самоціллю, а інструментом 
спонукання до психологічної та соціальної 
реабілітації.

Висновки та напрями подальших дослі-
джень. За результатами дослідження можна 
зробити висновки, що діяльність органів дер-
жавного управління у США у сфері кримі-
нальної юстиції щодо ветеранів базується на 
принципах «терапевтичної юриспруденції», 
де пріоритетом є не ізоляція правопоруш-
ника, а його комплексне лікування та ресо-
ціалізація. Функціонування спеціалізованих 
судів у справах ветеранів (VTC) доводить 
високу ефективність у зниженні рівня реци-
дивної злочинності завдяки синергії судового 
нагляду, амбулаторного лікування (подолання 
ПТСР та адикцій) та інституту наставництва 
(«рівний-рівному»).

Визначено, що пряме запровадження аме-
риканської моделі у вигляді окремих судів 
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в Україні є неможливим через жорсткі кон-
ституційні обмеження щодо створення над-
звичайних та особливих судів, а також через 
брак відповідної медичної інфраструктури. 
Однак ігнорування проблеми некомпенсова-
ного бойового стресу у ветеранів, які опини-
лися в конфлікті із законом, становить загрозу 
для національної безпеки та соціальної згур-
тованості.

На основі аналізу досвіду США щодо 
державного управління процесами ресоціа-
лізації можна сформулювати такі пропози-
ції щодо вдосконалення вітчизняної системи 
правосуддя: – органи державного управління 
мають зосередити увагу на впровадженні 
цільових судово-реабілітаційних процедур 
(veteran dockets) у межах чинних місцевих 
загальних судів із залученням суддів, які 
пройшли спеціалізовану підготовку; – вико-
ристовуючи досвід США, слід удосконалити 

механізм та процедуру застосування пробації, 
трансформувавши її у координаційний центр 
між судом, медичними закладами та ветеран-
ською спільнотою; – доцільним є нормативне 
закріплення обов’язкового проходження пси-
хологічної корекції як альтернативи позбав-
ленню волі за злочини невеликої та середньої 
тяжкості, а також залучення інститутів грома-
дянського суспільства до виконання функцій 
ветеранського менторства.

Серед перспективних напрямів подаль-
шого дослідження проблеми державного 
управління у сфері правосуддя для ветера-
нів вважаємо за необхідне зосередити увагу 
на розробленні міжвідомчих протоколів вза-
ємодії між органами судової влади, пробації 
та охорони здоров’я, а також на емпіричному 
аналізі результатів пілотного впровадження 
інституту ветеранського менторства на регіо-
нальному рівні.
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