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РЕСУРСНИЙ ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ ПОТЕНЦІАЛ  
І МЕТОДИЧНІ ОСНОВИ ЙОГО ОЦІНКИ

Анотація. Визначено, що ефективність вибору напрямів розвитку території багато в чому визна-
чається повнотою обліку її потенційних можливостей. Економічний стан можна оцінити різними 
характеристиками. Для сировинних територій, що мають багатогалузеву спеціалізацію, актуаль-
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ним питанням у такому аспекті виступає діагностика величини і повноти використання ресурсного 
потенціалу як важливого елемента економічного аналізу. Завдання економічного аналізу – оцінка 
минулого розвитку для вибору лінії поточної і майбутньої поведінки економічного суб’єкта, тобто 
сукупності послідовних дій, що виявилися органічним наслідком певних управлінських рішень, 
з одного боку, їх розумінням і раціональним пристосуванням до економічної кон’юнктури, що скла-
дається нині,  – з іншого. Зазначено, що держава, персоніфікуючи і відбиваючи громадські інтереси, 
вибудовує, як зазначалося, систему регулювання економічних відносин, природно, спираючись на 
традиції власного населення і з огляду на досвід інших країн. Так, вона змушує економічні суб’єкти 
діяти у зафіксованих рамках, що трохи знижує сукупну невизначеність соціально-економічної сис-
теми і зміцнює економічну і соціальну сталість, держава регламентує діяльність економічних аген-
тів, тим більше вона обмежує їхню відповідальність за прийняті рішення. В результаті на кожну 
одиницю виробленого сукупного суспільного продукту витрачається більше національних ресур-
сів. Отже, щоб зберегти ефективність суспільної системи, держава зобов’язана знайти такі форми 
регулювання, які, зберігаючи загальну конструкцію і цілі регулювання, позбавляли б економічне 
середовище допустимого рівня невизначеності, що провокує суб’єкти економічних відносин на 
пошук ефективних, але ризикованих управлінських рішень.

Ключові слова: ресурсний потенціал, публічне управління, сировинні території, економічний 
суб’єкт, громадські інтереси, соціально-економічні системи.

RESOURCE TERRITORIAL POTENTIAL AND METHODICAL BASES OF ITS ESTIMATION

Abstract. It is determined that the effectiveness of the choice of directions of development of the ter-
ritory is largely determined by the completeness of its potential. The economic condition can be assessed 
by different characteristics, for raw materials with many sectoral specialization, the urgent issue in this 
aspect is the diagnosis of the size and completeness of the use of resource potential as an important ele-
ment of economic. The task of economic analysis – the assessment of past development to choose the line 
of current and future behavior of the economic entity, i.e. a set of successive actions that are an organic 
consequence of certain management decisions, on the one hand, their understanding and rational adapta-
tion to current economic con – on another. It is noted that the state, personifying and reflecting public 
interests, builds, as noted, a system of regulation of economic relations, of course, based on the tradi-
tions of its own population and the experience of other countries. Thus, it forces economic actors to act 
within a fixed framework, which slightly reduces the overall uncertainty of the socio-economic system 
and strengthens economic and social sustainability. The state regulates the activities of economic agents, 
the more it limits their responsibility for decisions. As a result, more national resources are spent on 
each unit of aggregate social product produced. Thus, to maintain the efficiency of the social system, 
the state must find such forms of regulation that, while maintaining the general structure and objec-
tives of regulation, would remove the economic environment from acceptable levels of uncertainty, which 
provokes economic relations to seek effective but risky management decisions. Currently, the efficiency 
of the regional economy, in fact, is determined by its competitiveness, and this is where the objective link 
between the existing production apparatus, investment in its reproduction and employment. However, 
such a statement, valid without restrictions for the capital of the economic entity, requires certain condi-
tions for the regional economy, a more complex phenomenon. In the regional administration of modern 
Ukraine, firstly, economic and social tasks are closely intertwined, as the system of relations adopted in 
the constitution redistributes rights and responsibilities between the three levels of government, and sec-
ondly, the current property relations must be taken into account.

Key words: resource potential, public administration, raw materials territories, economic entity, pub-
lic interests, socio-economic systems.

Постановка проблеми. Ефективність вибору 
напрямів розвитку території багато в чому 
визначається повнотою обліку її потенційних 
можливостей. Економічний стан можна оцінити 
різними характеристиками. Для сировинних 
територій, що мають багатогалузеву спеціалі-

зацію, актуальним питанням у такому аспекті 
виступає діагностика величини і повноти вико-
ристання ресурсного потенціалу як важливого 
елемента економічного аналізу.

Завдання економічного аналізу – оцінка 
минулого розвитку для вибору лінії поточної 
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і майбутньої поведінки економічного суб’єкта, 
тобто сукупності послідовних дій, що виявилися 
органічним наслідком певних управлінських 
рішень, з одного боку, їх розумінням і раціональ-
ним пристосуванням до економічної  кон’юнк-
тури,  що складається нині, – з іншого.

Ідея аналізу базується на циклічності еконо-
мічних явищ, їх повторюваності і внутрішній 
схожості, що полегшує вироблення доцільної 
поведінки і може бути виражено такими, що 
суперечать одна одній, вимірювачами, реєстру-
ючими, і співвідносні певним діям суб’єктів еко-
номічних відносин з їх результатами. Таке зістав-
лення дозволяє транспонувати придбане знання 
і вибудувати сценарій подальшого розвитку кон-
кретного суб’єкта економічних відносин.

Аналіз останніх публікацій за проблемати-
кою. Проблемні питання, пов’язані з вивчен-
ням ресурсно-територіального потенціалу, 
є предметом дослідження як вітчизняних, так 
і зарубіжних науковців: О.Ф. Балацького, 
В.А. Бара новського, В.В. Горлачука, К.Г. Гоф мана, 
В.С. Канто ровича, В.С. Нєкрасова, В.С. Нємчи-
нова, Л.Г. Мельника, А.А. Мінца, М.Ф. Реймерса, 
С.Г. Стру мі ліна, А.М. Третяка, М.П. Федоренка, 
М.А. Хвесика та ін. Натепер науковий доробок 
учених щодо відтворення ресурсно-територіаль-
ного потенціалу постійно поповнюється, однак 
залишаються невирішеними питання, що стосу-
ються визначення ролі та місця ресурсно-тери-
торіального потенціалу і методичні основи його 
оцінки у системі забезпечення сталого розвитку 
регіону. 

Мета статті. Метою проведеного в поданій 
статті дослідження є вивчення ресурсно-тери-
торіального потенціалу і методичні основи його 
оцінки.

Виклад основного матеріалу. Однак слід вра-
ховувати: у виборі своїх дій (або управлінських 
рішень) кожен суб’єкт економічних відносин не 
незалежний, він діє у середовищі невизначено-
сті, де одночасно намагаються реалізувати свої 
інтереси безліч інших економічних суб’єктів. 
Держава, персоніфікуючи і відбиваючи громад-
ські інтереси, вибудовує, як зазначалося, систему 
регулювання економічних відносин, природно, 
спираючись на традиції власного населення 
і з огляду на досвід інших країн. Так, вона зму-
шує економічні суб’єкти діяти в зафіксованих 
рамках, що трохи знижує сукупну невизначе-
ність соціально-економічної системи і зміцнює 
економічну і соціальну сталість, держава рег-
ламентує діяльність економічних агентів, тим 
більше вона обмежує їхню відповідальність за 
прийняті рішення (Про добровільне об’єднання 
територіальних громад, 2015). В результаті на 

кожну одиницю виробленого сукупного сус-
пільного продукту витрачається більше націо-
нальних ресурсів. Отже, щоб зберегти ефектив-
ність суспільної системи, держава зобов’язана 
знайти такі форми регулювання, які, зберігаючи 
загальну конструкцію і цілі регулювання, поз-
бавляли б економічне середовище допустимого 
рівня невизначеності, що провокує суб’єкти еко-
номічних відносин на пошук ефективних, але 
ризикованих управлінських рішень.

Звідси кінцева мета економічного аналізу – 
помітити й оцінити загальні тенденції розвитку 
суб’єкта господарських відносин, щоб потім 
зорієнтувати його на досягнення кращих еко-
номічних параметрів, раціонально використо-
вуючи для цього діючі процедури регулювання 
і потенційні можливості економічного середо-
вища. У разі такого підходу економічний аналіз 
перетворюється на функціональний елемент 
розробки сценарію майбутнього розвитку еконо-
мічного суб’єкта. Оскільки в регіональній еконо-
міці таким є регіон, місто, місцеве утворення, то 
в кожному конкретному випадку може йтися про 
Комплексну програму регіонального розвитку 
(Про затвердження Методики формування 
спроможних територіальних громад, 2014).

Змінюються принципи аналізу, який: 
по-перше, повинен досліджувати динамічні 
ряди, порівняно довгі; по-друге, використову-
вати показники офіційної статистики; по-третє, 
показники кожної точки одного динамічного 
ряду повинні бути порівнянні; по-четверте, 
кожен аналізований показник відображає одну 
з характеристик соціально-економічної ситуації, 
тому вибрана довжина досліджуваного динаміч-
ного ряду повинна забезпечити розуміння того, 
що відбувається саме з цією характеристикою; 
нарешті, соціально-економічні системи складні, 
тому їх дослідження і моделювання  певною 
мірою пов’язані із з’ясуванням  взаємозалеж-
ності окремих показників. Економічні суб’єкти 
проведеного дослідження – три адміністративно 
самостійні території, метою аналізу є виявлення 
тенденцій їх розвитку за останні роки і на цій 
основі вибір найбільш доцільних шляхів струк-
турної перебудови. Дослідження будується на 
оцінці ресурсного регіонального потенціалу.

Під ресурсним регіональним потенціалом 
у цій роботі розуміється системна оцінка при-
стосованості регіонів України до розширеного 
відтворення, тобто інакше до територіального 
розвитку. Нинішня економічна наука і тим паче 
практика не мають апробованої методики, за 
допомогою якої можна було б кінцевим чис-
лом запропонувати таку оцінку. Численні інте-
гральні оцінки в тому числі застосовуються 



34

Мінекономрозвитку, по-перше, завжди переслі-
дують одну з можливих і, як правило, вузько 
прагматичних цілей, по-друге, не уявляють 
переконливих доказів обґрунтованості засто-
совуваної методології обчислення і, головне, 
корисність ні з позицій переконливості ана-
лізу, ні з позицій вибору напрямів розвитку 
(Що у розвитку громад і територій відбулося за 
2019 рік). Разом із тим неможливість натепер 
прямої системної оцінки ресурсного потенціалу 
не обмежує об’єктивну і, що ще істотніше, вкрай 
актуальну і значиму для раціональної організа-
ції економіки регіону оцінку. Таку непряму, але 
тим не менш системну оцінку можна отримати, 
оперуючи системою показників, що спирається 
на оцінку таких факторів виробництва, як праця 
і капітал (або стосовно досліджуваних економіч-
них суб’єктів – виробничий апарат і фінанси), 
а також стан соціального середовища, під яким 
у такому разі розуміється стан соціальної інфра-
структури, включаючи екологію.

У нашому розумінні ресурсний регіональний 
потенціал – це деяка словесна модель, вико-
ристовувана в рамках розробки програмно-ці-
льових документів, що дозволяє концептуальну 
постановку завдання. У запропонованому під-
ході доцільною сферою застосування поняття 
«ресурсний регіональний потенціал» є розробка 
і реалізація Концепції модернізації та Комп-
лексної програми регіонального розвитку як 
логічно зумовлених складових частин здійс-
нення соціально-економічної політики.

Ресурсний регіональний потенціал – це заді-
яні і такі фактори виробництва, що прямо беруть 
участь у створенні нової вартості. Вони вклю-
чають природні ресурси, залучені в поточний 
господарський оборот. Природні ресурси, оці-
нені, але не залучені в продуктивне споживання, 
є лише елементом, що характеризує інвести-
ційну привабливість, оскільки для їх економіч-
ного використання, тобто отримання вимірюва-
ного доходу, необхідні тривалий період освоєння 
(час) і інвестиції (додаткові ресурси) (Хто і як 
керує ОТГ).

Природні ресурси стають частиною ресур-
сного регіонального потенціалу в той момент, 
коли починається їх продуктивне споживання, 
тобто коли вони перетворюються на частину 
виробничого апарату і починають брати участь 
у створенні нової вартості. З іншого боку, при-
родні ресурси – частина національного багат-
ства, і право на їх використання може бути про-
дане назавжди або на певний термін. У цьому 
разі отримані кошти поповнять скарбницю 
(частково, можливо, і регіональну), отже, 
з моменту, коли ясні фінансові надходження 

регіону від їх продажу (або здачі в оренду), вони 
можуть розглядатися як фінансовий складник 
ресурсного регіонального потенціалу. Іншими 
словами, в рамках викладеного підходу при-
родні ресурси – фінансовий актив, забезпечення 
кредиту.

Право розпорядження природними ресур-
сами завжди належить суб’єкту господарювання, 
який має право його використовувати у формі 
активу, але зовсім необов’язково з метою роз-
ширення ресурсного регіонального потенціалу. 
У запропонованому трактуванні «ресурсний 
регіональний потенціал» – деяка віртуальна 
модель, що відображає рух народногосподар-
ського комплексу території. Можна говорити, 
що ресурсний регіональний потенціал виріс, 
якщо в минулому виробничому циклі створені 
нові робочі місця, зросли середні доходи, покра-
щилося соціальне забезпечення. Відповідно, 
якщо в Програмі передбачені (або враховані) 
заходи, на реалізацію яких виділено ресурси, і їх 
результатом має стати той чи інший позитивний 
рух народногосподарського комплексу, можна 
говорити про збільшення ресурсного регіональ-
ного потенціалу (Ольшанський, 2015, с. 97). 
Однак величина цього збільшення не може бути 
виражена конкретною величиною (вартісною 
або фізичною).

Запропонована структура аналізу дозволяє 
оцінити результативність регіональної влади, 
бізнесу та громадських інститутів, їх вміння 
використовувати наявний потенціал розвитку, 
який представляє не тільки сукупність наявних 
факторів виробництва, а й уміння налагодити 
соціально-економічні відносини на такій тери-
торії, а також у межах легітимних можливостей 
захищати інтереси свого населення на держав-
ному рівні.

Кожен із самостійних регіонів має власний 
ресурсний потенціал, відповідно кожен може 
його використовувати по-різному. Динаміка 
вибраних оціночних показників показує, в який 
бік рухалася економіка або соціальна сфера регі-
ону в аналізованому періоді. Зіставлення одно-
йменних параметрів різних об’єктів аналізу, 
оскільки вона спирається на динамічні ряди, 
дозволяє краще оцінити розвиток кожного з них. 
Вибрана система аналізу не дозволяє дати одно-
значну відповідь, який з регіонів краще або гірше 
розвивався, але, на нашу думку, відкриває додат-
кові можливості для поліпшення співпраці.

Трудові ресурси є домінуючим компонентом 
ресурсного потенціалу для всіх регіонів країни, 
оскільки в іншому випадку за рівних темпів роз-
витку доводиться істотно більше інвестувати 
в оновлення виробничого апарату. Це тим паче 
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значиме для східних регіонів, де відтворення 
трудових ресурсів набагато більше залежить від 
пропонованих умов праці та життєзабезпечення.

Натепер ефективність регіональної еконо-
міки, по суті, визначається її конкурентоспро-
можністю, і саме звідси виникає об’єктивний 
зв’язок між наявним виробничим апаратом, 
інвестиціями в його відтворення і зайнятістю. 
Однак таке твердження, справедливе без обме-
жень для капіталу господарюючого суб’єкта, 
вимагає певних умов для регіональної еконо-
міки, явища більш складного. У регіональному 
управлінні сучасної України, по-перше, тісно 
переплітаються власне економічні та соціальні 
завдання, оскільки прийнята в Конституції 
система відносин перерозподіляє права і відпо-
відальність між трьома рівнями влади, по-друге, 
повинні враховуватися відносини власності, що 
склалися в цей час.

У разі ринкової організації розподілу вини-
кає специфічний регіональний ресурс – інвес-
тиційна привабливість. Він складається з без-
лічі елементів, лише частина з яких підпадає під 
сферу регулювання регіональних влад (Фур-
дичко, 2015, c. 41). Динаміка потоку інвестицій 
у певному сенсі відображає інвестиційну прива-
бливість регіонів.

У разі аналізу динаміки інвестицій необ-
хідно елімінувати «ефект масштабу» і коли-
вання середньорічного рівня цін. Для подолання 
першого в роботі використовується показник 
«інвестиції, що припадають на середньостатис-
тичного жителя» (надалі – інвестиції). У дру-
гому випадку використовується реєстрований 
Держстатистикою показник «індекс фізичного 
обсягу інвестицій в основний капітал», а потім 
приведення всіх параметрів динамічного ряду 
до цін базового року.

Для того щоб стати досить успішною, Комп-
лексна програма територіального розвитку 
(КПТР) повинна цікавити суспільство, що від-
повідає інтересам регіональних влад. 

Пошук компромісу та узгодження інтересів 
суспільства і влади можна розглядати як базову 
умову продуктивності документа. Отже, орган, 
що організує його розробку і виконання (умовно 
«Керуюча компанія»), повинен бути фінансово 
незалежним і самостійно управляти мобілізо-
ваними для виконання ресурсами, природно, 
приймаючи на себе відповідні зобов’язання. Для 
цього вона (Керуюча компанія) повинна воло-
діти всіма атрибутами юридичної особи, тобто 
організаційно представляти деяке або некомер-
ційне партнерство, або акціонерне товариство, 
або командитне товариство і мати капітал як 
гарантію відповідальності.

Кожен регіон України самостійно вибирає 
відповідну організаційну структуру. Однак вона 
формується на паритетних засадах усіма учас-
никами –  виконавцями і/або інвесторами. В її 
статуті прописуються умови, по-перше, що пере-
шкоджають домінуванню в прийнятті рішень 
будь-якого з учасників, в тому числі місцевої 
влади, по-друге, що встановлюють процедури 
прийняття рішень і організують контроль над 
розподілом і використанням ресурсів, а також 
за виконанням програми (включаючи періодич-
ність і форму звітності, а також санкції за пору-
шення зобов’язань).

«Умови участі» повинні представляти свого 
роду ліцензійну угоду, яку укладають Керуюча 
компанія і кожен учасник. Тут повинні бути 
зафіксовані: право і відповідальність учасників 
і Керуючої компанії, умови вступу та виходу, 
санкції за порушення окремих умов угоди учас-
ником і Керуючою компанією, а також умови, за 
яких дія угоди припиняється.

У такій постановці Комплексна програма 
ресурсного територіального розвитку знаходить 
деякий правовий статус, де зафіксовані певні 
процедури регулювання відносин учасників 
з приводу розподілу ресурсів, мобілізованих 
для вирішення конкретних проблем, і відпові-
дальності за їх належне використання. Певна 
формалізація відносин додатково організовує 
і структурує процес, тобто, по суті, надає йому 
програмний характер.

Комплексна програма ресурсного територіаль-
ного розвитку насамперед повинна вирішувати 
завдання інфраструктурні, а також послаблювати 
негативні наслідки, які є наслідком минулого роз-
витку та ускладнюють соціально-економічний 
розвиток території як сукупності економічних 
і соціальних суб’єктів. Вона може, наприклад, 
пропонувати механізми і мобілізувати ресурси 
на вирішення проблеми забезпечення житлом, 
але розробників повинні займати не обсяги вве-
дених площ або розвитку інфраструктури, а діє-
вість пропонованих механізмів та інструментів, 
їх результативність у разі мобілізації необхідних 
ресурсів. Об’ємні або якісні показники – лише 
віддзеркалення ефективності вибраних техно-
логій, вони знаходять відображення в прогнозі 
динаміки соціально-економічних параметрів. 
Тому в рамках Програми кожне завдання повинне 
бути гранично конкретним для кожного учас-
ника, так само як і процедури формування та над-
ходження ресурсів, страхові механізми і джерела 
накопичення і розміщення страхових резервів 
і т.п. У кінцевому документі приватне завдання 
адресне, а після затвердження обов’язкове, при-
чому порушення виконання карається.
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Регіони України (і інші адміністративно орга-
нізовані територіальні утворення) не ізольовані, 
Комплексна програма регіонального розвитку 
кожного з них не має права не враховувати пер-
спективи хоча б своїх сусідів. Все-таки ресурси 
країни єдині і, якщо десь створюється виробни-
цтво якогось необхідного для регіону продукту, 
простіше поєднати зусилля.

Комплексна програма ресурсного територі-
ального розвитку об’єднує всю різноманітність 
програмно-цільових розробок, здійснюваних на 
території в цей період. Останні є приватними 
цілями основного документа, який не тільки 
визначає поточні пріоритети, але своїм заключ-
ним розділом передбачає визначення і обґрун-
тування предметно окреслених завдань для 
цільових програм майбутніх періодів, тобто 
передбачає безперервність використання про-
грамно-цільових технологій. Вона – оцінка пер-
спективного стану регіону – заснована на аналізі 
накопичених негативних моментів, що дозволяє 
визначити «вузькі місця», розшивання яких – 
первинне завдання, оскільки саме це створює 
системний ефект.

Комплексна програма регіонального роз-
витку, розроблена і реалізована в обстановці 
прозорості, приверне увагу економічних і соці-
альних суб’єктів території і усвідомлення при-
четності суспільства до управління соціально- 
економічним розвитком. Її розробка може стати 
консолідуючим моментом. Населення має право 
знати, як зміниться його життя в результаті реа-
лізації заявлених обіцянок, хто бере у цьому 
участь, які ресурси були мобілізовані. Крім того, 
одним з розділів повинна бути перспектива 
соціально-економічного стану регіону після її 
реалізації.

Вибудована і розроблена відповідно до 
запропонованих умов і процедур Комплексна 
програма ресурсного територіального розвитку 
буде, з одного боку, підпорядкована загально-
прийнятій логіці програмно-цільового розпо-
ділу ресурсів, з іншого – представляти поки 
незвичний для вітчизняної практики інститут 
співпраці держави і суспільства.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. З огляду на вищевикладене можна таким 
чином сформулювати послідовність розробки 
та реалізації Комплексної програми територі-
ального розвитку, а також основні умови, дотри-
мання яких певною мірою гарантує їх раціо-
нальність і соціальну орієнтацію:

Першим етапом має стати аналіз, що скла-
дається з двох частин. Перша частина аналізу 
(її умовно можна назвати вступною) – діагнос-
тика, яку правомірно і доцільно виконати схе-

мою, близькою до використаної в цій статті, 
а також приблизно за тим же набором показ-
ників і із застосуванням викладених принципів 
приведення в такий же вид. Завдання – виявити 
слабкі ланки виробничої структури, що скла-
лася, інфраструктурного та інституційного 
забезпечення, а також оцінити ступінь їх можли-
вого впливу на регіональний розвиток кожного 
регіону як самостійного об’єкта управління. 
Друга частина аналізу (її умовно можна назвати 
системною) – оцінка готовності досліджуваних 
систем до модернізації. Вона включає оцінку 
сприйнятливості розглянутих соціально-еко-
номічних систем до прийнятих управлінських 
рішень і оцінку використання наявного ресур-
сного регіонального потенціалу. Тут необхідно 
зіставити зміни, внесені у систему регулювання 
господарської діяльності протягом аналізова-
ного періоду, і реакцію на них керованої системи, 
а також оцінити рівень взаємодії із сусідами, 
щоб спробувати знайти розумні економічні 
умови для спільного процвітання. Результатом 
першого етапу має стати розгорнута оцінка, 
по-перше, проблем, накопичених минулим роз-
витком, по-друге, економічного і соціального 
співробітництва між регіонами, по-третє, вико-
нуваних локальних цільових програм, нарешті, 
недоліків інституційного забезпечення, які 
ускладнюють територіальний розвиток.

Другий етап – цілепокладання. Він перед-
бачає вибудовування пріоритетів розвитку 
в передбачуваному періоді реалізації, а також 
розробку механізмів, що сприяють досягненню 
сформульованих цілей. Тут видається необхід-
ним спиратися на Концепцію модернізації тери-
торій, одним зі складників якої є Комплексна 
програма регіонального розвитку. Саме Концеп-
ція повинна представити довгострокові соціаль-
но-економічні цілі розвитку регіону. Крім того, 
з огляду на реалії сучасного розвитку країни та 
регіону слід досить чітко уявити можливі меха-
нізми мобілізації ресурсів та раціональні форми 
і умови їх розподілу. Очевидно, Програма 
повинна бути єдиним документом для терито-
ріального розвитку, отже, ресурси, що мобілі-
зуються, повинні бути спрямовані насамперед 
на досягнення загальних цілей. Ця обставина 
передбачає певні і прозорі процедури залучення 
учасників, для чого саме на цьому етапі повинні 
бути розроблені, запропоновані для обговорення 
та узгоджені умови участі в реалізації Про-
грами. Причому потенційно Програма виграє 
від точності вибору цілей, що відповідають їм, 
механізмів мобілізації та розподілу ресурсів 
і безпосередніх учасників (тобто виконавчих 
завдань). Останні обставини надають значи-
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мість саме цьому етапу, оскільки в ході розробки 
і узгодження вибудовується остов Програми, 
або базовий документ, який може бути запро-
понований потенційним партнерам як оболонка 
для узгодження і юридичного оформлення парт-
нерських відносин. Щоб бути успішною, Комп-
лексна програма ресурсного територіального 
розвитку повинна цікавити суспільство. Пошук 
компромісу і прозорість процедур узгодження 
інтересів суспільства і регіональної влади – 
фундаментальна умова її продуктивності. Від-
повідно, Керуюча компанія у всіх випадках 
повинна бути фінансово незалежною, щоб 
відповідально управляти мобілізованими для 
виконання Програми ресурсами, природно, при-
ймаючи на себе відповідні зобов’язання.

Третій етап – оформлення відносин. Після 
обговорення та відбору учасників серед еконо-
мічних агентів, що відповідають умовам уча-
сті і заявили про свою готовність взяти участь 
(включно з наданням власних ресурсів), нале-
жить оформлення правового статусу і контрак-
тних відносин між Компанією та виконавцями. 
Причому регіональні влади в такій постановці 
є одночасно і замовниками, і виконавцями 
Програми. Замовники вони у разі укладення 
рамкової угоди між територіями і Керуючою 
компанією, а також під час приймання вико-
наної роботи. Однак власну частину роботи, 
наприклад, просування і прийняття зумовлених 
нормативно-законодавчих актів або виділення 
зумовлених суспільних ресурсів, вони повинні 
виконувати належним чином і нести відпові-
дальність, у тому числі і матеріальну. Іншими 
словами, регіон у такому разі виступає як еконо-
мічний агент. Така формалізація відносин додат-
ково організовує і структурує процес, надає 
йому програмний характер.
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