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ПРОГРАМНО-ЦІЛЬОВИЙ МЕХАНІЗМ  
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ БЕЗПЕКОЮ  

У ВИБОРЧОМУ ПРОЦЕСІ

Анотація. У статті розглядаються як теоретичні, так і методологічні основи безпеки виборчого 
процесу як об’єкта державного управління, його моніторингу та контролю програмно-цільового 
механізму державного управління, а також аспекти використання програмно-цільового управління 
у системі сталого розвитку національної економіки. Висвітлено розробку та реалізацію державних 
цільових програм у сучасному світі. 

У процесі підготовки статті використано сучасні методи наукового дослідження: системний 
підхід, програмно-цільовий метод. Узагальнено зміст державних цільових програм та їх критична 
оцінка на відповідність потребам сталого економічного розвитку з визначенням програмно-цільо-
вого управління у системі сталого розвитку національної свідомості. Охарактеризовано поняття 
«виборчий процес», де розкривається певна діяльність органів і громадян, яка спрямована на під-
готовку і проведення виборів, та визначається системою правових норм, що регулюють цю діяль-
ність; принципи виборчого права України, що визначають сутність і зміст реалізації та гаранту-
вання виборчих прав громадян.

Акцент робиться на векторі сталого функціонування загальнодержавних цільових програм, 
затверджених законами України, на секторі та концепції реформування місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади в Україні.

Ключові слова: програмно-цільове управління, стійкий розвиток, система, інформаційна без-
пека, правове регулювання.

PROGRAM-TARGET MECHANISM OF STATE SECURITY MANAGEMENT  
IN THE ELECTION PROCESS

Abstract. The article considers both the theoretical and methodological foundations of the security 
of the electoral process as an object of public administration, its monitoring and control of the program-
target mechanism of public administration. And aspects of the use of program-targeted management in 
the system of sustainable development of the national economy, development and implementation of state 
target programs in the modern world.
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In the process of preparation of the article modern methods of scientific research were used: system 
approach, program-target method. Generalization of the content of state target programs and their critical 
assessment of compliance with the needs of sustainable economic development, with the definition of 
program-targeted management in the system of sustainable development of national consciousness. The 
concept of “electoral process” is described, which reveals a certain activity of bodies and citizens, which 
is aimed at the preparation and conduct of elections and is determined by the system of legal norms 
governing this activity; principles of suffrage of Ukraine, which determine the essence and content of the 
implementation and guarantee of suffrage of citizens.

Emphasis is placed on the vector of sustainable functioning of national target programs approved by 
the laws of Ukraine, on the sector and the concept of reforming local self-government and territorial 
organization of power in Ukraine.

Key words: program-target management, sustainable development, system, information security, legal 
regulation.

Обґрунтування актуальності теми дослі-
дження

Проблеми програмного цільового регулю-
вання та сталого розвитку перебувають у цен-
трі уваги багатьох науковців. Сталий розвиток 
розуміється як модель економічного зростання, 
в якій використання ресурсів не спрямоване на 
задоволення потреб людини у разі збереження 
довкілля, щоб ці потреби розвитку могли бути 
задоволені не лише сьогодні, а й для майбутніх 
поколінь. 

Система правового регулювання правовід-
носин у межах виборчого процесу у сфері наці-
ональної безпеки базується на положеннях 
(нормах) Конституції України; спеціальних 
законах України щодо виборчого процесу; нор-
мативно-правових актах уповноважених органу 
адміністрування виборів; особливостях регулю-
вання правовідносин у межах виборчого про-
цесу у сферах національної безпеки.

Цю статтю присвячено удосконаленню про-
грамно-цільового механізму державного управ-
ління безпекою виборчого процесу на основі 
використання системно-структурного методу. 

Метою статті є узагальнення змісту держав-
них цільових програм засад безпеки виборчого 
процесу як об’єкта державного управління, його 
моніторингу та контролю програмно-цільового 
механізму державного управління.

Основний зміст дослідження
Державне управління – це вид діяльності 

держави, сутністю якого є здійснення управ-
лінського організованого впливу шляхом вико-
ристання повноважень виконавчої влади через 
організацію виконання законів, здійснення 
управлінських функцій з метою комплексного 
соціально-економічного та культурного роз-
витку держави, її окремих територій, а також 
забезпечення реалізації державної політики 
у відповідних сферах соціального життя, ство-

рення умов для реалізації громадянами їхніх 
прав і свобод (Малиновський, 2003). 

Ознаками державного управління є виконав-
чо-розпорядчий характер, підзаконність, масш-
табність та універсальність, ієрархічність, орга-
нізуючий характер.

Україна перебуває у складній, неоднозначній 
соціально-політичній ситуації, яка зумовлена 
багатьма чинниками. З одного боку, це негативні 
фактори: втрата контролю української влади над 
частиною території; пряма загроза суверенітету 
та цілісності держави; збройне протистояння на 
Донбасі і, як наслідок, суспільно-політична та 
економічна нестабільність, падіння рівня добро-
буту громадян. З іншого боку, це позитивні фак-
тори. Наприклад, зростання політичної свідомо-
сті та культури українських громадян, активізація 
їхньої громадської свідомої позиції; взяття курсу 
на децентралізацію влади (Стукаленко, 2017).

Здобувши незалежність, Україна розпо-
чала вибудовувати демократичний політичний 
режим. Процес демократичних перетворень 
в Україні засвідчує, що вибори лише за певних 
умов є елементом демократії та сприяють її роз-
виткові. Тому вони мають відбуватися на основі 
апробованих світовою виборчою практикою та 
закріплених у законодавстві держави відповід-
них правових засад – демократичних принципів 
(Бучин, 2016). 

Дослідження особливостей функціонування 
інституту демократичних виборів в умовах 
російсько-українського військового конфлікту, 
на підставі якого доведено з урахуванням сус-
пільно-політичної ситуації в нашій державі, що 
однією з важливих проблем у сфері виборчих 
відносин, яка потребує врегулювання, є про-
блема безпеки виборів, а саме: захист усіх учас-
ників виборів від тиску та переслідувань; загроза 
терактів під час виборчої кампанії чи у день 
голосування тощо (Бучин, 2016). 
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Механізм державного управління розгляда-
ється як організація практичного здійснення 
державного управління економічними, мотива-
ційними, організаційними і правовими засобами 
цілеспрямованого впливу суб’єктів державного 
управління (Нижник, Олуйка, 2002). Він роз-
кривається як відносно відокремлена сукуп-
ність взаємопов’язаних управлінських дій, що 
виконуються за певною технологією інститу-
тами управління, їх підрозділами й посадовими 
особами і забезпечують встановлення високого 
рівня якості послуг (Коваленко, 2006).

Як зазначає В.Г. Герасимчук, успіх у вирішенні 
складних соціально-економічних проблем бере 
свій початок від обґрунтованої постановки цілей 
і завершується досягненням очікуваного резуль-
тату. Програмно-цільові методи управління 
виступають одним з найбільш вагомих досяг-
нень теорії управління. Програмно-цільовий 
підхід реалізує програмно-проблемний аспект 
і виступає ефективним засобом вирішення осо-
бливо важливих проблем. Cутність теорії про-
грамно-цільового управління розкривається 
у сукупності взаємопов’язаних між собою трьох 
ключових понять: мети (системи цілей), про-
грами, механізму управління на основі матрич-
ної структури. Загальноприйнятим правилом 
є визначення мети як прогнозованого резуль-
тату, а ефективності як ступеня досягнення мети 
(Герасимчук).

До складників програмно-цільового меха-
нізму державного управління безпекою вибор-
чого процесу, згідно з авторським підходом, 
у процесі дослідження віднесені різні суб’єкти 
державного управління у виборчому процесі та 
теоретико-методологічні основи програмно-ці-
льового механізму державного управління, що 
включають у себе методологію соціальної актив-
ності у сфері державного управління, наукові 
концепти функціонування моделей управління. 
Також обґрунтовано мету програми, програм-
но-цільові і політичні рішення та програмно-ці-
льовий метод управління.

До теоретичних та методологічних засад без-
пеки виборчого процесу як об’єкта державного 
управління, його моніторингу та контролю про-
грамно-цільового механізму державного управ-
ління відносять програмно-цільову методоло-
гію, системно-синергетичний підхід.

Вибір цілей державного управління розгля-
дається науковцями як найважливіший вид 
державно-управлінських рішень, що передбачає 
врахування не тільки притаманної суб’єктові 
управління (державній владі) системи ціннос-
тей, а й розуміння ситуації, процесів розвитку 

та прагнень об’єкта управління. Принциповою 
ідеєю системи державного управління є став-
лення до вибору цілей як до вибору пріоритетів 
діяльності держави, що фактично визначає на 
певний період часу подальше спрямування всіх 
видів державної діяльності, зокрема державного 
управління, використання наявних ресурсів дер-
жави, а також її успішний розвиток та пов’язане 
з цим майбутнє. Цілі державного управління, як 
правило, проголошуються і фіксуються у спе-
ціальних державно-управлінських рішеннях – 
конституціях, спеціальних законах, стратегіях 
розвитку країни, концепціях і програмах діяль-
ності уряду тощо. На особливу увагу заслуговує 
співвідношення цілей і засобів їх досягнення. 
Раціональне й ефективне державне управління 
вимагає поєднання цілей, засобів і методів їх 
реалізації, оскільки лише воно створює круго-
обіг у системі державного управління, породжує 
до нього довіру суспільства, людей і стимулює 
управлінські процеси (Рубцов, 2008).

Цілі в державному управлінні в наукових 
дослідженнях розуміються неоднозначно, що 
підкреслює як розвиток теорії державного 
управління, так і значущість цього поняття для 
вирішення низки проблем, що сформувалися 
в українському суспільстві.

Вихідним продуктом програмно-цільового 
методу є різні за своєю сутністю державно-управ-
лінські рішення засад безпеки виборчого про-
цесу як об’єкта державного управління, його 
моніторингу та контролю програмно-цільового 
механізму державного управління (Зварич).

Програмно-цільовий механізм державного 
управління безпекою виборчого процесу, згідно 
з авторським підходом, повинен базуватися на 
державних та регіональних програмах, страте-
гіях, програмно-цільових і політичних рішеннях, 
реалізації програмно-цільового методу управ-
ління. Пріоритетом є безпека життя та здоров’я 
людини, що неможливо без ефективної системи 
охорони громадського здоров’я, надання належ-
них медичних послуг, захищеності соціально 
вразливих верств населення, безпечного стану 
довкілля і доступу до якісної питної води і сані-
тарії, безпечних і якісних харчових продуктів 
та промислових товарів (Cтратегія сталого роз-
витку України до 2030 року).

Ефективне управління визначено як ціль ста-
лого розвитку України до 2030 року. Підґрунтям 
реалізації є розбудова на всіх рівнях миролюбної 
і відкритої спільноти, інституційно спроможної 
до ефективних дій та реакції на загрози безпеки 
виборчого процесу як об’єкта державного управ-
ління, його моніторингу та контролю програм-
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но-цільового механізму державного управління. 
Таке управління передбачає забезпечення осо-
бистої безпеки громадян, верховенство права 
і справедливе правосуддя; подолання організа-
ційно-фінансових засад злочинної діяльності та 
корупції; підвищення ефективності дій органів 
державної влади й місцевого самоврядування 
на основі відкритості та прозорості ухвалення 
рішень і громадського контролю за їх виконан-
ням. Розбудова миру, зміцнення соціальної згур-
тованості та зниження рівня конфліктогенності 
за всіма суспільно значущими чинниками вели-
кою мірою залежать від дієвості органів дер-
жавної влади і місцевого самоврядування. Для 
виконання завдань у цій сфері слід забезпечити 
повноту участі громадян у державному управ-
лінні й житті місцевих громад, поширити прак-
тику публічно-приватного партнерства, застосо-
вувати комунікаційні технології тощо (Аналіз 
державних стратегічних документів щодо вра-
хування адаптованих для України Цілей сталого 
розвитку до 2030 року).

Планування у державному управлінні реалі-
зується у таких формах, як: урядові програми, 
концепції різноманітних напрямів суспільного 
розвитку і реформування, формування дер-
жавного бюджету, директивні та індикативні 
перспективні плани, президентські послання, 
програми економічного і соціального розвитку, 
державні цільові програми тощо. Усі ці форми 
державного планування є нормативно врегу-
льованими та здійснюються у встановленому 
порядку спеціальними суб’єктами державного 
управління. Планування у загальному вигляді 
полягає в обґрунтуванні цілей державної управ-
лінської діяльності і шляхів їх досягнення, на 
основі виявлення комплексу завдань і робіт, 
а також визначення ефективних методів, спо-
собів, термінів і ресурсів усіх видів, необхідних 
для виконання цих завдань та встановлення їх 
взаємозв’язку, а також форм і методів поетап-
ного контролю за діяльністю об’єкта управління, 
силами якого досягається реалізація планового 
завдання (Білокур).

Програми, а також закони, нормативні доку-
менти є здебільшого нормативно врегульова-
ними формами державного планування розв’я-
зання певних проблем у суспільному розвитку, 
зокрема у сфері виборчих відносин, яка потребує 
врегулювання, особливо в умовах загрози суве-
ренітету та територіальній цілісності держави. 
Проблематика безпеки виборів, а саме захист 
усіх учасників виборів від тиску та пересліду-
вань, загрози терактів під час виборчої кампанії 
чи у день голосування, залишається актуальною 

вже протягом семи років та знаходить своє відо-
браження в законодавчо-нормативному вирі-
шенні, зокрема у Виборчому кодексі України.

Результатом оцінки програм на попередній 
стадії може бути складання рейтингу програм на 
підставі загальних показників. Аналіз результа-
тів впливу та процесу реалізації програми може 
бути заснований на різноманітних результатив-
них показниках, у тому числі показниках кінце-
вого, частково кінцевого ефектів, а також показ-
ників безпосереднього результату. На проміжній 
і кінцевій стадіях результатами оцінки є визна-
чення ступеня досягнення цілей, а також вико-
нання завдань і заходів програми (Мощицька).

Одним з основних суб’єктів забезпечення 
нормального функціонування виборчого про-
цесу є органи та підрозділи Національної поліції 
України. Поліція не є суб’єктом безпосереднього 
виборчого процесу. Основним завданням праців-
ників поліції під час виборчого процесу є запо-
бігання порушенням законодавства, охорона 
виборчих прав громадян України і забезпечення 
публічного порядку та безпеки. Принцип полі-
тичної нейтральності дає можливість органам 
та підрозділам Національної поліції повноцінно 
виконувати законодавчо передбачені завдання 
та на належному рівні здійснювати забезпечення 
виборчого процесу (Бакумов, 2019).
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