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ІНстРУмЕНтИ  ЕКоЛоГІЧНоГо  мЕНЕДЖмЕНтУ 
В  КоНтЕКстІ  РЕАЛІЗАЦІЇ 

ДЕРЖАВНоЇ  ЕКоЛоГІЧНоЇ  ПоЛІтИКИ   
НА  РЕГІоНАЛЬНомУ  РІВНІ

Анотація. Розглянуто інструменти екологічного менеджменту в контек-
сті реалізації державної екологічної політики і сталого розвитку регіонів. 
Державна екологічна політика — це діяльність органів державної влади, 
спрямована на формування та розвиток екологічного виробництва/спожи-
вання та екологічної культури життєдіяльності людини. Для реалізації  ре-
гіональної екологічної політики  використовуються такі механізми: законо-
давчо-правовий, управлінський, економічний, громадсько-просвітницький.
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Визначено, що екологічний менеджмент є складовою загальної системи 
екологічного управління, системою ринкового управління довкіллям, функ-
ціонує на територіальному ієрархічному рівні в рамках глобальної еколо-
гічної політики, держави в цілому, регіону, окремої території (місто, сели-
ще, окрема природна зона), корпорації, підприємств у сферах з ринковими 
відносинами. Екологічний менеджмент на рівні держави являє собою дер-
жавну систему управління, яка спрямована на створення правових норм та 
засад з охорони навколишнього середовища, забезпечення формування у на-
селення свідомості щодо раціонального використання природніх ресурсів, 
підтримку екологічних інноваційних та технологічних проектів. Виділено 
наступні групи інструментів екологічного мененджменту, які регулюються 
національним екологічним законодавством та імплементованими міжнарод-
ними угодами і конвенціями: перша група пов’язана із системою міжнарод-
них і державних екологічних стандартів ISO та ДСТУ (екологічний аудит, 
екологічна сертифікація, екологічне маркування), друга група представляє 
системну оцінку екологічного стану навколишнього середовища і впливу 
техногенного фактора (стратегічна екологічна оцінка, екологічний моніто-
ринг, оцінка впливу на довкілля), третя група пов’язана із екологічним роз-
витком регіону, територій, підприємств (екологічний маркетинг).

Ключові слова: екологічна політика, екологічний менеджмент, еколо-
гічний аудит, екологічна сертифікація, екологічне маркування, стратегічна 
екологічна оцінка, екологічний моніторинг, оцінка впливу на довкілля, еко-
логічний маркетинг.

ИНСТРУМЕНТЫ  ЭКОЛОГИЧЕСКОГО  МЕНЕДЖМЕНТА  
В  КОНТЕКСТЕ  РЕАЛИЗАЦИИ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ  ПОЛИТИКИ  НА   РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 

Аннотация. Рассмотрены инструменты экологического менеджмента в 
контексте реализации государственной экологической политики и устой-
чивого развития регионов. Государственная экологическая политика — это 
деятельность органов государственной власти, направленная на формирова-
ние и развитие экологического производства/потребления и экологической 
культуры жизнедеятельности человека. Для реализации региональной эко-
логической политики используются следующие механизмы: законодатель-
но-правовой, управленческий, экономический, общественно-просветитель-
ский.

Определено, что экологический менеджмент является составной частью 
общей системы экологического управления, системой рыночного управле-
ния окружающей средой, функционирует на территориальном иерархиче-
ском уровне в рамках глобальной экологической политики, государства в 
целом, региона, отдельной территории (город, поселок, отдельная природная 
зона), корпорации, предприятий в сферах с рыночными отношениями. 

Экологический менеджмент на уровне государства представляет собой 
государственную систему управления, которая направлена на создание пра-



44

вовых норм и принципов по охране окружающей среды, обеспечения форми-
рования у населения сознания по рациональному использованию природных 
ресурсов, поддержку экологических инновационных и технологических про-
ектов. Выделены следующие группы инструментов экологического менен-
джмента, которые регулируются национальным экологическим законода-
тельством и реализованы международными соглашениями и конвенциями: 
первая связана с системой международных и государственных экологиче-
ских стандартов ISO и ДСТУ (экологический аудит, экологическая сертифи-
кация, экологическая маркировка), вторая группа представляет системную 
оценку экологического состояния окружающей среды и влияния техноген-
ного фактора (стратегическая экологическая оценка, экологический мони-
торинг, оценка воздействия на окружающую среду), третья группа связана 
с экологическим развитием региона, территорий, предприятий (экологиче-
ский маркетинг).

Ключевые слова: экологическая политика, экологический менеджмент, 
экологический аудит, экологическая сертификация, экологическое марки-
рование, стратегическая экологическая оценка, экологический мониторинг, 
оценка влияния на окружающую среду, экологический маркетинг.

ENVIRONMENTAL  MANAGEMENT  TOOLS  IN  THE  CONTEXT  
OF  IMPLEMENTATION  OF  STATE  ENVIRONMENTAL  POLICY  

AT  THE  REGIONAL  LEVEL

Abstract. The article considers the tools of environmental management in 
the context of the implementation of the state environmental policy and sustain-
able development of the regions. State environmental policy is the activity of the 
public authorities aimed at the formation and development of the environmen-
tal production/consumption and environmental culture of the human life. The 
following mechanisms are used to implement the regional environmental policy: 
legislative and legal, managerial, economic, public and educational.

It is determined that environmental management is a component of the gen-
eral system of environmental management, the system of market management of 
the environment, operates at the territorial hierarchical level within the global 
environmental policy, the state as a whole, region, separate territory (city, set-
tlement, separate natural zone), corporations, enterprises in areas with market 
relations. Environmental management at the state level is a state management 
system aimed at creating legal norms and principles for the environmental pro-
tection, ensuring the formation of public awareness of the rational use of natural 
resources, support for environmental innovation and technology projects. The 
following groups of environmental management tools are regulated by the na-
tional environmental legislation and implemented international agreements and 
conventions: the first group is related to the system of international and state 
environmental standards ISO and SSU (State Standards of Ukraine) (environ-
mental audit, environmental certification, environmental labeling), the second 
group represents systematic assessment of the ecological state of the environ-
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ment and the impact of man-made factors (strategic environmental assessment, 
environmental monitoring, environmental impact assessment), the third group is 
related to the environmental development of the region, territories, enterprises 
(environmental marketing).

Keywords: environmental policy, environmental management, environmen-
tal audit, environmental certification, environmental labeling, strategic envi-
ronmental assessment, environmental monitoring, environmental impact assess-
ment, environmental marketing.

Постановка проблеми. Функціо- 
нування системи екологічного ме-
неджменту передбачає застосовуван-
ня певних інструментів управління, 
спрямованих на досягнення прак-
тичних результатів реалізації еколо-
гічної політики, пов’язаних із: 1) ана-
лізом і оцінкою екологічної ситуації 
в державі, регіоні, окремої території і 
підприємстві, виявленням екологіч-
них небезпек; 2) зниженням негатив-
ного впливу виявлених екологічних 
ризиків; 3) запобіганням виникнен-
ню екологічних небезпек через за-
стосування превентивних методів 
управління у сфері екологічної по-
літики; 4) контролем і моніторингом 
дотримання екологічного законодав-
ства; 5) формуванням умов для впро-
вадження принципів і механізмів 
“зеленої” економіки як основи еко-
номічної складової сталого (збалан-
сованого) розвитку; 6) створенням 
багатосуб’єктної системи управління 
практичною реалізацією екологічної 
політики в регіоні.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Теоретичну i методологіч-
ну основу дослідження системи еко-
логічного менеджменту складають 
праці українських та зарубіжних вче-
них. Важливе значення мали праці  
В. Аніщенко, О. Балацького, О. Бі- 

лик, Т. Галушкіної, Т. Галькевич,  
К. Демяненко, Ю. Добуш, І. Дудні-
кової, М. Ільїна, О. Лук’янихіної,  
Н. Пахомової, О. Потай, К. Pixтepa, 
Т. Трифонова, А. Садєкова, Н. Селі-
ванова, Ю. Сагайдак, В. Шевчука та 
інших вчених, присвячені вивченню 
екологічного менеджменту як типу 
управління Проте ряд питань досі 
залишається малодослідженим, зо-
крема систематизація інструментів 
екологічного менеджменту в контек-
сті сталого розвитку регіонів.

Мета статті. Метою статті є 
виокремлення і систематизація ін-
струментів екологічного менеджмен-
ту в контексті реалізації державної 
екологічної політики на регіонально-
му рівні.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Реалізація державної 
екологічної політики на регіональ-
ному рівні передбачає впроваджен-
ня ефективної системи механізмів та 
інструментів управління, виділення 
об’єктів і суб’єктів управління, його 
принципів і функцій. Інтегруючим 
чинником формування такої систе-
ми управління виступає методологія  
менеджменту, а в сфері охорони 
навколишнього середовища, еко-
логічної безпеки, сталого (збалан-
сованого) розвитку певної терито- 
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рії — екологічний менеджмент, що 
виступає як інструментальний ком-
понент загальної системи екологіч-
ного управління на територіальному  
рівні в рамках глобальної екологічної 
політики, держави в цілому, регіону, 
окремої території (місто, селище, 
окрема природна зона), корпорації, 
підприємств у сферах з ринковими 
відносинами. У контексті реаліза-
ції державної екологічної політики 
і регіональної екологічної політики, 
зокрема, екологічний менеджмент 
представляє собою системно-орієн-
тований підхід в управлінні еколо-
гічною політикою на загальнодер-
жавному, регіональному, місцевому і 
локальному рівнях.

Незважаючи на багатозначність 
поняття “менеджмент”, сьогодні во-
но означає управління на різних рів-
нях. Відповідно термін “екологічний 
менеджмент” розглядається пере-
важно в таких значеннях [1, с. 227]: 
1) як діяльність громадських еколо-
гічних організацій; 2) як сукупність 
засад, методів і засобів управління 
природоохоронною діяльністю під-
приємства; 3) як система управлін-
ня окремим природним комплек-
сом, що підлягає особливій охороні;  
4) як частина загальної системи 
управління, яка містить організа-
ційну структуру, діяльність з плану-
вання, обов’язки, відповідальність, 
досвід, методи, методики, процеси і 
ресурси для формування, здійснен-
ня, аналізу та актуалізації екологіч-
ної політики конкретної організації.

Найповніше трактування еко-
логічного менеджменту наведене у 
міжнародному стандарті ISO 14000. 
“Система екологічного менеджмен-
ту — це частина загальної системи 

менеджменту, яка включає органі-
заційну структуру, планування ді-
яльності, розподіл відповідальності, 
практичну роботу, а також процеду-
ри, процеси та ресурси для розробки, 
впровадження, оцінки досягнутих 
результатів реалізації та вдоскона-
лення екологічної політики, цілей і 
завдань” [2, с. 2]. 

Основними ознаками екологіч-
ного менеджменту є [3, с. 9]: 1) він є 
складовою загальної системи еколо-
гічного управління; 2) він є системою 
ринкового управління довкіллям;  
3) його дія обмежується на терито-
ріальному ієрархічному рівні в рам-
ках регіону, корпорації, підприємств 
у сферах з ринковими відносинами, 
насамперед, виробничій.

Отже, у широкому розумінні — це 
тип управління, принципово зорієн-
тований на формування й розвиток 
екологічного виробництва та нової 
екологічної якості життєдіяльності 
людей, з метою збереження природ-
ного середовища, забезпечення здо-
ров’я населення та економного ви-
трачання ресурсів у контексті вимог 
сталого розвитку.

Функціонування системи еколо-
гічного менеджменту здійснюється 
за допомогою певних методів, меха-
нізмів та інструментів. Загалом ви-
діляють багато типів інструментів 
екологічного менеджменту. Напри-
клад, І. Жолобчук виділив такі групи 
інструментів: адміністративно-кон-
трольні, техніко-технологічні, еконо-
мічні, законодавчо правові, політич-
ні, освітньо-виховні [4, с. 235].

Представлена типологія інстру-
ментів системи екологічного ме-
неджменту більш відповідає загаль-
ній системі інструментів реалізації 
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екологічної політики. Ці інструмен-
ти визначені як пріоритетні та стра-
тегічні в Законі України “Про ос-
новні засади (стратегії) державної 
екологічної політики України на пе-
ріод до 2030 року” [5]. Тому систему 
інструментів управління в екологіч-
ному менеджменті можемо звузити 
до кілька основних груп.

Перша група безпосередньо пов’я-
зана із самою основою екологічного 
менеджменту — системою міжнарод-
них і державних екологічних стан-
дартів ISO та ДСТУ. До цієї групи 
можна віднести екологічний аудит, 
екологічну сертифікацію і екологіч-
не маркування. Друга група інстру-
ментів екологічного менеджменту 
представляє системну оцінку еколо-
гічного стану навколишнього середо-
вища і впливу техногенного факто- 
ру — стратегічна екологічна оцінка, 
екологічний моніторинг, екологічна 
експертиза замінена на оцінку впли-
ву на довкілля. Третя група нами 
виділена окремо і пов’язана із еколо-
гічним розвитком регіону, територій, 
підприємств — екологічний марке-
тинг, екологічна освіта і виховання. 
Четверта група інструментів еко-
логічного менеджменту передбачає 
окремий розгляд і пов’язана із еко-
номічними механізмами реалізації 
державної екологічної політики.

В Україні нормативною основою 
екологічного аудиту є Закон України 
“Про екологічний аудит”, прийнятий 
Верховною Радою 24.06.2004 р. (діє з 
2005 р.). Закон визначає екологічний 
аудит так: “Екологічний аудит — це 
документально оформлений систем-
ний незалежний процес оцінюван-
ня об’єкта екологічного аудиту, що 
включає збирання та об’єктивне 

оцінювання доказів для встановлен-
ня відповідності визначених видів 
діяльності, заходів, умов, системи 
управління навколишнім природним 
середовищем та інформації з цих пи-
тань вимогам законодавства України 
про охорону навколишнього природ-
ного середовища та іншим критеріям 
екологічного аудиту” [6].

Головні завдання екологічного  
аудиту: 1) збір достовірних даних 
про екологічні аспекти діяльності 
об’єкта екологічного аудиту та фор-
мування на підставі цього висновків 
екологічного аудиту; 2) встановлен-
ня відповідності об’єктів екологічно-
го аудиту вимогам законодавства про 
охорону навколишнього середови-
ща й іншим критеріям екологічного  
аудиту; 3) оцінка впливу діяльності 
об’єкта екологічного аудиту на стан 
навколишнього природного середо-
вища; 4) оцінка ефективності планів 
і обґрунтованості заходів з охорони 
навколишнього середовища на об’єк-
ті екологічного аудиту [7, с. 50–51].

Екологічний аудит може широко 
використовуватися при сертифікації 
за ISO14000 як для оцінювання від-
повідності системи екологічного ме-
неджменту вимогам стандарту, так і 
для розроблення програм підготовки 
екологічної сертифікації підприєм-
ства. Екологічна сертифікація може 
проводитися в обов’язковому і до-
бровільному порядку. Обов’язковій 
сертифікації в національній системі 
УкрСЕПРО підлягають об’єкти, що, 
відповідно до чинного законодав-
ства, повинні відповідати вимогам з 
охорони навколишнього середовища, 
гарантувати екологічну безпеку і збе-
реження біологічного розмаїття. До-
бровільній сертифікації можуть бути 
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участі в ньому регіональних суб’єктів 
економічної сфери.

Із екологічною сертифікацією 
пов’язаний такий інструмент, як 
екологічне маркування. Під еколо-
гічним маркуванням зазвичай розу-
міють певну екологічну декларацію, 
яка позначає вплив продукції або по-
слуги на навколишнє середовище на 
всіх стадіях життєвого циклу вироб-
ництва продукції чи послуги. Термін 
“екологічне маркування” застосову-
ється в міжнародних стандартах, у 
тому числі — адаптованих в Україні. 
Це міжнародні стандарти: ДСТУ ISO 
14020 “Екологічні маркування та де-
кларації. Основні принципи”; ДСТУ 
ISO 14021 “Екологічні маркування та 
декларації. Самодекларовані еколо-
гічні заяви (екологічне маркування 
типу II)”; ДСТУ ISO 14024 “Еколо-
гічні маркування та декларації. Еко-
логічне маркування типу I. Принци-
пи та методи”. 

Стратегічна екологічна оцінка 
(СЕО) як інструмент реалізації дер-
жавної екологічної політики пред-
ставлена в Законі України “Про ос-
новні засади (стратегії) державної 
екологічної політики України на 
період до 2030 року” [5] як система-
тичний процес, який здійснюється 
для аналізу екологічних наслідків за-
пропонованих планів, програм та ін-
ших стратегічних дій, для включення 
результатів досліджень до процесу 
ухвалення рішень, оцінки ймовірних 
екологічних наслідків (включаючи 
наслідки для здоров’я), що охоплює 
визначення завдань екологічного зві-
ту та його підготовку, роботу з гро-
мадськістю та консультації.

Особливого значення в сучасних 
умовах набуває інструмент екологіч-

піддані інші об’єкти з урахуванням 
сформованої міжнародної практики 
згідно зі ст. 17–19 Закону України 
“Про стандартизацію і сертифікацію” 
[8, с. 267].

В Україні система екологічної 
сертифікації та маркування поча-
ла розвиватися згідно з вимогами 
ДСТУ ISO 14024 з 2003 р. як неза-
лежна й добровільна система. Її роз-
виток мав на меті сприяти формуван-
ню ринку продукції з поліпшеними 
екологічними характеристиками за 
встановленими критеріями оцінки. 
Так, забезпечення функціонування 
системи передбачає: 1) розроблян-
ня, узгодження, прийняття та періо-
дичний перегляд екологічних кри-
теріїв оцінювання життєвого циклу 
(стандартів), що дають змогу оці-
нити поліпшені екологічні та функ-
ціональні характеристики об’єктів 
стандартизації; 2) оцінювання від-
повідності об’єкта сертифікації ви-
могам екологічних критеріїв (серти-
фікація); 3) здійснення нагляду за 
сертифікованими товарами, послуга-
ми чи об’єктами нерухомості (відпо-
відність вимогам екологічних крите-
ріїв); 4) забезпечення міжнародного 
визнання результатів оцінювання  
[9, с. 90].

Отже, екологічна сертифікація 
як інструмент екологічного менедж-
менту передбачає відповідність ви-
робництва, послуги, товару, в загалі 
об’єкта сертифікації міжнародним і 
національним екологічним стандар-
там ISO і ДСТУ, причому в процесі 
сертифікації органи місцевого са-
моврядування, регіональні органи 
управління у сфері захисту довкіл-
ля можуть відігравати значну роль, 
створюючи сприятливі умови для 
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ного моніторингу, створення дієвої 
системи якого зумовлено прийнят-
тям Закону України “Про охорону 
навколишнього природного середо-
вища”. Згідно із ст. 22 даного Закону 
з метою забезпечення збору, оброб-
ки, збереження та аналізу інформації 
про стан навколишнього природно-
го середовища, прогнозування його 
змін і розробки науково обґрунто-
ваних рекомендацій для прийняття 
ефективних управлінських рішень 
в Україні створюється система дер-
жавного моніторингу навколишньо-
го природного середовища [10]. 

Екологічний моніторинг виступає 
як комплексний еколого-правовий 
інститут, що складається з сукуп-
ності державних відомостей про стан 
якості навколишнього природного 
середовища і спостережень галузе-
вих державних органів за змінами 
об’єктів природокористування, які 
узагальнюються на загальнодержав-
ному рівні з метою отримання єдиної 
всебічної оцінки екологічного ста-
ну навколишнього середовища [11,  
с. 134]. М. Сливка вважає, що “еколо-
гічний моніторинг необхідно розгля-
дати, перш за все, як функцію управ-
ління у сфері природокористування 
та охорони навколишнього природ-
ного середовища” [12, с. 83].

Як один із інструментів системи 
екологічного менеджменту в контек-
сті реалізації державної екологічної 
політики екологічний моніторинг 
перебуває у тісному взаємозв’язку з 
іншим — екологічною експертизою, 
однак згідно нового Закону України 
“Про оцінку впливу на довкілля” від 
23.05.2017 р. [13], який вступив у дію 
18.12.2017 р. на зміну старому Зако-
ну України “Про екологічну експер-

тизу”, термін “екологічна експерти-
за” було замінено на термін “оцінка 
впливу на довкілля”. 

Окрему групу інструментів еколо-
гічного менеджменту складають мар-
кетингові методи, які знаходять своє 
вираження у понятті “екологічний 
маркетинг”. Сучасний екологічний 
маркетинг сформувався як результат 
еволюції концепцій маркетингу та 
бере свій початок з середини 1980-х 
років. 

О. Садченко та С. Харічков роз-
глядають екологічний маркетинг че-
рез “призму визначеної системи його 
концепцій, кожна з яких акцентує 
увагу на одному з ключових факторів 
екологічного маркетингу”. Автори 
виділяють такі концепції екологіч-
ного маркетингу [14, с. 56]: 1) марке-
тинг товарів та послуг, з урахуванням 
екологічних нормативів та обмежень;  
2) маркетинг екологічних товарів та 
послуг — специфічний вид марке-
тингу, викликаний появою еколо-
гічних потреб населення у зв’язку 
із погіршенням якості середовища 
існування та підвищенням екологіч-
ної свідомості суспільства; 3) мар-
кетинг природних умов та ресурсів 
(маркетинг природокористування); 
4) некомерційний вид екологічного 
маркетингу, метою якого є збережен-
ня середовища існування людини та 
генофонду біосфери. 

Висновки. Теоретичний аналіз 
і систематизація основних інстру-
ментів екологічного менеджменту в 
контексті реалізації екологічної по-
літики на регіональному рівні дає 
можливість зробити деякі висно-
вки. По-перше, розглядаючи регіон 
як соціально-еколого-економічну 
систему, інструменти екологічного 
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менеджменту спрямовані на опти-
мізацію в економічній сфері, що 
позначається на сталому розвитку 
відносно соціальної і екологічної 
складової. По-друге, інструменти 
екологічного менеджменту регулю-
ються національним екологічним за-
конодавством та імплементованими 
міжнародними угодами, конвенція-
ми тощо. По-третє, можна виділити 
наступні групи інструментів — пер-
ша група пов’язана із системою між-
народних і державних екологічних 
стандартів ISO та ДСТУ, друга група 
представляє системну оцінку еколо-
гічного стану навколишнього середо-
вища і впливу техногенного фактору, 
третя група пов’язана із екологічним 
розвитком регіону, територій, під-
приємств (екологічний маркетинг).

Перспективним напрямом по-
дальших досліджень є систематиза-
ція економічних інструментів реалі-
зації державної екологічної політики 
на регіональному рівні в контексті 
впровадження системи екологічного 
менеджменту.
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