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стРАтЕГІЧНЕ  ПЛАНУВАННЯ  РоЗВИтКУ  
тЕРИтоРІЙ,  ЯК  ІНстРУмЕНт  УПРАВЛІННЯ

Анотація. На сьогодні необхідність та актуальність планувальної діяль-
ності на місцевому рівні не викликає сумнівів. В Україні, як й в інших кра-
їнах світу, активно розвивається і запроваджується саме стратегічний під-
хід до планування територіального розвитку. У статті досліджено сутність 
стратегічного планування розвитку територій як складової системи місце-
вого управління у контексті децентралізації, регіонального розвитку та ста-
новлення інформаційного суспільства. Розглянуто функції стратегічного 
управління, які реалізуються під час процесу планування, та виконання яких 
сприяє економічному та соціальному розвитку регіону. Визначено основ-
ні принципи стратегічного планування на регіональному рівні, які істотно 
пришвидшують політичні, економічні, соціальні, технологічні, екологічні та 
інші зміни розвитку територій. Узагальнено особливості стратегічного пла-
нування, які б допомагали відповісти на виклики сучасного глобалізованого 
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світу, та доведено значення SMART-cпеціалізації в сучасних умовах, визна-
чено важливість досягнення цілей сталого розвитку за допомогою стратегіч-
ного планування. Підкреслено, що функції, які виконує планування, видо- 
змінюються, оскільки зазнає суттєвих змін безпосередня роль планування у 
системі місцевого управління  з урахуванням нових цінностей і довгостроко-
вих пріоритетів. У статті дано порівняльну характеристику традиційного та 
стратегічного планування, які враховуються при розробці Планів розвитку 
територій, та є основою різних підходів до розробки Стратегій їх розвитку. 
Розглянуто систему цілей стратегічного планування місцевого розвитку в 
контексті підвищення конкурентоспроможності територій і регіонів, яка по-
єднує оперативні і стратегічні цілі, пріоритети територіального розвитку в 
довгостроковій перспективі та підсумки стратегічного бачення розвитку те-
риторій.

Ключові слова: регіональний розвиток, децентралізація, управління те-
риторіями, інструмент, стратегія розвитку.

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ  ПЛАНИРОВАНИЕ  РАЗВИТИЯ  ТЕРРИТОРИЙ 
КАК  ИНСТРУМЕНТ  УПРАВЛЕНИЯ 

Аннотация. На сегодня необходимость и актуальность планировочной 
деятельности на местном уровне не вызывает сомнений. В Украине, как и 
в других странах мира, активно развивается и внедряется именно страте-
гический подход к планированию территориального развития. В статье ис-
следована сущность стратегического планирования развития территорий 
как составляющей системы местного управления в контексте децентрали-
зации, регионального развития и становления информационного общества. 
Рассмотрены функции стратегического управления, которые реализуются 
в процессе планирования, и выполнение которых способствует экономиче-
скому и социальному развитию региона. Определены основные принципы 
стратегического планирования на региональном уровне, которые существен-
но ускоряют политические, экономические, социальные, технологические, 
экологические и другие изменения развития территорий. Обзор особенности 
стратегического планирования, которые помогали ответить на вызовы сов-
ременного глобализирующегося мира, и доказано значение SMART-cпеци-
ализации в современных условиях, определены важность достижения целей 
устойчивого развития с помощью стратегического планирования. Подчерк-
нуто, что функции, которые выполняет планирование, видоизменяются, 
поскольку претерпевает существенные изменения непосредственная роль 
планирования в системе местного управления с учетом новых ценностей и 
долгосрочных приоритетов. В статье дана сравнительная характеристика 
традиционного и стратегического планирования, которые учитываются при 
разработке планов развития территорий, и является основой различных под-
ходов к разработке стратегий их развития. Рассмотрена система целей стра-
тегического планирования местного развития в контексте повышения кон-
курентоспособности территорий и регионов, которая сочетает оперативные 
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и стратегические цели, приоритеты территориального развития в долгосроч-
ной перспективе и итоги стратегического видения развития территорий.

Ключевые слова: региональное развитие, децентрализация, управление 
территориями, инструмент, стратегия развития.

STRATEGIC  PLANNING  OF  TERRITORIAL  DEVELOPMENT  
AS  A  MANAGEMENT  TOOL

Abstract. Today, the need and relevance of planning activities at the local 
level is beyond doubt. In Ukraine, as in other countries of the world, it is the 
strategic approach to territorial development planning that is being actively de-
veloped and introduced. The article examines the essence of strategic planning 
of territorial development as a component of local government in the context of 
decentralization, regional development and the formation of the information so-
ciety. The functions of strategic management, which are implemented during the 
planning process and the implementation of which contributes to the economic 
and social development of the region, are considered. The basic principles of stra-
tegic planning at the regional level are identified, which significantly accelerate 
political, economic, social, technological, environmental and other changes in the 
development of territories. The peculiarities of strategic planning that would help 
to meet the challenges of today's globalized world are summarized and the impor-
tance of SMART-specialization in modern conditions is proved, the importance 
of achieving sustainable development goals through strategic planning is deter-
mined. It is emphasized that the functions performed by planning are changing, 
as the direct role of planning in the local government system undergoes signifi-
cant changes, taking into account new values and long-term priorities. The arti-
cle gives a comparative description of traditional and strategic planning, which 
are taken into account in the development of development plans and is the basis 
of different approaches to the development of strategies for their development. 
The system of goals of strategic planning of local development in the context 
of increasing the competitiveness of territories and regions is considered, which 
combines operational and strategic goals, priorities of territorial development in 
the long run and the results of the strategic vision of territorial development.

Keywords: regional development, decentralization, territorial management, 
tool, development strategy.

Постановка проблеми. Серед 
реформ, які проводяться в Україні, 
важливе значення має адміністра-
тивно-територіальна реформа, без 
проведення якої неможливо забезпе-
чити сталий економічний розвиток 
окремих регіонів, підвищення їх кон-

курентоспроможності і збільшення 
внеску окремих регіонів у зростання 
економіки держави. Важливим ін-
струментом управління розвитком 
територій у сучасних динамічних 
умовах є стратегічне планування, 
яке зорієнтоване на загальнодержав-
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ний і регіональний рівень. Реалізація 
стратегічних рішень значною мірою 
залежить від регіональної влади та 
органів місцевого самоврядування. 
У сучасних умовах набули значного 
поширення тенденції SMART-cпе-
ціалізації регіонального розвитку, 
інноваційності розвитку територій, 
стимулювання сталого розвитку. 
Актуальність тематики дослідження 
підтверджується у підвищенні зна-
чення стратегування на рівні окре-
мих територій, поширенні сучасних 
тенденцій розробки і реалізації ре- 
гіональних стратегій.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Вагомий внесок у дослі-
дження теоретичних та методичних 
аспектів стратегічного планування 
розвитку територій зробили О. Бер- 
данова, М. Бриль, В. Вакуленко,  
В. Варцаба, О. Врублевський, Д. Зуб, 
Г. Кіш та ін. Проте, невизначеність 
окремих питань, пов’язаних з орга-
нізацією стратегічного планування 
розвитку територій, вимагає подаль-
ших теоретичних і практичних роз-
робок у даному напрямі.

Мета статті — дослідження змісту 
стратегічного планування розвитку 
регіону як інструмента стратегічного 
управління, його принципів, базових 
стратегічних планових документів.

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021– 
2027 роки від 5 серпня 2020 р. № 695 
стратегічне планування є важливим 
інструментом державного стратегіч-
ного управління розвитком регіону, 
що допомагає підтримувати еконо-
мічні пропорції і координує робо-
ту всіх ланок економічної системи 
держави. Разом з тим, у Державній 

стратегії регіонального розвитку на 
2021–2027 роки зазначено, що пев-
ний потенціал стратегічних планів 
щодо реалізації проектів на регіо-
нальному рівні не є головним ін-
струментом регіонального розвитку, 
а лише однією з його складових [1]. 
Стратегічне управління розвитком 
регіону визначається як вид управ-
ління, при якому функціонування 
окремої території, що зорієнтований 
на цільові вимоги, швидко адапту-
ється до зовнішнього середовища, 
добирає засоби для підвищення кон-
курентоспроможності території, що 
в результаті забезпечує стабільний 
розвиток у довгостроковій перспек-
тиві [2, с. 93] (рис.).

Стратегічне управління терито-
ріями виконує п’ять функцій: пла-
нування стратегії певної території; 
організація та виконання сформо-
ваного плану дій; координація дій 
з реалізації стратегічних завдань; 
мотивація для досягнення бажаних 
стратегічних результатів; контроль 
за виконанням плану стратегічного 
розвитку території [3, c. 132].

Стратегічне планування, будучи 
складовою стратегічного управління 
соціально-економічним розвитком 
регіону та головною функцію управ-
лінської діяльності органів місцево-
го самоврядування, направлене на 
розробку стратегічних рішень, реа-
лізація яких передбачає ефективне 
функціонування у довгостроковій 
перспективі певної територіальної 
громади. Розробка стратегічних рі-
шень передбачає визначення кон-
кретних цілей і стратегії поведінки 
суб’єктів управління.

Стратегічне планування націлене 
на прийняття важливих рішень щодо 
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регіонального розвитку, планування 
певних заходів, програм та проектів, 
які направлені на реалізацію змін за-
для бажаного майбутнього стану ре-
гіону [4, c. 302].

Стратегічне планування передба-
чає всебічне дослідження ситуації, 
проведення аналізу зовнішнього се-

редовища та внутрішнього потенці-
алу регіону, вивчення проблем гро-
мади, планування бачення розвитку 
території та оцінки майбутніх стра-
тегічних альтернатив. 

Без стратегічного планування не 
може бути ефективним державне 
регулювання соціально-економічни-

Принципи стратегічного планування на регіональному рівні

Цілеспрямованість

Безперервність

Соціальність

Демократичність

Єдність

Адаптивність

Точність

Ефективність

Обґрунтування стратегічних цілей  
і пріоритетів соціально-економічного 

розвитку регіону

Процес зміни одного виконаного плану 
іншим

Врахування інтересів населення  
при формуванні і реалізації стратегічних 

цілей розвитку територій

Гласність і відкритість ходу виконання 
робіт із стратегічного планування  

і їх результатів

Використання при плануванні показників 
з урахуванням їх теоретичної і практичної 

взаємозалежності

Формування концепції регіонального 
розвитку з урахуванням можливої зміни 

чинників зовнішнього середовища,  
що вимагає коригування цілей, пріорите-

тів і механізмів їх реалізації

Обґрунтованість, деталізація  
і конкретизація цільового планового 

показника

Досягнення високої якості життя  
населення з найменшими фінансовими  
і соціальними витратами шляхом реалі-

зації функцій і цілей, які визначені 
пріоритетними

Принципи стратегічного планування на регіональному рівні
                       Джерело: складено автором на основі [6].
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ми процесами. Виконання функцій 
стратегічного планування покладе-
но на органи місцевого самовряду-
вання та органи відповідного рівня, 
які визначають етапи стратегічного 
планування та реалізують стратегію 
регіонального розвитку. Разом з тим, 
стратегічне планування базується 
на комунікації між органами дер-
жавної влади та громадою, тому при 
плануванні враховуються інтереси 
сторін, концентруються зусилля та 
ресурси усіх учасників регіонального 
розвитку, що сприяє консолідації рі-
шень для їх реалізації. Як зазначають  
О. Берданова та В. Вакуленко, голов-
ним завданням стратегічного плану-
вання є забезпечення сталого роз-
витку територій, проблематика якого 
посилює необхідність застосування 
інтегрованого стратегічного підходу 
до місцевого розвитку [5, c. 6].

На рисунку наведені основні 
принципи стратегічного планування 
розвитку територій на регіональному 
рівні.

Розвиток територій характери-
зується комплексом просторових, 
економічних, соціальних, культурно- 
духовних, екологічних та інших чин-
ників, які повинні враховуватись у 
процесі стратегічного територіально-
го планування. Тому для територій 
розробляється не один, а низка пла-
нових документів, кожний з яких має 
свій об’єкт і призначення. У сукуп-
ності вони формують цілісну систе-
му планування розвитку територій.

Обов’язковими складовими ба-
зових стратегічних планових доку-
ментів на місцевому рівні є: стратегія 
місцевого розвитку; просторові про-
грами (генеральні плани населених 
пунктів); щорічні програми соціаль-

но-економічного та культурного роз-
витку території [7, c. 89].

Серед ключових тенденцій стра-
тегічного планування на регіональ-
ному рівні варто віднести:

1. Орієнтація на стратегування 
розвитку окремих територій (децен-
тралізації в питаннях планування).

2. Орієнтири на досягнення Гло-
бальних цілей сталого розвитку до 
2030 року.

3. Застосування підходу SMART- 
спеціалізації до планування регіо-
нального розвитку. Пошук системо-
утворюючих галузей та підгалузей 
регіонального розвитку.

4. Розвиток регіональних кластер-
них утворень та стимулювання інно-
вацій.

5. Широке залучення стейкхолде-
рів (громадськості, підприємців) до 
обговорення проблем розвитку тери-
торії.

6. Встановлення та контроль до-
сягнення ключових КРІ для стратегії 
розвитку регіону/території.

Розглядаючи розвиток регіону з 
позицій використання його порів-
няльних переваг, можна сказати, 
що регіони прискорюють свій роз-
виток тоді, коли вони використову-
ють свої порівняльні переваги перед 
іншими регіонами у виробництві 
товарів та послуг, що користують-
ся попитом. Така спеціалізація на  
виробництві товарів та послуг от-
римала назву розумної спеціалізації 
або SMART-спеціалізації регіону 
(від smart — розумний). При цьому 
регіон має можливість не тільки для 
стимулювання свого розвитку, а й 
власного впливу на розвиток держа-
ви та участь в глобалізаційних про-
цесах.
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Планом з реалізації положень 
Угоди про асоціацію Україна–ЄС 
було передбачення впроваджен-
ня SMART-спеціалізації у систему 
стратегічного планування регіо-
нального розвитку. На виконання 
цього плану було передбачено вне-
сення змін до відповідної норматив-
но-правової бази. Однією з Поста-
нов КМУ [8] SMART-спеціалізація 
визначається підхід, що передбачає 
аргументоване визначення суб’єкта-
ми регіонального розвитку в рамках 
регіональної стратегії окремих стра-
тегічних цілей та завдань щодо роз-
витку видів економічної діяльності, 
які мають інноваційний потенціал з 
урахуванням конкурентних переваг 
регіону та сприяють трансформації 
секторів економіки в більш ефектив-
ні, а не менше, ніж одна стратегічна 
ціль регіональної стратегії має бути 
визначена на засадах SMART-спе-
ціалізації. Вибір таких пріоритетів 
повинен відбуватися із урахуванням 
світових ринкових та технологічних 

тенденцій інноваційного розвитку та 
сприяти пошуку тих напрямів еконо-
мічної діяльності регіону, які є кон-
курентоспроможними на рівні краї-
ни та в міжнародному масштабі.

У вітчизняній практиці при пла-
нуванні стратегічного розвитку те-
риторій основна увага приділяється 
розробці Стратегії (документа). По-
рівняємо традиційний підхід, підхід 
стратегічного планування та застосу-
вання SMART-спеціалізації (табл.).

Першочерговими завданнями 
стратегічного планування є при-
скорення економічного зростання 
територій, підвищення їх конкурен-
тоспроможності на основі ефектив-
ного використання внутрішнього 
потенціалу, збільшення нових робо-
чих місць, покращення зайнятості 
населення, створення умов для по-
вернення на батьківщину трудових 
мігрантів. Саме це може дати швид-
ке та стійке зростання рівня якості 
життя людини незалежно від того, де 
вона народилась та де вона проживає 

особливості традиційного, стратегічного планування та планування на засадах 
SmaRt-спеціалізації

традиційне планування стратегічне планування
стратегічне планування 

із застосуванням 
SmaRt-спеціалізації

Орієнтоване на розробку 
Стратегії

Орієнтоване на реалізацію 
Стратегії

Орієнтоване на реалізацію 
Стратегії та на стимулю-
вання розвитку ключових 
галузей

Технократичний підхід Партнерський підхід Партнерський підхід

Жорстке впровадження Гнучке впровадження Гнучке впровадження

Орієнтація на поточний 
стан справ

Орієнтація на зміни Орієнтація на зміни та си-
нергетичний ефект

Моніторинг відповідності 
технічним умовам

Моніторинг результатив-
ності

Моніторинг результатив-
ності по ключових КРІ

Акцент на Стратегії (доку-
менті)

Акцент на Плані реалізації Акцент на Плані реалізації

Джерело: складено автором на основі [6].
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зараз і де буде проживати у майбут-
ньому [9, c. 25].

Перед органами місцевої влади 
часто постають питання про недо-
статність необхідних ресурсів, ко-
ли потрібно вирішувати питання 
щодо пріоритетності сфер виділен-
ня коштів: на покращення доріг, на 
розвиток освіти та медицини, на ре-
конструкцію житлово-комунальної 
інфраструктури, на підтримку роз-
витку підприємництва. Щоб не ви-
никало подібних запитань, потрібно 
правильно скласти Стратегію роз-
витку територій, визначити пріори-
тетні цілі, розробити сценарії розвит-
ку територій в існуючих умовах. Для 
того, щоб скласти та аргументувати 
План розвитку територій, потрібно 
виконати складну роботу, пов’язану 
з аналізом усіх внутрішніх та зов-
нішніх факторів, які впливають на 
розвиток територій. Але недостатньо 
лише зібрати інформацію, потрібно 
з’ясувати конкретні переваги та не-
доліки і обґрунтувати стратегічний 
вибір щодо розвитку територій.

Система цілей стратегічного пла-
нування місцевого розвитку вклю-
чає такі елементи: оперативні цілі, 
які підлягають виконанню впродовж 
1–3 років; стратегічні цілі, які реа-
лізуються протягом 3–5 років; пріо-
ритети територіального розвитку в 
довгостроковій перспективі (10–15 
років); підсумки стратегічного ба-
чення розвитку територій (від 10 до 
15 років) [10, c. 341; 11, с. 37].

Отже, щоб стратегічне плануван-
ня розвитку територій стало дієвим 
інструментом стратегічного управ-
ління, потрібно: на основі вивчення 
потреб окремих територій підго-
тувати якісний стратегічний План 

розвитку територій, який повинен 
бути інтегрований у діяльність всіх 
організаційних структур влади, гро-
мадських організацій та місцевого 
бізнесу; сформувати чітку систему 
організації процесу розробки страте-
гічного плану та алгоритм дій, який 
об’єднує зусилля всіх учасників те-
риторіального розвитку.

Реалізація завдань стратегічно-
го планування стає можливою ви-
нятково за наявності відлагоджених 
механізмів взаємодії між централь-
ними органами виконавчої влади та 
та органами регіонального управлін-
ня і менеджменту з громадянським 
суспільством, наукою і бізнесом як 
необхідної умови підвищення якості 
життя населення регіонів [12, c. 334].

До реалізації розробленої Стра-
тегії розвитку територій потрібно 
залучити усі наявні в громаді види 
капіталу, що дасть змогу сформува-
ти конкурентні переваги окремих 
територій. Важливою умовою ефек-
тивності стратегічного планування 
виступає: реалістичність визначе-
них цілей; ґрунтовний моніторинг 
соціально-економічного становища 
регіону (території); орієнтація на ін-
новаційність стратегії; оптимальний 
вибір галузей SMART-спеціалізації 

Висновки. Стратегічне плануван-
ня розвитку територій є складовою 
системи стратегічного управління їх 
соціально-економічним розвитком 
і полягає у визначенні напрямів та 
шляхів досягнення бажаного стану 
об’єктів управління, реалізація, яких 
забезпечує їх ефективне функціо-
нування у довгостроковій перспек-
тиві та швидку адаптацію до особ- 
ливостей зовнішнього середовища. 
Сучасний етап планування терито-
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ріального розвитку в Україні харак-
теризується тенденцією переходу від 
традиційного до планування з орієн-
тацією на забезпечення сталого роз-
витку. Актуальним стає поширена в 
державах ЄС SMART-спеціалізація 
регіонального розвитку, яка також 
почала застосовуватись в Україні 
при розробці стратегій.

Реалізація інструментів страте-
гічного планування сприяє розвитку  
різних форм співробітництва та ко- 
операції з бізнес-структурами регіо-
ну і є підставою для деталізованого 
планування розвитку територій, роз-
витку кластерів економіки.
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