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тЕоРЕтИКо-мЕтоДоЛоГІЧНІ  ЗАсАДИ  
ГРомАДсЬКоГо  КоНтРоЛЮ  

ПРЕДстАВНИЦЬКИХ  оРГАНІВ  ВЛАДИ   
В  УмоВАХ  ДЕЦЕНтРАЛІЗАЦІЇ

Анотація. Розглянуто теоретико-методологічні засади громадського 
контролю представницьких органів влади в умовах децентралізації. Проведе-
но аналіз зарубіжних наукових джерел, що дозволило виокремити широкий 
спектр досліджень громадського контролю представницьких органів влади та 
надало можливість систематизувати теоретико-методологічні засади форму-
вання та розвитку такого контролю за напрямами досліджень. Узагальнення 
сутності теорій, концепцій, підходів, шкіл зарубіжної науки продемонструва-
ло широкий діапазон їх практичного застосування для діяльності публічних 
адміністрацій у побудові взаємовідносин з громадою в аспектах: самостійно-
го прийняття рішень у сфері політики та розподілення ресурсів; формування 
сильних громад, які контролюють і координують дії по відношенню до дер-
жави; виборчого процесу та розподілення відповідальності; взаємодії з об-
раними в представницькі органи влади; здійснення влади; впливу об’єднань 
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громадян на застосування законів і політики (публічної політики) на сфери 
життєдіяльності населення; участі громадськості та державних управлінців в 
плануванні та реалізації розвитку громади; впливу громадськості на кризи на 
місцевому рівні; соціальної роботи; процесу залучення громадян до процеду-
ри контролю тощо. 

Проведений аналіз наукових джерел продемонстрував відсутність у віт- 
чизняній науковій думці теоретико-методологічних засад і теорій громад-
ського контролю як явища і як процесу, зокрема за представницькими орга-
нами влади в умовах децентралізації. Здебільшого йдеться про форми, мето-
ди, технології, інструменти та процедури громадського контролю, які часто 
дорівнюються до методів залучення громадян у процес прийняття рішень на 
різних рівнях управління. 

Аналіз наукових поглядів на формування та розвиток контролю дав змо-
гу узагальнити сфери громадського контролю представницьких органів вла-
ди, класифікувати їх за сферами публічного управління, а відповідно до змі-
сту, сенсу та характеристик теорій, за сферами впливу на життєдіяльність 
населення. Продемонстровано, що громадський контроль представницьких 
органів влади — це одна з форм взаємовідносин публічної адміністрації з 
громадою.

Ключові слова: громадський контроль, теорії громадського контролю; 
сфера громадського контролю; представницькі органи влади; децентралі- 
зація.

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ  ОСНОВЫ  ГРАЖДАНСКОГО 
КОНТРОЛЯ  ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ  ОРГАНОВ  ВЛАСТИ  

В  УСЛОВИЯХ  ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ

Аннотация. Рассмотрено теоретико-методологические основы общест-
венного контроля представительных органов власти в условиях децентра-
лизации. Проведен анализ зарубежных научных источников, что позволило 
выделить широкий спектр исследований общественного контроля предста-
вительных органов власти, а также систематизировать теоретико-методоло-
гические основы формирования и развития такого контроля по определен-
ным направлениям исследований. Обобщение сущности теорий, концепций, 
подходов, школ зарубежной науки показало широкий диапазон практиче-
ского применения в процессе деятельности публичных администраций в 
построении взаимоотношений с обществом в аспектах: самостоятельного 
принятия решений в сфере политики и распределения ресурсов; формирова-
ния сильных сторон общин, которые контролируют и координируют дейст-
вия по отношению к государству; избирательного процесса и распределения 
ответственности; взаимодействия с избранными в представительские орга-
ны власти; влияния объединений граждан на действие законов и политики  
(публичной политики) на сферы жизнедеятельности населения; участия 
общественности и публичных служащих в планировании и реализации раз-
вития общин; влияния общественности на кризисную ситуацию на мест-
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ном уровне; социальной работы; процесса вовлечения граждан в процедуру 
контроля и т. д. 

Анализ научных источников показал отсутствие в отечественной научной 
мысли теоретико-методологических основ теорий общественного контроля 
как явления, так и процесса, в частности представительными органами влас-
ти в условиях децентрализации. В основном речь идет о формах, методах, 
технологиях, инструментах и процедурах общественного контроля, что часто 
приравниваются к методам привлечения граждан в процесс принятия реше-
ний на разных уровнях управления.  

Представленные в статье результаты проведенного исследования позво-
ляют обобщить сферы гражданского контроля представительных органов 
власти, классифицировать их по сферам публичного управления, в соответ-
ствии с содержанием, смыслом и характеристиками теорий, по сферам влия-
ний. Продемонстрировано, что общественный контроль — это одна из форм 
взаимоотношений публичной администрации с обществом.

Ключевые слова: гражданский контроль, теории гражданского контроля; 
сфера гражданского контроля; представительные органы власти; децентра-
лизация.

THEORETICAL  AND  METHODOLOGICAL  FUNDAMENTALS  
OF  PUBLIC  CONTROL  OF  THE  REPRESENTATIVE  BODIES  

OF  AUTHORITY  IN  THE  CONDITIONS  OF  DECENTRALIZATION

Abstract. The article considers the theoretical and methodological principles 
of public control of the representative bodies of authority in the context of de-
centralization. The analysis of foreign scientific sources is carried out, which al-
lowed to single out a wide range of researches of public control of the representa-
tive bodies of authority and gave the chance to systematize the theoretical and 
methodological bases of formation and development of such control on directions 
of researches. The generalization of the essence of theories, concepts, approaches, 
schools of foreign science has demonstrated a wide range of their practical appli-
cation for the activities of public administrations in building relationships with 
the community in the following aspects: independent decision-making in the field 
of policy and resource allocation; formation of strong communities that control 
and coordinate actions in relation to the state; election process and distribution 
of responsibilities; interaction with those elected to the representative bodies of 
authority; exercise of power; the influence of citizens’ associations on the applica-
tion of laws and policies (public policy) on the spheres of life of the population; 
participation of the public and public officials in planning and implementing the 
community development; public influence on crises at the local level; social work; 
the process of involving the citizens in the control procedure, etc.

The analysis of scientific sources showed the absence in the domestic scientific 
opinion of theoretical and methodological principles and theories of public con-
trol as a phenomenon and as a process, in particular for the representative bodies 
of authority in the context of decentralization. These are mostly forms, methods, 
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technologies, tools and procedures of public control, which are often equal to the 
methods of involving the citizens in the decision-making process at different levels 
of government.

The analysis of scientific views on the formation and development of control 
allowed to generalize the areas of public control of the representative bodies of 
authority, to classify them by areas of public administration, and in accordance 
with the content, meaning and characteristics of theories, by areas of impact on 
the vital activity of the population. It has been demonstrated that public control 
of the representative bodies of authority is one of the forms of public administra-
tion’s relationship with the community.

Keywords: public control, theories of public control; sphere of public control; 
representative bodies of authority; decentralization.

Постановка проблеми. У сучас-
них демократичних країнах інститут 
громадянського контролю харак-
теризується як невід’ємна частина 
здійснення управлінської діяльно-
сті та виступає дієвим інструмен-
том впливу на публічну політику 
з боку громадськості. Підвищення 
ефективності сфери публічного 
управління та адміністрування має 
відбуватися за умов запровадження 
принципів прозорості та відкритості 
в діяльність усіх секторів суспільно-
го життя, зокрема в діяльність орга-
нів публічного управління та адміні-
стрування. У вітчизняних наукових 
джерелах існує велика кількість ро-
біт, присвячених механізмам, фор-
мам, методам та процедурам здійс-
нення громадського контролю. Втім, 
зарубіжні теоретико-методологічних 
засад щодо формування та розвитку 
громадського контролю представ-
ницьких органів влади, у тому числі 
в умовах децентралізації продемон-
стрував, що дослідження стосують-
ся кількох напрямів, зокрема: роз-
поділення влади між політиками та 
урядами; економічних теорій, яких 

дотримується уряд на формування 
підтримки у населення; соціологіч-
них теорій, які стосуються соціаль-
ного контролю в різних ситуаціях; 
теорії нового публічного управління, 
що змінює розуміння процесів пуб- 
лічного управління та адміністру-
вання і виводить роботу уряду на 
новий результативний рівень; тео-
рій політичного контролю, сутність 
яких розширилась і стала застосов-
ною у вимірі взаємодії кількох сек-
торів; теорій та концепцій, в основу 
яких покладено участь громадян та 
їх вплив на процеси демократично-
го прийняття рішення в публічному 
управлінні та адмініструванні. 

У вітчизняній науковій думці 
відсутнє єдине розуміння категорій 
“громадський контроль” та “громад-
ський контроль представницьких ор-
ганів влади”. Останній досліджуєть-
ся за окремими сферами суспільного 
життя або публічного управління та 
адміністрування, що призводить до 
вироблення окремих методологіч-
них підходів щодо організації дано-
го контролю відповідно до наукових 
галузей, в яких проводяться дослі-
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дження (політологія, економіка, со-
ціологія, кібернетика). Відповідно 
і методологічні засади практичної 
реалізації такого виду контролю різ-
няться залежно від застосовної у від-
повідній галузі науки методології. 

Наукові дослідження стосуються 
здебільшого адміністративної сфери, 
де громадськості відводяться дорадчі 
функції, такі як: вплив на суспіль-
ні рішення; право прямого голосу в 
громадських рішеннях та право голо-
су при прийнятті рішень у сфері пу-
блічної політики; участь населення 
в плануванні певних дій або зусиль 
щодо розвитку громади; залучення 
до державного планування і роз-
робки політики; приватність життя; 
впливи (психологічні, цілеспрямова-
ні тощо). Основний акцент робиться 
на дослідженнях в адміністративній 
та публічній сферах у різних галузях 
наук. З такої позиції саме зарубіжні 
наукові погляди виступають осно-
вою для формування громадського 
контролю представницьких органів 
влади. 

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. У вітчизняних та зарубіж-
них наробках існує значна кількість 
робіт, присвячених громадському 
контролю, методам, формам та про-
цедурам його здійснення. Аналіз 
вітчизняних наукових досліджень 
продемонстрував відсутність єдино-
го сталого погляду на громадський 
контроль як явище і як процес в дер-
жавному управлінні та в діяльності 
органів місцевого самоврядування. 
Практично відсутні наукові дослі-
дження щодо особливостей громад-
ського контролю в умовах децентра-
лізації та методології цієї роботи на 
різних рівнях місцевого самовряду-

вання. Здебільшого акцент робить-
ся на організаційно-управлінських 
характеристиках організації громад-
ського контролю та відповідально-
сті за його результати. У результаті 
аналізу визначено існування широ-
кого спектру тлумачень громадсько-
го контролю в контексті суб’єкт- 
об’єктних відносин органів держав-
ної влади і місцевого самовряду-
вання, зокрема: форм; механізмів; 
впливів; діяльності; взаємодії; взає-
мовідносин; зворотного зв’язку; ак-
тивності громадян; систем контролю; 
функцій; способів; методів; інстру-
ментів; права; процесів; механізмів.

Аналіз зарубіжної наукової літе-
ратури дав змогу виокремити низку 
теоретичних підходів щодо підґрунтя 
формування громадського контро-
лю органів представницької влади. 
Це погляди дослідників Dr. Almon 
Leroy Way, Jeanet Bentzen, Jacob 
Gerner Hariri, James A. Robinson, 
William A. Galston щодо розподі- 
лення влади між політиками та уря-
дами. Наступна група науковців — 
Randall G., Mark C. Schug, Jennifer 
Fontanini виокремлює вплив еконо-
мічних теорій, яких дотримуються 
представницькі органи влади з ме-
тою формування підтримки у насе-
лення. Також акцентується увага на 
соціологічних теоріях, які стосують-
ся соціального контролю в різних 
ситуаціях, зокрема схильності при 
налагоджені взаємодії органів вла-
ди з громадськістю. У наукових до-
слідженнях Ashraf Alam, Kabir M., 
Nazmul Ahsan Kalimullah наголос 
зроблено на теорії нового публіч-
ного управління, яка змінює розу-
міння процесів публічного управ-
ління та адміністрування і виводить 
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управлінську діяльність на новий 
результативний рівень. Серед ба-
гатоманітності наукових поглядів 
слід виокремити теорію політично-
го контролю, представником якої є 
дослідник Т. М. Moe, сутність яких 
розширилась і стала застосовною 
у вимірі взаємодії кількох секторів 
(політичного, управлінського та гро-
мадського). У наступну групу теорій 
та концепцій, розробниками яких 
є Ashley E. Nickels, Jason D., Joan 
Higgins, покладено участь громадян 
та їх вплив на процеси демократич-
ного прийняття рішення в публіч-
ному управлінні та адмініструванні. 
Існують наукові погляди на сутність 
і процеси політичної децентралізації, 
яка передбачає розвиток громадсько-
го контролю представницьких орга-
нів влади. Даний підхід відображено 
в наукових працях N. Van Long. Вод-
ночас, ці теорії знаходяться в певній 
залежності, але не об’єднані у систе-
му. У багатьох дослідженнях йдеть-
ся про те, що кожна з теорій стала 
підґрунтям формування методів та 
інструментів громадського контро-
лю у такій сфері, як фінансова, соці-
альна, інформаційна, адміністратив-
на тощо. Втім, відсутні комплексні 
дослідження щодо систематизації 
наукових поглядів на формування 
та розвиток громадського контролю 
представницьких органів влади та 
відсутні наукові дослідження за сфе-
рами впливу на життєдіяльність на-
селення.

Мета статті — проаналізувати та 
систематизувати наукові погляди на 
формування та розвиток громадсько-
го контролю, узагальнити сфери гро-
мадського контролю представниць-
ких органів влади, класифікувати їх 

за сферами публічного управління, 
а у відповідності зі змістом, сенсом 
та характеристиками теорій, концеп-
цій, шкіл тощо за сферами впливу на 
життєдіяльність населення.

Виклад основного матеріалу. 
Аналіз зарубіжної наукової літера-
тури дав змогу виокремити низку те-
оретичних підходів щодо підґрунтя 
формування громадського контролю 
органів представницької влади. Зо-
крема, це погляди щодо розподілен-
ня влади між політиками та уряда-
ми [1], яке розглядається з кількох  
позицій.

З позиції розподілення влади. По-
літика відноситься до проблем роз-
поділення і використання влади 
в суспільстві, а уряд відносять до 
політичного інституту, за допомо-
гою якого ця влада розподіляється 
і здійснюється. У цьому контексті 
державу розглядають як політичну 
одиницю, в якій знаходиться влада. 
Уряд визначається як група осіб, які 
керують політичними справами дер-
жави, але також може означати тип 
правління, яким керує ціла держава. 
Тип уряду, фундаментальні основи 
розуміння свободи, заможність і рі-
вень життя населення залежить від 
політичної системи, яка існує в дер-
жаві [1].

Система представницької демо-
кратії заснована на принципі полі-
тичного представництва — здійс- 
ненням законодавчої влади пред-
ставниками, вибраними населенням. 
Репрезентативна демократія харак-
теризується наявністю і функціону-
ванням представницьких інститутів 
прийняття політичних рішень, які 
складаються з державних посадових 
осіб, які обираються населенням [2].  



126

В основі цих підходів лежить по-
літична теорія. Втім, представники 
цієї теорії піддають критиці демо-
кратію, яку вважають не демократич-
ною, оскільки одна людина не може 
представляти інтереси іншого.

Виокремлюється теорія модерні-
зації, сутність якої в погляді на при-
чина демократії та ролі уряду, участь 
якого розглядається як опосередко-
ваний продукт економічного розвит-
ку. Вважається, що ці теорії не діють 
у сучасному світі, особливо там, де є 
корінні народи та існують такі демо-
кратичні практики, як правонаступ-
ництво лідерів шляхом виборів або 
громадського консенсусу. Це демон-
струє сучасну представницьку демо-
кратію на національному рівні. Полі-
тично більш сильні суб’єкти змогли 
сформувати національні інститут, 
більш слабкі — не змогли [3]. 

Виокремлено роль впливу еко-
номічних теорій, в рамках яких ро-
биться наголос на ролі уряду та 
формування підтримки з боку гро-
мадськості. Так, ще у 1997 р. йшло-
ся про ті проблеми, з якими і зараз 
стикаються уряди багатьох держав. 
Randall G. (1997 р.) аналізує низку 
теорій, які призвели до формуван-
ня позитивної моделі управління 
як противаги низці теорій, які мо-
жуть викликати бунти і революції 
серед населення при неможливості 
сформувати ефективний контроль. 
Розглядається негативний вплив 
теорії суспільних благ, яка пояснює 
розвиток і використання суспільних 
благ і яка виправдовує державне сва-
вілля. Все розглядається крізь приз-
му раціональної користі, коли уряд 
знижує витрати на уряд задля залу-
чення уваги громадян до подальшої 

підтримки уряду. Акцент робиться 
на державній освіті, яка надає уряду 
більше контролю через систему осві-
ти, а оскільки освітяни у зарубіжних 
державах — це державні службовці, 
то вони також зацікавлені в діяльно-
сті уряду. Також вплив через освіту 
відбувається на студентів, щоб зро-
бити їх “кращими громадянами”, які 
визначають уряд як інститут, який 
відображає суспільний інтерес [4]. 

З позицій прийняття рішень. Вва-
жається, що у будь-якому суспіль-
стві мають прийматись рішення 
відносно розподілення ресурсів та 
інших питань. Тільки у дуже простих 
суспільствах, конкретні люди і кон-
кретні організації приймають рішен-
ня. Залежно від суспільства, рішення 
приймаються, іноді, виключно задля  
користі певних груп, у інших випад-
ках — для того, щоб принести ко-
ристь суспільству [1]. 

З позиції теорій, які лежать в 
основі політичного устрою та рів-
ня розвитку представницької вла-
ди. Теорія плюралізму передбачає, 
що асоціації, громадські організації, 
профспілки, захисники оточуючого 
середовища, борці за громадянські 
права, формальні і неформальні коа-
ліції однодумців впливають на засто-
сування законів і політики. Оскільки 
учасники цього процесу складають 
лише крихітну частину населення, 
громадськість виступає, здебільшо-
го, як сторонні спостерігачі. Теорія 
функціоналізму приймає форму те-
орії плюралізму, яка констатує, що 
політична влада в демократіях поді-
лена між кількома “групами вето”.

William A. Galston (2017) [5] 
стверджує, що демократія на базово-
му рівні вимагає як рівності всіх гро-
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мадян, так і широкого громадянства. 
Враховується, що публічні рішення 
приймаються більшістю громадян, 
чиї голоси мають однакове значення, 
а прийняття демократичних рішень 
розповсюджуються на максималь-
но широке коло суспільних питань. 
Наголошується, що мажоритарність 
обмежується тільки імперативом 
збереження свобод і повноважень, 
зокрема свободи слова і друку. При 
цьому громадяни мають впливати на 
суспільні рішення [5].

Соціологічні теорії, які стосують-
ся соціального контролю в різних 
ситуаціях, зокрема схильності до 
правопорушень. У 60-х роках ХХ ст. 
з’явилась інноваційна версія теорії 
управління Тревіса Хірши, яка за-
снована на існуючих концепція гро-
мадського контролю [6]. Ця теорія 
застосовується в контексті девіант-
ної поведінки і обґрунтовує підви-
щення правопорушень при відсут-
ності контролю. Ця теорія є однією 
з низки соціологічних теорій. Теорія 
соціального контролю розглядає та-
кож норми поведінки в суспільстві, 
які потребують контролю або викли-
кають агресію, зокрема йдеться про 
те, що суспільні групи, які дотриму-
ються насильницьких норм, вплива-
ють на агресивний характер окремих 
членів суспільства. При цьому, не 
останнє місце в соціальному контро-
лі поведінки відіграє релігійність. 
Стверджується, що релігійність 
зменшує міру насильства і правопо-
рушень. Відповідно і різні політики 
мають розроблятись і створюватись 
на основі теорії соціального контро-
лю [6].  

Теорія нового публічного управ-
ління, яка змінює розуміння про-

цесів публічного управління та ад-
міністрування і виводить роботу 
уряду на новий результативний 
рівень. Nazmul Ahsan Kalimullah  
(2012 р.) стверджує, що новий пу-
блічний менеджмент (NPM) ви-
значається на основі двох сфер: су- 
спільний вибір і менеджерство [7]. 
Суспільний вибір у даному випадку 
розуміється в контексті турботи уря-
ду про населення, а менеджерство 
стосується побудови зв’язків з орга-
нізаціями у приватному секторі.

Теорії політичного контролю, 
сутність яких розширилась і стала 
застосовною у вимірі взаємодії кіль-
кох секторів. Так, T. M. Moe (2005,  
2015 р.) [8] у своєму дослідженні вза-
ємовідносин бюрократії виокремлює 
дві площини: контроль внутрішньо 
організаційний (коли контролюють-
ся підлеглі і нижчі за рівнем влади 
органи) та контроль при виконанні 
політичних дій. Наголошується, що 
оскільки влада обирається, то чи- 
новники можуть чинити політичні 
дії, особливо, якщо вони організовані 
профспілками державного сектору. 
Політична влада бюрократії розгля-
дається в контексті переорієнтації 
сучасних теорій, що ґрунтується на 
аналізі поведінки виборців.

Теорії політики і бюрократії, як 
наголошується, значно применшу-
ють можливості бюрократів перетво-
рити контрольні відносини у власні 
і мають свої інтереси, вбудовані в 
структуру, фінансування і діяльність 
уряду. У багатьох дослідженнях 
звертається увага не те, що бюрокра-
ти можуть відрізнятись від пересіч-
них громадян політичними знан-
нями, інтересами, ефективністю, 
довірою, підтримкою державних ви-
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трат і бюджету для партій. Бюрокра-
тів часто сприймають і характери-
зують як загальний єдиний тип без 
розрізнення на конкретні професії з 
конкретними інтересами, які можуть 
значно відрізнятись один від одно-
го. Здебільшого зосереджуються на 
національних виборах і мало приді-
ляється уваги місцевим виборам, які 
можуть бути більш актуальними. Та-
кож всі зосереджені на явці виборців, 
а не на результатах виборів. Проте,  
є дослідження щодо ролі профспілок 
у виборчому процесі і можливостей 
їх впливу на своїх членів при голосу-
вання за окремих кандидатів [8]. 

Наступна група — це теорії та 
концепції, в основу яких покладено 
участь громадян та їх вплив на про-
цеси демократичного прийняття рі-
шення в публічному управлінні та 
адмініструванні. Так, теорія участі 
громадян розглядається як процес, 
який дає можливість приватним осо-
бам впливати на суспільні рішення 
і є компонентом процесу демокра-
тичного прийняття рішень. Участь 
громадськості є засобом забезпечен-
ня того, що громадяни мають пря-
мий голос у громадських рішеннях. 
Зазначається, що у зарубіжних до-
слідженнях терміни “громадянин”, 
“громадськість”, “участь”, “громад-
ська участь” часто використовують-
ся як взаємозамінні для позначення 
процесу, завдяки якому громадяни 
мають право голосу при прийнятті 
рішень у сфері державної політики 
[9]. 

Є думка науковців (Ashley E. 
Nickels @ Jason D. Rivera, 2018), що 
концепції розвитку громадськості 
використовуються по-різному в різ-
них академічних дисциплінах. Біль-

ше того, важливим є те, яким чином 
певні визначення використовуються 
в академічних дослідженнях і в прак-
тиці на місцевій мові (в перекладі в 
інших державах) [10]. Йдеться про 
зміну парадигми розвитку громади  
із застосуванням концепції держав-
ного управління “Нова державна 
служба” (NPS) до розвитку громади, 
про участь державних управлінців та 
адміністраторів у плануванні і реалі-
зації розвитку громади, що має при-
вести до більш справедливого і стій-
кого, довгострокового розвитку [10].

Наголошується, що термін “гро-
мадська участь” і його сутність по 
відношенню до громадського при-
йняття рішень розвивається без 
загального консенсусу ні відносно  
його значення, ні відносно наслідків 
його використання. Є також погляди 
щодо участі населення в плануванні 
певних дій або зусиль щодо розвит-
ку громади, державно-управлінських 
рішень того, зокрема: участь грома-
дян є занадто вартісною і тривалою, 
тому пропонується виключати гро-
мадян з даного процесу. У практи-
ці багато програм участі громадян 
ініціюється у відповідь на реакцію 
громадськості на проект або дію, які 
пропонуються.

Виокремлено погляди на сутність 
і процеси політичної децентралізації. 
У контексті поглядів на роль полі-
тичної децентралізації задля розвит-
ку громадського контролю представ-
ницьких органів влади цікавими є 
матеріали Світового Банку [11]. Мо-
ва йде про нову концепцію політич-
ної децентралізації. Зазначається, 
що політична децентралізація спря-
мована на те, щоб дати громадянам 
або їх обранцям більше повноважень 
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при прийнятті державних рішень. 
Наголошується, що такий процес ча-
сто асоціюють з плюралістичною по-
літикою і представницьким урядом, 
але має враховуватись і те, що під-
тримувати демократію можна, нада-
ючи громадянам або їх представни-
кам більшого впливу при розробці і 
реалізації політики. Прибічники по-
літичної децентралізації передбача-
ють, що рішення, які приймаються за 
більш широкої участі, будуть більш 
інформативними та актуальними 
для різних інтересів суспільства, ніж 
рішення, які приймаються тільки на-
ціональною політичною владою [11].

Концепція політичної децентра-
лізації передбачає, що вибір пред-
ставників з місцевих виборчих юрис-
дикцій дають можливість виборним 
посадовим особам краще знати по-
треби і бажання своїх виборців [11]. 
Саму децентралізацію розглядають 
як складний соціальний експери-
мент, який вимагає гнучкості та змін 
специфіки інструментів реалізації 
при одночасному закріпленні полі-
тичних і філософських принципів у 
Конституції і діючих структурах за-
конів [11]. 

Децентралізацію і участь грома-
дян розглядають з позицій симбіо-
тичних відносин, що призводить до 
певних протиріч. З одного боку, ме-
ханізми участі громадян вважаються 
більш корисними при оцінюванні 
перспектив успішної децентраліза-
ції. Відповідно, дизайн децентралі-
зації має враховувати можливості та 
обмеження, які накладаються існу-
ючими каналами місцевої участі. З 
іншого боку, відсутність механізмів 
участі може розглядатись як моти-
вація для децентралізації і може до-

помогти створити місцевий попит на 
канали з більш широкою участю для 
вираження місцевих переваг. Плану-
вання політики децентралізації має 
враховувати ці недоліки інформації 
і намагатися покращити глибину і 
ступінь участі громадян у діях місце-
вих органів влади. Реагування місце-
вих органів влади — це одне з голов-
них обґрунтувань децентралізації, 
яке не може бути реалізованим, коли 
не має механізмів передачі інформа-
ції між місцевим органами влади та 
їх виборцями [11].

Привертають увагу кілька теорій 
і концепцій, які, на перший погляд, 
не мають нічого спільного з громад-
ським контролем. Ці теорії з’явились 
як дослідження певних сфер (галу-
зей) у публічному управлінні. Деякі 
з них були розроблені у 80–90-х ро-
ках ХХ ст. Тим не менш, вони зазна-
ли певних модифікацій і використо-
вуються задля формування форм 
і методів громадського контролю 
представницьких органів влади.

Mark C. Schug і Jennifer Fontanini 
ще у 1994 р. розглядали зміни у розу-
мінні ролі економічних теорій у роз-
витку взаємовідносин між державою 
та економікою. Вони зробили акцент 
на історичному аналізі розвитку дер-
жави і впливу на неї теорії суспільно-
го вибору та ролі уряду США в цьо-
му процесі [12].

Інша теорія, яка взяла свій поча-
ток з криміналістики та соціальних 
наук, також на сучасному етапі ши-
роко використовується у сучасній ві-
тчизняній науковій думці. Це стосу-
ється теорії соціального контролю. У 
сучасній зарубіжній науковій думці 
ця теорія розглядається також з різ-
них позицій і використовується як 
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основа для формування нових під-
ходів до вирішення різних проблем 
і питань. Роль даної теорії найчасті-
ше досліджують науковці Оксфорд-
ського університету. 

Joan Higgins (2009) розглядає тео-
рії соціального контролю соціальної 
політики. На її думку, концепція со-
ціального контролю має вирішальне 
значення для пояснення, як зростає 
соціальна політика та які її наслід-
ки. Це піднімає важливі питання про 
законність державного втручання, 
підтримки порядку і захисту свободи 
особистості [13]. Наголошується, що 
цей термін широко використовуєть-
ся в літературі по соціальній політи-
ці, але мало існує досліджень його з 
різних значень і можливостей.

У сучасних наукових досліджен-
нях часто використовуються терміни 
“оптимальне управління”, “динаміч-
не програмування”. Всі вони є ха-
рактеристикою теорії оптимального 
управління. Теорія оптимального 

управління, на сучасному етапі, є 
предметом дослідження в економі-
ці, макро- та мікроекономіці та науці 
управління. Йдеться про розширен-
ня можливостей теорії оптимального 
управління та їх застосування. Роз-
глядається застосування даної теорії 
для вироблення тіньової ціни [14].

Аналіз наукових поглядів на фор-
мування та розвиток контролю дав 
змогу узагальнити сфери громад-
ського контролю представницьких 
органів влади та класифікувати їх за 
сферами публічного управління, а у 
відповідності зі змістом, сенсом та 
характеристиками теорій, концеп-
цій, шкіл тощо за сферами впливу на 
життєдіяльність населення (рис.).

З такого переліку наукових ін-
тересів складно визначити крите-
рії та можливості впливу громадян 
на сфери власної життєдіяльності. 
Відповідно й результативність гро-
мадського контролю також складно 
визначити. Фактично, публічна сфе-

Діаграма кількісного аналізу зарубіжних наукових теорій, концепцій, шкіл 
щодо сфер громадського контролю представницьких органів влади  

(аналіз авторський, діаграма авторська)
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ра знаходиться осторонь впливу на 
проблеми розвитку держави і питань 
життєдіяльності. Основний вплив 
відбувається через представницькі 
органи та осіб, які в них працюють 
та які були обрані. Можна констату-
вати певний розрив між політичною, 
економічною, адміністративною 
сферами та соціальною і публічною. 
Так, найбільша кількість теорій, які  
вироблені задля проведення змін 
у публічному управлінні та адміні-
струванні, стосується адміністра-
тивної сфери. Дослідження ролі пу-
блічної сфери в процесі публічного 
управління на другому місці. Як 
показали проведені авторська систе-
матизація та схематизація, йдеться 
про методологічні аспекти залучен-
ня громадян і вироблення методів їх 
участи в прийнятті рішень або пла-
нуванні громад.

Висновки. Проведений аналіз 
наукових джерел продемонстрував 
широкий спектр досліджень що-
до громадського контролю пред-
ставницьких органів влади, у тому 
числі в умовах децентралізації. Те-
оретико-методологічні засади фор-
мування та розвитку такого контр-
олю систематизовано за напрямами 
досліджень, зокрема щодо: побудови 
демократичного суспільства, засно-
ваного на політичній теорії; полі-
тичної децентралізації (політична 
сфера); побудови сталого демокра-
тичного суспільства; суспільних про-
блем демократичного суспільства; 
організації самого процесу управ-
ління; побудови взаємодії кількох 
секторів; залучення громадян до роз-
витку демократичного суспільства; 
збереження і контролю за персональ-
ними даними. 

При цьому, найбільший вплив 
на вироблення методологій гро-
мадського контролю в організації 
соціально-економічної сфери жит-
тєдіяльності держави, безпеки та 
оборони чинять дослідження в таких 
наукових галузях, як: політологія, 
економіка, соціологія, управління 
(кібернетика). Саме тому, на наш по-
гляд, результативність громадського 
контролю важко визначити. Можна 
тільки говорити про механізми та 
форми залучення громадян до при-
йняття рішень і до контролю. 

Якщо ж підходити з позицій тео-
рії нового публічного менеджменту, 
який є популярним серед досліджень 
в Україні, то не існує теорій або кон-
цептуальних підходів, які б системно 
розглядали відношення, поведінку і 
дії в контексті громадського контро-
лю представницькими органами вла-
ди. Теоретичні наробки щодо “гарно-
го менеджменту” не було включено, 
оскільки він не передбачає контро-
лю з боку громадськості, а пропонує 
спільну діяльність задля розвитку 
держави через інші методи. 

У багатьох джерелах будуються 
взаємозв’язки і взаємозалежності 
між цими термінами та виокрем-
люється більш “широке” розумін-
ня та більш “вузьке”. Багато визна-
чень повторюються зі зміною назви 
контролю. Здебільшого акцент ро-
биться на контролі і нагляді за функ-
ціями органів влади. Це не дало мож-
ливості зробити кількісний аналіз 
взаємовпливів наукових теорій, кон-
цепцій, шкіл в контексті громадсько-
го контролю представницьких ор-
ганів влади, оскільки у вітчизняній 
практиці не має на них посилань, а 
визначення громадського контролю 
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стосуються здебільшого констатацій, 
що це чинник демократичного дер-
жавотворення і залучення громадян. 
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