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ОСНОВИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
СИСТЕМОЮ НАЦІОНАЛЬНОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ

Анотація. Проаналізовано та розкрито значення освіти як державної, сус-
пільної, особистісної цінності для розвитку соціуму, як основи соціально-еко-
номічного, духовно-культурного, політичного розвитку суспільства та інтегра-
ції його в європейську та світову спільноту. Узагальнено поняття державного 
управління освітою як вид професійної діяльності, спрямованої на створення 
умов (організаційних, кадрових, матеріально-фінансових, правових) життє-
діяльності, функціонування, розвитку, удосконалення навчального закладу, 
удосконалення системи національної освіти для досягнення поставленої мети. 
Встановлено, що система національної освіти незалежної України є цілісною 
єдністю державних, комунальних, приватних, корпоративних навчально-ви-
ховних закладів різних спрямувань та рівнів акредитації. Проаналізовано іс-
тотні відмінності в державному управлінні системою освіти в радянські часи 
та в незалежній Україні. Розкрито зміст і значення концептуальних прин-
ципів державного управління системою націо нальної освіти України: прин-
цип державності, науковості, прогностичного планування діяльності органів 
державного управління і закладів освіти, демократизації, компетентності та 
професіоналізму управлінців освітянською сферою діяльності та оптиміза-
ції. Окреслено стратегічні завдання нової структурної організації “Українська 
Академія державного управління при Президентові України (УАДУ )”. Визна-
чено структурні компоненти та рівні державно-громадської моделі управлін-
ня системою національної освіти: а) парламентсько-президентський рівень; 
б) урядово-центральний рівень; в) регіональний рівень (обласні, міські, ра-
йонні відділи освіти); г) рівень безпосереднього управління закладами освіти 
та виокремлено: повноваження державних управлінців різних рівнів; основні 
принципи, провідні напрями розвитку системи національної освіти в Україні. 
Доведено, що оптимальним результатом діяльності державних управлінців 
парламентсько-президентського та урядово-центрального рівнів є створення 
Нової української школи. Обґрунтовано основні принципи стратегії і тактики 
реалізації освітніх і управлінських новацій; узагальнено суттєві зміни в систе-
мі національної освіти, детерміновані створенням проекту Нової української 
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школи (05-27.09.2017 р.), яка працюватиме на засадах педагогіки партнер-
ства, в основі якої є спілкування, взаємодія та співпраця між учителем, учнем 
і батьками, та розробкою Державного стандарту (21.08.2018 р.) навчання за 
програмами дванадцятирічної повної загальної середньої освіти та ступене-
вого статусу школи: початкова школа І ступеня — початок занять з 1 вересня 
2018 року; гімназія — навчальний заклад ІІ ступеня, який забезпечує базову 
середню освіту — початок навчання з 1 вересня 2022 року; ліцей — навчальний 
заклад ІІІ ступеня, який забезпечує профільну середню освіту — початок нав-
чання з 1 вересня 2027 року.

Систематизовано спектр основних компетентностей освіченої особисто-
сті, визначений в законодавчих документах освітньої галузі з метою розвит-
ку особистості, суспільства на основі наукових знань, а саме: вільне воло-
діння державною мовою; здатність спілкуватися рідною (у разі відмінності 
від державної) та іноземними мовами; математична компетентність; компе-
тентності в галузі природничих наук, техніки та технології; інноваційність; 
екологічна компетентність; інформаційно-комунікативна компетентність; 
навчання впродовж життя; громадянські, соціальні компетентності, пов’яза-
ні з ідеями демократії, справедливості, рівності прав людини, добробуту та 
здорового способу життя, з усвідомленням рівних прав і можливостей. 

Ключові слова: система національної освіти України; державне управ-
ління освітою; удосконалення системи національної освіти; державно-гро-
мадська модель управління системою національної освіти, Нова українська 
школа; навчальний заклад; компетентність.

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ СИСТЕМОЙ 
НАЦИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ УКРАИНЫ

Аннотация. Проанализировано и раскрыто значение образования как 
государственной, общественной, личной ценности для развития социума, 
как основы социально-экономического, духовно-культурного, политическо-
го развития общества и интеграции его в европейское и мировое сообще-
ство. Обобщено понятие государственного управления образованием как 
вид профессиональной деятельности, направленной на создание условий 
(организационных, кадровых, материально-финансовых, правовых) жизне-
деятельности, функционирования, развития, совершенствования учебного 
заведения, усовершенствование системы национального образования для 
достижения поставленной цели. Установлено, что система национального 
образования независимой Украины представляет собой целостное един-
ство государственных, коммунальных, частных, корпоративных учебно-
воспитательных заведений разных направлений и уровней аккредитации. 
Проанализированы существенные различия в государственном управлении 
системой образования в советские времена и в независимой Украине. Рас-
крыто содержание и значение концептуальных принципов государствен-
ного управления системой национального образования Украины: принцип 
государственности, научности, прогностического планирования деятель-
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ности органов государственного управления и учреждений образования, 
демократизации, компетентности и профессионализма управленцев обра-
зовательной сферой деятельности и оптимизации. Определены стратегиче-
ские задачи новой структурной организации “Украинская Академия госу-
дарственного управления при Президенте Украины (УАДУ)”. Определены 
структурные компоненты и уровни государственно-общественной модели 
управления системой национального образования: а) парламентско-пре-
зидентский; б) правительственно-центральный; в) региональный уровень 
(областные, городские, районные отделы образования); г) уровень непо-
средственного управления учебными заведениями и выделены: полномочия 
государственных управленцев различных уровней; основные принципы, ве-
дущие направления развития системы национального образования в Украи-
не. Доказано, что оптимальным результатом деятельности государственных 
управленцев парламентско-президентского и правительственно-централь-
ного уровней является создание Новой украинской школы. Обоснованы 
главные принципы стратегии и тактики реализации образовательных и 
управленческих новаций; обобщены существенные изменения в системе 
национального образования, детерминированы созданием проекта Новой 
украинской школы (05–27.09.2017 р.), которая будет работать на принципах 
педагогики партнерства, в основе которой является общение, взаимодей-
ствие и сотрудничество между учителем, учеником и родителями, и разра-
боткой Государственного стандарта (21.08.2018 р.) обучения по двенадца-
тилетней программе полного общего среднего образования и ступенчатого 
статуса школы: начальная школа I степени — начало занятий с 1 сентября 
2018; гимназия — учебное заведение II степени, которое обеспечивает ба-
зовое среднее образование — начало обучения с 1 сентября 2022; лицей — 
учебное заведение III степени, которое обеспечивает профильное среднее 
образование — начало обучения с 1 сентября 2027.

Систематизирован спектр основных компетенций образованной лично-
сти, определенный в законодательных документах образования с целью раз-
вития личности, общества на основе научных знаний, а именно: свободное 
владение государственным языком; способность общаться на родном (при 
отличии от государственной) и иностранных языках; математическая ком-
петентность; компетентность в области естественных наук, техники и техно-
логии; инновационность; экологическая компетентность; информационно-
коммуникативная компетентность; обучение в течение жизни; гражданские, 
социальные компетентности, связанные с идеями демократии, справедли-
вости, равенства прав человека, благополучия и здорового образа жизни, с 
осознанием равных прав и возможностей.

Ключевые слова: система национального образования Украины; госу-
дарственное управление образованием; совершенствование системы нацио-
нального образования; государственно общественная модель управления 
системой национального образования, Новая украинская школа; учебное 
заведение; компетентность.
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FUNDAMENTALS OF PUBLIC ADMINISTRATION  
OF THE NATIONAL EDUCATION SYSTEM OF UKRAINE

Abstract. The article analyzes and reveals the importance of education as a 
state, social, personal value for the development of society, as the basis of socio-
economic, spiritual, cultural, political development of society and its integration 
into the European and world community. The concept of state management of 
education as a type of professional activity aimed at creating conditions (organi-
zational, personnel, material and financial, legal) life, functioning, development, 
improvement of educational institutions, improvement of the national education 
system to achieve this goal is generalized. It is established that the system of na-
tional education of independent Ukraine is an integral unity of state, municipal, 
private, corporate educational institutions of different directions and levels of ac-
creditation. Significant differences in public administration of the education sys-
tem in Soviet times and in independent Ukraine are analyzed. The content and 
significance of the conceptual principles of public administration of the national 
education system of Ukraine are revealed: the principle of statehood, scientificity, 
prognostic planning of public administration bodies and educational institutions, 
democratization, competence and professionalism of managers of educational 
sphere and optimization. The strategic tasks of the new structural organization 
“Ukrainian Academy of Public Administration under the President of Ukraine 
(UAPA)” are outlined. The structural components and levels of the state-public 
model of management of the national education system are determined: a) par-
liamentary-presidential; b) government-central; c) regional level (regional, city, 
district education departments); d) the level of direct management of educational 
institutions and the most educational: the powers of public officials at different 
levels; basic principles, leading directions of development of the national educa-
tion system in Ukraine. It is proved that the optimal result of the activity of state 
administrators of the parliamentary-presidential and government-central levels is 
the creation of the New Ukrainian School. The basic principles of strategy and tac-
tics of realization of educational and administrative innovations are substantiated; 
significant changes in the national education system, determined by the creation 
of the New Ukrainian School project (05-27.09. 2017), which will work on the ba-
sis of partnership pedagogy, based on communication, interaction and cooperation 
between teacher, student and parents, and the development of the State Standard 
(August 21, 2018) training according to the programs of twelve-year complete 
general secondary education and the degree status of the school: primary school 
of the first degree — the beginning of classes from September 1, 2018; gymnasium 
— an educational institution of the second degree, which provides basic secon dary 
education — the beginning of education from September 1, 2022; lyceum — an 
educational institution of the third degree, which provides specialized secondary 
education — the beginning of education from September 1, 2027.

The spectrum of the main competencies of the educated person, defined in the 
legislative documents of the educational branch for the purpose of development 
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of the person, society on the basis of scientific knowledge is systematized, namely: 
free possession of the state language; ability to communicate in native (in case of 
difference from the state) and foreign languages; mathematical competence; com-
petencies in the field of natural sciences, engineering and technology; innovation; 
environmental competence; information and communication competence; life-
long learning; civic, social competencies related to the ideas of democracy, justice, 
equality of human rights, well-being and a healthy lifestyle, with an awareness of 
equal rights and opportunities.

Keywords: national education system of Ukraine; state management of edu-
cation; improving the national education system; state-public model of national 
education system management, New Ukrainian School, competence.

Постановка проблеми. У сус-
пільному прогресі людства освіта як 
складне соціально-економічне яви-
ще є надзвичайно важливою галуззю 
пізнавально-розвивальної, виховної 
та трудової діяльності. Освіта і нау ка 
будують майбутнє особистості, дер-
жави, людства загалом. “Освіта фор-
мує інтелектуальний, культурний, 
духовний стан суспільства” [1]. Осві-
та, поряд зі здоров’ям та життям, є 
найвищою цінністю людського буття, 
оскільки виступає рушійною силою 
розвитку здібностей особистості та 
можливості створення кращих умов 
життя і праці. Але освіта не тільки 
особистісна цінність, освіта — цін-
ність державна та суспільна. 

В Україні освіта як основа соціаль-
но-економічного, духовно-культур-
ного, політичного розвитку суспіль-
ства, інтеграції його у європейську 
та світову спільноту визначена дер-
жавним пріоритетом, оскільки спри-
яє життєдіяльності й економічному 
розвитку соціуму. Між рівнем осві-
ти, інтелектуальними і матеріаль-
ними потребами особистості існує 
пряма залежність з продуктивністю 

праці, а це означає, що і з економіч-
ним зростанням держави. 

Освіта одночасно виступає як єд-
ність п’яти якостей, саме: цінність, 
процес, результат, послуга та система. 
“Продукцією” освіти є знання, погля-
ди на світосприйняття, кваліфікова-
на робоча сила [2]. 

В умовах ринкової економіки, ци-
вілізаційної глобалізації, попиту на 
високі стандарти знань, компетен-
цій, на різноманітні освітні послу-
ги, на креативність і творчий підхід 
до вирішення виробничих проблем 
спостерігаємо якісні перетворення 
освітньої реальності — “освіта без 
кордонів”, світовий освітній простір, 
що призводить до оновлення освіти, 
до реформ, до зміни завдань освіти 
та її ролі. Підвищення ролі знань, 
що є рушійною силою економічного 
зростання в глобальному масштабі; 
розвиток інформаційних технологій, 
розширення комунікативної взаємо-
дії, інтелектуальний капітал детер-
мінують виникнення глобального 
ринку праці.

Глобалізаційні процеси у світі 
впливають на систему освіти безпо-
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середньо — зростання фінансуван-
ня і опосередковано — узгодження 
отриманих знань, навичок до вимог 
мінливого глобального ринку праці. 
Сучасна школа не в змозі виконати 
всі зміни і виклики, які вимагає від 
системи освіти глобалізація, оскіль-
ки існує проблема нерівності освіт-
ніх можливостей для дітей із сімей з 
різним економічним статусом. Адже 
діти повинні готуватися до життя, 
спрямованого у майбутнє. 

Освітні реформи, що здійснюють-
ся в Україні, оновлення парадигми 
освіти, освітніх методик, використан-
ня інформаційно-комп’ютерних тех-
нологій, демографічні, етнічні зміни, 
інтеграція у європейський освітній 
простір не тільки істотно впливають 
на основи діяльності закладів освіти 
усіх рівнів акредитації, а й вимагають 
розроблення нових концепцій, прин-
ципів і технологій управління систе-
мою національної освіти. 

Управління системою освіти в дер-
жаві, пошук шляхів розвитку та удо-
сконалення її, приведення відповідно 
до сукупності суспільних відносин, 
національних особливостей, політич-
них і економічних процесів є злобо-
денною проблемою. Система освіти 
функціонує, удосконалюється через 
управління. “Модернізація управ-
лінських механізмів стає важливим 
засобом розвитку освіти в Україні” 
[2]. Отже, управління освітою, її ре-
формування відповідно до вимог та 
викликів сьогодення є актуальною 
проблемою.

Сукупність питань, пов’язаних із 
розвитком та становленням Нової 
української школи (НУШ), приво-
дить до реформації і системи дер-
жавного управління національною 

освітою, яка (система управління) 
має гнучко реагувати на вимоги сьо-
годення та бути в гармонійній єдності 
з потребами суспільства.

Соціальна детермінованість про-
блеми державного управління систе-
мою національної освіти, важливість 
освітньої індустрії, роль освіти в еко-
номіці, в життєдіяльності суспільства 
зумовили необхідність спеціального 
дослідження проблеми основ дер-
жавного управління системою націо-
нальної освіти України.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Аналіз науково-педагогіч-
ної літератури показав, що проблема 
управління системою національної 
освіти досліджується активно та різ-
нопланово. Концепція стратегічного 
управління, технологія управління 
освітнім середовищем досліджуєть-
ся в працях М. Братко [3]. Концеп-
туальні засади, структура, функції, 
моделі управління вищою освітою в 
Україні розроблені в  працях М. Ду-
дук, С. Крисюка, П. Куделя, С. Май-
бороди.

Особливості системи національ-
ної освіти в Україні та державного  
управління нею, педагогічний ме-
неджмент, розглядає О. Михайличен-
ко, зазначаючи,  що управління — це 
цілеспрямований вплив сукупності 
заходів на колектив з метою органі-
зації, регулювання, координації, ді-
яльності колективу для правильного 
використання зусиль, часу і фінансо-
вого забезпечення [4].

Наукові основи управління за-
гальною освітою, проблеми управ-
ління школою досліджували Г. Єль-
никова, В. Григораш; функції, форми 
і методи діяльності керівника шко-
ли — П. Дроб’язко, Г. Дмитренко; дер-
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жавне управління якістю загальної 
середньої освіти — Т. Лукіна; питання 
управління інноваційним розвитком 
загальноосвітнього закладу, моделі 
управління, соціокультурні процеси і 
технології — Л. Калініна, М. Рудаке-
вич.

Інноваційні процеси в освіті ряд до-
слідників — Ю. Бабанський, Ю. Гіль-
бух, І. Зязюн та інші — розглядають як 
діяльність, яка пов’язана зі створен-
ням та використанням у традиційній 
системі управління нових  елементів 
вирішення управлінських і педагогіч-
них проблем. На думку І. Богданової, 
В. Кричевського, А. Підласого, інно-
ваційні процеси в освіті — це резуль-
тат творчого пошуку нестандартних 
управлінських рішень, які забезпечу-
ють якість освітніх послуг. 

Проблеми теорії і практики управ-
ління системою освіти, зокрема фор-
ми, методи роботи директора школи 
з організації виховного та навчаль-
но-пізнавального процесів піднімали 
у своїх працях В. Бондар, В. Григо-
раш, Б. Кобзар, Ю. Конаржевський,  
В. Сухомлинський.

Мета статті полягає в ознайом-
ленні, систематизації та узагальненні 
основ державного управління систе-
мою національної освіти в Україні;  
виокремленні функцій, повноважень 
управлінців освітянської галузі на 
всіх рівнях моделі державного управ-
ління; визначенні впливу управлін-
ської діяльності на розвиток та удо-
сконалення системи національної 
освіти в Україні.

Виклад основного матеріалу. 
Управління освітою — це вид профе-
сійної діяльності, яка цілеспрямована 
на створення умов (організаційних, 
кадрових, матеріально-фінансових, 

правових) життєдіяльності, функціо-
нування, розвитку, вдосконалення 
навчального закладу загалом, а також 
системи національної освіти для до-
сягнення поставленої мети. Держав-
не управління системою національ-
ної освіти забезпечує впорядкування 
освітньої сфери через прогнозування, 
прийняття, реалізацію регулюючих 
та координуючих рішень щодо опти-
мальної діяльності цілісної системи 
освіти. 

Система національної освіти не-
залежної України, на наш погляд, є 
цілісною єдністю державних, кому-
нальних, приватних, корпоративних 
навчально-виховних закладів різних 
спрямувань та рівнів акредитації: ди-
тячі ясла, садочки, школи, гімназії, 
ліцеї, коледжі, спеціальні школи для 
осіб з особливими освітніми потре-
бами, які потребують коригування  
фізичного чи розумового розвитку 
(санаторні школи,  соціальної реабі-
літації, навчально-реабілітаційні цен-
три), а також позашкільні навчальні 
заклади різного спрямування — спор-
тивного, мистецького, культурологіч-
ного, технічного, курси, заклади ви-
щої освіти — університети, академії, 
академії неперервної освіти. 

Мистецтво професійного управ-
ління системою національної освіти 
в Україні на засадах гуманної націо-
нальної свідомості, взаємоповаги між 
етнонаціональним  розмаїттям нашої 
держави ґрунтується на концепту-
альних закономірностях, принципах, 
управлінських технологіях, моделях 
управління. 

Управління системою освіти в 
Радянській Україні на базі принци-
пу “демократичного централізму” 
фактично було командно-адміні-
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стративним. У радянські часи була 
вибудована та доведена до певного 
рівня досконалості централізовано — 
пірамідальна модель управління 
освітою, виконавська структура якої 
включала: освітні міністерства (на-
родної освіти, середньої спеціальної, 
вищої освіти); відомчі міністерства і 
навчально-виховні заклади різного 
профілю та рівня; Вища атестаційна 
комісія (ВАК) з оцінювання і легімі-
тизації наукових, науково-педагогіч-
них кадрів високих рівнів; Академія 
педагогічних наук (АПН) як ос-
новний інструмент наукової підтрим-
ки навчально-виховного процесу [5].

Після 1991 року, коли Україна 
стала незалежною державою, відбу-
ваються суттєві зміни в національ-
ній освітянській галузі, які детермі-
нували зміни в системі державного 
управління освітою.  В незалежній 
Україні була створена нова структур-
на організація “Українська Академія 
державного управління при Прези-
дентові  України (УАДУ)”, страте-
гічним завданням якої є підготовка 
управлінських кадрів як державних 
службовців для всіх гілок державних 
структур, у тому числі для управ-
ління системою національної освіти 
України. 

Державне управління системою 
національної освіти в Україні відбу-
вається відповідно до Конституції  
України та Законів України “Про 
освіту” і  базується на таких основних 
принципах: а) принцип держав-
ності — передбачає, що діяльність 
управлінців на всіх щаблях системи 
управління спрямована на розвиток 
незалежної України та національної 
освіти; б) принцип науковості — згід-
но з яким модель управління освітою 

опирається на наукові теорії орга-
нізації багатоаспектної діяльності в 
освітній сфері; в) принцип прогнос-
тичного планування діяльності орга-
нів державного управління і закладів 
освіти — враховує реальні умови та 
можливості; г) принцип демократи-
зації — передбачає оптимальне поєд-
нання ініціативно-суб’єктивних, ко-
легіальних і адміністративних форм 
організації управління національною 
освітою; д) принцип компетентно-
сті та професіоналізму управлінців 
освітянською сферою діяльності; 
е) принцип оптимізації — означає не-
обхідність використання в управлін-
ні освітою таких форм і методів орга-
нізації діяльності, за допомогою яких 
можна досягти мети при мінімальних 
затратах часу та зусиль [6, с. 7].

Українська теорія державного 
управління системою національної 
освіти в сучасних умовах знаходить-
ся у стадії розвитку і оновлення, що 
зумовлено зміною соціально-еко-
номічних умов життєдіяльності су-
спільства, переходом до ринкової 
економіки, кризою авторитарних 
методів управління, необхідністю по-
шуків ефективної моделі державного 
управління системою національної 
освіти. 

Конституція і Закони незалежної 
України про освіту визначають мо-
дель державного управління систе-
мою національної освіти, структура 
якої (моделі) включає кілька рівнів: 
а) парламентсько-президентський рі-
вень — визначає стратегію розвитку 
освіти на основі Законів “Про освіту”, 
указів Президента; б) урядово-цен-
тральний рівень управління — пред-
ставляє Міністерство освіти і науки, 
молоді і спорту України, яке має пла-
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нові, керівні та контролюючі функ-
ції; в) регіональний рівень (обласні, 
міські, районні відділи освіти) управ-
ління освітою — має трансформуючі,  
організаційні, виконавські, контро-
люючі  функції; г) рівень безпосеред-
нього управління закладами освіти 
(ректор, проректор, директор, заступ-
ники) та самим навчально-виховним 
процесом ( викладачі, вчителі, класні 
керівники, вихователі) — мають орга-
нізаційні,  виконавські, контролюючі 
функції. 

Державною національною програ-
мою “Освіта” (Україна ХХІ ст.) ви-
значена державно-громадська модель 
управління системою національної 
освіти України, виокремлено повно-
важення центральних і місцевих ор-
ганів управління та органів громад-
ського самоврядування для аналізу та 
характеристики діяльності навчаль-
но-виховних закладів освіти [8].

У національній Доктрині розвит-
ку освіти в Україні державно-громад-
ська модель управління системою 
освіти доповнюється необхідністю 
врахування регіональних особли-
востей, розширення автономності  
закладів навчання, демократизації 
управління, врахування громадської 
думки на прийняття зважених управ-
лінських рішень [9].

Громадське самоврядування та 
державно-громадське управління у 
сфері освіти  здійснюється на прин-
ципах, визначених у ст. 70, п. 8 За-
кону України “Про освіту” (2017 р.): 
а) пріоритет прав і свобод людини і 
громадянина; б) верховенство пра-
ва; в) взаємна повага та партнерство; 
г) репрезентативність органів гро-
мадського самоврядування, громад-
ських об’єднань та інших інститутів 

громадянського суспільства і право-
мочності їх працівників; д) обов’яз-
ковість розгляду пропозицій сторін; 
е) пріоритет узгоджувальних проце-
дур; є) прозорість, відкритість та глас-
ність; ж) обов’язковість дотримання 
досягнутих домовленостей; з) взаєм-
на відповідальність сторін [7]. 

Відповідно до ст. 69, п. 1 і 2 За-
кону України “Про освіту” (2017 р.) 
державний контроль у сфері освіти 
здійснюється центральним органом 
виконавчої влади із забезпечення  
якості освіти з метою реалізації  єди-
ної державної політики у сфері осві-
ти і спрямований на забезпечення 
інтересів суспільства щодо належної 
якості освіти та освітньої діяльності. 
Основні принципи системи націо-
нальної освіти в Україні визначені 
ст. 6 Конституції України [7]: до-
ступність для кожного громадянина 
усіх форм і типів освітніх послуг, що 
надаються державою, у тому чис-
лі для осіб з особливими освітніми 
потребами, зокрема, інклюзивного 
навчання за місцем проживання;  
рівність умов кожної людини для 
повної реалізації її здібностей, талан-
ту та  всебічного  розвитку; гуманізм, 
демократизм, пріоритетність загаль-
нолюдських духовних цінностей; 
органічний зв'язок зі світовою та 
національною історією, культурою 
та традиціями; незалежність освіти 
від політичних партій, громадських, 
релігійних організацій; науковий, а 
також світський характер освіти; ін-
теграція з наукою і виробництвом; 
взаємозв’язок з освітою інших країн; 
гнучкість і прогностичність системи 
освіти; єдність і наступність систе-
ми освіти; безперервність, навчання 
впродовж всього життя, різноманіт-
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ність освіти; поєднання державного 
управління і громадського самовря-
дування.

Щоб перейти від традиційної мо-
делі навчального процесу в систе-
мі національної освіти, основу якої 
становило засвоєння та відтворення 
сукупності відомостей, інформації 
з якої-небудь галузі до моделі, яка 
уможливить задоволення потреб 
сучасності, а саме, всебічний гармо-
нійний розвиток особистості, коли 
її компетентність буде сприйматися 
як товар в ринкових умовах, необхід-
ні якісні зміни не тільки у формах, 
методах, засобах, змісті освіти, а й у 
механізмах державного управління 
освітньою діяльністю. 

У Законі України “Про освіту” (від 
05–27 вересня 2017 р. № 2145-VIII) 
як базовому законі у сфері освіти ви-
значено правові засади організації та 
діяльності закладів освіти, підзакон-
ні  нормативно-правові акти якого не 
звужують зміст і обсяг конституцій-
ного права громадян на освіту. Дер-
жавна “піраміда” управління освітою 
включає такі елементи: Міністер-
ство освіти і науки,  молоді та спорту 
(МОН України); міністерства і ві-
домства України; Вища атестаційна 
комісія України (ВАК); Міністер-
ство освіти Автономної Республіки 
Крим; місцеві органи державної ви-
конавчої влади та органи місцевого 
самоврядування і підпорядковані їм 
органи управління освітою [7].      

Міністерство освіти і науки, моло-
ді та спорту (МОН України) як цен-
тральний орган державної виконав-
чої влади в освітній сфері  діяльності, 
як елемент державної “піраміди”, 
здійснюючи стратегічне управління, 
визначило провідні напрями роз-

витку національної освіти в Україні: 
демократизація, гуманізація освіти; 
духовна  спрямованість; європейські 
стандарти, європейський рівень яко-
сті та доступності освіти; соціальне 
забезпечення педагогічних, науко-
во-педагогічних кадрів; розвиток су-
спільства на основі наукових знань. 

Стаття 11 Закону України “Про 
освіту” (2017 р.) визначає спектр 
повноважень МОН від визначення 
загальної стратегії розвитку осві-
ти, державних стандартів освіти, 
програм з навчальних предметів, 
акредитації закладів вищої освіти, 
сертифікації, ліцензування їх до за-
безпечення випуску підручників, ме-
тодичної літератури, атестації нау-
ково-педагогічних кадрів, перевірки 
та експертизи освітніх інновацій.

У Законі України “Про освіту” 
(2017 р.) утверджено основні прин-
ципи, положення, на основі яких  
визначається стратегія і тактика 
реа лізації освітніх та управлінських 
новацій. Одним з основних нововве-
день є  обов’язкова 12-річна середня 
освіта як реалізація проекту Нової 
української школи (НУШ), створе-
ного на принципах партнерства, за 
яких учителі мають дослухатися до 
думки дітей, вчити критично мисли-
ти, не боятися висловлювати влас-
ну думку та застосовувати знання в 
життєвих ситуаціях. 

Нова українська школа працю-
ватиме на засадах педагогіки парт-
нерства, в основі якої є спілкування, 
взаємодія та співпраця між учите-
лем, учнем і батьками. Учні, батьки 
та вчителі, об’єднані спільними ціля-
ми та прагненнями, є добровільними 
та зацікавленими однодумцями, рів-
ноправними учасниками освітнього 
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процесу, відповідальними за кінце-
вий результат — різносторонній, ін-
телектуальний розвиток особистості 
учня, виховання Людини майбут-
нього [10].

Реалізація стратегії розвитку про-
екту Нової української школи відбу-
валася згідно з рішеннями Уряду — 
прийняття Державного стандарту 
навчання за програмами дванадця-
тирічної повної загальної середньої 
освіти та ступеневого статусу шко-
ли (21.08.2018 р.): початкова школа  
І ступеня — початок занять з 1 верес-
ня 2018 року; гімназія — навчальний 
заклад ІІ ступеня, який забезпечує 
базову середню освіту — початок 
навчання з 1 вересня 2022 року; лі-
цей — навчальний заклад ІІІ ступе-
ня, який забезпечує профільну се-
редню освіту — початок навчання з  
1 вересня 2027 року.

Одним із пріоритетів НУШ є ство-
рення якісного інклюзивного освіт-
нього середовища шляхом відкриття 
в закладах освіти І ступеня класів/
груп, в яких навчаються діти з особ-
ливими потребами.

Створення Координаційної Ра-
ди рішенням Уряду від 21.12.2018 р. 
для сприяння впровадження проек-
ту НУШ; підписання Меморанду-
му про співпрацю МОН України та 
Lego Foundation щодо використан-
ня конструкторів Lego у 1-х класах 
(26.11.2018 р.);  міжнародна співпра-
ця МОН і Американської Ради освіти; 
оголошення проекту  “Фінська під-
тримка” — конкурс на закупівлю кон-
салтингових послуг; рішення Уряду 
про додаткове фінансування закладів 
освіти на інтернетизацію, комп’юте-
ризацію, закупівлю шкільних автобу-
сів і машин для ІРЦ (03.09.2019 р.); 

відкриття в Українській Академії 
державного управління центру під-
готовки вчителів для НУШ — це не-
величкий перелік управлінських рі-
шень урядово-центрального рівня. 

 Діяльність державних управлінців 
регіонального рівня та безпосередніх 
організаторів навчально-виховного 
процесу спрямована на реалізацію 
стратегії і тактики державної полі-
тики у сфері освіти, на удосконален-
ня національної освіти, підвищення 
ефективності та оптимальності на-
вчального процесу, досягнення Єв-
ропейського стандарту якості освіти. 
Тому  управлінці на всіх рівнях моде-
лі державного управління системою 
національної освіти мають бути  ви-
сококонкурентними фахівцями.

Професійний державний управ-
лінець — це особистість, яка повин-
на мати професійні знання у сфері 
управління, у якої сформовано куль-
туру та готовність до управлінської 
діяльності. Управлінські функції ке-
рівника освітнього закладу залежать 
від процесів, що відбуваються в кра-
їні, від змін соціально-економічного 
стану в країні і стратегії розвитку на-
ціональної освіти як соціальної сис-
теми. 

До основних функцій державно-
го управлінця — керівника закладу 
освіти належать: аналітична, яка по-
лягає у визначенні та аналізі різнома-
нітних проблем навчального закладу 
(кадрових, матеріально-технічного 
забезпечення, фінансових, взаємин у 
колективі та ін.), об’єктивній оцінці 
ситуації, діяльності навчального за-
кладу та визначенні  тенденцій його 
розвитку; планування, передбачення 
ефективної діяльності педагогічного 
колективу та розвитку навчального 
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закладу; організаційна, яка полягає 
в організації діяльності колективу 
(мета, завдання, шляхи досягнення, 
терміни виконання, відповідаль-
ність); контрольна — через моніто-
ринг досягнення цілей, порівняння 
стандартів, норм та реального стану 
діяльності науково-педагогічного, 
педагогічного колективів. Гласний 
контроль, що має гуманістичний ха-
рактер, стимулює до успішної діяль-
ності, мотивує суб’єктів педагогічної 
взаємодії  до саморозвитку та само-
вдосконалення; функція регулюван-
ня полягає у коригуванні наслідків 
контролю і дозволяє підтримува-
ти систему навчального закладу на 
оптимальному рівні  та впорядкува-
ти всі підсистеми [11]. 

Державні управлінці в освіт-
ній сфері діяльності мають володі-
ти принципами стратегії і тактики 
управління, бути готовими ефектив-
но використовувати їх у своїй діяль-
ності; знати закономірності розвитку 
освітньої галузі; закони, тенденції 
управління інноваційними проце-
сами та знати основи економіки 
суб’єкта господарювання. Взаємодія 
суб’єктів управління має бути парт-
нерською, консолідуючи різні точки 
зору для досягнення мети — розвитку 
суспільства на основі наукових знань, 
набуття широкого спектра компе-
тентностей.

Такий спектр основних компе-
тентностей освіченої особистості 
визначений в “Національній док-
трині розвитку освіти” [9], “Держав-
ній національній програмі “Освіта” 
(Украї на ХХІ століття”) [8], в ос-
новних положеннях Закону України 
“Про вищу освіту” (2014 р.), “Про 
освіту” (2017 р.) [7], в Указі Прези-

дента України “Про Національну 
стратегію розвитку освіти в Украї-
ні на період до 2021 року” (2013 р.) 
[12], в концептуальних положеннях 
Нової української школи, а саме: 
вільне володіння державною мо-
вою; здатність спілкуватися рідною 
(у разі відмінності від державної) 
та іноземними мовами; математич-
на компетентність; компетентності 
у галузі природничих наук, техніки 
та технології; інноваційність; еколо-
гічна компетентність; інформацій-
но-комунікативна компетентність; 
навчання впродовж життя; грома-
дянські, соціальні компетентності, 
пов’язані з ідеями демократії, спра-
ведливості, рівності прав людини, 
добробуту та здорового способу 
життя, з усвідомленням рівних прав 
і можливостей.

Вважаємо, що найвірогіднішим 
шляхом досягнення благородної та 
значущої мети для окремої особис-
тості, для суспільства, для держави 
загалом — розвиток особистості, су-
спільства на основі наукових знань, 
набуття широкого спектра компе-
тентностей — є навчання та вихован-
ня дітей в освітньому середовищі Но-
вої української школи, яка працює на 
засадах педагогіки партнерства. Нав-
чання в НУШ відбувається на базі 
діяльнісного підходу, впровадження 
інтегративного та проектного  нав-
чання.

Головним завданням педагогіки 
партнерства є подолання інертно-
сті мислення, перехід на якісно но-
вий рівень побудови взаємин між 
учасниками освітнього процесу. Це 
завдання реалізується у спільній 
діяльності учителя і учнів, учителя 
і батьків, що передбачає взаєморо-
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зуміння, спільність інтересів і праг-
нень з метою особистісного розвитку 
школярів [10].

Важливою особливістю НУШ 
для учнів є створення освітнього се-
редовища, в якому змінюється став-
лення до дітей — повага, рівність, 
дитиноцентризм, прагнення знайти 
оптимальний індивідуальний підхід 
і спосіб для ефективного навчання. 
Діти в процесі навчання набувати-
муть ключових компетентностей як 
динамічної комбінації знань, умінь, 
навичок, способів мислення, погля-
дів, цінностей, інших особистісних  
якостей, що визначає здатність осо-
бистості успішно соціалізуватися, 
здійснювати професійну та/або по-
дальшу навчальну діяльність. Отже, 
формується ядро знань, на яке бу-
дуть накладатися уміння цими знан-
нями користуватися, а також цін-
ності та навички, що знадобляться 
випускникам НУШ у професійному 
та приватному житті [12].

Суттєві зміни відбуваються в 
суб’єкт-суб’єктній, суб’єкт-об’єктній 
взаємодії між учителем, батьками, 
закладом освіти та державою. Бать-
ки можуть впливати на освітній та 
виховний процеси, а також на ви-
користання та контроль фінансів 
(бюджетних і благодійних) шляхом 
створення громадського самовряду-
вання.

Заклади освіти Нової української 
школи отримали більше свободи і 
відповідальності: кадрова автоно-
мія — призначення заступників; 
обрання директора школи за кон-
курсом не більш як на два терміни 
по 6 років; строкові контракти для 
керівників та вчителів; МОН про-
понує типові навчальні програми, 

але зобов’язує виконання Держав-
ного стандарту щодо об’єму та якості 
знань; учитель отримує свободу дій 
щодо: обирання авторських навчаль-
них матеріалів, методик, доповнення 
до програми або створення власної; 
оцінки  реальних досягнень  учнів 
та визначення того, що мають знати, 
вміти діти на певному етапі навчан-
ня; запровадження МОН України 
замість атестації вчителів початко-
вих класів їхню сертифікацію — до-
бровільну перевірку професійності, 
що мотивує, сприяє професійному 
та особистісному зростанню, а також 
надає учителям і фінансову мотива-
цію — 20 % надбавки до посадового 
окладу.

Висновки. Отже, державне управ-
ління системою національної  освіти 
забезпечує впорядкування освітньої 
сфери через прогнозування, при-
йняття, реалізацію регулюючих та 
координуючих рішень щодо опти-
мальної діяльності цілісної систе-
ми національної освіти в Україні, 
функціонує на засадах гуманної на-
ціональної свідомості, взаємопова-
ги між суб’єктами етнокультурного 
розмаїття нашої держави, базуєть-
ся на концептуальних закономір-
ностях, принципах, управлінських 
технологіях, моделях управління. 
Державне управління системою на-
ціональної освіти в Україні відбу-
вається відповідно до Конституції 
України та Законів України “Про 
освіту” і  базується на основних 
принципах: а) державності; б) нау-
ковості; в) прогностичного плану-
вання діяльності органів держав-
ного управління і закладів освіти; 
г) демократизації; д) компетентно-
сті та професіоналізму управлінців; 
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е) оптимізації управління системою 
національної освіти. Структура дер-
жавно-громадської моделі управ-
ління системою національної освіти 
включає кілька рівнів: а) парламент-
сько-президентський рівень, який 
визначає стратегію розвитку освіти, 
беручи до уваги Закони “Про освіту”, 
укази Президента; б) урядово-цен-
тральний — представляє Міністер-
ство освіти і науки, молоді і спорту 
Украї ни, яке має планові, керівні та 
контролюючі функції; в) регіональ-
ний рівень (обласні, міські, районні 
відділи освіти) управління освітою, 
який має трансформуючі, органі-
заційні, виконавські, контролюючі  
функції;  г) рівень безпосереднього 
управління закладами освіти (рек-
тор, проректор, директор, заступни-
ки) та самим навчально-виховним 
процесом (викладачі, вчителі, класні 
керівники, вихователі), які мають 
організаційні, виконавські, контро-
люючі функції.

Вплив управлінської діяльності 
на розвиток та вдосконалення сис-
теми національної освіти в Україні, 
реалізація освітніх та управлінських 
новацій сьогодення проявляється: 
у створенні Нової української шко-
ли (НУШ), утвердженої Законом 
України “Про освіту” ( 2017 р.); у 
прийнятті Державного стандарту 
навчання за програмами дванадця-
тирічної повної загальної  середньої 
освіти та ступеневого статусу шко-
ли (21.08.2018 р.): початкова школа 
І ступеня ; гімназія — навчальний 
заклад ІІ ступеня, який забезпечує 
базову середню освіту; ліцей — на-
вчальний заклад ІІІ ступеня, який 
забезпечує профільну середню осві-
ту. Одним із пріоритетів НУШ є 

створення інклюзивного освітньо-
го середовища шляхом відкриття в 
закладах освіти І ступеня класів /
груп, в яких навчаються діти з осо-
бливими потребами. Концепція Но-
вої української школи — педагогіка 
партнерства. Головним завданням 
педагогіки партнерства є подолан-
ня інертності мислення, перехід на 
якісно новий рівень побудови взає-
мин між учасниками освітнього про-
цесу. Це завдання реалізовується у 
спільній діяльності учителя і учнів, 
учителя і батьків, що передбачає вза-
єморозуміння, спільність інтересів 
і прагнень з метою особистісного 
розвитку школярів благородної та 
значущої мети для окремої особи-
стості, для суспільства, для держави 
загалом — розвиток особистості, су-
спільства на основі наукових знань, 
набуття широкого спектра компе-
тентностей.  
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