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АНАЛІЗ  осоБЛИВостЕЙ  мЕХАНІЗмІВ  
ДЕРЖАВНоГо  РЕГУЛЮВАННЯ  ПоЖЕЖНоЇ  

БЕЗПЕКИ  У  сВІтоВІЙ  НАУКоВІЙ  ДУмЦІ

Анотація. Визначено, що на сучасному етапі розвитку науки державно-
го управління у сфері пожежної безпеки існують певні проблемні питання.  
Наприклад, неналежне нормативно-правове регулювання впровадження 
системи забезпечення пожежної безпеки, на національному та міжнарод-
ному рівнях, розглядається дослідниками різних суміжних галузей науки 
(право, менеджмент, маркетинг та ін.). Доведено, що спостерігається ви-
разна відмінність між вітчизняними методологічними підходами у здійс-
ненні аналітичних розрахунків щодо рівня пожежних ризиків та наукови-
ми підходами уряду Великої Британії. Ця країна у контексті розрахунку 
рівня пожежної безпеки набагато ретельніше вивчає відокремлені етнічні 
групи населення як окремі компоненти групи громад. У процесі досліджен-
ня здійснюється систематизація інформаційних даних, які наносяться на  
карти місцевості для того, щоб визначити найвразливіші територіально 
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розподілені райони і, на основі цього моделювання, складається “Карта ри-
зиків”.

Досліджуючи європейську наукову думку щодо поняття “публічне адмі-
ністрування” (public administration), визначено, що воно є одним з елементів 
галузі права. Термін “публічне адміністрування” розкривається як діяльність 
державно-владних органів у відповідній сфері, яка не має законодавчого та 
судового підґрунтя. Тобто зміст публічного адміністрування окреслений у 
сенсі практичної реалізації законодавчо закріплених положень. Отже, це 
певні законодавчо конкретні методи та засоби для досягнення відповідних 
цілей у певних напрямах.

Доведено, що процес осмислення проблем безпеки можна простежити в 
перших спробах держави об’єктивно оцінити зовнішні загрози навколиш-
нього середовища. Сутність категорії “безпека” містить у собі лише віднос-
ний та смисловий зміст, якого вона набуває тільки у взаємозв’язку між пев-
ними об’єктами або ж у конкретній сфері функціонування.

Ключові слова: державне управління у сфері пожежної безпеки, “Карта 
ризиків”, британські спеціалізовані служби, протипожежний захист, соці-
альні системи м’якого спектра.

АНАЛИЗ  ОСОБЕННОСТЕЙ  МЕХАНИЗМОВ  ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ  ПОЖАРНОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  В  МИРОВОЙ 

НАУЧНОЙ  МЫСЛИ 

Аннотация. Установлено, что на современном этапе развития науки го-
сударственного управления в сфере пожарной безопасности существуют 
определенные проблемные вопросы. Например, ненадлежащее норматив-
но-правовое регулирование внедрения системы обеспечения пожарной без-
опасности на национальном и международном уровнях рассматривается 
исследователями различных смежных отраслей науки (право, менеджмент, 
маркетинг и др.). Доказано, что наблюдается отчетливая разница между оте-
чественными методологическими подходами в осуществлении аналитиче-
ских расчетов по уровню пожарных рисков и научными подходами прави-
тельства Великобритании. Эта страна в контексте расчета уровня пожарной 
безопасности гораздо тщательнее изучает отдельные этнические группы на-
селения как компоненты группы общин. В процессе исследования осущест- 
вляется систематизация информационных данных, которые наносятся на 
карты местности для того, чтобы определить уязвимые территориально-рас-
пределенные районы и на основе этого моделирования составляется “Карта 
рисков”.

Исследуя европейскую научную мысль относительно понятия “публич-
ное администрирование” (public administration), определено, что оно есть 
одним из элементов отрасли права. Определение термина “публичное ад-
министрирование” раскрывается как деятельность государственно-власт-
ных органов в соответствующей сфере, которая не имеет законодательной 
и судебной почвы. То есть содержание публичного администрирования 
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очерчено в смысле практической реализации законодательно закрепленных 
положений. Следовательно, это определенные законодательные методы и 
средства для достижения соответствующих целей в определенных направ-
лениях.

Отмечено, что процесс осмысления проблем безопасности можно просле-
дить в первых попытках государства объективно оценить внешние угрозы 
окружающей среды. Сущность категории “безопасность” включает в себя 
только относительное и смысловое содержание, которое она приобретает 
только во взаимосвязи между определенными объектами, или же в конкрет-
ной сфере функционирования.

Ключевые слова: государственное управление в сфере пожарной безопас-
ности, “Карта рисков”, британские специализированные службы, противопо-
жарная защита, социальные системы мягкого спектра.

ANALYSIS  OF  THE  FEATURES  OF  THE  MECHANISMS  
OF  PUBLIC  REGULATION  OF  FIRE  SAFETY  IN  THE  WORLD 

SCIENTIFIC  OPINION

Abstract. It is determined that at the present stage of development of the 
public administration science in the field of fire safety there are certain prob-
lematic issues. For example, inadequate normative-legal regulation of the imple-
mentation of fire safety, at the national and international levels, is considered 
by researchers in various related fields of science (law, management, marketing, 
etc.). It is proved that there is a clear difference between domestic methodologi-
cal approaches in the implementation of analytical calculations on the level of fire 
risks and scientific approaches of the British government. The Great Britain, in 
the context of calculating the level of fire safety, studies much more closely the 
separated ethnic groups as separate components of the community group. In the 
process of research, the systematization of information data, which are plotted on 
maps of the area in order to identify the most vulnerable areas and, based on this 
modeling, a “Risk Map” is drawn up. 

Examining the European scientific opinion on the concept of “public admi- 
nistration”, it was determined that it is one of the elements of the field of law. 
The definition of the term “public administration” is disclosed as the activity of 
the public authorities in the relevant field, which has no legislative or judicial 
basis. That is, the content of public administration is outlined in the sense of the 
practical implementation of statutory provisions, and, consequently, it is defined 
by law-specific methods and tools to achieve the relevant goals in certain areas.

It is noted that the process of understanding safety issues can be traced in the 
first attempts of the state to objectively assess external threats to the environ-
ment. The essence of the category “safety” contains only relative and semantic 
meaning, which it acquires only in the relationship between certain objects, or in 
a particular area of operation.

Keywords: public administration in the field of fire safety, “Risk Map”, Bri- 
tish specialized services, fire protection, soft spectrum social systems.
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Постановка проблеми. Конститу-
ційно закріпленою нормою в Україні 
є те, що найвищою суспільною цінні-
стю є людина, збереження її життя та 
здоров’я, честі та гідності, недоторка-
ності та безпеки [1].

Можна констатувати той факт, 
що безпека представляє собою одну 
з ключових умов життя людства та 
найвагоміший фактор існування со-
ціуму. 

Одночасно з цим, можна, також, 
стверджувати, що пожежну безпеку 
слід визначати як одну з найважливі-
ших складових конституційного ладу 
за мирних умов. Вона функціональ-
но направлена на те, щоб попередити 
та ліквідувати ризики та загрози, які 
несуть різноманітні внутрішні та зов-
нішні чинники небезпеки у пожеж-
ній сфері для людей, окремої країни 
та суспільства, вцілому. 

На сучасному етапі розвитку на-
уки державного управління у сфе-
рі пожежної безпеки, існують певні 
проблемні питання. Наприклад, не-
належне нормативно-правове ре-
гулювання впровадження системи 
забезпечення пожежної безпеки, на 
національному та міжнародному 
рівнях, розглядається дослідниками 
різних суміжних галузей науки (пра-
во, менеджмент, маркетинг та ін. [2,  
c. 5–6]).

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Аспекти пожежної без-
пеки та конкретно державно-управ-
лінської діяльності щодо її забез-
печення та гарантування завжди 
привертали увагу низки дослідників 
цього напряму. Окремі питання пу-
блічного адміністрування у сфері 
пожежної безпеки розкрили у своїх 
доробках такі вітчизняні науковці, 

як: М. Андрієнко [3], В. Балябас [4],  
С. Говорун [5], В. Ємельянова [6],  
О. Мартин [7] та ін.

Із зарубіжних авторів хотілось би 
виділити таких представників науки 
управління галуззю пожежної без-
пеки, як: Е. Дін [8], Д. Еплтон [9],  
М. Тейлор, Х. Франкіс, Е. Хіггінс  
та ін. 

На жаль, маю зазначити, що не-
залежно від наявних наукових робіт 
такого напряму, переважна більшість 
інноваційних ідей та вдосконалених 
наукових підходів до публічного ад-
міністрування у галузі пожежної без-
пеки були недостатньо використані 
у практичній реалізації державного 
управління цією галуззю, або ж зов-
сім ігноровані.

Мета статті полягає у розкритті 
концептуальних проблем сучасних 
механізмів державного регулювання 
пожежної безпеки у світовій науко-
вій думці із використанням досвіду 
експертного аналізу.

Виклад основного матеріалу. 
Аналізуючи зарубіжний спектр нау-
кових досліджень, можна сказати, що 
конкретно у Великій Британії багато 
уваги приділено питанням публічно-
го адміністрування у галузі пожежної 
безпеки. Варто зауважити, що такі 
наукові дослідження проводяться за 
принципом мультидисиплінарності: 
використовуються довготривалі 
сплановані дослідження, результати 
математико-статистичного аналізу, 
отримані на базі отриманих інфор-
маційних даних проведеного моде-
лювання різноманітних процесів у 
суспільстві,  методології соціальних 
психологічних наук та інше.

Особливої уваги заслуговує нау-
ковий доробок у напрямі публічного 
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адміністрування у сфері пожежної 
безпеки Великої Британії вчених:  
Е. Хіггінса, М. Тейлора та Х. Фран-
кіса [10, c. 48–49]. Ці автори тракту-
ють державно-управлінські процеси 
через інституційний аспект реалі-
зації запобігання масовим пожежам 
із застосуванням соціальних систем 
м’якого спектру. З такої точки зо-
ру, заходи по забезпеченню вдалого 
функціонування публічного адмі-
ністрування у напрямі запобігання 
пожежам у Великобританії були роз-
глянуті як найбільш результативний 
підхід для покращення оперативної 
діяльності аварійно-рятувальної та 
пожежної служб. 

Змістовна складова реалізації та-
кого наукового проєкту, запропоно-
ваного авторами, була спрямована на 
використання нового системного під-
ходу для прийняття управлінських 
рішень із протипожежного захисту. 
Він полягає у використанні спеці-
альних підходів до інтерпретації со-
ціальних систем м’якого спектру, 
заснованих на експериментальному 
моделюванні науково-статистичного 
поля дослідження.

Колектив авторів, серед яких — 
М. Джонс, Д. Епплтон, М. Тейлор, 
Х. Франкіс, Е. Хіггінс, у процесі ви-
вчення проблематики та вироблен-
ня шляхів оптимізації публічного 
адміністрування Великої Британії у 
сфері пожежної безпеки, виконали 
довгострокове науково-практичне 
дослідження щодо профілактики 
утворення пожеж у житлових будин-
ках (окрім, зумисних підпалів).

У результаті таких наукових до-
слідів, стало зрозуміло, що вкрай 
важливим, для ефективного та опе-
ративного запобігання, пожежам є 

тісне співробітництво та взаємодія 
між британськими спеціалізованими 
службами (поліцією, швидкою допо-
могою та пожежною службою) для 
стрімкого реагування на пожежі.

Важливими у контексті даної 
роботи є, також, інноваційні науко-
ві дослідження, здійсненні низкою 
вчених, таких як: Е. Дін, А. Кларк, 
М. Тейлор, Х. Франкіс. Вони у своїх 
роботах розкривають прямий зв’язок 
культурних особливостей форму-
вання відповідних громад із рівнем 
пожежного ризику у британському 
графстві (Великий Манчестер).

Маю загострити увагу на тому, що 
спостерігається виразна відмінність 
між вітчизняними методологічними 
підходами у здійсненні аналітичних 
розрахунків щодо рівня пожежних 
ризиків та науковими підходами уря-
ду Великобританії. Велика Британія, 
у контексті розрахунку рівня пожеж-
ної безпеки, набагато ретельніше 
вивчає відокремлені етнічні групи 
населення, як окремі компоненти 
групи громад. В процесі досліджен-
ня, здійснюється систематизація ін-
формаційних даних, які наносяться 
на карти місцевості для того, щоб 
визначити найвразливіші територі-
ально-розподілені райони і, на осно-
ві цього моделювання, складається 
“Карта ризиків”.

Варто зазначити, що, у такому ра-
курсі визначення рівня пожежного 
ризику, даний структурований під-
хід, також, окреслений у наукових 
дослідження цих же авторів у 2012 і 
2016 рр. [10].

Але, нажаль, слід визнати, що, на 
сьогоднішній день, незважаючи на 
низку наукових досліджень різних 
країн світу цього напряму, ще досі за-
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лишаються невирішеними питання, 
які стосуються впровадження у прак-
тику інноваційних та ефективних ме-
ханізмів публічного адміністрування 
у сфері пожежної безпеки.

Вважаю за необхідне дослідити, 
у процесі аналізу зарубіжних дослі-
джень щодо теоретичних аспектів ме-
ханізмів публічного адміністрування 
у сфері пожежної безпеки, дефініції 
таких категорій як: “публічне адміні-
стрування”, “механізм публічного ад-
міністрування”, “безпека”, “пожежна 
безпека”, “ризик” та ін.

Досліджуючи європейську нау-
кову думку щодо поняття “публічне 
адміністрування” (public adminis-
tration), можна визначити, що во-
но є одним з елементів галузі пра-
ва. Визначення терміну “публічне 
адміністрування” розкривається як 
діяльність державно-владних орга-
нів у відповідній сфері, яка не має 
законодавчого та судового підґрунть. 
Тобто, зміст публічного адміністру-
вання окреслений у сенсі практичної 
реалізації закріплених положень, а,  
отже, — це визначені законодавчо 
конкретні методи та засоби для до-
сягнення відповідних цілей у певних 
напрямах.

З точки зору Г. Маркоу [11], ви-
значення поняття “публічне регу-
лювання” (public regulation), також, 
знаходиться у тісному зв’язку з нау-
кою права і часто використовується 
з відповідними законодавчо-норма-
тивними документами, що пояснює 
його сенс.

Можна зробити висновок, що у 
Європі поширеним є такий підхід, 
який ототожнює поняття “публічне 
адміністрування” та “публічне регу-
лювання” і розкриває їх зміст у сенсі 

засобів для досягнення поставлених 
цілей країни у відповідній сфері. Од-
ночасно з цим, це конкретна діяль-
ність країни щодо формулювання 
таких цілей, а згодом — щодо вико-
нання певних завдань для їх реаліза-
ції.

У контексті наукових поглядів  
В. Кноррінга [12, c. 251] в області 
управлінської науки, можна визначи-
ти таку позицію: “Управління являє 
собою процес, а система управління, 
в свою чергу, — структурований ме-
ханізм, який забезпечує функціону-
вання такого процесу”.

На мою думку, такі дефініції тер-
мінів як “процес” та “механізм” не 
можна ототожнювати, адже процес, 
за своїм змістом, лише певна послі-
довність конкретних дій та сукуп-
ності фаз із перетворення будь-чого, 
а механізм, по своїй структурі, — по-
няття набагато ширше та включає 
комплекс різних інструментів, засо-
бів, важелів публічного адміністру-
вання.

У ракурсі дослідження, можна роз-
глянути концепцію “випереджально-
го управління”, яка ґрунтується на 
пропозиціях щодо інноваційної по-
будови процесів створення та затвер-
дження управлінських рішень. При-
хильниками цього підходу можна 
назвати Л. Планкетта і Г. Хейла [13]. 

На їх думку, пріоритетним, під час 
прийняття управлінських рішень, у 
процесі розв’язання будь-яких про-
блем, є усунення певних невизначе-
ностей. На основі такої теорії, можна 
сформулювати такі основні етапи 
процесу генерування управлінського 
рішення (рисунок).

На мою думку, особливості такого 
підходу до класифікації етапів про-
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цесу генерування управлінського рі-
шення заключаються в тому, що про-
цес здійснення всебічного аналізу 
причинно-наслідкових зв’язків доз-
воляє вдало структурувати шляхи 
вирішення нагальної проблеми. Од-
ночасно, важливим аспектом такої 
діяльності є те, що особі, яка приймає 
управлінські рішення, необхідно вра-
ховувати обмеженість у часі для вда-
лого проведення вищезазначеного 
аналізу.

У деяких наукових публікаціях 
поняття “публічне адміністрування” 
трактується у широкому та вузько-
му значеннях. Представниками, які 
поділяють такий підхід є О. Альохін, 
А. Кармолицький та Ю. Козлов [14, 
c. 110–111].

основні етапи процесу генерування управлінського рішення за Л. Планкеттом  
і Г. Хейлом

основні етапи процесу генерування управлінського рішення

Збір інформаційних даних для визначення проблеми

Аналіз причинно-наслідкового зв’язку

Створення альтернативних варіантів вирішення 

Визначення ступеня наявних ризиків

Опис основних характеристик проблеми

Постановка мети для конкретної ситуації

Оцінювання рівня досягнення поставленої мети

Ухвалення оптимального управлінського рішення

Ці автори, у широкому значен-
ні, під публічним адмініструванням 
розуміють процес утвердження за-
гальних правил поведінки усіх учас-
ників відносин у суспільстві та, в за-
лежності від зміни умов середовища, 
внесення корективів у ці правила. 
Суб’єктами державного управління, 
в даному випадку, будуть органи та 
структури законодавчої, судової та 
виконавчої влад, а її декларативни-
ми формами — законодавчі  та судові 
нормативно-правові акти.

На мою думку, тут має місце ото-
тожнення публічного адмініструван-
ня з державним правовим регулю-
ванням. Але, насправді, така підміна 
термінів не є доцільною з точки зору 
державно-управлінської науки, адже, 
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все ж таки, напрями діяльності цих 
понять відрізняються.

В процесі аналізу характерних 
особливостей публічного адміністру-
вання, Г. Райт [15, c. 143] у своєму 
науковому доробку зазначає, що йо-
го потрібно розглядати з погляду по-
ділу на стадії генерування управлін-
ських рішень. Такими стадіями автор 
вважає: 

• виявлення проблеми;
• утвердження критеріїв оціню-

вання проблеми;
• визначення обмежень та пріори-

тетів критеріїв оцінювання пробле-
ми;

• акумулювання необхідних ін-
формаційних даних та фактів;

• формулювання та оцінювання 
альтернативних варіантів рішень;

• вибір найбільш ефективного ва-
ріанту ухвалення рішення.

На мою думку, дана класифіка-
ція стадій дещо неповна і не бере до 
уваги всі аспекти процесу прийнят-
тя управлінських рішень. Ключовим 
недоліком у такому підході вважаю 
певну розірваність стадій відповідно 
до поставленої цілі, яка, в свою чергу, 
і досягається за допомогою форму-
вання, утвердження та впроваджен-
ня у життя управлінського рішення.

Досліджуючи наукову точку зо-
ру таких науковців, як: М. Альберт,  
М. Мескон та Ф. Хедоурі, можна про-
слідкувати за специфічними поділом 
процесу вироблення управлінського 
рішення на конкретні етапи:

• діагностування проблеми;
• визначення критеріїв та відпо-

відних обмежень для процесу утвер-
дження рішення;

• детермінування альтернативних 
управлінських рішень;

• оцінювання реалізації альтерна-
тив;

• затвердження рішення.
Наведений дослідниками струк-

турований поділ процесу формулю-
вання та генерування управлінського 
рішення, на мою думку, розглядаєть-
ся як логічно прийнятний. Пріорите-
том у такому підході буде конкретна 
деталізація визначення наявних вза-
ємозв’язків та системна структури-
зація саме стадії діагностування про-
блеми.

Схоже бачення щодо процесу про-
дукування управлінського рішення 
має Р. Дафт [13]. Автором визначе-
но такі загальні етапи формування 
управлінського рішення як:

• усвідомлення необхідності при-
йняття рішення;

• проведення діагностики та ви-
падкового аналізу;

• підбір варіантів прийняття 
управлінського рішення;

• оптимальний вибір найефектив-
нішого варіанту.

Пропоную у ракурсі дослідження, 
також, розглянути дефініцію тер-
міну “механізми публічного адміні-
стрування” з точки зору зарубіжної 
наукової думки. На мою думку, ме-
ханізм публічного адміністрування 
має регуляторний зміст, адже за його 
допомогою країна регулює відноси-
ни суспільства у різних сферах жит-
тєдіяльності.

На мою думку, найповніше зміст 
механізму розкривається Дж. Стіглі-
цем [12] у функціональному аспекті, 
як регулятора між процесами вироб-
ництва матеріальних благ та їж спо-
живанням.

З точки зору наукових поглядів 
Я. Кляйнера [16, c. 9], тлумачення 
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терміну “механізм публічного ад-
міністрування” зводиться до комп-
лексу штучно утворених засобів 
управління, які реалізовують процес 
генерування науково обґрунтованого 
управлінського рішення, за допомо-
гою якого досягається найефективні-
ший ступінь його впровадження.

Можу частково погодитись з авто-
ром щодо такого визначення поняття 
та пропоную додати, що, на мою дум-
ку, механізм публічного адміністру-
вання — це штучно утворений комп-
лекс засобів впливу, відокремлених 
взаємодій між суб’єктом та об’єктом 
управлінської діяльності. 

Також, з моєї точки зору, логічно 
буде розглядати таку дефініцію тер-
міну, як складний системний комп-
лекс поєднання логічних взаємо-
зв’язків, конкретних процедур, який 
складається з багатьох взаємопов’я-
заних компонентів системи: політич-
них, економічних, організаційних, 
правових тощо.

Не можна не погодитись з дум-
кою, що здійснення будь-яких функ-
цій потребує відповідної послідов-
ності дій, динамічного плину певних 
процесів. Таке трактування сутності 
механізму чітко прослідковується 
у науковому доробку А. Кульмана 
[17, c. 57]. Автор окреслює механізм 
як відповідну послідовність фак-
тів, компонентами якої, одночасно, 
можуть бути як вхідні, так і вихідні 
факти, а, також, процес, що реалізо-
вується в інтервалах між ними.

Хочеться загострити увагу на то-
му, що механізми публічного адмі-
ністрування визначаються, також, 
як цілеспрямований односторонній 
вплив з його чітко окресленим на-
прямом (курсом).

Розглядаючи низку зарубіж-
них наукових досліджень держав-
но-управлінської науки, можна 
прослідкувати за еволюцією термі-
нології публічного адміністрування 
та механізму його реалізації, зокрема, 
у організаційно-правовому ракурсі.

Так, Г. Фердман [18, c. 3] робить 
наголос на дефініції терміну “орга-
нізаційно-правовий механізм пу-
блічного адміністрування”, який 
розглядається як певний комплекс 
елементів управління, який має чітке 
підпорядкування, та забезпечує від-
повідний взаємозв’язок між керова-
ною та управлінською системами за 
допомогою організованої сукупності 
інструментів, прийомів та засобів 
юридичного впливу.

У контексті даної роботи, вико-
ристовуючи логічні умовиводи на 
основі аналізу вищезазначених до-
сліджень, можна запропонувати своє 
бачення сутності категорії “організа-
ційно-правовий механізм публічного 
адміністрування”. Рокрию його як 
офіційну діяльність державно-влад-
них органів та недержавних інститу-
цій, що регулюється загальновизна-
ними у державі правовими нормами 
та реалізовується з метою ефектив-
ного розв’язання певної сукупності 
суперечливих питань для попере-
дження, або ліквідації, суспільних 
проблем на благо соціуму.

Нажаль, можно констатувати той 
факт, що у світовій науці державного 
управління поняття безпеки розгля-
дається не досить детально та не є 
цілком коректним. Еволюцію змісту 
даної категорії пропоную розглянути 
детальніше.

Процес осмислення проблем без-
пеки можна прослідкувати у перших 
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спробах держави об’єктивно оцінити 
зовнішні загрози навколишнього се-
редовища. Сутність категорії “безпе-
ка” містить у собі лише відносний та 
смисловий змісти, якого вона набу-
ває тільки у взаємозв’язку між пев-
ними об’єктами, або ж у конкретній 
сфері функціонування. Вона носить 
саме історичний характер і напряму 
пов’язана з різними областями та 
формами взаємодії у загальній сис-
темі правовідносин. Тому, протягом 
всього періоду існування людської 
раси, категорія “безпека” формува-
лась у більш сучасному значенні та 
набувала все нового змісту.

Яскравим прикладом важливості 
безпекових питань у будь-якому се-
редовищі людського життя виступає 
ієрархічна піраміда потреб А. Мас-
лоу [19, c. 24]. За допомогою такого 
схематичного розкриття структури 
потреб можна окреслити безпеку як 
одну із основоположних категорій в 
житті людства, за допомогою додер-
жання умов якої, може відбуватись 
оптимальний розвиток суспільства 
та навіть його існування на планеті.

Глибоко вивчаючи теорію потреб 
А. Маслоу [20, c. 11], наглядним ви-
дається те, що в ієрархічній системі 
потреб основними аспектами після 
фізіологічних, виступає потреба у 
безпеці. У процесі життєдіяльності 
людства та функціонування соціаль-
но-економічної системи, доміную-
чим та одним із найвагоміших чин-
ників є саме безпека.

На основі наукових концепцій 
відомих мислителів та філософів 
XV–XVIII століття [21], таких як: 
Т. Гоббс, Дж. Локк, Н.  Макіавеллі, 
Ж.-Ж. Руссо, Б. Спіноза, змістовне 
визначення безпеки розглядалось як 

відповідний стан людини, за умов до-
сягнення якого реальна загроза була 
просто відсутня. У даному часовому 
проміжку, наукові дослідження про-
довжувались в області розробки кон-
цептуального змісту цього поняття.

Варто, також, зазначити, що у 
процесі становлення капіталізму, 
розвиток наукового бачення сутності 
безпеки знайшов свій початок у рус-
лі природного права. Прихильником 
такого підходу був Т. Гоббс, який 
розкривав проблему безпеки у ра-
курсі власної теорії походження дер-
жави. Акцент у дослідженні автора 
ставився на те, що держава зобов’яза-
на захищати права своїх громадян, в 
тому числі, і право на особисту і гро-
мадську безпеки.

У контексті наукових поглядів  
Й. Зонненфельса [22], визначення 
терміну “безпека” мало специфіч-
ний вигляд — певний стан, за якого 
реальна загроза відсутня для всіх без 
винятку об’єктів. Наприклад, для  
окремої людини — приватна та осо-
биста безпека, а для конкретної кра-
їни — громадська безпека.

На основі вищезазначених дефі-
ніцій терміну, можна, у межах до-
слідження, запропонувати власне 
бачення терміну “безпека” — відпо-
відний стан, що змістовно протистав-
ляється стану фізичної або мораль-
ної небезпеки. Однією зі складових 
безпеки є особливі умови (політичні, 
матеріальні тощо) та розвинена си-
стема інституційних структур, які 
направлені на створення такої ситуа-
ції спокою, або відсутності небезпек.

Пріоритетним питанням у полі-
тиці та у науці, взагалі, визначення 
поняття безпеки стало після багато-
численних війн та революцій.
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Результати наукових досліджень 
у галузі безпекових питань В. Паре-
то, на мою думку, наразі, набувають 
великої ваги тому, що він перший за-
стосував методологію аналізу впли-
ву різноманітних факторів на дослі-
джуваний процес та його розвиток. 
Особливістю такого підходу стало 
надання конкретних значень окре-
мим факторам впливу, питома вага 
котрих визначається від мінімально-
го до максимального ступенів.

У процесі еволюції, сутність по-
няття “безпека” логічно трансформу-
валось у визначення такого стану, в 
якому будь-який суб’єкт знаходить-
ся у ситуації  повної захищеності та 
не має реакції у відповідь на негатив-
ний вплив небажаних факторів. З та-
кої точки зору, зарубіжні дослідники 
мають свій специфічний підхід до де-
фініції терміну “безпека”.

У науковому осмисленні Ж. Веде-
ля, безпека визначається як конкрет-
на діяльність, яка безпосередньо на-
правлена на запобігання виникнення 
небезпечних ситуацій, які можуть 
загрожувати відповідними групам у 
суспільстві, або окремим індивідам. 
Сутність безпеки, у такому контек-
сті, направлена на безпекові питан-
ня найрізноманітніших рівнів — від 
попередження державних заколотів, 
до запобігання нещасних випадків на 
виробництві, чи у звичайному житті.

Висновки. Обґрунтовано, що по-
треба у безпечному існуванні дає ім-
пульс для забезпечення основних по-
треб, які, у свою чергу, направлені на 
збереження людського життя як уні-
кальної форми існування. У процесі 
формування соціальної організації 
суспільства, життя було основною 
категорією і виступало засобом для 

оцінювання рівня якості гарантуван-
ня безпеки.

Запропоноване авторське бачення 
сутності безпеки людини, як об’єк-
тивний стан та, одночасно, суб’єк-
тивне відчуття захищеності індивіда, 
його прав і свобод у багатомірних на-
прямах (фізична, моральна, майно-
ва, психологічна захищеність). Маю 
зазначити, що коли права і свободи 
людини надійно захищені, тоді вона 
повноцінно перебуває у безпеці. Тоб-
то, людські права і свободи висту-
пають безпосереднім гарантом абсо-
лютного стану безпеки.
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