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НОРМАТИВНИЙ МЕХАНІЗМ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В 
УМОВАХ НАДЗВИЧАЙНИХ ОБСТАВИН В УКРАЇНІ

Анотація. Прогресивний розвиток сучасного суспільства неможливий без еволюції структур-
них елементів публічного управління та всіх сфер його життєдіяльності, а також удосконалення 
забезпечення національної безпеки. Проаналізовано ефективність публічного управління в умовах 
надзвичайних обставин, що залежить від ефективності механізмів, які використовуються при фор-
муванні управлінської системи. Отже, розвиток механізмів публічного управління в умовах надзви-
чайних обставин є одним із пріоритетних завдань державної політики особливо в сучасних умовах. 
На протязі всієї історії розвитку цивілізації кожна держава змушена займатися пошуком найбільш 
ефективних засобів протидії постійно виникаючих надзвичайних обставин. На початку свого ста-
новлення і розвитку основну і, мабуть, єдину загрозу для держави та суспільства становили при-
родні катаклізми. З розвитком технічного прогресу до загроз людства додалися техногенні аварії 
та катастрофи. Зазначено, що сукупність обставин, таких як масштабні надзвичайні обставини як 
на території нашої держави, так і поблизу її кордонів, дії кримінальних організацій, окремих пред-
ставників політичних еліт, цілком ймовірно, можуть призвести до виникнення небезпечних факто-
рів, здатних впливати на суспільну безпеку, стабільність економічного розвитку, безпеку держави 
в цілому, а отже усунення навмисних деструктивних дій може вимагати відмінного від звичайного 
способу врегулювання ситуації, управління нею, в тому числі й іншого політико-правового впливу 
з використанням, наприклад, інституту надзвичайних обставин.

Ключові слова: нормативний механізм, публічне управління, надзвичайні обставини, євроінте-
грація, національна безпека.

REGULATORY MECHANISM OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE CONTEXT OF 
EMERGENCY CIRCUMSTANCES IN UKRAINE

Abstract. The progressive development of modern society is impossible without the evolution 
of the structural elements of public administration and all areas of its life, as well as the improvement 
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of national security. The effectiveness of public management under extraordinary circumstances, which 
depends on the effectiveness of the mechanisms used in the formation of the management system, is 
analyzed. Therefore, the development of public management mechanisms under extraordinary circum-
stances is one of the priority tasks of state policy, especially in modern conditions. Throughout the history 
of the development of civilization, every state is forced to search for the most effective means of counter-
ing constantly emerging emergency situations. At the beginning of its formation and development, natu-
ral disasters were the main and, perhaps, the only threat to the state and society. With the development 
of technical progress, man-made accidents and disasters have been added to the threats to humanity. It 
is noted that a set of circumstances, such as large-scale emergency circumstances both on the territory 
of our state and near its borders, the actions of criminal organizations, individual representatives of politi-
cal elites, may very likely lead to the emergence of dangerous factors capable of affecting public safety, 
the stability of the economic development, the security of the state as a whole, and therefore the elimina-
tion of deliberate destructive actions may require a different from the usual way of settling the situation, 
managing it, including other political and legal influence using, for example, the institution of extraordi-
nary circumstances.

Key words: normative mechanism, public administration, extraordinary circumstances, European 
integration, national security.

Постановка проблеми. Наявність інституту 
надзвичайних обставин, як правило, обумов-
лено виникненням різноманітних надзвичай-
них обставин: надзвичайні явища та пригоди 
природного, техногенного характеру, соціаль-
но-політичні, кримінальні події, що вимагають 
тимчасової зміни правового статусу органів 
публічного управління, а також суб'єктів право-
відносин, і відповідно, встановлення своєрідних 
режимів діяльності, обмеженість окремих прав 
та свобод громадян з ціллю унормувати обста-
новку в окремому регіоні та у державі в цілому. 
Отже, дослідження механізмів публічного 
управління в умовах надзвичайних обставин 
вимагають особливої уваги як науковців, так 
і практиків. Саме тому сьогодні важливо акцен-
тувати увагу на правовій складовій, що дозволяє 
конкретизувати і більш поглиблено дослідити 
питання у сучасному суспільстві, що стосу-
ються безпосередньо надзвичайних обставин, 
що викликають введення режиму надзвичай-
ного стану в країні, а також спільної діяльності 
спеціальних підрозділів та органів в умовах над-
звичайних обставин у разі виникнення масових 
заворушень, терористичних актів, масштабних 
надзвичайних явищ, які становлять небезпеку 
для життя та здоров'я людей.

Будь-яка сфера суспільних відносин вимагає 
належного правового регулювання, що полягає 
в потребі балансу упорядкування зазначених 
відносини та координації діяльності для набуття 
реального соціального блага. Завдяки праву 
діяльність суб'єктів правовідносин є підпоряд-
кованою регулюючому впливу, що забезпечує 
реалізацію фундаментальної мети публічного 
управління – упорядкуванню суспільних відно-
син.

Сучасний стан національної безпеки та 
загроза виникнення надзвичайних обставин 
вимагає від органів публічної влади якісної 
та послідовної реалізації правових норм серед 
яких особливе місце посідають правові норми 
надзвичайного законодавства. В умовах під-
вищення рівня внутрішніх та зовнішніх загроз 
безпеці в державі велике значення відіграє нор-
мативно-правове та організаційне забезпечення 
діяльності органів публічного управління в осо-
бливих надзвичайних умовах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти публічного управління в умовах 
надзвичайних ситуацій відображені в дисерта-
ційних роботах вчених: С. Бєлай, І. Ілляшенко, 
Г. Іщенко, Н. Клименко, М. Куценко, С. Марова, 
В. Одинець, А. Терент’єва, В. Тищенко, О. Труш 
та ін. Актуальність даної проблематики осо-
бливо виросла в умовах повномасштабного 
вторгнення.

Метою статті є вдосконалення методоло-
гічного забезпечення нормативного механізму 
публічного управління в умовах надзвичайних 
обставин в Україні.

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи 
питання правового регулювання надзвичайних 
обставин, слід відзначити, що в науковців від-
сутня єдність щодо цього поняття. Якщо порів-
нювати поняття «надзвичайна ситуація» та 
«надзвичайна обставина», то ці поняття досить 
схожі за своїм змістом – вони створюють обста-
новку, але вони відрізняються за явищами, що 
їх утворили (надзвичайні ситуації виникають 
унаслідок природних, техногенних і біогенних 
подій, а на виникнення надзвичайних обставин 
здійснюють вплив й інші події, що мають соці-
альний, кримінальний або політичний харак-
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тер) та визначається, що термінологічне поняття 
«надзвичайна обставина» є значно ширшим за 
поняття «надзвичайна ситуація». Таким чином, 
надзвичайні ситуації є складником надзвичай-
ної обставини (Пашков, Маркевич, Стецюк, 
2022, c. 34).

У національному законодавстві чітко 
закріплене поняття «надзвичайна ситуація», 
натомість поняття «надзвичайна обставина» 
у нормативно-правових актах відсутнє. В цьому 
контексті слід відзначити, що звертаючись до 
наукових джерел щодо термінологічного дослі-
дження поняття «надзвичайна обставина» спо-
стерігається мало розробленою серед науковців.

Так, єдиним нормативно-правовим доку-
ментом, де зустрічається визначення поняття 
«надзвичайна обставина» є Конвенція МОП 
«Про примусову або обов’язкову працю» (від 
28 червня 1930 року№29). Так, відповідно до 
цієї Конвенції (п. d ст.2) надзвичайні обставин 
визначаються як обставини, які становлять 
загрозу життю чи можуть поставити звичні жит-
тєві умови населення (частини або всього) під 
загрозу (Протасенко, 2009).

За умов створення надзвичайних обстави-
нах основне значення має джерело небезпеки 
(вид події), (місце і час події, де й коли відбу-
лася подія), які події в результаті відбулися чи 
можуть відбутися (загроза життю людей, нане-
сення школи природньому середовищу, втрата 
матеріальних цінностей тощо), і які невідкладні 
дії необхідно здійснити для їх усунення, тобто 
ключова роль відводиться саме надзвичайним 
наслідкам.

Будь-яка надзвичайна обставина характе-
ризується введенням надзвичайного правового 
режиму. Відповідно, надзвичайні обставини 
приводять до встановлення посадовими особами 
(органами публічної влади) надзвичайного пра-
вового режиму, тобто надзвичайний правовий 
режим – невід'ємний елемент (частина) надзви-
чайних обставин.

У результаті в умовах надзвичайних обста-
вин і виникненні надзвичайних ситуацій для 
діяльності органів публічної влади настають 
такі умови, за яких можуть створюватися нові 
нештатні структури, додаткові органи управ-
ління, введення посиленого режиму роботи, 
надзвичайного правового режиму навіть до вве-
дення надзвичайного стану та здійснення інших 
термінових та невідкладних дій.

Основне місце в нормативно-правовому 
забезпеченні в умовах надзвичайних обста-
вин належить нормам Конституції України 
(статті 64, 85) як правовому акту вищої юридич-

ної сили та законам України, основними з яких 
є: «Про боротьбу з тероризмом», «Про об`єкти 
пiдвищеної небезпеки», «Про гуманітарну допо-
могу», «Про правовий режим надзвичайного 
стану», «Про правовий режим воєнного стану», 
«Про зону надзвичайної екологічної ситуації»; 
«Про захист населення вiд iнфекційних хвороб» 
міжнародні договори, де згода на обов'язковість 
яких надана Верховною Радою України (напри-
клад: Угода про взаємодію держав-учасниць 
Співдружності Незалежних Держав на випа-
док евакуації їх громадян з третіх країн у разі 
виникнення надзвичайних ситуацій або Між-
народний пакт «Про громадянські та політичні 
права», що фіксує принципи дії надзвичайного 
режиму, ціль, порядок та умови введення, права 
й свободи, що не можуть обмежуватися за умов 
дії зазначеного правового режиму); решта нор-
мативно-правових актів (зокрема: укази Пре-
зидента України, а також постанови Кабінету 
Міністрів України й нормативно-правові акти 
органів публічної влади, до повноважень яких 
відноситься здійснення публічного управління 
в умовах надзвичайних обставин).

Враховуючи той факт, що дане поняття «над-
звичайна обставина» вважається більш широким 
поняття ніж «надзвичайна ситуація» (співвід-
носиться як загальне та часткове) та пов'язане, 
в першу чергу, з виникненням конкретних над-
звичайних ситуацій, питання нормативно-пра-
вового регулювання в умовах надзвичайних 
обставин є досить складною й невпорядкованою 
системою.

Як зазначає Н. Вороніна, норми законодав-
ства про надзвичайні обставини, регламентуючи 
однорідні суспільні відносини, регулюють ті їх 
сторони та елементи, які становлять в цих відно-
синах своєрідне, нетипове, особливе (Гаріфул-
лін, 2022, с. 11).

Таким чином, можна зробити висновок, що 
в законодавчих актах питання щодо надзви-
чайних обставин не обмежуються деталізацією 
загальних правових норм. В більшості випадків 
вони окреслюють загальнообов'язкові державні 
приписи.

За настання надзвичайних обставин, що 
відбуваються у суспільстві в природному та 
техногенному середовищі, також події кри-
мінального та соціально-політичного харак-
теру, тобто те, що може трапитися неочікувано 
й змінити умови існування, перестають працю-
вати звичайні повсякденні соціальні й правові 
механізми. Публічна влада для реалізації своїх 
завдань потребує відповідного правового (вво-
дить надзвичайні правові режими) і організацій-
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ного забезпечення (створює спеціальну систему 
управління, визначені органи державної влади 
й управління наділяються надзвичайними пов-
новаженнями, створюються органи управління 
спеціальної компетенції). Усе це вводитися 
з метою нормалізації обстановки в найменший 
строк, усунення небезпечних загроз, повернення 
до звичайного існування системи управління 
(Мальцев, 2019, c. 55).

Норми Конституції України здійснюють 
первинну легалізацію надзвичайних обставин, 
а також закріплюють загальні положення та 
принципи функціонування інституту надзви-
чайних обставин, принцип недоторканності 
основних свобод й прав, підстави щодо обмежень 
прав й свобод. Так, відповідно ст. 64 Основного 
Закону конституційно закріплені права й сво-
боди людини, громадянина не можуть ніяким 
чином бути обмежені, окрім випадків, що визна-
чено Конституцією. За умовах воєнного або 
надзвичайного стану можуть бути передбачені 
окремі обмеження прав і свобод із зазначенням 
терміну дії цих обмежень (Кропивницький).

В Основному Законі зафіксовано право Пре-
зидента України (п. 21 ст. 106) приймати у від-
повідності до закону рішення щодо введення 
воєнного стану в країні або ж на окремих її тери-
торіях в випадку небезпеки нападу та небезпеки 
щодо державної незалежності України; приймає 
у разі відповідної необхідності рішення щодо 
введення в Україні або ж на окремих терито-
ріях (місцевостях) надзвичайного стану, та 
може проголошувати у випадку необхідності 
окремі території України певними зонами над-
звичайної екологічної ситуації, – із наступним 
схваленням цих рішень законодавчим органом 
протягом двох днів із періоду звернення Пре-
зидента. У випадку проголошення цього указу 
Президента законодавчий орган збирається на 
засідання у дводенний строк (без скликання).

Слушною є думка Н.Пархоменко про те, що 
варто розрізняти правові акти, які мають зви-
чайний характер, але регулюють відносини за 
надзвичайних обставин та правові акти, які при-
ймаються спеціально уповноваженими суб’єк-
тами на підставі першої групи актів, які є по суті 
їх джерелом, під час дії надзвичайного режиму, 
містять положення, які врегульовують різного 
роду суспільні відносини відповідно до обста-
вин надзвичайного характеру (Про внесення 
змін до деяких законів України, 2020, c. 91).

Варто відзначити, що саме цими рисами 
можна охарактеризувати ряд законів і підзакон-
них нормативно-правових актів в період вве-
дення в Україні воєнного стану: Закони України 

«Про затвердження Указу Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні», «Про 
затвердження Указу Президента України «Про 
загальну мобілізацію», Про затвердження Указу 
Президента України «Про продовження строку 
проведення загальної мобілізації», «Про орга-
нізацію трудових відносин в умовах воєнного 
стану», укази Президента України №  64/2022 
«Про введення воєнного стану в Україні», «Про 
загальну мобілізацію» та ін. Ці законодавчі акти 
можна окреслити за двома властивостями. По 
перше, вони визначають організацію відносин 
у країні та покликані врегулювати суспільні 
відносини в умовах воєнного стану, а по друге, 
Збройних Сил України, інших військових фор-
мувань.

Порядок введення надзвичайного стану уточ-
нюється в частині другій Закону України «Про 
правовий режим надзвичайного стану» (ст.  6), 
тобто після підписання Указу про введення 
надзвичайного стану Президент звертається зі 
зверненням до Верховної Ради України для його 
затвердження. Звернення Президента України 
розглядається Верховною Радою в невідклад-
ному порядку. Однак не є встановленою система 
дій у разі, коли Верховна Рада не схвалить 
рішення Президента. У відповідності до Основ-
ного Закону правовий режим надзвичайного 
стану, а також зон надзвичайної екологічної 
ситуації чітко окреслюються виключно зако-
нами України.

Важлива норма, що потрібно додержуватися 
за умов дії надзвичайного правового режиму ʹ 
продовження повноважень органів публічної 
влади на державному й місцевих щаблях, що 
і закріплено у ст. 11 вищезазначеного Закону. 
Саме для цього Конституцією України (ст. 83) 
чітко окреслено, що у випадку закінчення тер-
міну повноважень Верховної Ради України 
у період терміну дії надзвичайного стану, то ці 
функціональні обов'язки продовжуються аж до 
дня першого засідання першої сесії Верховної 
Ради, що обирається вже після скасування над-
звичайного режиму.

Надзвичайні правові режими викликані 
лише цілою сукупністю правових фактів, у від-
повідності до чого саме норми права пов’язують 
із створення (зміну, зупинення) правовідносин, 
що можуть слугувати достатньою підставою для 
оголошення воєнного, особливого та надзвичай-
ного стану, які чітко співвідносяться між собою. 
Усі ці режими розкрито та закріплено у відповід-
них законах України.

Норми Закону України «Про правовий режим 
надзвичайного стану» досить чітко і переважно 
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однозначно визначають заходи і тимчасові обме-
ження, що застосовуються в умовах надзвичай-
ного стану, які поділяються на загальні та додат-
кові. Перші використовуються для інтересів 
національної безпеки та громадського порядку 
з ціллю попередити певні злочини, а також для 
охорони здоров’я населення або ж захисту прав 
й свобод інших громадян; другі – у зв’язку з над-
звичайними ситуаціями природного і техноген-
ного характеру, а також у зв’язку з масовими 
порушеннями громадського порядку.

Слід зазначити, що Закон визначає діяль-
ність органів публічної влади за умов надзви-
чайного стану, а також локалізує використання 
військових формувань для реалізації здійснення 
заходів правового режиму надзвичайного стану.

Закон України «Про правовий режим надзви-
чайного стану» містить норми, що стосуються 
питання щодо гарантій прав й свобод громадян 
та законних інтересів юридичних осіб за умов 
надзвичайного стану. Правовий статус зазначе-
них осіб втілюється у відповідності до Основ-
ного Закону та інших нормативних актів, а обме-
ження, що окреслені в цьому законодавчому акті 
щодо звуження конституційних прав й свобод 
громадян, що використовуватися в умовах над-
звичайного стану мають вичерпний перелік та 
розширеному розтлумаченню не підлягають. 
Термін їхнього застосування не може перевищу-
вати термін, на який вводиться надзвичайний 
стан, а запровадження інших обмежувальних 
заходів забороняється.

Водночас, цілком слушною видається думка 
Н.П. Костюк (Кузніченко, 2010, с. 55-56) про 
те, що в Законі України «Про правовий режим 
надзвичайного стану» слід чітко зафіксувати 
права органів місцевого самоврядування в умо-
вах надзвичайного стану, перелік конституцій-
них прав і свобод, котрі можуть бути обмежені 
та за яких підстав. У зазначеному нормативному 
акті слід передбачити чіткий алгоритм, за яким 
мають діяти органи державної влади і місцевого 
самоврядування при запровадженні на терито-
рії України надзвичайного стану. Ця уніфікація, 
з одного боку, сприятиме усуненню зловживань 
із боку публічних службовців, а з іншого – допо-
може швидко та оперативно організувати роботу 
органів публічної влади за умов надзвичайного 
стану задля безпеки громадян.

Структурно акти надзвичайної правотвор-
чості стають складовою чинної системи зако-
нодавства, сприяючи створенню зав’язків між 
окремими правовими масивами за виключних 
надзвичайних обставин. Різні суб’єкти надзви-
чайної правотворчості та різна юридична сила 

правових актів, які вони приймають зумов-
люють ієрархічність побудови актів надзви-
чайного характеру. Відповідно, «надзвичайне 
законодавство, як і звичайне, володіє систем-
ністю... Визначальною системоутворюючою 
детермінантною є об’єкт нормативно-правового 
впливу – це інтереси країни, особи й суспільства 
надзвичайних обставинах» (Звіт про виконання 
угоди про асоціацію між Україною, с. 112). 
Серед зазначених актів варто виокремлювати 
акти військового командування, яке за воєнного 
стану наділяється виключними правотворчими 
повноваженнями (Про внесення змін до деяких 
законів України щодо забезпечення лікування 
коронавірусної хвороби, 2020, с. 93).

Наступним не менш важливим норматив-
но-правовим актом у дослідженні публічного 
управління в умовах надзвичайних обставин 
посідає Закон України «Про правовий режим 
воєнного стану» (Про Службу безпеки України, 
1992).

У Законі України «Про правовий режим 
воєнного стану» воєнний стан можна охарак-
теризується як особливий правовий режим, що 
вводиться в державі або ж на територіях окре-
мих місцевостей у випадку військової агресії 
або ймовірної загрози нападу, небезпеки, що 
може загрожувати державній незалежності 
України, а також територіальній цілісності. 
У зв'язку з цим передбачено використання орга-
нам публічної влади, військовими формуван-
нями та військовими адміністраціями своєрід-
них повноважень, що спрямовані на усунення 
різного характеру загроз, що можуть становити 
небезпеку незалежності держави, національній 
безпеці, а також тимчасове обмеження прав гро-
мадян, що викликане загрозами із зазначенням 
терміну дій таких обмежень. Цим законодавчим 
актом чітко окреслено зміст правового режиму 
воєнного стану, нормативно-правові основи 
щодо діяльності зазначених органів, а також 
установ, підприємств, організацій в умовах 
воєнного стану та ін.

Правове регулювання суспільних відносин, 
які раніше перебували поза сферою дії та пред-
мету правового регулювання, призводить до 
того, що вони покладаються на вже встановлені 
регулятори і саморегулівні механізми, поява 
правових норм тільки в цій сфері сприяє поси-
ленню їх дії. Не випадково цей період характери-
зується розширенням консультативно-інструк-
тивного регулювання, яке набуло закріплення, 
наприклад, для профілактики коронавірусної 
інфекції, рекомендації організаціям під загро-
зою поширення COVID-19. Це одна з тенденцій, 
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що характеризує вплив пандемії на межі право-
вого регулювання.

Вплив пандемії проявляється й у зміні меж 
законодавчих та підзаконних актів. Здійснюючи 
аналіз проблеми балансу законодавчого і під-
законного регулювання, можна виділити два 
аспекти, що пов'язані: 1) з необхідністю чіткого 
встановлення меж між законами та підзаконними 
актами; 2)  можливістю прийняття підзаконних 
актів поза сферою правового регулювання, що 
встановлено законом. Ці два аспекти активізува-
лися в умовах пандемії. Це пов'язано, по перше, 
з необхідністю оперативного реагування на вирі-
шення багатьох суспільно значущих проблем-
них питань, в ідеалі мається на увазі правове 
регулювання на підзаконному рівні. По друге, 
об'єктивна неможливість дотримання всіх зміс-
товних критеріїв, які за умова звичайних обста-
винах повинні відповідати правовому регулю-
ванню. Отже, один з визначальних змістовних 
критеріїв, на який повен орієнтуватися законо-
давець ʹ це стабільність регульованих відносин, 
для характеристики яких також використову-
ються такі формулювання, як стабільність і від-
носна незмінність. Однак в надзвичайних обста-
винах, які за визначенням мають тимчасовий 
характер, цей критерій стає непрацюючим, що 
може призвести до певного дисбалансу законо-
давчого і підзаконного регулювання.

Таким чином, можна говорити про суттє-
вий вплив надзвичайних умов на межі право-
вого регулювання. Надзвичайні умови можуть 
складатися внаслідок надзвичайних обставин, 
породжених як соціальними, так і та природ-
ними факторами. Яскравим прикладом прояву 
природного чинника є пандемія COVID-19, яку 
можна охарактеризувати як певну типову модель 
надзвичайних обставин природного характеру. 
Вплив пандемії на межі правового регулю-
вання проявляється в наступному: розширенні 
меж сфери правового регулювання, що законо-
мірно спричинили розширення меж предмета 
правового регулювання; розширенні регулято-
рів рекомендаційно-інструктивного характеру; 
зміні кордонів імперативного та диспозитивного 
правового регулювання; розмиванні галузевих 
меж у вигляді формування нового «циклічного 
правового масиву»; зміні меж законодавчого та 
підзаконного регулювання. Враховуючи об'єк-
тивно-суб'єктивний характер встановлення меж 
правового регулювання, аналіз впливу пандемії 
на межі правового регулювання як надзвичайної 
об'єктивної обставини дозволить суб'єктам пра-
вотворчості врахувати здобутий досвід із метою 
подальшої оптимізації правового регулювання 

в інших можливих надзвичайних обставинах 
в майбутньому. Тим більше, що ймовірність 
збільшення випадків виникнення надзвичайних 
обставин, і відповідно роль надзвичайного зако-
нодавства та управління в цьому аспекті зростає.

Як показує практика, саме окрема терито-
ріях, де сталася надзвичайна обставина, вважа-
ється одним із критеріїв при прийнятті рішень 
органами публічної влади та стає очевидним 
обов'язкове правове забезпечення діяльності 
суб'єктів владних повноважень для ліквідації 
наслідків територіальними структурними під-
розділами.

Норми міжнародного права регламентують 
також окремі питання, що стосуються публіч-
ного управління в умовах надзвичайних обста-
вин різного характеру, умов і процедури вве-
дення надзвичайного режиму, обсяг обмеження 
прав та свобод людини й громадянина. Як при-
клад слід згадати про Міжнародний пакт про 
громадянські та політичні права, де окреслено 
умови введення надзвичайного режиму й обсяг 
обмеження прав людини в умовах дії цього 
режиму. Норми цього міжнародного акта реалі-
зовані в національному законодавстві ʹ Законі 
України «Про правовий режим надзвичайного 
стану». Зі змісту зазначеного Пакту випливають 
принципи, що пред’являють до надзвичайного 
режиму. До них, зокрема, належать такі прин-
ципи: виняткової загрози, офіційного оголо-
шення, співмірності, невід’ємності абсолютних 
прав і свобод тощо.

Висновки. У контексті аналізу законодавства 
увагу акцентовано на тому, що на сучасному 
етапі наявна особлива група нормативно-пра-
вових актів, що в сукупності становлять надзви-
чайне законодавство. Його визначальною озна-
кою є правове регулювання специфічного виду 
відносин, що виникають унаслідок настання 
певних надзвичайних обставин. Таке законодав-
ство ґрунтується на відповідності нормам між-
народного права, набуває чинності на конкретно 
встановлений строк, передбачає обмеження 
певних конституційних прав і свобод певних 
суб’єктів. Визначальною ознакою обставин над-
звичайного характеру є правове регулювання 
особливого виду відносин, що виникають вна-
слідок настання особливих надзвичайних обста-
вин.

Система надзвичайного законодавства скла-
дається з Конституції України, законів України, 
які, у свою чергу, поділяються на: а) правові акти 
загального спрямування; б) правові акти спеці-
ального спрямування; в) підзаконні нормативні 
акти (укази Президента України, постанови 
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Кабінету Міністрів України, правові акти інших 
органів публічного управління).

Однак, проведене дослідження дозволяє 
дійти висновку, що сьогодні в Україні немає чіт-
кої нормативно-правової бази у сфері регулю-
вання відносин у період обставин надзвичайного 
характеру, яка була б повністю взаємоузгоджена 
та відповідала сучасним вимогам Конституції 
України, що, у свою чергу, порушує велику кіль-
кість питань під час застосування відповідних 
правових норм суб’єктами управління, оскільки 
діючі сьогодні нормативні акти тією чи іншою 
мірою містять суперечності й прогалини.

Розглянуті законодавчі акти щодо надзви-
чайних обставин загалом становлять основу 
правового регулювання діяльності досліджува-
них органів. Водночас, слід зазначити про необ-
хідність постійного вдосконалення норматив-
но-правової бази у діяльності органів публічної 
влади, що пов'язано зі змінами самих надзви-
чайних обставинах, появою нових небезпек та 
загроз, розвитком організаційної основи струк-
тур управління та діяльності сил, що залуча-
ються до ліквідації наслідків.

Організаційну складову механізмів публіч-
ного управління в умовах надзвичайних обста-
вин можна охарактеризувати як досить значну 
та розгалужену систему суб’єктів, що забез-
печують реалізацію надзвичайних обставин, 
зокрема: державні органи, органи місцевого 
самоврядування, публічні службовці, посадові 
особи місцевого самоврядування, що наділені 
державно-владними повноваженнями для вико-
нання розпорядчих функцій. Усі ці суб’єкти 
можна поділити на три групи: 1) органи загаль-
ної компетенції, до яких віднесено ті суб’єкти, 
які визначають засади внутрішньої політики 
держави та стратегію публічного управління, 
забезпечують відповідні координаційні повно-
важення. займаються вирішенням стратегіч-
них завдань, що конституційно та законодавчо 
закріплені у означеній сфері, а також втілюють 
публічну політику для забезпечення внутріш-
ньої безпеки; 2)  органи спеціальної компетен-
ції, що забезпечують реалізацію надзвичайних 
обставин; 3)  органи змішаної компетенції, які 
здійснюють функції у певній сфері або контро-
люють одне чи декілька питань за умов надзви-
чайних обставин, але це не є їхнім основним 
видом діяльності.

Виявлено, що сьогодні в Україні немає чіткої 
нормативно-правової бази у сфері регулювання 
відносин у період дії надзвичайних обставин, яка 
була б повністю взаємоузгоджена і відповідала 
сучасним вимогам Конституції України, що, 

у свою чергу, порушує велику кількість питань 
під час застосування відповідних правових норм 
суб’єктами управління, оскільки діючі сьогодні 
нормативні акти тією чи іншою мірою містять 
суперечності і прогалини.

Установлено, що на усіх рівнях в умо-
вах надзвичайних обставин діють відповідні 
управлінські підрозділи, що характеризуються 
здебільшого, дублюванням функцій, недостат-
нім рівнем належної організації взаємодії між 
структурними підрозділами (управлінями), що 
залучаються для реагування на обставини над-
звичайного характеру, що мінімізує ступінь від-
повідальності та знижує ефективність публіч-
ного управління та контролю.

Водночас, суттєвою проблемою є регламен-
тація дискреційних повноважень тимчасових 
органів управління в умовах надзвичайних 
обставин. До особливостей взаємовідносин у цій 
сфері слід віднести необхідність зменшення часу 
на підготовку, схвалення та реалізацію управлін-
ських рішень, в умовах зростання невизначено-
сті та небезпечних ризиків, потреба в додатко-
вому залученні відповідних ресурсів з резервів, 
наявність різних режимів діяльності та функці-
онування системи публічного управління в умо-
вах надзвичайних обставин.

В умовах надзвичайних обставин хронологія 
євроінтеграційних процесів стрімко рухається 
вперед, однак, поряд з цим варто відзначити 
недостатній обсяг органами публічної влади 
імплементації Угоди про асоціацію на всіх рів-
нях, що спричинено подіями останніх років, які 
пов'язані з заходами щодо протидії та подолання 
негативних викликів та наслідків COVID-19 та 
повномасштабним вторгненням рф.
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