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РОЛЬ СТАНДАРТИЗАЦІЇ В ЗАСТОСУВАННІ ІНСТРУМЕНТІВ 
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

(НА ПРИКЛАДІ ЗАКЛАДІВ ОСВІТИ)

Анотація. Метою роботи є аналіз відповідності проекту нормативного документу ДСТУ 
«Настанова з проектування при новому будівництві, реконструкції та капітальному ремонті при-
міщень харчоблоків закладів освіти (закладів загальної середньої освіти та закладів дошкільної 
освіти) і дитячих закладів оздоровлення та відпочинку. Моделі організації харчування» (розроб-
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ник ДП «УКРНДПІЦИВІЛЬБУД») міжнародним вимогам, чинній нормативно-правовій базі 
України з державного регулювання містобудівної діяльності. Наукова новизна. У роботі вста-
новлено відповідність розробленого ДСТУ «Настанова з проектування при новому будівництві, 
реконструкції та капітальному ремонті приміщень харчоблоків закладів освіти (закладів загаль-
ної середньої освіти та закладів дошкільної освіти) і дитячих закладів оздоровлення та відпо-
чинку. Моделі організації харчування» міжнародним вимогам, чинній нормативно-правовій базі 
України з державного регулювання містобудівної діяльності. Висновки. На тлі застарілої чинної 
нормативно-правової бази містобудівного, санітарного та освітнього законодавств, що регулює 
зазначену сферу і гальмує запровадження інноваційних підходів, створено новий, національний 
стандарт України, який направлений на сучасне і спроможне матеріально-технічне забезпечення 
харчоблоків закладів освіти в Україні. Зазначеним проектом ДСТУ передбачається будівництво 
харчоблоків шкіл нового типу, в тому числі великої потужності, що дасть можливість централізо-
вано забезпечувати харчуванням учнів школи і сусідніх шкіл та уможливити доступ до здорової 
їжі усіх учасників освітнього процесу, що відповідає положенням Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» і слугує оптимізації вико-
ристання площ будівель харчоблоків, трудових ресурсів, енергоносіїв тощо, що в цілому матиме 
економічний ефект, і є ефективним інструментом державного регулювання господарської діяль-
ності територіальних громад.

Ключові слова: державне регулювання, проєкт національного стандарту, розбудова харчобло-
ків закладів освіти, містобудівна діяльність, моделі організації харчування, територіальні громади, 
директиви ЄС.

THE ROLE OF STANDARDIZATION IN THE APPLICATION OF TOOLS  
OF STATE REGULATION OF URBAN PLANNING ACTIVITIES  

(ON THE EXAMPLE OF EDUCATIONAL INSTITUTIONS)

Abstract. The purpose of this study is to analyze the compliance of the draft regulatory document 
DSTU «Design guidelines for new construction, reconstruction and major repair of dining rooms in 
educational institutions (general secondary education institutions and pre-school education insti-
tutions) and children’s establishments recover and rest. Food organization models» (developed by 
the SE «UKRNDCIVILBUD») with international requirements and the current regulatory framework 
of Ukraine in the field of state regulation of urban planning activities. The scientific novelty of the study 
lies in establishing the compliance of the developed DSTU «Design guidelines for new construction, 
reconstruction and major repair of dining rooms in educational institutions (general secondary education 
institutions and pre-school education institutions) and children’s establishments recover and rest. Food 
organization models» with international requirements and the current regulatory framework of Ukraine 
in the field of state regulation of urban planning activities.

In conclusion this standard is aimed at modern and efficient material and technical support for food 
blocks in educational institutions throughout Ukraine. The specified DSTU project envisages the con-
struction of new type school food blocks, including those with large capacities. This will allow for central-
ized provision of meals to students of the school and neighboring schools, facilitating access to healthy 
food for all participants in the educational process. This aligns with the provisions of the Law of Ukraine 
“On the Principles of State Regulatory Policy in the Field of Economic Activity” and contributes to 
the optimization of building space usage, labor resources, energy sources, and so forth. Overall, this will 
yield economic benefits and serve as an effective tool for state regulation of economic activities of territo-
rial communities. 

Key words: state regulation, the project of the national standard, the development of food blocks in 
educational institutions, urban planning activity models of food organization, territorial communities, 
EU directives.

Вступ. За даними ЮНІСЕФ, систематич-
ний аналіз освітніх програм у 52-х країнах світу 
показав, що існування програми шкільного 
харчування є одним з небагатьох чинників, які 

позитивно впливають не тільки на бажання 
відвідувати школу, а й на рівень навчання 
в цілому». Саме тому, одним із основних завдань 
Національної стратегії розбудови безпечного 
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і здорового освітнього середовища у новій укра-
їнській школі, є розбудова системи здорового 
харчування, формування культури харчування 
та правильних харчових звичок – забезпечення 
учнів їжею та напоями, які відповідають сучас-
ним принципам здорового харчування, рекомен-
даціям Всесвітньої організації охорони здоров’я 
та Міністерства охорони здоров’я України, фор-
мування культури здорового харчування, пра-
вильних харчових звичок, основ здорового хар-
чування та здорового способу життя.

Розбудова системи здорового харчування 
в закладах освіти (закладів загальної середньої 
освіти та закладів дошкільної освіти) і дитячих 
закладах оздоровлення та відпочинку немож-
лива без сучасних інструментів державного 
регулювання – сучасних національних стандар-
тів з проектування, будівництва/реконструкції 
та капітального ремонту приміщень харчоблоків 
цих закладів. 

Саме таким нормативним документом 
є проект ДСТУ «Настанова з проектування при 
новому будівництві, реконструкції та капіталь-
ному ремонті приміщень харчоблоків закладів 
освіти (закладів загальної середньої освіти та 
закладів дошкільної освіти) і дитячих закладів 
оздоровлення та відпочинку. Моделі органі-
зації харчування» (далі – проект ДСТУ), роз-
роблений ДП «УКРНДПІЦИВІЛЬБУД» та 
оприлюднений на сайті національного органу 
стандартизації ДП «УкрНДНЦ» [1]. Зазначе-
ним проектом ДСТУ передбачається будівниц-
тво харчоблоків шкіл нового типу, в тому числі 
великої потужності, що дасть можливість цен-
тралізовано забезпечувати харчуванням учнів 
школи і сусідніх шкіл та уможливити доступ 
до здорової їжі усіх учасників освітнього про-
цесу. Водночас, запровадження новітніх тех-
нологій моделей організації харчування, що 
пропонуються проектом ДСТУ при розбудові 
закладів освіти, потребують оцінки на відпо-
відність вимогам чинної нормативно-правової 
бази України з урахуванням досвіду розвинених 
європейських країн. Реалізацію завдань щодо 
забезпечення учнів харчуванням, їх фінансове 
забезпечення у рамках Національної стратегії 
покладено на державні органи та органи міс-
цевого самоврядування за рахунок коштів дер-
жавного і місцевих бюджетів, що в складних 
економічних умовах воєнного стану України, 
є надзвичайно актуальним. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняній та зарубіжній науці існує зна-
чна кількість робіт, присвячених дослідженню 
безпечного і здорового освітнього середовища 

у новій українській школі, проблемам рефор-
мування галузі освіти у контексті досвіду євро-
пейських країн. У роботах Коноваленко А.С. 
висвітлюються економічні аспекти організації 
харчування дітей у школах, маркетингове забез-
печення організації харчування як інструмент 
створення сприятливих умов для підвищення 
фінансової автономії освітніх закладів шляхом 
здійснення маркетингової товарної, цінової, 
комунікаційної політики, політики розподілу, 
маркетингу стосунків. Дослідження Федор-
ченко Н.В., Федорченко В.К., П’ятницької Н.О. 
та Григоренко О.М. присвячені вивченню зако-
нодавчої бази та підзаконних актів у сфері орга-
нізації шкільного харчування, ними доведено 
потребу у розробці окремого Закону України 
«Про харчування у закладах загальної серед-
ньої освіти» який би комплексно і системно 
об’єднав найбільш важливі питання, пов’язані 
з організацією харчування учнів у закладах 
загальної середньої освіти (ЗЗСО), зокрема: 
упровадження прогресивних моделей управ-
ління процесом забезпечення харчування учнів 
у ЗЗСО; застосування інноваційних методів та 
форм організації обслуговування учнів; забез-
печення якості та безпечності харчування учнів; 
побудова ефективних економічних відносин 
у сфері організації харчування у ЗЗСО та ін. 
У статті Пастовенського О.В. розглянуто тен-
денції розвитку системи управління загальною 
середньою освітою і зроблено висновок, що 
ефективності управління освітніми системами 
можна досягти на основі делегування управлін-
ських функцій від державних до самоврядних, 
освітніх і громадських структур. Саме мережа 
громадських управлінських структур у поєд-
нанні з вертикалями державних і самоврядних 
структур зможуть забезпечити освітнім систе-
мам можливості для активного розвитку. Питан-
ням моделювання освітнього простору в школі 
І ступеня з урахуванням позитивного зарубіж-
ного досвіду, присвячені роботи А.Д. Цимба-
лару. У дослідженнях  Калініченко І.О. висвіт-
лено генезис науково-теоретичних підходів до 
проблеми формування інклюзивного освітнього 
середовища, яке сприяє ефективній соціалізації 
та адаптації дітей ЗЗСО. Теоретичним і мето-
дичним засадам застосування здоров’язбере-
жувальних технологій навчання учнів у загаль-
ноосвітніх навчальних закладах присвячені 
дослідження Поташнюк І.В. та інших вче-
них. Однак відсутні публікації про реалізацію 
завдань державними органами та органами 
місцевого самоврядування щодо забезпечення 
учнів харчуванням шляхом нового будівництва 
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харчоблоків закладів освіти з новітніми моде-
лями організації харчування. 

Мета статті – проаналізувати відповід-
ність проекту нормативного документу ДСТУ 
«Настанова з проектування при новому будів-
ництві, реконструкції та капітальному ремонті 
приміщень харчоблоків закладів освіти (закла-
дів загальної середньої освіти та закладів 
дошкільної освіти) і дитячих закладів оздоров-
лення та відпочинку. Моделі організації харчу-
вання» міжнародним вимогам, чинній норма-
тивно-правовій базі України в частині реалізації 
завдань державних органів та органів місцевого 
самоврядування щодо забезпечення учнів хар-
чуванням шляхом нового будівництва харчоб-
локів закладів освіти з новітніми моделями 
організації харчування. 

Методологія. Для досягнення поставленої 
мети в процесі дослідження було використано 
низку загальнонаукових та спеціально-науко-
вих методів, зокрема: абстрактно-логічний – 
для аналізу літературних джерел та формування 
висновків; теоретичний (ретроспективне вико-
ристання даних досліджень містобудування 
населених пунктів); експертиза проектів будів-
ництва різних типів і потужності харчоблоків 
закладів освіти за новими типами моделей орга-
нізації харчування.

Виклад основного матеріалу. Національ-
ною стратегією розбудови безпечного і здоро-
вого освітнього середовища у новій українській 
школі, яка затверджена Указом Президента 
України від 25.05.2020 р. №  195/2020, розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 
5 серпня 2020 р. № 1008-р «Про затвердження 
плану заходів з реформування системи шкіль-
ного харчування» визначено, що організація 
харчування в закладах освіти повинна здійсню-
ватися згідно із законодавством і забезпечувати 
доступ для усіх учасників освітнього процесу до 
здорової їжі [1], [2]. 

Для задоволення потреби в здоровому та 
збалансованому харчуванні учнів, педагогічних 
працівників, інших учасників освітнього про-
цесу необхідно створювати нове, сучасне і ефек-
тивне матеріально-технічне забезпечення хар-
чоблоків закладів освіти.

Враховуючи, що в Україні відсутній норма-
тивний документ з проектування будівництва/
реконструкції харчоблоків закладів освіти ДП 
«УКРНДПІЦИВІЛЬБУД» розроблено про-
ект ДСТУ «Настанова з проектування при 
новому будівництві, реконструкції та капіталь-
ному ремонті приміщень харчоблоків закладів 
освіти (закладів загальної середньої освіти та 

закладів дошкільної освіти) і дитячих закладів 
оздоровлення та відпочинку. Моделі організа-
ції харчування» (далі – проекту ДСТУ), який 
оприлюднений на сайті національного органу 
стандартизації ДП «УкрНДНЦ» [3]. Основною 
причиною необхідності розробки та впрова-
дження проекту зазначеного ДСТУ є застаріла 
чинна нормативно-правова база містобудівного, 
санітарного та освітнього законодавств, що регу-
лює зазначену сферу і гальмує запровадження 
інноваційних підходів. 

Імплементація вимог нормативних докумен-
тів Європейського Союзу. У рамках розробки 
ДСТУ з метою його вдосконалення авторами 
були вивчені та застосовані положення норма-
тивних документів Європейського Союзу. 

Основним документом Європейського Союзу 
у цій галузі є Регламент Європейського Парла-
менту і Ради (ЄС) № 852/2004 від 29.04. 2004 р. 
«Про гігієну харчових продуктів», який вста-
новлює інтегрований підхід для всіх учасників 
на шляху від місця первинного виробництва до 
введення в обіг чи експорту харчових продуктів, 
загальні принципи і вимоги (структурні, опера-
ційні та гігієнічні) до операторів потужностей, 
процедури для схвалення потужностей, вимоги 
до зберігання і транспортування харчових про-
дуктів та вимоги щодо створення безсумнівної 
безпечності харчових продуктів та дотримання 
санітарно-гігієнічного та протиепідемічного 
режимів на об’єкті-операторі потужностей. 

У Республіці Польщі, яка є найбільш набли-
женою до України за кількістю організованого 
дитячого і підліткового населення та місцем роз-
ташування (такий же кліматичний пояс), вимоги 
до закладів харчування (харчоблоків) в дитячих 
колективах та дошкільних закладах Республіки 
Польщі визначаються пропорційно ризику епі-
демічної загрози. Такі об’єкти (харчоблоки) роз-
глядаються як заклади громадського харчування 
закритого типу на яких впроваджена система 
управління безпечністю харчування HACCP 
(Hazard Analysis and Critical Control Point) 
разом із застосуванням принципів належної 
гігієнічної практики – Good Hygiene Practices 
(GHP) і належної виробничої практики – Good 
Manufacturing Practices (GMP), та впроваджен-
ням вимог Регламенту (ЄС) 852/2004 «Про гігі-
єну харчових продуктів» [4]. У разі організації 
кейтерингового харчування, компанія, що надає 
послуги з харчування для освітянських закла-
дів (ДДЗ, ЗОШ), окрім вищезазначених вимог, 
повинна відповідати санітарно – гігієнічним та 
протиепідемічним вимогам під час виробництва 
продуктів харчування, дотримувати належні 
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умови транспортування, і головне – врахову-
вати специфіку харчування дітей щодо харчової 
цінності правильно підібраних продуктів, кулі-
нарних прийомів, які повинні бути адаптовані 
до віку дітей дошкільного та шкільного віку та 
повинна спеціалізуватися на дитячому харчу-
ванні. Умовою функціонування кейтерингової 
компанії в Республіці Польщі, що надає послуги 
з харчування для дитячих дошкільних закла-
дів, шкіл, є отримання позитивних висновків 
Державного районного санітарного інспектора 
та районного (міського) коменданта Держав-
ної пожежної охорони щодо забезпечення сані-
тарно-гігієнічних та протиепідемічних умов та 
безпечних протипожежних умов у приміщеннях 
закладу.

Нормативно-правове забезпечення в Укра-
їні. В Україні діють аналогічні вимоги зако-
нодавчих та нормативно-правових актів до 
освітянських закладів та операторів ринку 
(потужностей) з поводження з харчовими про-
дуктами, які зобов’язують розробити та впрова-
дити систему НАССР:

• Закон України «Про основні принципи та 
вимоги до безпечності та якості харчових про-
дуктів» № 771/97-ВР від 23.12.1997 р. (із змі-
нами);

• Закон України № 2042 «Про державний 
контроль за дотриманням законодавства про 
харчові продукти, корми, побічні продукти тва-
ринного походження, здоров’я та благополуччя 
тварин»; 

• наказ Міністерства аграрної політики та 
продовольства України № 590 від 01.10.2012 
«Про затвердження Вимог щодо розробки, 
впровадження та застосування постійно дію-
чих процедур, заснованих на принципах Сис-
теми управління безпечністю харчових продук-
тів (НАССР)», зареєстрований в Міністерстві 
юстиції України 09.10.2012 р. за № 1704/22016 
(зі змінами, внесеними згідно з наказом Мініс-
терства аграрної політики та продовольства 
№ 429 від 17.10.2015);

• наказ Міністерства аграрної політики та 
продовольства України № 41 від 06.02.2017 «Про 
затвердження форми акту, складеного за резуль-
татами аудиту щодо додержання операторами 
ринку вимог законодавства стосовно постійно 
діючих процедур, що засновані на принципах 
системи аналізу небезпечних факторів»;

• наказ Міністерства аграрної політики та 
продовольства України № 42 від 06.02.2017 «Про 
затвердження форми акту, складеного за резуль-
татами проведення планового (позапланового) 
заходу державного контролю стосовно додер-

жання операторами ринку гігієнічних вимог 
щодо поводження з харчовими продуктами»;

• постанова Кабінету міністрів України № 896 
від 31 жовтня 2018 р. «Порядок визначення пері-
одичності здійснення планових заходів держав-
ного контролю відповідності діяльності операто-
рів ринку (потужностей) вимогам законодавства 
про харчові продукти, корми, здоров’я та благо-
получчя тварин, які здійснюються Державною 
службою України з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту споживачів, та критерії, за 
якими оцінюється ступінь ризику від її прова-
дження».

Вимоги щодо забезпечення санітарного зако-
нодавства на харчоблоках закладів освіти відо-
бражені в наступних документах:

– постанова Кабінету Міністрів України від 
27.12.2018 р. № 1164 «Про затвердження кри-
теріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від 
провадження господарської діяльності у сфері 
санітарного та епідемічного благополуччя 
населення та визначається періодичність здійс-
нення планових заходів державного нагляду 
(контролю) Державною службою з питань без-
печності харчових продуктів та захисту спожи-
вачів», за вимогами якої заклади дошкільної, 
загальної середньої освіти і дитячі оздоровчі 
заклади є об’єктами закритого типу і віднесені 
до об’єктів з високим ступенем ризику за кри-
теріями санітарного та епідемічного благопо-
луччя;

– спільний наказ Міністерства освіти і науки 
України, Міністерства молоді та спорту України, 
Міністерства охорони здоров’я України «Про 
затвердження Інструкції з організації харчу-
вання дітей у дошкільних навчальних закладах» 
від 17.04.2006 р. №  298/227, зареєстрований 
в Міністерстві юстиції України 05.05.2006 р. 
за № 523/12397 (із змінами, внесеними згідно 
з наказом Міністерства освіти і науки України, 
Міністерства молоді та спорту №  202/165 від 
26.02.2013);

– Державні санітарні норми та правила 
«Гігієнічні вимоги до улаштування, утримання 
і режиму спеціальних загальноосвітніх шкіл 
(шкіл-інтернатів) для дітей, які потребують 
корекції фізичного та (або) розумового розвитку, 
та навчально-реабілітаційних центрів», затвер-
джені наказом Міністерства охорони здоров’я 
України від 20.02.2013 р. № 144, зареєстрованим 
у Міністерстві юстиції України 14.03.2013 р. за 
№ 410/22942;

– Санітарний регламент для дошкільних 
навчальних закладів, затверджений наказом 
МОЗ України від 24.03.2016 р. № 234;
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– Санітарний регламент для закладів загаль-
ної середньої освіти, затверджений наказом 
МОЗ України від 25.09.2020 р. № 2205. 

Вимоги щодо проектування харчоблоків 
закладів освіти є фрагментарними і частково 
відображені в наступних документах:

– ДБН В.2.2-3:2018 Заклади освіти;
– ДБН В.2.2-4:2018 Заклади дошкільної 

освіти;
– ДБН В.2.2-40:2018 Інклюзивність будин-

ків і споруд та інші.
В освітній галузі питання організації харчу-

вання учнів висвітлені в наступних законодав-
чих документах та підзаконних актах:

– Закон України «Про освіту» № 2145-VІІ 
від 05.09.2017 р. (із змінами);

– Закон України «Про повну загальну 
середню освіту» № 463-ІХ від 06.01.2020 р. (із 
змінами);

– Закон України «Про дошкільну освіту» 
№ 2628-ІІІ від 11.07.2001 р. (із змінами);

– Закон України «Про оздоровлення та від-
починок дітей» № 375-VI від 04.09.2008 р. (із 
змінами);

– Національна стратегія розбудови безпеч-
ного і здорового освітнього середовища у новій 
українській школі, затверджена Указом Прези-
дента України від 25.05.2020 р. № 195/2020;

– розпорядження Кабінету Міністрів Укра-
їни від 5 серпня 2020 р. № 1008-р «Про затвер-
дження плану заходів з реформування системи 
шкільного харчування»;

– постанова Кабінету Міністрів України 
від 01.06.2023 р. № 549, якою внесені зміни 
до постанови Кабінету Міністрів України від 
24.03.2021 р. №305 «Про затвердження норм 
та Порядку організації харчування у закладах 
освіти та дитячих закладах оздоровлення та від-
починку».

Інструмент державного регулювання місто-
будівної діяльності для вдосконалення управ-
лінських процесів у публічному секторі галузі 
освіти. Проектом ДСТУ як інструментом дер-
жавного регулювання господарської діяльності 
у рамках Законів України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» від 21.05.1997 р. (із змінами, 
внесеними Законами України, в тому числі Зако-
ном України № 2849-IX від 13.12.2022 р.) [5] «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад» 
від 05.02.2015 р. № 157-VIII (із змінами, внесе-
ними Законами України, в тому числі Законом 
України № 562-IX від 16.04.2020 р.) [6] пропону-
ється на вибір для територіальних громад, новітні 
моделі організації харчоблоків для організації хар-
чування дитячих організованих колективів:

– харчоблок базової кухні;
– харчоблок опорної кухні;
– харчоблок отримувач готової гарячої їжі;
– харчоблок отримувач готової гарячої їжі 

та напівфабрикатів.
Постановою Кабінету Міністрів України від 

01.06.2023 р. № 549 внесені зміни до «Порядку 
організації харчування у закладах освіти та 
дитячих закладах оздоровлення та відпочинку» 
в частині доповнення новими термінами п.  3 
«Загальної частини», а саме:

“11) базова кухня – модель організації хар-
чування, за якої процес приготування та видача 
готових страв реалізується закладом освіти 
та закладом оздоровлення та відпочинку само-
стійно (працівниками, що входять до штатного 
розпису закладу) або шляхом аутсорсингу, що 
передбачає виготовлення та реалізацію готових 
страв оператором ринку харчових продуктів, 
який здійснює постачання послуг з харчування, 
з використанням матеріально-технічної бази 
(харчоблоку) закладу освіти або закладу оздо-
ровлення та відпочинку;

12) опорна кухня – модель організації харчу-
вання, що є ідентичною до моделі “базова кухня” 
та передбачає виконання функцій постачаль-
ника послуг з харчування, шляхом доставки 
готової гарячої їжі у прилеглі заклади освіти 
і заклади оздоровлення та відпочинку, де органі-
зація гарячого харчування є неможливою та/або 
економічно недоцільною.

Зазначені перші два типи харчоблоків 
«базова кухня» та «опорна кухня» кореспонду-
ються з типами харчоблоків, що пропонуються 
у проекті ДСТУ і є традиційними харчоблоками 
освітніх закладів. Для моделі «харчоблок базо-
вої кухні» передбачено мінімальну експлуата-
ційну потужність до 3000 одиниць готових страв 
на добу (для кількості дітей до 750), для моделі 
«харчоблок опорної кухні» – середню експлу-
атаційну потужність від 3000 до 6000 одиниць 
готових страв на добу (для кількості дітей від 
750 до 1500) та велику експлуатаційну потуж-
ність – більше 6000 одиниць готових страв на 
добу (для кількості дітей більше 1500). Укруп-
нення харчоблоків надасть можливість забез-
печувати харчуванням прилеглі заклади освіти, 
що доцільно в економічному сенсі.

Слід зазначити, що видача готових страв до 
зони обіднього залу – це процес зручного та 
безпечного отримання/вибору їжі учасниками, 
із зберіганням до 2 год, що відповідає вимогам 
постанови КМ України від 01.06.2023 р. № 549. 
Їжа для дітей на роздатковій лінії в обідньому 
залі дотримує температурних режимів для 
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 гарячих страв (від +65 до +70 °C), холодних 
страв та напоїв (від +12 до +14 °C).

В доповнення до базових та опорних харчоб-
локів у п. 3 «Загальної частини» постанови Кабі-
нету Міністрів України від 01.06.2023 р. № 549 
надається визначення терміну «фабрики-кухні», 
а саме: 

«13) фабрика-кухня - модель організації хар-
чування, що передбачає використання потуж-
ностей окремого підприємства з приготування 
страв та/або надання послуг з харчування для 
закладів освіти та закладів оздоровлення та від-
починку.».

Згідно з рекомендаціями посібника для про-
ектувальників та архітекторів «Харчоблоки 
в закладах освіти» [7] передбачається комплек-
сна модернізація харчоблоків освітніх закла-
дів, яка включає реконструкцію, капітальний 
ремонт та повну заміну технологічного устатку-
вання, в тому числі для забезпечення організації 
харчування на привозній готовій гарячій їжі для 
дітей, що виправдано економічною доцільністю. 

Фабрики-кухні використовують потужності 
окремих підприємств і спеціалізуються на при-
готуванні готової гарячої їжі та напівфабрикатів. 
Напівфабрикати (охолоджені до температури 
від 3 °С до 5 °С за технологією «шокового охоло-
дження») можуть зберігатись до 24 годин і перед 
видачою потребують доготовування у парокон-
векційній печі. Слід нагадати, що за вимогами 
санітарного законодавства повторне розігрі-
вання готової їжі для дитячих організованих 
колективів закладів освіти заборонено з метою 
попередження в цих дитячих колективах хар-
чових отруєнь, зокрема спалахів ботулізму. Це 
вимоги Державних санітарних норм та правил 
«Гігієнічні вимоги до улаштування, утримання 
і режиму спеціальних загальноосвітніх шкіл 
(шкіл-інтернатів) для дітей, які потребують 
корекції фізичного та (або) розумового розвитку, 
та навчально-реабілітаційних центрів», затвер-
джених наказом Міністерства охорони здоров’я 
України від 20.02.2013 р. № 144, зареєстрованим 
у Міністерстві юстиції України 14.03.2013 р. за 
№410/22942, та Санітарного регламенту для 
закладів загальної середньої освіти, затвердже-
ного наказом Міністерства охорони здоров’я 
України від 25.09.2020 р. № 2205, зареєстрова-
ним у Міністерстві юстиції України 10.11.2020 р. 
за №1111/35394 [8], [9]. Також технологія пов-
торного розігрівання готової їжі у закладах 
освіти суперечить вимогам постанови Кабінету 
Міністрів України від 24.03.2021 р. № 305 «Про 
затвердження норм та Порядку організації хар-
чування у закладах освіти та дитячих закладах 

оздоровлення та відпочинку» (у редакції КМ 
України від 01.06.2023 р. № 549), а саме п. 15-1 
підпункт 2), яким визначено, що діти отриму-
ють тільки гарячу їжу з котла і максимальний 
загальний час для опорних харчоблоків (які 
передбачають доставку готової гарячої їжі в тер-
моізоляційних боксах) з моменту приготування, 
транспортування та видачі гарячих страв дітям 
безпосередньо на столі в їдальні не повинен 
перевищувати дві години [10]. 

Готові страви фабрик-кухонь можна запропо-
нувати споживачам – іншим учасникам освіт-
нього процесу, а саме для задоволення потреби 
в здоровому та збалансованому харчуванні 
педагогічних працівників, обслуговуючого пер-
соналу та інших учасників освітнього процесу 
(можливо і батьків), про що наголошувала 
Перша леді України Олена Зеленська на Всеу-
країнському форумі «Україна 30. Здорова Укра-
їна» у ході панельної дискусії «Дитяче та шкільне 
харчування в Україні – час важливих змін», та 
відповідає очікуваним результатам реалізації 
Національної стратегії розбудови безпечного 
і здорового освітнього середовища у новій укра-
їнській школі, затвердженої Указом Президента 
України від 25.05.2020 р. №  195/2020, реаліза-
ції заходів, вказаних у розпорядженні Кабінету 
Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 1008-р 
«Про затвердження плану заходів з реформу-
вання системи шкільного харчування» та Плані 
заходів з реформування системи шкільного хар-
чування під патронатом Першої леді України 
Олени Зеленської.

Крім того готовою продукцією фабрик-ку-
хонь можуть послуговуватись всі їдальні тери-
торіальної громади (їдальні підприємств, вищих 
закладів освіти, офіси, будівельні організації, 
громадські заклади (окрім стаціонарів ліка-
рень), тобто всі організовані колективи дорос-
лого населення, що вкрай важливо в економіч-
них умовах сьогодення.

Висновки.
1. Таким чином, запропоновані для терито-

ріальних громад нові моделі організації харчу-
вання за розробленим ДСТУ «Настанова з проек-
тування при новому будівництві, реконструкції 
та капітальному ремонті приміщень харчобло-
ків закладів освіти (закладів загальної середньої 
освіти та закладів дошкільної освіти) і дитячих 
закладів оздоровлення та відпочинку. Моделі 
організації харчування», які базуватимуться на 
новозбудованих/реконструйованих харчобло-
ках великої експлуатаційної потужності із забез-
печенням харчуванням учнів та інших учас-
ників освітнього процесу прилеглих закладів 
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освіти, відповідають положенням Закону Укра-
їни «Про засади державної регуляторної полі-
тики у сфері господарської діяльності» і слугу-
ють оптимізації використання площ будівель 
харчоблоків (які вивільнятимуться), трудових 
ресурсів (відсутність потреби у працівниках) 
енергоносіїв (відсутність потреби у роботі елек-
трообладнання (бойлерів, холодильників тощо) 
вентиляції), водопостачання, каналізування, що 
в цілому матиме економічний ефект, і є ефектив-
ним інструментом державного регулювання гос-
подарської діяльності територіальних громад.

2. Новими моделями організації харчування, 
що базуються на інноваційних технологіях 
(новітнє теплове обладнання: пароконвекційні 
печі бойлерного типу, мультифункціональні 
теплові прилади тощо); холодильне і морозильне 
обладнання, посудомийні машини купольного 
типу з регульованим термостатом і ін.), про-
понуються умови для приготування якісної 
та безпечної їжі, що відповідатиме сучасним 
принципам здорового харчування, рекоменда-
ціям Всесвітньої організації охорони здоров’я 
та Міністерства охорони здоров’я України, фор-
мування культури здорового харчування, пра-
вильних харчових звичок, основ здорового хар-
чування та здорового способу життя, що вкрай 
важливо в економічних умовах сьогодення. 
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