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ПРоБЛЕмНІ  ПитАННЯ  РЕАЛІЗАЦІЇ   
ДЕРЖАВНоЇ ПоЛІтики  У  сФЕРІ  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ДЕРЖАВНоЇ  БЕЗПЕки

Анотація. Розглянуто проблеми реформування вітчизняної спецслужби 
як відповідального суб’єкта забезпечення державної безпеки України. Ви-
значено актуальні питання реалізації державної безпекової політики з метою 
пошуку оптимальних шляхів підвищення ефективності системи державного 
управління у сфері державної безпеки. Аргументовано стратегічну мету та 
завдання реформування спецслужби як важливої складової сектору безпеки 
і оборони України. Деталізовано перспективи розбудови вітчизняної спец-
служби з урахуванням надбань позитивного досвіду і кращих практик про-
відних держав ЄС. Аргументовано необхідність функціональної модерніза-
ції забезпечення державної безпеки, особливо в умовах агресивної політики 
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Кремля. Особливої уваги надано питанням недопущення дублювання функ-
цій правоохоронних органів між собою за результатами реформування сило-
вого блоку. Узагальнено ключові пріоритети державної політики безпеки та 
на їх основі сформульовано шляхи удосконалення її концептів. Визначено 
заходи, практична реалізація яких дасть можливість сформувати позитивний 
імідж вітчизняної спецслужби як суб’єкта забезпечення державної безпеки 
в українському соціумі так і з боку європейської спільноти. Регламентовано 
стратегічні завдання реформування Служби безпеки України  як державно-
го органу спеціального призначення з правоохоронними функціями, що за-
безпечує державну безпеку. Підсумовано, що державна безпекова політика 
має містити комплекс основних заходів, спрямованих на створення ефектив-
них, динамічних та гнучких в управлінні, фахових, забезпечених сучасними 
матеріальними і технічними засобами органів та підрозділів контррозвідки 
європейського рівня, приведення завдань, функцій і напрямів їх діяльності 
відповідно до сучасних потреб забезпечення національних інтересів, захисту 
прав людини і громадянина, суспільства і держави від зовнішніх та внутріш-
ніх загроз; формування простору довіри до діяльності вітчизняної спецслуж-
би у контексті державно-приватного партнерства, сприяння громадянських 
інституцій цьому процесу.

Ключові слова: державна політика, національна безпека, державна безпе-
ка, реформування правоохоронних органів, правоохоронна діяльність, вітчиз-
няна спецслужба, сектор безпеки і оборони, правоохоронна функція, НАТО, 
загрози державній безпеці.

ПРОБЛЕМНЫЕ  ВОПРОСЫ  РЕАЛИЗАЦИИ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ  В  СФЕРЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ

Аннотация. Рассмотрены проблемы реформирования отечественной 
спецслужбы как ответственного субъекта обеспечения государственной 
безопасности Украины. Определены актуальные вопросы реализации го-
сударственной безопасности с целью поиска оптимальных направлений 
повышения эффективности системы государственного управления в сфере 
государственной безопасности. Аргументировано стратегическую цель и за-
дачи реформирования спецслужбы как важнейшей составляющей сектора 
безопасности и обороны Украины. Детализированы перспективы развития 
отечественной спецслужбы с учетом достижений положительного опыта и 
лучших практик ведущих государств ЕС. Аргументирована необходимость 
функциональной модернизации обеспечения государственной безопасно-
сти, особенно в условиях агрессивной политики Кремля. Особое внимание 
уделено вопросам недопущения дублирования функций правоохранитель-
ных органов между собой по результатам реформирования силового блока. 
Обобщены ключевые приоритеты государственной политики безопасности 
и на их основе сформированы направления усовершенствования ее концеп-
тов. Определены мероприятия, практическая реализация которых позволит 
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сформировать позитивный имидж отечественной спецслужбы как субъекта 
обеспечения государственной безопасности в украинском социуме, так и со 
стороны европейского сообщества. Регламентированы стратегические зада-
чи реформирования Службы безопасности Украины как государственного 
органа специального назначения с правоохранительными функциями, ко-
торый обеспечивает государственную безопасность. Подытожено, что госу-
дарственная политика безопасности должна включать комплекс основных 
мероприятий, направленных на создание эффективных, динамических и 
гибких в управлении, компетентных, обеспеченных современными матери-
альными и техническими средствами органов и подразделений контрраз-
ведки европейского уровня, приведение задач, функций и направлений их 
деятельности в соответствии с современными нуждами обеспечения нацио-
нальных интересов, защиты прав и свобод человека и гражданина, общества 
и государства от внешних и внутренних угроз, формирование простора дове-
рия к деятельности отечественной спецслужбы в контексте государственно-
частного партнерства, содействия гражданских институций этому процессу.

Ключевые слова: государственная политика, национальная безопасность, 
государственная безопасность, реформирование правоохранительных орга-
нов, правоохранительная деятельность, отечественная спецслужба, сектор 
безопасности и обороны, правоохранительная функция, НАТО, угрозы госу-
дарственной безопасности.

PROBLEM  ISSUES  OF  IMPLEMENTATION  
OF  STATE  POLICY  IN  THE  FIELD  OF  STATE  SECURITY

Abstract. The problems of reforming the domestic special service as a responsi-
ble subject of state security of Ukraine are considered. Actual issues of the imple-
mentation of state security have been identified in order to find optimal directions 
that will increase the effectiveness of the public administration system in the field 
of state security. The strategic goal and objectives of the special service reform as 
the most important component of the security and defense sector of Ukraine are 
argued. The development perspectives of the domestic special services are detailed, 
taking into account the achievements of positive experience and the best practices 
of the leading EU states. Underscore is placed on the need for a functional mo- 
dernization of state security, especially in the context of the Kremlin’s aggressive 
policy. Underscore is placed on the need for a functional modernization of state 
security, especially in the context of the Kremlin’s aggressive policy. Particular at-
tention is paid to the issues of preventing duplication of law enforcement functions 
among themselves as a result of the reform of the security bloc. The key priorities of 
the state security policy are summarized and directions for the improvement of its 
concepts on their basis are formed. The measures have been identified, the practi-
cal implementation of which will allow forming a positive image of the domestic 
special service both as a subject of state security in Ukrainian society, and on the 
part of the European community. Strategic objectives of reforming the Security 
Service of Ukraine as a state special-purpose body with law enforcement functions 
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that ensures state security are regulated. It was summarized that the state security 
policy should include a set of basic measures aimed at creating effective, dynamic 
and flexible in management, competent bodies provided with modern material and 
technical means of counter-intelligence agencies of the European level, bringing 
the tasks, functions and directions of their activities in accordance with modern 
needs of the national interests, the protection of the rights and freedoms of the per-
son and citizen, society and the state from external and internal threats, the forma-
tion of confidence in the activities of the domestic special services in the context of 
public-private collaboration, assisting civil institutions in this process.

Keywords: state policy, national security, state security, law enforcement re-
form, law enforcement activities, domestic intelligence, security and defense sector, 
law enforcement function, NATO, threats to state security.

Постановка проблеми. В Україні 
триває реформування правоохорон-
них органів, розпочате ще у 2014 р. 
Такий процес передбачає, насампе-
ред, формування ефективної системи 
інституційного забезпечення заходів 
у сфері боротьби з організованою 
злочинністю, який супроводжується 
створенням нових правоохоронних 
інституцій, які відповідно до компе-
тенції та в рамках функціональності 
мають системно здійснювати заходи 
боротьби з організованою злочинні-
стю й корупцією та її виявами. З ура-
хуванням сучасних реалій утворення 
нових правоохоронних інституцій та 
системних змін у діяльності діючих 
правоохоронних органів важливим 
напрямом залишається розмежуван-
ня і конкретизація функцій держав-
них органів, які здійснюють бороть-
бу з організованою злочинністю, як 
важливої складової забезпечення 
державної безпеки України. 

Сучасні зміни соціально-еконо-
мічних і політико-правових умов 
функціонування правоохоронної 
системи, курс на євроінтеграцію ви-
магають не тільки реформування 

правоохоронної сфери, а й підвищен-
ня ефективності діяльності право-
охоронних органів, адже саме на них 
покладено важливі завдання щодо 
боротьби з організованою злочин-
ністю. Реформи, які започатковані 
останнім часом у правоохоронній 
сфері та які втілюються у практичну 
площину, передбачають підвищення 
ефективності функціонування систе-
ми правоохоронних органів, а також 
повинні сприяти підвищенню довіри 
населення до таких органів, утвер-
дженню справедливості, законності, 
слугувати додатковими гарантіями 
забезпечення прав громадян.

У сучасних умовах відбувається 
масштабне реформування правоохо-
ронних органів, яке супроводжуєть-
ся розробкою нормативно-правових 
актів та заходами інституційного ха-
рактеру. Згідно із положеннями Кон-
цепції розвитку сектору безпеки і 
оборони України, затвердженої Ука-
зом Президента України від 14 берез-
ня 2016 р. № 92 [1], основні зусилля 
з розвитку сектору безпеки і оборони 
мають зосереджуватися на поетап-
ному та узгодженому нарощуванні 
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оперативних спроможностей сил без-
пеки і оборони та рівня їх готовності 
до невідкладного реагування на ви-
клики й загрози національній безпеці 
України. Зокрема, вказана Концепція 
має певні методологічні відмінності 
від попередніх стратегічних доку-
ментів у цьому напрямі. Позитивним 
її моментом є проведення детально-
го аналізу безпекового середовища 
України, що надало змогу визначи-
ти найпотужніші загрози для націо- 
нальної безпеки, які перешкоджають 
нормальному функціонуванню Укра-
їнської держави і на подолання яких 
мають спрямовуватися наразі основ-
ні зусилля країни. На цьому фоні 
головною вадою реформ у правоохо-
ронній сфері є їх стихійність та схе-
матичність замість послідовної та ви-
важеної державної політики, яка має 
ґрунтуватися на принципах планово-
сті, системності, транспарентності. 

Слушно вказує В. Колесник, що 
правоохоронна діяльність у сфері 
державного управління забезпечу-
ється: своєчасним прогнозуванням 
та виявленням тенденцій розвитку 
криміногенної ситуації, оцінюван-
ням ступеня небезпеки та масштабів 
злочинності  на національному, регіо-
нальному, місцевому та міжнародно-
му рівнях; спроможністю правоохо-
ронних органів та спеціальних служб 
випереджувального виявлення та 
своєчасного реагування на загрози у 
сферах державного управління, які 
впливають на національну безпеку 
України з метою їх нейтралізації; по-
стійним удосконаленням правових 
механізмів та організаційних засад 
протидії загрозам національним ін-
тересам держави та суб’єктам націо-
нальної безпеки; підвищенням рівня 

взаємодії правоохоронних органів та 
спеціальних служб у протидії зло-
чинності, яка загрожує об’єктам на-
ціональної безпеки України; випере-
джувальним визначенням шляхів та 
способів захисту та охорони об’єктів 
національної безпеки України; роз-
робленням, затвердженням та впро-
вадженням критеріїв оцінювання 
діяльності правоохоронних органів 
та спеціальних служб; дієвою систе-
мою захисту державного управлін-
ня від протиправних зовнішніх та 
внутрішніх впливів; якісним здійс-
ненням спеціальної діяльності (роз-
відувальної, контррозвідувальної) 
по недопущенню проявів розвіду-
вально-підривної діяльності інозем-
них спецслужб на території України, 
впровадження дієвої системи захисту 
громадян України від протиправних 
впливів за межами України; постій-
ним вдосконаленням засобів та тех-
нологій забезпечення національної 
безпеки відповідальними суб’єктами 
[2]. Тобто, враховуючи викладене, 
важливим суб’єктом правоохоронної 
діяльності виступає Служба безпеки 
України, до завдань якої відносяться: 
попередження, виявлення, припи-
нення та розкриття злочинів проти 
миру і безпеки людства, тероризму, 
корупції та організованої злочинної 
діяльності у сфері управління і еко-
номіки та інших протиправних дій, 
що безпосередньо створюють загрозу 
життєво важливим інтересам Украї-
ни [3]. 

Аналіз останніх досліджень і пуб- 
лікацій. Необхідно відзначити, що 
останнім часом спостерігається під-
вищена увага серед науковців різних 
галузей наук до дослідження проб- 
лем забезпечення державної безпеки 
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в умовах реформування вітчизняної 
правоохоронної системи. Серед уче-
них, які займаються цією проблема-
тикою, можна виокремити роботи:  
В. Бєлєвцевої, К. Бєлякова, О. Дзьо-
баня, В. Ліпкана, І. Коржа, В. Настю-
ка, А. Опальова, В. Пилипчука, В. Са-
зонова, С. Трофімова та ін. Проблеми 
пошуку та оптимізації пріоритетних 
засад державної політики у сфері бо-
ротьби з організованою злочинністю 
і забезпечення державної безпеки 
певним чином досліджували у сво-
їх наукових працях: В. Глуховеря,  
В. Колесник, Г. Ситник, С. Шепеть-
ко, О. Федосова, Ю. Михайлова та 
ін. Проте розгляд проблемних питань 
реалізації державної політики у сфе-
рі забезпечення державної безпеки в 
умовах реформування правоохорон-
ної системи жоден із вказаних авто-
рів не досліджував, що посилює акту-
альність тематики цієї статті. 

Важливе місце у системі пра-
воохоронних органів посідає саме 
Служба безпеки України, яка відпо-
відно до компетенції, здійснює забез-
печення державної безпеки України. 
Проте здійснивши узагальнення нау-
кових праць вказаних авторів, слуш-
но зазначає О. Жарий, що ключо-
вою проблемою при удосконаленні 
діяльності Служби безпеки України 
залишається розбалансованість пов- 
новажень щодо забезпечення дер-
жавної безпеки серед системи орга-
нів державної влади [4]. У рамках 
комплексного монографічного дослі-
дження у 2017 р. проблемні питання 
реформування спецслужби в кон-
тексті здійснення європейської ін-
теграції досліджували В. Пилипчук,  
О. Бєлов, С. С. Кудінов [5] та інші фа-
хівці. Проте останнім часом в Україні 

на перманентній основі триває ре-
формування складових вітчизняної 
правоохоронної системи, у зв’язку 
з чим проведення наукових дослі-
джень з урахуванням новел вітчиз-
няного законодавства та реалізації 
пріоритетних засад державної право-
охоронної діяльності потребує поси-
леної уваги та вважається доцільним 
і необхідним як з позиції теорії дер-
жавного управління, так і практичної 
складової. 

Викладене зумовлює розгляну-
ти проблемні питання забезпечення 
державної безпеки в умовах рефор-
мування вітчизняної правоохорон-
ної системи та її складових з метою 
пошуку оптимальних шляхів підви-
щення ефективності системи дер-
жавного управління у зазначеному 
контексті. 

Відповідно до положень ст. 19 За-
кону України “Про національну без-
пеку” від 21 червня 2018 р. № 2469 
[6] саме Служба безпеки України 
визначена як державний орган спеці-
ального призначення з правоохорон-
ними функціями, що забезпечує дер-
жавну безпеку, зокрема здійснюючи 
протидію розвідувально-підривній 
діяльності проти України, боротьбу 
з тероризмом, захист державного су-
веренітету, конституційного ладу і 
територіальної цілісності, оборонно-
го і науково-технічного потенціалу, 
кібербезпеки, економічної та інфор-
маційної безпеки держави, охорону 
державної таємниці з неухильним 
дотриманням прав і свобод людини 
і громадянина. Проте актуальним 
питанням залишається прискорен-
ня реформування Служби безпеки 
України як органу, який забезпечує 
державну безпеку. 
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Концепція розвитку сектору без-
пеки і оборони України, затвердже-
на Указом Президента України від 
14 березня 2016 р. № 92, визначає, 
що реформування Служби безпеки 
України спрямовуватиметься на роз-
виток її спроможностей протидіяти 
сучасним зовнішнім і внутрішнім за-
грозам національній безпеці та здійс-
нюватиметься у напрямі оновлення 
доктринальних і концептуальних 
підходів до організації діяльності 
Служби безпеки України, функціо-
нальної оптимізації її організаційної 
структури. 

За результатами реформування 
спецслужби очікується створення 
ефективної системи протидії новим 
загрозам національній безпеці у сфе-
рі державної безпеки та вдосконален-
ня механізмів своєчасного виявлення 
і реагування на них у рамках подаль-
шого розвитку сектору безпеки і  
оборони держави; зміна з метою удо-
сконалення організаційно-право-
вих та інших засад функціонування 
Служби безпеки України з урахуван-
ням досвіду діяльності спецслужб 
держав – членів ЄС та НАТО; карди-
нальне оновлення змісту й організації 
інформаційно-аналітичної роботи в 
діяльності Служби безпеки України, 
упровадження новітніх інформацій-
них технологій у процес оброблення 
здобутої інформації, максимальне 
зменшення даних правоохоронного 
характеру в інформаційних масивах 
національної спецслужби; розширен-
ня та набуття необхідних оператив-
но-технічних можливостей органами 
і підрозділами Служби безпеки Укра-
їни з отримання оперативної інфор-
мації; поглиблення взаємодії Служби 
безпеки України з іншими складови-

ми сектору безпеки і оборони, орга-
нами державної влади, установами 
та організаціями на нових засадах; 
удосконалення наявних і формуван-
ня нових механізмів партнерських 
зв’язків зі спецслужбами іноземних 
держав відповідно до національного 
законодавства та міжнародних дого-
ворів. 

Правовою основою удоскона-
лення функціонування вітчизняної 
спецслужби мала стати підготовлена 
Концепція реформування Служби 
безпеки України, проектом якої пла-
нувалося, що вітчизняну спецслужбу 
реформують до 2020 р. Передбачало-
ся запровадити такі зміни, як: опти-
мізація органів та підрозділів, від-
мова від дублювання функцій інших 
правоохоронних органів (зокрема 
в частині боротьби з організованою 
злочинністю та корупцією); посилен-
ня профільних напрямів (контрроз-
відка); впровадження цивільно-де-
мократичного контролю; суцільна 
демілітаризація. 

Крім того, заплановано, що у 
процесі здійснення реформування 
Служби безпеки України вона збе-
реже за собою завдання, пов’язані із 
розслідуванням злочинів проти дер-
жави, запобіганням тероризму, а та-
кож контрабанді наркотиків, радіоак-
тивних матеріалів, засобів ураження 
та вогнепальної зброї. Слід вказати, 
що розробка зазначеної Концепції 
здійснювалася Міжнародною дорад-
чою групою з питань реформування 
Служби безпеки України, до складу 
якої увійшли представники Офісу 
зв’язку НАТО в Україні, радники 
Консультативної місії ЄС з рефор-
мування сектору цивільної безпе-
ки України та експерти зарубіжних 
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партнерських служб. За оприлюд-
неною позицією голови КМЄС 
анонсовано, що без реформування 
спецслужби неможливе подальше 
трансатлантичне просування Укра-
їни до ЄС та НАТО. Тобто негатив-
ним фактором розвитку вітчизняної 
правоохоронної системи залишаєть-
ся саме зволікання реформи Служби 
безпеки України. 

З огляду на викладене реформу-
вання Служби безпеки України має 
бути узгодженим з концепціями (про-
грамами) реформування та розвитку 
органів сектору безпеки і оборони за 
єдиним задумом, метою, завданнями, 
виходячи із сучасних загроз націо-
нальним інтересам України, та потре-
бує вироблення адекватних механіз-
мів протидії таким загрозам. 

Мета статті — визначити ефек-
тивність державної політики у сфері 
забезпечення державної безпеки в 
умовах реформування вітчизняної 
правоохоронної системи, виходячи із 
реальної оцінки її спроможностей. 

Виклад основного матеріалу. 
Прагнення України реалізувати єв-
ропейський вектор розвитку супро-
воджується загостренням геополі-
тичної боротьби, розгортанням на 
її території активної розвідуваль-
но-підривної та диверсійної діяльно-
сті спецслужб Російської Федерації. 
Провадження з боку РФ агресивної 
геополітики щодо України породжує 
гостру необхідність кардинальної 
перебудови вітчизняної спецслужби 
у відповідь на реалії сьогодення. У 
цьому зв’язку актуалізується необ-
хідність перегляду підходів до орга-
нізації і діяльності Служби безпеки 
України як складової сектору безпе-
ки держави. 

Стратегічною метою реформуван-
ня Служби безпеки України має ста-
ти: визначення комплексу основних 
заходів, спрямованих на створення 
ефективних, динамічних та гнучких 
в управлінні, фахових, забезпечених 
сучасними матеріальними і техніч-
ними засобами органів та підрозділів 
контррозвідки європейського рівня, 
приведення завдань, функцій і на-
прямів їх діяльності у відповідність 
із сучасними потребами забезпечен-
ня національних інтересів, захисту 
прав людини і громадянина, суспіль-
ства і держави від зовнішніх та вну-
трішніх загроз у контексті реалізації 
державної політики з питань націо-
нальної безпеки; формування про-
стору довіри до діяльності вітчизня-
ної спецслужби, позитивного іміджу 
вітчизняної спецслужби у суспіль-
стві, правової свідомості громадян та 
розуміння необхідності виконання 
завдань забезпечення національної 
безпеки України. 

Основними завданнями законо-
давчого забезпечення реформуван-
ня спецслужби має бути визначення 
умов для: адекватного і гнучкого реа-
гування на загрози національній без-
пеці України (агресивні дії РФ, що 
здійснюються для виснаження укра-
їнської економіки і підриву суспіль-
но-політичної стабільності з метою 
знищення держави України і захоп- 
лення її території; неефективність 
системи забезпечення національної 
безпеки і оборони України; корупція 
та неефективна система державного 
управління; економічна криза, вис-
наження фінансових ресурсів держа-
ви, зниження рівня життя населення; 
загрози енергетичній, інформацій-
ній, екологічній безпеці; загрози кі-
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бербезпеці та безпеці інформаційних 
ресурсів, критичної інфраструкту-
ри), раціональне використання мож-
ливостей і ресурсів; комплексного 
вдосконалення законодавства з пи-
тань національної безпеки, яке б ви-
значило механізми системи управ-
ління у сфері національної безпеки, 
унормувало структуру і склад секто-
ру безпеки, координації та взаємодії 
його органів;  професіоналізації сек-
тору безпеки і оборони, підвищення 
фахового рівня персоналу, ефектив-
ної його мотивації до належного ви-
конання завдань за призначенням, 
максимально доцільне скорочення 
обслуговуючих підрозділів органів 
цього сектору. 

Поряд з цим, вагомого значення 
набуває питання оптимізації струк-
тури Служби безпеки України та 
реформування системи управління 
нею. Так, зважаючи на завдання і пов-
новаження спецслужби, її загальну 
структуру мають складати Централь-
не управління Служби безпеки Укра-
їни, підпорядковані йому регіональні 
органи; органи військової контрроз-
відки, а також підприємства, органі-
зації, навчальні, наукові, науково-до-
слідні, заклади й установи. Виходячи 
з викладеного, виникає необхідність 
в оптимізації структури та функцій 
як Центрального управління, так і 
регіональних органів за функціо-
нальним призначенням. Приведення 
структури Служби безпеки України у 
відповідність з потребами оператив-
но-службової діяльності, урахування 
при цьому досвіду європейських дер-
жав, вимагає також оптимізації спів-
відношення посад керівного складу 
до загальної чисельності особового 
складу. 

Не менш важливим аспектом ре-
формування вітчизняної спецслужби 
України та належного забезпечен-
ня прав і свобод людини є питан-
ня розмежування функцій Служби 
безпеки України з функціями інших 
правоохоронних органів. Зокрема, 
за лінією досудового розслідування 
можливо ініціювати внесення в уста-
новленому порядку змін до чинного 
кримінального процесуального за-
конодавства України щодо альтерна-
тивної підслідності. Такі заходи слу-
гуватимуть уникненню дублювання 
функцій різних правоохоронних ор-
ганів, перетинання інтересів цих ор-
ганів та їх підрозділів, що здійснюють 
оперативно-розшукову діяльність, 
стосовно одного й того самого об’єк-
та, розпорошення їх зусиль, відво-
лікання певної частки сил і засобів, 
які доцільніше було б використати 
на інших важливих ділянках бороть-
би зі злочинністю відповідно до ви-
значених законодавством завдань. 
Вбачається, що підслідність слідчих 
Служби безпеки України має бути 
обмежена розслідуванням злочинів 
проти основ національної безпеки 
України, у сфері охорони державної 
таємниці, проти миру, безпеки люд-
ства та міжнародного правопорядку, 
тероризму та злочинів, що вчиняють-
ся  транснаціональними злочинними 
угрупованнями. 

Слід вказати, що у Верховній Раді 
України 23 лютого 2018 р. зареєстро-
вано законопроект “Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо посилення інституцій-
ної спроможності Служби безпеки 
України” (№ 8057), підготовлений з 
метою обмеження повноважень спец-
служби поза сферою забезпечення 
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державної безпеки задля підвищення 
рівня захищеності бізнесу від зловжи-
вань з боку правоохоронних органів. 
Цим проектом закону пропонується, 
зокрема, розслідування контрабанди 
і незаконного обігу технічних засо-
бів отримання інформації передати 
Національній поліції України; роз-
слідування фінансування тероризму 
та легалізації злочинних доходів пе-
редати органам, що здійснюють кон-
троль за додержанням податкового 
законодавства; виключити з переліку 
пріоритетних завдань Служби без-
пеки України заходи, спрямовані на 
протидію правопорушенням у сфері 
економічної діяльності, а також ко-
рупційним правопорушенням; за-
боронити втручання спецслужби у 
господарську діяльність, якщо вона 
не становить загрози для державної 
безпеки, а також виключити зі струк-
тури служби спеціальні підрозділи у 
сфері боротьби з корупцією і органі-
зованою злочинністю. 

Окрім того, законодавчо пропону-
ється розширити повноваження Вер-
ховної Ради України щодо отримання 
звітів від Служби безпеки України. 
На цьому фоні слід вказати про на-
явні проблемні питання посилення 
міжвідомчої взаємодії вітчизняної 
спецслужби з іншими правоохорон-
ними органами, організації безпе- 
решкодного доступу та повноцінного 
формату використання міжвідомчих 
інформаційних систем, реєстрів, бан-
ків даних, держателями яких є інші 
державні органи. 

Отже, узагальнюючи викладене, 
не можна не погодитися із позицією, 
запропонованою О. І. Ткачем та  
В. В. Сорокіним, які вважають, що 
за таких умов реформування спец-

служби має дві проблеми: зовнішню 
та внутрішню. Так, зовнішню про-
блему можна позначити як “виклик 
інтеграції”, оскільки в Україні, як у 
країні – члені Ради Європи та в дер-
жаві, що взяла курс на європейську й 
євроатлантичну інтеграцію, має бути 
забезпечена трансформація системи 
правоохоронних органів відповідно 
до європейських стандартів, які за-
кріплені в стратегічних документах, 
що визначають напрями співробіт-
ництва України з ЄС, Радою Євро-
пи та НАТО. При цьому внутрішню 
проблему можна назвати “викликом 
ефективності”, так як вкрай важ-
ливим є забезпечення успішного та 
ефективного функціонування пра-
воохоронних органів України, аби 
гарантувати захист правопорядку, 
підтримку стабільності в держа-
ві, усунення будь-яких викликів та 
загроз державній безпеці. У цьому 
контексті доцільно скористатися здо-
бутками теорії інституційного ізо-
морфізму, яка стверджує, що інститу-
ти та організації схильні наслідувати 
структуру інших, більш ефективних, 
однак на практиці збільшення схо-
жості між організаціями, тобто ізо-
морфізм, не приводить до підвищен-
ня ефективності тих, що наслідують 
[5].

Висновки та перспективи подаль-
ших досліджень. Ефективність дер-
жавної політики у сфері забезпечен-
ня державної безпеки безпосередньо 
залежить від результативності впро-
вадження реформи вітчизняної спец-
служби, враховуючи кращі практики 
європейського досвіду у цій площи-
ні. Завданням реформування Служ-
би безпеки України як державного 
органу спеціального призначення з 
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правоохоронними функціями, що за-
безпечує державну безпеку, має стати 
створення сучасної ефективної спец-
служби за кращими європейськими 
аналогами. Це вимагає, насамперед, 
впровадження адекватної та виваже-
ної державної безпекової політики, 
яка має включати комплекс основних 
заходів, спрямованих на створення 
ефективних, динамічних та гнучких 
в управлінні, фахових, забезпечених 
сучасними матеріальними і техніч-
ними засобами органів та підрозділів 
контррозвідки європейського рівня, 
приведення завдань, функцій і на-
прямів їх діяльності у відповідність із 
сучасними потребами забезпечення 
національних інтересів, захисту прав 
людини і громадянина, суспільства і 
держави від зовнішніх та внутрішніх 
загроз; формування простору довіри 
до діяльності вітчизняної спецслуж-
би, позитивного іміджу Служби без-
пеки України у суспільстві, правової 
свідомості громадян та розуміння  
необхідності виконання завдань за-
безпечення державної безпеки Укра-
їни. 

Як і будь-яка реформа, рефор-
ма спецслужби передбачає посту-
повий та динамічний розвиток 
Служби безпеки України, законо-
давче забезпечення та впроваджен-
ня комплексу відповідних орга-
нізаційно-інституційних заходів. 
Дійсно, реформування Служби без-
пеки України задекларовано в низці 
стратегічних документів нашої дер-
жави, зокрема у Річній національній 
програмі Україна – НАТО на 2018 
рік, затвердженій Указом Прези-
дента України від 28 березня 2018 р.  
№ 89/2018 [8], Законі України “Про 
національну безпеку України” [6], 

проекті Концепції реформування 
Служби безпеки України. 

Таким чином, реформування віт- 
чизняної спецслужби планується 
здійснювати послідовно на основі 
оптимальних державних рішень, які 
повинні враховувати позитивний 
досвід і кращу практику провідних 
держав ЄС. Проаналізувавши поточ-
ний стан та перспективи реформу-
вання вітчизняної спецслужби мож-
на констатувати, що спостерігається 
повільний розвиток цих процесів, ви-
ходячи із заходів, які впроваджують-
ся в контексті реалізації державної 
безпекової політики. За таких умов 
можна констатувати, що відсутня по-
літична воля щодо реформування ві-
тчизняної спецслужби, хоча на цьому 
наполягають євроспільнота та захід-
ні експерти протягом останніх трьох 
років. Представники НАТО, на жаль, 
не бачуть прогресу у процесі майбут-
нього реформування Служби безпе-
ки, що призводить до зниження рівня 
довіри з боку зарубіжних партнерів. 

Навіть у положеннях Середньо-
строкового плану пріоритетних 
дій уряду до 2020 р. та положеннях 
Стратегії реформування державного 
управління України на 2016–2020 рр. 
[9] засади реформування вітчиз-
няної спецслужби жодним чином 
не передбачені, оскільки виключно 
концепція реформи Служби безпе-
ки України, розроблена ще у 2016 р., 
має стати відправною точкою запус-
ку реформи. На цьому фоні, замість 
підписання Президентом України 
текст концепції повернувся з РНБО 
на доопрацювання до спецслужби 
і дотепер там перебуває. Отже, ре-
форма Служби безпеки України так 
і залишається перспективою, хоча й 
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була виокремлена як ключовий пріо-
ритет державної безпекової політики, 
а перманентне зволікання серйозно 
підриває довіру західних партнерів 
до України. На жаль, очікування  
НАТО від України у 2018 р. за цим 
напрямом так і не було реалізовано. З 
огляду на те, що реформа спецслуж-
би є однією з основних у реформу-
ванні національної безпеки Украї-
ни, держава повинна оптимізувати 
та скоординувати зусилля з метою 
прискорення створення демілітари-
зованої, деполітизованої, ефективної 
правоохоронної структури. Також 
безпекова політика нашої держави 
має бути послідовною, зосереджува-
тися на важливості налагодження й 
покращення міжвідомчої співпраці 
між правоохоронними інституціями 
вітчизняного сектору безпеки.
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