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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПРОЦЕСУ СИНХРОНІЗАЦІЇ ТА ГАРМОНІЗАЦІЇ 
ПОЛІТИК РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ  

ТА ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ЗГУРТОВАНОСТІ ЄС 

Анотація. Сучасним викликом для регіональної політки України є необхідність розроблення 
інструментів забезпечення готовності системи управління регіональним розвитком до кращих 
практик та процедур ЄС у сфері розвитку територій в умовах продовження європейської інтеграції 
України. Вважливим аспектом публічного управління, для вирішення цього виклику, є проведення 
дій з синхронізації та гармонізації кращих практик та процедур політики територіальної згуртова-
ності ЄС у сфері розвитку функціональних типів територій як процесу оновлення політики регіо-
нального розвитку України. Реалізації цього євроінтеграційного завдання буде сприяти наближенню 
регіональної політики України до кращих стандартів доброго врядування політики територіальної 
згуртованості Європейського Союзу, та ефективному виконанню предвступних зобов’язань України, 
як кандидата у члени ЄС. 

Тому, метою статті є дослідження сценаріїв запровадження кращого досвіду розвитку функціо-
нальних типів територій при здійсненні стратегічного плануванні регіонального розвитку України 
у контексті забезпечення готовності громад та регіонів України до кращих практик та процедур 
реалізації політики територіальної згуртованості ЄС через створення територіальної моделі управ-
ління коштами ЄС.

Методологія. У запропонованому дослідженні було проведено аналіз джерельної бази нормативно 
правових документів, які формують політику територіальної згуртованості ЄС та регіонального 
розвитку України. Структурно-функціональний аналіз використано для дослідження методології 
формування політики територіальної згуртованості ЄС та політики регіонального розвитку України, 
методи порівняльного аналізу було використано для визначення типів функціональних територій, 
а методи моделювання для побудови концептуальної стратегії створення функціональної міської 
території, як територіальної моделі управління коштами ЄС.

Наукова новизна полягає у розкритті сучасного євроінтеграційного процесу синхронізації та гар-
монізації політик територіальної згуртованості ЄС та політики регіонального розвитку України через 
застосування практики створення міського функціонального типу територій як кращої методології 
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та процедури європейської політики міждержавного управління розвитком територій в умовах 
продовження європейської інтеграції України.

Висновки. У статті досліджено сутність євроінтеграційного процесу синхронізації та гармоніза-
ції політик територіальної згуртованості ЄС та політики регіонального розвитку України, доведено 
необхідність розробки інструментарію впровадження кращих практик підтримки та розвитку функ-
ціональних типів територій у політики територіальної згуртованості ЄС для оновлення регіонального 
розвитку України в умовах європейської інтеграції, запропоновано заходи з стратегічного планування 
розвитку міського функціонального типу територій як територіальної моделі багатостороннього 
управління та співробітництва громад України з метою участі їх у проектах та програмах ЄС. 

Ключові слова: публічне управління, євроінтеграційний механізм, інструментарій розробки 
політики, розвиток територій, функціональні типи територій, система управління регіональним 
розвитком, оновлення регіонального розвитку.

THE SOME ASPECTS OF THE PROCESS OF SYNCHRONIZATION  
AND HARMONIZATION OF THE POLICIES OF UKRAINE REGIONAL DEVELOPMENT  

OF AND EU TERRITORIAL COHESION

Abstract. A modern challenge for the regional policy of Ukraine is the need to develop tools to ensure 
the readiness of the regional development management system to the best EU practices and procedures 
in the field of territorial development in the context of the continuation of Ukraine’s European integra-
tion. An important aspect of public administration to address this challenge is to carry out actions to 
synchronize and harmonize the best practices and procedures of the EU territorial cohesion policy in 
the field of the development of functional types of territories as a process of updating the Ukraine regional 
development policy. The implementation of this European integration task will contribute to the approxi-
mation of Ukraine’s regional policy to the best standards of good governance of the territorial cohesion 
policy of the European Union, and the effective implementation of Ukraine’s pre-accession obligations as 
a candidate for EU membership.

Therefore, the purpose of the article is to study scenarios for the introduction of best practices and pro-
cedures in the field of development of functional types of territories when implementing strategic plan-
ning of regional development of Ukraine is one of the aspects of ensuring the readiness of communities 
and regions of Ukraine for the best practices and procedures of the EU territorial cohesion policy through 
the creation of a territorial model for the management of EU funds.

Methodology. The proposed study analyzed the source base of regulatory legal documents that form 
the policy of EU territorial cohesion of the and Ukraine regional development. The structural and func-
tional analysis was used to study the methodology for forming the policy of EU territorial cohesion 
and the Ukraine policy of regional development, comparative analysis methods were used to determine 
the types of functional territories, and modeling methods were used to build a conceptual strategy for 
creating a functional urban territory as a territorial model for managing EU funds.

The scientific novelty lies in the disclosure of the modern European integration process of synchroniza-
tion and harmonization of EU territorial cohesion policies and regional development policies of Ukraine 
through the application of the practice of creating an urban functional type of territories as the best 
methodology and procedure of the European policy of interstate management of territorial development 
in the context of the continuation of Ukraine’s European integration.

Conclusions. The article explores the essence of the European integration process of synchronization 
and harmonization of EU territorial cohesion policies and regional development policies of Ukraine, proves 
the need to develop a toolkit for implementing best practices in supporting and developing functional 
types of territories in the EU territorial cohesion policy to renew the regional development of Ukraine 
in the context of European integration, and proposes measures for strategic planning of the development 
of the urban functional type of territories as a territorial model of multilateral governance and cooperation 
of Ukrainian communities with the aim of their participation in EU projects and programs.

Key words: Public administration, European integration mechanism, policy development tools, ter-
ritorial development, functional types of territories, regional development management system, regional 
development renewal.
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Постановка проблеми. Проведений аналіз 
сучасного стану реалізації регіональної політики 
ЄС та європейської інтеграції України в межах 
апробації Е. Сиромолот результатів дисерта-
ційного дослідження «Удосконалення євроін-
теграційного механізму публічного управління 
розвитком територій» дозволив визначити акту-
альну проблематику євроінтеграційної політики 
України у відсутності сучасної методології роз-
робки політики наближення громад та регіонів 
України до кращих процедур та практик реаліза-
ції політики територіальної згуртованості Євро-
пейського Союзу у сфері розвитку функціональ-
них типів територій. 

Сучасна європейська практика розробки 
політики територіальної згуртованості ЄС ґрун-
тується на інституційних засадах розвитку бага-
тосторонності та доброго врядування, вивірених 
практикою міждержавного управління європей-
ською інтеграцією та сталістю функціонування 
багаторівневих партнерств за участю європей-
ських інституцій та організацій, які мають без-
посередній впив на формування політики роз-
витку територій на основі фактів та доказів. 

Українська практика стратегічного плану-
вання участі громад та регіонів у контексті євро-
інтеграційної політики України ще не набула 
належного рівня розвитку, що на нашу думку є 
чинником несприятливого пливу на ефектив-
ність, швидкість та успішність євроінтеграцій-
ного курсу України, як кандидата у члени ЄС.

 Тому, проведення процесу синхронізації та 
гармонізації політик територіальної згуртовано-
сті ЄС та регіонального розвитку буде сприяти 
розробці інструментарію поширення кращих 
практик розвитку функціональних типів тери-
торій політики територіальної згуртованості ЄС 
у практиці стратегічного планування регіональ-
ного розвитку громад та регіонів України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій та 
виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Визначенню сутності євроінте-
граційного процесу синхронізації та гармоніза-
ції політик територіальної згуртованості ЄС та 
політики регіонального розвитку України, як 
сфери публічного управління розвитком тери-
торій (Деякі особливості, 2025 p. 35), присвя-
чені публікації Е. Сиромолот (Сиромолот Е. А., 
Google Scholar) за темою дисертаційного дослі-
дження, в яких розглядається різні аспекти та 
проблематика розвитку територій громад та 
регіонів України в умовах євроінтеграційного 
процесу наближення до кращих практик роз-
витку функціональних типів територій ЄС, які 
є сучасним політичним європейським інстру-

ментом для подолання нерівномірностей та 
перешкод територіального розвитку для збалан-
сованого гармонійного соціально-економічного 
розвитку регіонів Європейського Союзу. 

На основі використання трансдисціплінар-
ного підходу, Сиромолот Е.А. проаналізовано 
публікації українських та європейських вчених, 
нормативно правові документи, які регулюють 
розвиток політики територіальної згуртованості 
ЄС та політики регіонального розвитку України, 
визначені актуальні судження і пропозиції щодо 
регіонального розвитку України в умовах євро-
пейської інтеграції та розвитку функціональних 
типів територій.

Так, наприклад, у публікації (Секторальна під-
тримка, 2024, р. 145) визначені дослідження ас-
пектів євроінтеграційних процесів та публічного 
управління розвитком територій у наукових пра-
цях вітчизняних та зарубіжних науковців, зокре-
ма: Внукова Н.М., Гавкалова Н.Л., Деркач Т.В., 
Євсєєва О.О., Матюшенко І.Ю., Резніков В.В., 
Толкованов В.В.,Шульга В.О., Цятковська В.М., 
Федіна Н.В., Martin Guillermo Ramírez, Eduardo 
Medeiros, Hynek Böhm, Joachim Beck, Dominik 
Bertram, Gorkemli Kazar, Ricardo Carvalho Bruno 
Ferreira. Але, як відзначив Сиромолот Е. А., ак-
туальним залишається питання проведення до-
слідження з стратегічного планування розвитку 
територій в умовах євроінтеграційного курсу 
України та забезпечення ефективної участі гро-
мад та регіонів у програмах та фінансових інстру-
ментах ЄС через визначення євроінтеграційного 
процесу синхронізації та гармонізації політик 
територіальної згуртованості ЄС та політики ре-
гіонального розвитку України, що буде на наш 
погляд сприяти розробці ефективних політик 
на місцевому та регіональному рівнях у забез-
печенні результативної участі громад та регіонів 
України у формуванні політики територіальної 
згуртованості. 

Проведений аналіз діючих стратегій регі-
ональних розвитку, доступних публічно ста-
ном на 01.08.2021 року (Економічні засади, 
2022, p. 23–28), показує що у стратегічному пла-
нуванні розвитку громад та регіонів Україна по-
літика територіальної згуртованості не найшла 
належного відображення.

Погоджуюсь з висновками про необхідність 
виокремлення низки наскрізних стратегічних 
завдань – «ключів згуртованості» (Еконо-
мічні засади, 2022, p. 31–34), на підставі між-
народного досвіду побудови інституційного 
підґрунтя згуртованості та синхронне засто-
сування таких завдань при формуванні за-
вдань регіональних, місцевих стратегій регіо-
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нального розвитку та стратегічних документів 
загальнонаціонального рівня для зміцнення 
територіальної згуртованості з формуванням 
згуртованості країни.

На нашу думку, визначення пропозиції щодо 
окремої стратегічної цілі Державної страте-
гії регіонального розвитку України 2021–2027 
з умовною назвою «Згуртований регіон (грома-
да) у згуртованій країні» доцільно, але на наш по-
гляд визначення «функціональна громада-функ-
ціональний регіон-функціональна країна» (Роль 
та місце неформальної освіти, 2024, p. 26) більш 
відповідає сутності сучасного стану європейської 
інтеграції щодо переходу до функціональної те-
риторіальності, яка є наріжним каменем політи-
ки територіальної згуртованості ЄС. 

У оновленій стратегії регіонального розвитку 
Харківської області, яка була прийнята сесією 
Харківської обласної ради у квітні 2025 (Стра-
тегія розвиту 2025, p. 104–107), у окремому 
пункті «1.12. Розвиток територіальних громад, 
функціональних типів територій» зазначено, що 
з 56 територіальних громад Харківської області 
щонайменше 44 територіальні громади відпо-
відають критеріям для віднесення до територій 
відновлення. 

Проте зазначено, що громади Харківщини, 
які затвердили стратегії розвитку після початку 
війни, демонструють кращу здатність до пла-
нування відновлення та розвитку, що на нашу 
думку, є основою для віднесення їх до інших 
типів функціональних територій визначених 
у Державній стратегії регіонального розвитку 
України 2021–2027, але не існує досі розробле-
них Кабінетом міністрів України критеріїв від-
несення громад до інших типів територій, а саме 
полюсів економічного зростання, територій з 
особливими умовами для розвитку та територій 
сталого розвитку. 

На факт відсутності розроблених критеріїв 
щодо визначення функціональних типів тери-
торій звернута увага у дослідженні (Вплив 
функціональних типів, 2025, p. 339) у той час 
набуває значення рекомендації (Деякі осо-
бливості оцінювання, 2025, p. 35–36) щодо 
розробки для громад та регіонів ефективних 
механізмів та інструментів підтримки розвитку 
функціональних типів територій, враховуючі 
що одним об’єктів моніторингу та оцінки реа-
лізації державної регіональної політики є соці-
ально-економічні процеси у функціональних 
типів територій (Про засади державної регіо-
нальної політики, 2015).

 На нашу думку є різні підходи, а саме європей-
ський та український, щодо визначення критеріїв 

та особливостей ідентифікації функціональних 
типів територій (Особливості ідентифікації, 
2025). Так європейський підхід, ґрунтується на 
ідентифікації функціональних типів територій на 
основі визначених особливостей, диспропорцій 
та нерівномірностей розвитку територій держав 
ЄС, які виходять за межи адміністративно-те-
риторіальних одиниць громад та регіонів, мають 
функціональні географічні, економічні, соціальні 
та інші зав’язки, стратегічне планування роз-
витку, фінансові інструменти підтримки і розро-
блений інструментарій з проведенням тематич-
них досліджень, які гарантуються на висвітленні 
європейської практики розвитку різних типів 
функціональних територій. 

У проведенні наукових досліджень у сфері 
розвитку функціональних типів територій в 
Україні, на наш погляд, можуть здійснювати 
наукові школи публічного управління (Розви-
ток функціональних типів, 2024) враховуючі 
існуючі законодавчі норми щодо оцінювання 
виконання державної регіональної політики з 
боку неурядових організацій, наукових установ, 
міжнародних експертів. 

Одже, на нашу думку ідентифікація євроінте-
граційного процесу синхронізації та гармоніза-
ції політик територіальної згуртованості ЄС та 
регіонального розвитку України може відбутися 
на основі визначення спільних особливостей 
розвиту територій України та ЄС, а саме у подо-
ланні нерівномірностей, диспропорцій та пере-
шкод розвитку територій України і ЄС з акцен-
том у тому числі на ідентифікацію географічних 
кордонів територіального співробітництва на 
основі встановлення функціональних зав’яз-
ків, використання кращої європейської прак-
тики міждержавного управління європейською 
інтеграцією керуючись положеннями статті 446 
Глави 27 «Транскордонне та регіональне співро-
бітництво» Угоди про Асоціацію між Україною 
та ЄС.

Серед завдань в рамках вищезазначеного 
євроінтеграційного процесу, як інструменту роз-
робки політики на місцевому та регіональному 
рівнях влади, може бути визначення європей-
ських досліджень та кращих практик розвитку 
функціональних типів територій як стандарту 
доброго врядування та публічного управління 
розвитком територій в рамках роботи Науко-
вої школи «Управління розвитком територій 
у інформаційному суспільстві» та здійснення 
розробки інструментарію їх впровадження в 
рамках живої лабораторії управління розвитком 
територій за безпосередньою участю громад та 
регіонів.
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Методологічний інструментарій проекту 
«Функціональні території Європейського 
Союзу» для планування регіональному роз-
витку Україні. Сучасний європейський досвід 
впровадження функціональних типів територій, 
який ми вважаємо необхідно визначити стандар-
том доброго врядування та публічного управ-
ління розвитком територій, представлено у про-
екті «Функціональні території у Європейському 
Союзі» та реалізованому у 2022-2024 роках за 
участю Генерального директорату з питань регі-
онального розвитку Європейської комісії і Сві-
тового банку ( Functional Areas) в рамках якого 
розроблено методологічний інструментарій на 
основі дослідження практичної роботи 12 функ-
ціональних територій, серед яких привертає 
увагу досвід функціонування метрополії/ агло-
мерації м. Брно з точку зору його поширення 
у практику створення агломерацій в Україні, а 
саме створення Харківської агломерації. 

 Метрополія/ агломерація м. Брно охоплює 
територію 184 муніципалітетів, визначення меж 
якої базується на єдиній методології Міністер-
ства регіонального розвитку Чеської Республіки 
з використанням даних мобільного оператора 
та специфічних характеристик території (Brno 
Metropolitan Area).

 Діяльність метрополії/ агломерації м. Брно 
будується на розробленій інтегрованій стратегії 
розвитку 21+ з комплексними інтегрованими 
рішеннями розвитку на забезпечення розвитку 
агломерацій м. Брно як приємного та процвіта-
ючого місця для життя на сталому та збалан-
сованому рівні у чотирьох сферах розвитку: 
мобільність, довкілля, державні послуги, коор-
динація розвитку.

Мобільна сфера розвитку поділена на дві 
теми: сталу мобільність у містах/місцевих гро-
мадах та глобальну доступність, і зосереджена 
на створенні транспортних розв’язок громад-
ського транспорту з системами паркування, 
покращенні умов для залізничних перевезень 
на великі відстані, з визначеною баченням роз-
витку аеропорту м. Брно як ворота для подоро-
жей до більш віддалених регіонів.

Навколишнє середовище, як сфера розвитку. 
поділена на три теми: вода та ландшафт, управ-
ління відходами, сучасна та безпечна енергетика 
з сприянням розвитку циркулярної економіки.

Державні послуги, як сфера розвитку, поді-
лена на дві теми: освіта та навчання, а також 
інфраструктура та послуги для груп ризику, що 
сприятиме згуртованості та солідарності терито-
рії, координацію інвестицій у державні послуги, 
зміцненню сприйняття громадянами всієї тери-

торії агломерації м. Брно як спільного простору 
для якості життя, креативності. 

Координація розвитку, як сфера розвитку, 
поділена на три теми: розвиток та інституційна 
співпраця, житловий та комерційний для безпо-
середньої реалізації великих проектів розвитку 
агломерацій/метрополії м. Брно.

Особливістю реалізації інтегрованої стратегії 
розвитку 21+ є визначення чотирьох аспектів 
інтеграції в метрополії/ агломерації м. Брно, а 
саме:

–– територіальна інтеграція, де проекти та 
заходи будуть на визначеній території метропо-
лії/ агломерації м. Брно;

–– тематична інтеграція, де діяльність, пов’я-
зана з проведенням досліджень; 

–– фінансова інтеграція, де фінансові ресурси 
будуть спільно надаватися з різних джерел; 

–– організаційна інтеграція, що означає взаєм-
ний консенсус та спільні скоординовані дії окре-
мих суб’єктів на території на основі принципу 
партнерства.

Інтегровані рішення є основою стратегії 
метрополії/ агломерації м. Брно у співпраці з 
муніципалітетами та складаються з одного або 
двох стратегічних проектів та мають типологію 
(табл. 1).

Таблиця 1
Три типи стратегічних рішень агломерації/

метрополії м. Брно ([ Brno Metropolitan Area])
N типу Назва стратегічного рішення

Тип 1
Окремий унікальний столичний проект, 
який є самобутнім та незамінним у столич-
ному регіоні та має значний ефект приско-
рення та мультиплікації.

Тип 2
Інтегроване рішення, що складається з набо-
ру тематично спрямованих або реалізованих 
проектів у визначеній області.

Тип 3
Мережеве інтегроване рішення, яке комп-
лексно вирішує конкретну проблему шля-
хом реалізації набору однотипних мереже-
вих проектів

Інтегроване рішення містить наступні скла-
дові – опис рішення, його інтеграцію, синергію 
та перелік проектів і організацій, які їх впрова-
джуватимуть. Специфіка інтегрованих рішень 
полягає у створенні тематичних перехресних 
інтегрованих рішень, націлених на розвиток 
певної місцевості, тобто таких рішень може бути 
декілька.

Управління розвитком метрополії/ агломе-
рації м. Брно її Керівний комітет який є полі-
тичною платформою без юридичної особи, що 
стоїть поза межами виборних органів міст, несе 
відповідальність перед містом Брно за довго-
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строковий розвиток метрополії/агломерації м. 
Брно, належне впровадження стратегії, а також 
видає рекомендації метрополії/агломерації м. 
Брно, органам місцевого самоврядування та ста-
тутним органам партнерів, залучених до впрова-
дження Стратегії розвитком метрополії/ агло-
мерації м. Брно

Слід також зазначити тематичний дослідниць-
кі проекти в яких приймає участь метрополія/
агломерація м. Брно, яка є частиною міжнародно-
го дослідницького проекту MECOG-CE – Зміц-
нення співпраці та управління агломераціями 
в Центральній Європі. Проект спрямований на 
визначення найкращих інструментів, процедур 
та прикладів належного досвіду для зміцнення 
співпраці та управління агломерацій у Централь-
ній Європі та їх застосування в агломераційних 
районах для зміцнення інтегрованого стратегіч-
ного та просторового розвитку метрополій.

Підтримка розвитку метрополій/ агломе-
рацій є стратегічною ціллю Стратегії регіо-
нального розвитку Чеської Республіки 2021+ 
(Regional Development). 

Проведений аналіз стратегічного планування 
міста Харкова показує що м. Харків досі ще не 
має власну стратегію розвитку до 2030 року та 
актуальним є пропозиція щодо створення стра-
тегії розвитку міста Харкова як транс’європей-
ського міста та враховуючі факт що м. Брно 
є містом побратимом Харкова виникає мож-
ливість використати досвід функціонування 
метрополії/ агломерації м. Брно, для створення 
стратегії розвитку Харківської агломерації, як 
функціонального типу території та напряму 
державної регіональної політики України спи-
раючись на ініціативи кафедри державного 
управління, публічного адміністрування та еко-
номічної політики ХНЕУ ім. С. Кузнеця. 

Висновки. На сучасному етапі оновлення 
регіонального розвитку України важливим 
євроінтеграційним процесом є синхронізація та 
гармонізація пріорітетів політик територіаль-
ного згуртування ЄС та державної регіональної 
політики України у контексті розвитку функціо-
нальних типів територій для подолання виклику 
регіонального розвитку України у неготовності 
системи управління регіональним розвитком 
України до процедур та кращих практик ЄС.

Напрям вирішення методологічних проблем 
визначення функціональних типів територій 
у контексті регіонального розвитку України 
лежить у площині визнання існуючих прак-
тик розвитку функціональних типів територій 
у Європейському Союзі, як стандарту доброго 
врядування та управління розвитком територій 

так і політичного інструменту для подолання 
нерівномірностей та диспропорцій у розвитку 
територій на основі принципу багаторівневого 
партнерства.

Враховуючі європейську практику розробки 
політики територіальної згуртованості ЄС за 
участю представників навчально-наукових 
установ ініціатором визнання кращих європей-
ських практик управління розвитком територій 
на нашу думку може бути кафедра державного 
управління, публічного адміністрування та еко-
номічної політики ХНЕУ ім. С. Кузнеця. 

Перспективи подальших досліджень поля-
гають у розробці методологічного інструмента-
рію євроінтеграційного процесу синхронізації 
та гармонізації стратегічного у напряму пла-
нування створення Харківської агломерації на 
основі кращої практики функціонування метро-
полії/ агломерації м. Брно, як міста побратима 
м. Харкова.
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