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КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЯ КАТЕГОРІЇ «НАЦІОНАЛЬНА СТІЙКІСТЬ»  
У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ

Анотація. Стаття присвячена комплексному дослідженні категорії «національна стійкість» 
у публічному управлінні. 

Мета статті – здійснити концептуалізацію категорії «національна стійкість» у публічному управ-
лінні шляхом диференціації підходів та формулювання авторських дефініцій. 

Наукова новизна. Охарактеризовано наукові підходи до дефініції «стійкість» та виявлено від-
сутність консенсусу щодо її розуміння. Визначено ключові характеристики, що формують кон-
цептуальне ядро національної стійкості та відрізняють її від інших видів. Зазначено, з огляду на 
системний підхід, національна стійкість є не просто спроможністю повертатися до попереднього 
стану, а цілісною функціональною властивістю системи, що забезпечує адаптацію, трансформацію 
і безперервність розвитку в умовах небезпеки. Виявлено, національна стійкість є засадничим компо-
нентом національної безпеки, особливо в умовах сучасних безпекових викликів. Стійкість характе-
ризує спроможність держави не тільки протистояти загрозам, проте й розвиватися, а також зберігати 
свою функціональність в умовах постійних викликів та загроз. Досліджено поняття національної 
стійкості у міжнародному контексті та виявлено, що воно інтегрує поняття добробуту та сталості 
з механізмами управління ризиками. Встановлено, підходи до визначення національної стійкості 
(резильєнтності) різняться в залежності від пріоритетів країни або організації проте всі вони об’єд-
нанні спільною ідеєю: здатність системи функціонувати та швидко відновлюватися після шоку.

Висновки. Висвітлено підходи до національної стійкості, які закріплені у нормативно-правових 
актах та акцентовано на її обов’язковій інтеграції в загальну архітектуру національної безпеки. 
Показано, що національна стійкість може бути розглянута під кутом інтегрованої, комплексної 
характеристики держави та суспільства. Вона полягає у здатності нації (держави та суспільства) 
ефективно протистояти гібридним загрозам (зокрема військовим, соціальним, економічним тощо), 
підтримувати життєдіяльність ключових систем військовим, економічним, соціальним та іншим 
загрозам, підтримувати життєздатність основних систем (управління, інфраструктура, оборона, 
економіка) та швидко відновлюватися після їх впливу, зберігаючи при цьому територіальну ціліс-
ність, суверенітет та демократичні цінності. Запропоновано авторську інтерпретацію розуміння 
національної стійкості, представлену у двох ключових вимірах, розмежовуючи за обсягом охоплення 
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та функціональним фокусом: широке розуміння, що охоплює системні та стратегічні аспекти (на 
рівні держави); вузьке розуміння, що фокусується на соціальному партнерстві та операційних 
(локальних) вимірах.

Ключові слова: національна стійкість, публічне управління, адаптивність, національна безпека, 
загрози, державне управління, інституційна спроможність.

CONCEPTUALIZATION OF THE CATEGORY «NATIONAL SUSTAINABILITY»  
IN PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract. The article is devoted to a comprehensive study of the category of «national resilience» in 
public administration.

The purpose of the article is to conceptualize the category of “national resilience” in public administra-
tion by differentiating approaches and formulating author’s definitions.

Scientific novelty. The scientific approaches to the definition of «resilience» are characterized 
and the lack of consensus on its understanding is revealed. The key characteristics that form the conceptual 
core of national resilience and distinguish it from other types are determined. It is noted that, taking into 
account the systemic approach, national resilience is not simply the ability to return to the previous state, 
but an integral functional property of the system that ensures adaptation, transformation and continuity 
of development in conditions of danger. It is revealed that national resilience is a fundamental compo-
nent of national security, especially in conditions of modern security challenges. Resilience characterizes 
the ability of the state not only to resist threats, but also to develop, as well as to maintain its functionality 
in conditions of constant challenges and threats. The concept of national resilience is studied in the inter-
national context and it is found that it integrates the concepts of well-being and sustainability with risk 
management mechanisms. It is established that approaches to defining national resilience vary depending 
on the priorities of the country or organization, but they are all united by a common idea: the ability 
of the system to function and quickly recover after a shock.

Conclusions. The approaches to national resilience are highlighted, which are enshrined in regulatory 
and legal acts and the emphasis is on its mandatory integration into the overall architecture of national 
security. It is shown that national resilience can be considered from the angle of an integrated, compre-
hensive characteristic of the state and society. It consists in the ability of a nation (state and society) to 
effectively resist hybrid threats (including military, social, economic, etc.), to support the vital activity 
of key systems against military, economic, social and other threats, to maintain the viability of basic systems 
(governance, infrastructure, defense, economy) and to quickly recover from their impact, while maintaining 
territorial integrity, sovereignty and democratic values. The author’s interpretation of the understanding 
of national resilience is proposed, presented in two key dimensions, distinguishing by scope and functional 
focus: a broad understanding that covers systemic and strategic aspects (at the state level); a narrow under-
standing that focuses on social partnership and operational (local) dimensions.

Key words: national resilience, public administration, adaptability, national security, threats, public 
administration, institutional capacity.

Постановка проблеми в загальному вигляді. 
Незважаючи на визначення національної стій-
кості ключовою засадою сучасної безпекової 
політики України, у науковому дискурсі публіч-
ного управління досі відсутня єдина концепту-
алізація цієї категорії. Існуючі підходи часто є 
фрагментованими або обмежуються лише без-
пековим імперативом, ігноруючи багатовимірну 
сутність стійкості та її операційний вимір на 
рівні взаємодії влади та суспільства. Це ство-
рює методологічну прогалину та ускладнює 
розробку ефективних управлінських механіз-
мів забезпечення функціональної безперерв-

ності держави в умовах гібридних загроз. Таким 
чином, існує нагальна потреба у чіткій дифе-
ренціації підходів та формулюванні цілісної 
дефініції національної стійкості, адаптованої до 
завдань публічного управління. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На 
сучасному етапі розвитку суспільних відносин 
та управлінської науки особливої актуально-
сті набуває дослідження категорії національна 
стійкість. Теоретичні та практичні аспекти цього 
феномену як складової ефективного публічного 
управління стали предметом поглибленого ана-
лізу низки вітчизняних та зарубіжних науковців. 
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Зокрема, фундаментальні засади стійкості як 
універсальної концепції, адаптація цієї категорії 
до сфери державного управління та безпеки ак-
тивно вивчалася такими дослідниками як В. Алек-
сандров (Александров, 2022), К. Войтовський 
(Резнікова, 2021; Резнікова, Войтовський, 2024), 
Т. Герасимчук (Герасимчук. 2022), О. Князєва, 
М. Іжа, К. Дядюра, Т. Пахомова, К. Домашевська 
(Князєва, Іжа, Дядюра, Пахомова, Домашевська, 
2025), З. Коваль (Коваль, 2021), Я. Лазебник (Ла-
зебник, 2024), В. Ліпкан (Ліпкан, 2022), М. На-
заров (Назаров, 2020), С. Пирожков, Н. Хамітов 
(Пирожков, Хамітов), Р. Плахотнюк (Плахотнюк, 
2024), О. Резнікова (Резнікова, 2022; Резнікова, 
2021; Резнікова, 2024), Г. Ситник, Г. Заворітня, 
А.  Павлінець (Ситник, Заворітня, Павлінець, 
2025), Ю. Уманців, Д. Шкуропадська (Уманців, 
Шкуропадська, 2023) та інші. 

Попри значний доробок, питання комплек-
сної концептуалізації національної стійкості 
саме як категорії публічного управління, що 
охоплює не лише безпекові, але й соціально-е-
кономічні та інституційні виміри, потребує 
подальшого уточнення. 

Мета статті – здійснити концептуалізацію 
категорії «національна стійкість» у публічному 
управлінні шляхом диференціації підходів та 
формулювання авторських дефініцій. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Концептуальна багатогранність поняття стій-
кості зумовлює її широку міждисциплінарну 
імплементацію та наявність значної варіатив-
ності у змістовному наповненні. 

Попри концептуальну варіативність тлу-
мачення стійкості, вона має відповідати єди-
ним вимогам й включати структурно-функціо-
нальну, адаптивну, екологічну стійкість. Одним 
із концептуальних різновидів стійкості є націо-
нальна стійкість, яка на сучасному етапі активно 
імплементується у науковий та публіцистичний 
дискурс як базова характеристика української 
нації (Лазебник, 2024, с. 227).

У словнику з української мови дефініція 
«стійкість» характеризується здатністю об’єкта, 
системи, виведеної із стійкого стану, повертатися 
самостійно у цей стан; спроможність витримати 
зовнішній вплив, протидіяти чомусь (Бусел, 
2005, с. 1393). Подане осмислення передбачає 
розгляд стійкості як атрибутивної характери-
стики системи, на противагу її онтологічній сут-
ності, що полягає у здатності об’єкта підтриму-
вати або регенерувати визначений стан.

У узагальненому вигляді термін «стійкість» 
визначається реакцію об’єкта реагувати на певні 
зовнішні подразники та адаптуватися до їхнього 

впливу, зберігаючи при цьому свою функціональ-
ність без суттєвих втрат (Резнікова, 2022, с. 21). 

Р. Плахотнюк визначає стійкість як здатність 
системи, організації або інфраструктури дієво 
функціонувати та відновлюватися після впливу 
різних загроз, подразників; вона включає не лише 
здатність витримувати критичні навантаження, 
проте й гарантувати безперервність ключових 
функцій у довготерміновій перспективі, навіть за 
настання критичних подій (Плахотнюк, 2024, с. 51).

Стійкість є показником кореляції між діа-
пазоном імовірних небезпек та готовністю дер-
жави й суспільства до їхнього впливу. 

В контексті системного підходу, стійкість 
визначається здатністю системи, суспільства 
чи організації адаптуватися до змін, ефективно 
протидіяти загрозам і швидко відновлюватися 
після кризових ситуацій (Князєва, Іжа, Дядюра, 
Пахомова, Домашевська, 2025, с. 9).

Важливість стійкості пояснюється глибин-
ними структурними детермінантами: а)  стій-
кість виступає не лише як якість системи, але й 
як спосіб мислення і процес, притаманний міс-
цевому рівню, що не може завчасно бути спро-
ектований ззовні; б)  як аналітика управління, 
стійкість кидає виклик існуючим правилам гло-
бального управління зверху вниз і переіорієн-
товує його на роль «людини» та «регіональних 
структур» задля того, аби його зробити більш 
чутливим до потреб суспільства; в)  стійкість 
неможливо зрозуміти, не досліджуючи де й як 
вона з’являється, зокрема, «не розпаковуючи 
«локальний домен порядку», аби побачити, як 
онтологічна незахищеність і відчуття безпеч-
ного та якісного життя можуть сприяти появі 
більш адаптивних систем управління» (Гера-
симчук, 2022, с. 20).

Таким чином, стійкість виходить за межі 
індивідуальної чи ситуативної реакції і стає 
фундаментальною характеристикою життєздат-
ної системи, яка здатна не лише виживати, а й 
розвиватися в умовах постійних структурних 
змін та потрясінь. 

Наукові підходи наразі не дійшли консен-
сусу щодо чіткої дефініції поняття «стійкість»: 
це система; це система забезпечення; це власти-
вість системи; це характеристики політики наці-
ональної безпеки; це готовність (Ліпкан, 2022).

Можна зазначити, що стійкість – система 
(особи, громади, держава) протистояти зовніш-
нім/внутрішнім загрозам, шокам та стресам, 
оперативно адаптуватися до змін і відновлювати 
сою функціональність. 

На основі аналізу різних тлумачень терміну 
«стійкість» потрібно визначити основні харак-
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теристики, які формують концептуальне ядро 
національної стійкості та відрізняють її від 
інших видів.

Основна відмінність полягає в тому, що наці-
ональна стійкість, зважаючи на системний під-
хід, є не просто спроможністю повертатися до 
попереднього стану, а цілісною функціональною 
властивістю системи, що забезпечує адаптацію, 
трансформацію і безперервність розвитку в умо-
вах небезпеки. Отже, її концептуальне підґрунтя 
формують наступні ключові риси:

1. Багатовимірність (комплексність). Націо-
нальна стійкість є сукупністю взаємозалежних 
підсистем (економічна, соціальна, військова, 
політична), де труднощі в одній сфері негайно 
віддзеркалюються на інших.

2.  Цілеспрямована адаптація (трансформа-
ція). Національна стійкість спланована на зміну 
акценту системи та її еволюцію у відповідь на 
довготермінові виклики (геополітичні шоки, 
кліматичні зміни та ін.).

3. Здатність до самоорганізації. Основна осо-
бливість, що відзначається можливістю системи 
оперативно мобілізувати ресурси й перерозподі-
лити потреби без прямого втручання централь-
ного управління, особливо в період криз.

4. Колективна свідомість (соціальна єдність). 
Стійкість нації неможливо зрозуміти без враху-
вання її соціально-культурного виміру – згур-
тованості суспільства, а також його готовності 
піддержувати життєдіяльність держави. 

О. Резнікова та К. Войтовський визначають 
«національну стійкість» як здатність держави 
й суспільства ефективно протидіяти загрозам 
будь-якого походження та характеру, адаптува-
тись до змін безпекового середовища, піддержу-
вати стале функціонування до, під час й опісля 
кризи, оперативно відновлюватися до бажаної 
рівноваги (Резнікова, Войтовський, 2021).

Мова йде про набуття державою, суспіль-
ством, організаціями, інституціями, іншими 
суб’єктами/об’єктами та відповідними органі-
заційними, технічними, технологічними, опера-
ційними системами, які діють у межах окремої 
держави, певного набору якостей, необхідного 
для достатньо безпечного існування, сталого 
функціонування і розвитку в нечітких обстави-
нах та підвищеного рівня ризиків, швидкого від-
новлення після знаходження у кризовій обста-
новці (Резнікова, 2022, с. 36).

У пропонованих визначеннях поняття «наці-
ональна стійкість» слово «національна» означає 
приналежність не до відповідного етносу, а до 
конкретної держави. Поміж тим, дане поняття 
охоплює не тільки процеси, зв’язані з державою 

як із політичним інститутом, його здатністю про-
тистояти загрозам, проте має широкий спектр 
суспільних відносин та об’єктів (Резнікова, 
2022, с. 36).

В. Ліпкан пропонує дефініцію «національна 
стійкість» розуміти як властивість національних 
систем, що визначає їх спроможність протисто-
яти загрозам, прилаштовуватися до дії швидких 
змін геостратегічного ландшафту в звичайному 
режимі, безперервно функціонувати в період 
кризовий та надзвичайних ситуацій будь-якої 
природи, характеру й інтенсивності та віднов-
люватися після них до встановленого право-
вими актами рівня рівноваги при додержанні 
збереження безперервності процесу управління. 
Дослідник акцентує, що у свою чергу забезпе-
чення національної стійкості, з огляду на існу-
вання і постійну присутність потенційних або 
наявних загроз, небезпек, вимагає не лише спро-
можності ним протистояти, однак й адаптува-
тися до постійної їх дії (Ліпкан, 2022).

На думку Г. Ситника, Г. Заворітньої та А. Пав-
лінця соціальне явище, що маркують концептом 
«національна стійкість», поєднує спроможність 
держави та суспільства протистояти сучасним 
викликам, адаптуватися до кризових явищ та 
відновлювати свою функціональність. Водночас, 
науковці звертають увагу, що вона є засадничим 
компонентом національної безпеки, особливо 
в умовах російсько-української війни (Ситник, 
Заворітня, Павлінець, 2025, с. 221).

Отже, у сучасному розмінні національна 
стійкість є не просто здатністю протистояти 
(запобігати) негативним впливам або загрозам, 
а комплексний процес, що потребує: по-перше, 
постійної адаптації, тобто вміння прилаш-
товуватися до безперервного та непевного 
характеру загроз, встановлюючи прийнятний 
рівень трансформацій для системи; по-друге, 
державної незалежності (у визначенні слова 
«національний» фокус уваги часто зміщується 
із етнічної приналежності на приналежність 
до конкретної держави, що відображає роль 
держави як політичного інституту); по-третє, 
комплексного розвитку, зокрема забезпечення 
стійкості, зі свого боку, потребує цілісної опти-
мізації механізмів управління і формування 
стійкого потенціалу щодо швидкого віднов-
лення, збереження цілісності головних систем 
держави.

На підставі викладеного, стійкість характери-
зує спроможність держави не тільки протисто-
яти загрозам, проте й розвиватися, а також збері-
гати свою функціональність в умовах постійних 
викликів та загроз. 
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Змістовна наповнюваність концептуальних 
підходів до національної стійкості та особли-
востей її забезпечення зводиться до: систем-
но-синергетичного, в межах якого стійкість 
держави аналізується як система, здатна адап-
туватися до змін зовнішнього/внутрішнього 
середовища; політико-інституційного, який ак-
центує на вимозі формування ефективних ін-
ституційних структур щодо забезпечення наці-
ональної стійкості; інформаційно-смислового, 
що фокусує на важливості захисту інформацій-
ного простору; інституційно-цивілізаційного, 
базисом якого є розуміння визначальної ролі 
історії, соціальних традицій, культури, інститу-
тів держави стосовно забезпеченні національ-
ної стійкості (Ситник, Заворітня, Павлінець, 
2025, с. 216; 221). 

Спостерігається зростання кількості політич-
них документів, що стосуються питання націо-
нальної стійкості, опублікованих різними орга-
нізаціями та країнами (табл. 1.). Згідно з цими 
визначеннями, національна стійкість інтегрує 
поняття добробуту та сталості з механізмами 
управління ризиками. Потреба в цьому управ-
лінні виклика як відповідь на необхідність країн 

Таблиця 1
Концептуальна різноманітність національної стійкості (у міжнародному контексті)

Організація Визначення 

Організація економічного 
співробітництва та розвитку 
(ОЕСР)

здатність домогосподарств, громад та країн поглинати потрясіння та відновлюва-
тися після них, одночасно позитивно адаптуючи та трансформуючи свої структури 
та засоби життя в умовах довгострокових стресів, змін та невизначеності;
стійкість полягає у вирішенні першопричин криз, одночасно зміцнюючи можливо-
сті та ресурси системи для подолання ризиків, стресів та потрясінь;

Міністерство міжнародного 
розвитку Великої Британії 
(DFID)

здатність країн, громад та домогосподарств керувати змінами, підтримуючи або 
змінюючи рівень життя в умовах потрясінь чи стресів, не ставлячи під загрозу свої 
довгострокові перспективи

Агентство США з міжнарод-
ного розвитку (USAID)

здатність людей, домогосподарств, громад, країн та систем пом’якшувати, адапту-
ватися та відновлюватися після потрясінь та стресів таким чином, щоб зменшити 
хронічну вразливість та сприяти інклюзивному зростанню

Доктрина Стратегії націо-
нальної безпеки, США

здатність протистояти навмисним нападам, аваріям, стихійним лихам, а також не-
традиційним стресам, потрясінням та загрозам економіці та демократичній системі 
та швидко відновлюватися після них

Національна стратегія стій-
кості США (2025)

здатність готуватися до загроз та небезпек, адаптуватися до змінних умов, а також 
протистояти несприятливим умовам та збоям і швидко відновлюватися після них

Австралія
захист суверенітету з одночасним захистом активів, інфраструктури та інституцій;
здатність нації протистояти, реагувати та відновлюватися після потрясінь, будь то 
економічні, кібернетичні, стихійні лиха, соціальна згуртованість, фізичні атаки чи 
загрози демократичному процесу

Канада
здатність системи, спільноти чи суспільства адаптуватися до порушень, що вини-
кають внаслідок ризиків, та наполегливість, відновлення чи зміни для досягнення 
та підтримки прийнятного рівня функціонування

Велика Британія

здатність Сполученого Королівства (нації) передбачати, оцінювати, запобігати, 
пом’якшувати, реагувати та відновлюватися після стихійних лих й навмисних 
атак, геополітичної нестабільності, спалахів хвороб, а також інших руйнівних по-
дій, надзвичайних ситуацій цивільного спрямування чи загроз способу життя (UK 
National Resilience Strategy)

Ізраїль здатність населення справлятися з щоденними переслідуваннями з боку терорис-
тичних груп та екзистенційною загрозою військового вторгнення

Джерело: [16; 19; 20; 23; 24; 25; 27; 28].

ефективно протистояти безпековим викликам 
(тероризм, фінансові кризи) та природним ката-
строфам, що почастішали внаслідок кліматич-
них змін. 

Принцип стійкості закладений у статті 3 Пів-
нічноатлантичного договору: «Для більш ефек-
тивного досягнення цілей цього Договору Сто-
рони, окремо та спільно, шляхом постійної та 
ефективної самодопомоги та взаємодопомоги, 
підтримуватимуть та розвиватимуть свою інди-
відуальну та колективну здатність протистояти 
збройному нападу» (The North Atlantic Treaty 
Washington D.C 4 April 1949). Зокрема, стаття 
3 допомагає НАТО надати засоби щодо здійс-
нення своїх основних завдань, зокрема стриму-
вання й оборони.

Стійкість у аспекті НАТО стосується спро-
можності готуватися до потрясінь і збоїв, про-
тистояти їм та, відповідно, реагувати на них і 
швидко після них відновлюватися. Зміцнення 
стійкості першорядно є національною відпові-
дальністю, але намагання окремих членів Пів-
нічноатлантичного Альянсу теж роблять НАТО 
сильнішим загалом. Члени Західного військо-
вого блоку можуть підвищити свою стійкість 
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шляхом розвитку національного оборонного 
потенціалу, гарантованого доступу до кри-
тично важливої ​​інфраструктури та формування 
резервних планів у разі кризових ситуацій. 
Щодо стримування, протидії або відновлення 
після загроз у цивільному секторі продуктивні 
дії потребують чітких планів (заходів) реагу-
вання, що встановлені завчасно та відпрацьо-
вуються на регулярній основі (Resilience, civil 
preparedness and Article 3).

Отже, національна стійкість – це широкий 
діапазон методів і ресурсів, за допомогою яких 
держави протистоять своїм викликам. Це вклю-
чає готовність нації стримувати катастрофу та 
підтримувати свої соціальні функції адаптивним 
чином; ступінь, до якої постраждала національна 
спільнота може реагувати на катастрофу відпо-
відно до її серйозності та масштабів; здатність 
постраждалої спільноти відновлюватися від 
найнижчої точки функціональності, досягнутої 
під час катастрофи, до свого нормального – або 
навіть покращеного – рівня функціонування. 
Фактично, національна стійкість, по суті, є рухом 
«вперед» – здатністю нації перетворити кризу на 
успіх.

Виходячи з праць закордонних учених, сут-
ність національної стійкості зводиться до:

–– комплексної здатності запобігати люд-
ським й економічним втратам, спричиненим 
стихійними лихам; це консенсусний показник 
щодо характеристики здатності держави проти-
стояти стихійним лихам (Jianping, Jiaxin, Weilan, 
2023);

–– форма імунітету, спроможність системи 
захищати себе від певних загроз, в першу чергу 
завдяки фізичній і психічній витривалості 
(Mentges, Halekotte, Schneider, Demmer, Lichte, 
2023);

–– найважливішою характеристикою стійко-
сті є здатність людини, громади або нації від-
новлюватися, адаптуватися і пристосовуватися 
до реальності, яка змінюється; не дивлячись на 
посилену увагу до стійкості зі сторони політиків 
та науковців, не існує «золотого стандарту» або 
набору рекомендацій (Zigdon, Lavenda, Lewin, 
2025);

–– здатність нації відновлюватися, адаптува-
тися, функціонувати та позитивно розвиватися 
в умовах інтенсивного негативного впливу чи 
кризи; багатовимірна концепція, що відображає 
поняття всеохоплюючої безпеки, включаючи 
виміри від політичних, соціальних і когнітивних 
аспектів до економічної, кібер- та фізичної без-
пеки (приміром захист критичної інфраструк-
тури). Вона потребує, узгодженості та синергії 

між зацікавленими сторонами, особливо держа-
вою і громадянським суспільством (RKK ICDS).

Таким чином, підходи до визначення націо-
нальної стійкості (резильєнтності) різняться в 
залежності від пріоритетів країни чи організації. 
Не існує єдиного універсального визначення, 
але вони всі об’єднанні спільною ідеєю: здат-
ність системи функціонувати та швидко віднов-
люватися після шоку.

Власне, в сучасному світі справжня національ-
на стійкість є стратегією недопущення переро-
стання викликів у загрози, а загроз – у кризи. 
Проте, це є певним ідеалом і рано або пізно кри-
зові явища здатні появитися у будь-якій державі. 
Тому, національна стійкість – це і здатність ефек-
тивно відновлюватися після криз (Пирожков С., 
Хамітов).

С. Пирожков та Н. Хамітова зазначають, що 
національна стійкість країни, це є така страте-
гія її існування, коли вона спроможна зберігати 
рівновагу розвитку та вдало відповідати на зов-
нішні та внутрішні виклики, протистояти загро-
зам і кризам, мало того – стараннями політичної 
та інтелектуальної еліти своєчасно передба-
чати й раціонально реагувати на них задля гід-
ної самореалізації та гуманістичного розвитку 
людини, що їх держава забезпечує у спільних 
діях із громадянським суспільством (Пирожков, 
Хамітов). 

На думку Т. Герасимчука, стійкість Украї-
ни – це здатність до протистояння, адаптації та 
до відновлення задля збереження суверенітету, 
територіальної цілісності, перемоги над воро-
гом, спроможність до реалізації європейського 
вибору. Стійкість є обов’язковою умовою про-
тидії збройній агресії російської федерації та 
єднальним компонентом системи відносин між 
Україною та ЄС. Для України – це екзистен-
ційна війна, перемога в якій зумовлена націо-
нальною стійкістю та міжнародною підтримкою, 
здатністю держави й суспільства протистояти 
та швидко відновлюватися. В Україні за умов 
загрози екзистенційним цінностям, зокрема та-
ким як демократія, права людини, свобода, гід-
ність, незалежність, воля, об’єдналася політична 
нація, сформувалася солідарна модель захисту 
держави. Стійкість є основою для відбудови та 
відновлення Української держави, а відбудова 
забезпечує стійкість (Герасимчук, 2022, с. 24).

Концептуально національна стійкість Укра-
їни зводиться до правових положень, які регу-
люють стратегію протидії безпековим загрозам 
і викликам. Досягнення стійкості обумовлює 
цілісну перебудову системи управління дер-
жавою, зміцнення сил оборони, стимулювання 
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національної економіки та інфраструктури, а 
також мобілізацію громадянського суспільства. 
Одним з основних векторів зміцнення націо-
нальної стійкості є інституціоналізація ефектив-
ної взаємодії між державними та недержавними 
інституціями. Підґрунтям стійкості є міжгалу-
зева взаємодія – на стратегічному оператив-
ному, тактичному та територіальному рівнях 
(Герасимчук, 2022, с. 24).

Концепт національної стійкості, як відмічає 
М. Назаров, полягає в інституціоналізації парт-
нерських відносин між державними інститутами 
й громадянським сектором. Дослідник акцентує, 
що основний компонент досліджуваної стійко-
сті – соціальна довіра й здатність суспільства 
до самоорганізації, яка надає змогу ефективно 
мінімізувати втрати, гарантувати швидке від-
новлення в період криз (Назаров, 2020, с. 68). 
Таким чином, зазначена ідея зводиться до того, 
що національна стійкість – партнерський меха-
нізм виживання і відновлення, що працює зав-
дяки суспільній довірі, а також самоорганізації 
громадян. 

Доцільно навести позицію В. Ліпкана, що ос-
новним призначенням національної стійкості 
є формування резервних можливостей та спро-
можностей щодо безумовної реалізації націо-
нальних інтересів, культивування національних 
цінностей. Головним вважається є не плутати ці-
льове призначення, мету та в цілому місію даної 
системи, а визначальне відчути запит суспільства 
та державних інституцій, а також інституцій гро-
мадянського суспільства саме в запиті впрова-
дження концепції національної стійкості прямо 
в такій конфігурації, яка необхідна саме націо-
нальній соціальній системі, а не третім зацікав-
леним сторонам, що здійснюють діяльність на 
території України, проте їх не завжди збігаються 
з інтересами Української держави (Ліпкан, 2022).

Отже, актуалізується питання пріоритетності 
запровадження концептуальних основ стійкості 
(резильєнтності). Це положення визначає клю-
чові орієнтири, які оптимально задовольняють 
поточні та перспективні запити національної 
безпеки в короткостроковій і довгостроковій 
часовій площині. Відтак, кожен структурний 
елемент геополітики має бути переосмислений у 
межах галузевих (секторальних) стратегій через 
призму стійкості. 

Набуття стійкості системою, суб’єктом є 
результат відповідного процесу, що не має завер-
шення. Значущість рівня стійкості характери-
зується сукупністю специфічних чинників, що 
властиві саме цьому рівню. Тому формування 
національної стійкості вважається багатоскла-

довим процесом, який діє у економічній, сус-
пільно-політичній, фінансовій, екологічній та 
інших сферах. Сучасні неоголошені гібридні 
війни несуть нові загрози, що потребують фор-
мування інноваційних механізмів реагування. 
Ці механізми потрібні задля досягнення націо-
нальної стійкості (Коваль, 2021, с. 109).

З огляду на полісемію та багатоаспектість 
поняття національна стійкість у науковому дис-
курсі, для системного дослідження необхідно 
верифікувати офіційне (державне) тлумачення 
та ключові компоненти цієї категорії. 

Діюча Стратегія національної безпеки Укра-
їни ґрунтується на трьох головних засадах – 
стримуванні, залученні та стійкості. Відповідно, 
стійкість визначена як «здатність суспільства та 
держави швидко адаптуватися до змін безпеко-
вого середовища й підтримувати стале функціо-
нування, зокрема шляхом мінімізації зовнішніх 
і внутрішніх уразливостей». Впровадження на-
ціональної системи стійкості включено до пер-
шорядних завдань (Указ Президента України від 
14 вересня 2020 року № 392/2020).

Головним правовим актом у сфері національ-
ної стійкості є Концепція забезпечення націо-
нальної системи стійкості. У цьому документі 
поняття національна стійкість визначено як 
«здатність держави і суспільства ефективно 
протистояти загрозам будь-якого походження 
і характеру, адаптуватися до змін безпекового 
середовища, підтримувати стале функціонуван-
ня, швидко відновлюватися до бажаної рівнова-
ги після кризових ситуацій» (Указ Президента 
України від 27 вересня 2021 року № 479/2021).

До основних складових національної стій-
кості відносять: адаптивність, спроможність 
чинити опір (опірність), спроможність до міні-
мально належного функціонування в умовах 
криз (стабільність) та здатність до відновлення 
після кризи (відновлювальність). Забезпечення 
означених компонентів критично важливе щодо 
життєздатності держави та її здатності до ста-
лого розвитку в сучасному, мінливому світі. 
Необхідно розуміти: національна стійкість має 
інтегруватися у систему забезпечення націо-
нальної безпеки (Александров, 2022, с. 27–28). 

Концепт національної стійкості набув стра-
тегічного значення та офіційного статусу в 
державній політиці України. Відповідно до 
чинного законодавства, національна стійкість 
формально визначена та підлягає обов’язковій 
інтеграції в загальну архітектуру національної 
безпеки. Метою такої інтеграції є гарантування 
стабільності функціонування та розвитку дер-
жави в умовах актуальних загроз, криз. 
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Можемо засвідчити, що національна стій-
кість може бути розглянута під кутом інтегро-
ваної, комплексної характеристики держави 
та суспільства. Вона полягає у здатності нації 
(держави та суспільства) ефективно протисто-
яти гібридним загрозам (зокрема військовим, 
соціальним, економічним тощо), підтримувати 
життєдіяльність ключових систем військовим, 
економічним, соціальним та іншим загрозам, 
підтримувати життєздатність ключових систем 
(управління, інфраструктура, оборона, еконо-
міка) та швидко відновлюватися після їх впливу, 
зберігаючи при цьому територіальну цілісність, 
суверенітет та демократичні цінності. 

Національну стійкість доцільно розуміти у 
двох ключових вимірах, розмежовуючи їх за 
критерієм обсягу охоплення та функціональ-
ного фокусу: 

– у широкому розумінні як комплексну інте-
гровану здатність держави та суспільства, що 
стратегічно організована системою публічного 
управління, ефективно протистояти кризовим 
явищам і загрозам, оперативно адаптуватися та 
швидко відновлювати функціональну цілісність 
ключових сфер, забезпечуючи при цьому безпе-
рервність їхньої діяльності (охоплює системні, 
стратегічні аспекти); 

– у вузькому розумінні як механізм, який 
забезпечує операційну ефективність виживання 
та відновлення держави у кризових умовах, 
імплементуючи при цьому інституціоналізовану 
взаємодію між суб’єктами публічного управ-
ління, приватного сектору та громадянського 
суспільства, (фокусує на соціально-партнер-
ських та операційних механізмах). 

Ю. Уманців та Д. Шкуропадська характери-
зують національну стійкість держави трьома 
основними можливостями: по-перше, безпере-
бійно функціонувати, адаптуватися до негатив-
них впливів і змін умов; по-друге, витримувати 
неочікувані удари; по-третє, швидко відновлю-
ватися від руйнівних наслідків явищ або дій 
будь-якого спрямування до бажаного балансу 
[Уманців, Шкуропадська, 2023, с. 17].

Національна стійкість стосується здатності 
країни готуватися до широкого кола викликів, 
включаючи стихійні лиха, економічні кризи, 
пандемії, кібератаки та геополітичні конфлікти, 
протистояти їм, адаптуватися до них та віднов-
люватися після них. Вона охоплює силу та гнуч-
кість систем, інституцій та громад держави, щоб 
витримувати негаразди та виходити з них силь-
нішими.

Власне, національна стійкість полягає у стій-
кості та адаптивності. Вона включає не тільки 

подолання кризи, проте й уроки з неї задля опти-
мізації майбутніх дій. Дана концепція об’єднує 
різні виміри, зокрема такі як інфраструктура, 
економічна стабільність, соціальна згуртова-
ність та управління.

У контексті сучасних наукових парадигм, 
національна стійкість трактується як комп-
лексна, динамічна властивість національної 
системи. Вона визначається інтегральною 
складовою національної безпеки та ключовим 
пріоритетом публічного управління. Досяг-
нення цього стану забезпечується через синер-
гетичну взаємодію та адаптацію всіх елементів 
суспільства і держави, а також безперебійне й 
ефективне функціонування критичної інфра-
структури в умовах постійного тиску та загроз. 

В умовах глобальної непередбачуваності, 
актуальність та пріоритетність національної 
стійкості істотно зростає. Такі події, як пандемія 
COVID-19, кліматичні катастрофи, та ескалація 
геополітичних процесів, підкреслили імператив 
для держав формувати проактивну політику та 
мінімізувати економічні збитки. Це є фундамен-
тальною передумовою для забезпечення довго-
строкової стабільності та безпеки нації. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. На основі системного підходу виявлено, 
що національна стійкість є не просто здатністю 
повертатися до попереднього стану, а комплек-
сною функціональною властивістю системи, 
яка забезпечує адаптацію, трансформацію та 
безперервність розвитку перед загроза. Її кон-
цептуальну основу формують такі ключові риси 
як багатовимірність, цілеспрямована адаптація 
(трансформація), спроможність до самооргані-
зації та суспільна свідомість (соціальна єдність).

Національну стійкість запропоновано розу-
міти у двох основних вимірах, розмежовуючи їх 
за критерієм обсягу охоплення та функціональ-
ного фокусу як: 1) комплексну інтегровану здат-
ність держави та суспільства, що стратегічно 
організована системою публічного управління, 
ефективно протистояти кризовим явищам і 
загрозам, оперативно адаптуватися та швидко 
відновлювати функціональну цілісність ключо-
вих сфер, забезпечуючи при цьому безперерв-
ність їхньої діяльності (у широкому розумінні); 
2)  механізм, який забезпечує операційну ефек-
тивність виживання та відновлення держави 
у кризових умовах, імплементуючи при цьому 
інституціоналізовану взаємодію між суб’єктами 
публічного управління, приватного сектору та 
громадянського суспільства (у вузькому розу-
мінні). Така диференціація дозволяє охопити 
як стратегічний (системний), так і тактичний 
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(соціально-партнерський) виміри, забезпечу-
ючи глибокий та комплексний аналіз феномену 
національної стійкості. 

Подальші наукові напрями будуть спрямо-
вані на дослідження ефективності норматив-
но-правових механізмів (законів, стратегій, 
програм) у забезпеченні стійкості, а також орга-
нізаційної культури та спроможності органів 
публічного управління до швидкої адаптації та 
трансформації в умовах криз.
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