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МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Анотація. Мета роботи – обґрунтувати теоретико-методологічні засади та практичні механізми 
публічного управління у сфері забезпечення економічної безпеки територіальних громад України 
в умовах воєнного стану. Методологія дослідження спирається на системний та інституційний 
підходи, загальнонаукові методи аналізу й синтезу, порівняльний аналіз наукових праць у галузі 
фінансової та економічної безпеки, а також аналіз нормативно-правових актів, що визначають пов-
новаження органів публічної влади у воєнний період. Наукова новизна полягає в уточненні змісту 
поняття «економічна безпека територіальної громади» як інтегральної характеристики стійкості 
місцевої фінансової системи, інституційної спроможності та здатності до відновлення в умовах 
тривалих воєнних загроз, а також у запропонуванні авторської моделі механізмів публічного управ-
ління економічною безпекою громади, що передбачає послідовність фаз «стабілізація – адаптація – 
відновлення – розвиток» та взаємодію нормативно-правового, інституційного, фінансово-бюджет-
ного й цифрово-аналітичного контурів управління. Висновки. Доведено, що економічна безпека 
територіальних громад є ключовою передумовою збереження керованості територій, підтримання 
критичної інфраструктури та виконання повноважень місцевого самоврядування в умовах воєнного 
стану. Обґрунтовано, що діюча нормативно-правова база створює рамкові умови для формування 
політики економічної безпеки на локальному рівні, однак потребує подальшої конкретизації інди-
каторів та інструментів підтримки громад з різним рівнем ураження. Показано роль податкових 
надходжень, міжбюджетних трансфертів, боргових та інвестиційних інструментів, а також циф-
рових систем моніторингу для підвищення стійкості місцевих фінансів. Сформульовано напрями 
удосконалення публічного управління економічною безпекою територіальних громад, які пов’язані 
з ризик-орієнтованим бюджетуванням, розширенням міжмуніципального співробітництва, інститу-
ціоналізацією цифрових аналітичних платформ і посиленням участі населення у прийнятті рішень.

Ключові слова: економічна безпека, територіальна громада, публічне управління, воєнний стан, 
фінансова стійкість, місцевий бюджет, ризик-орієнтоване бюджетування.
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PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISMS FOR ENSURING 
THE ECONOMIC SECURITY OF TERRITORIAL COMMUNITIES  

OF UKRAINE UNDER MARTIAL LAW

Abstract. The purpose of the research is to substantiate the theoretical and methodological founda-
tions and practical public administration mechanisms for ensuring the economic security of territorial 
communities of Ukraine under martial law. The research methodology is based on systemic and institu-
tional approaches, general scientific methods of analysis and synthesis, comparative analysis of academic 
works in the field of financial and economic security, as well as analysis of legal acts defining the powers 
of public authorities in wartime. The scientific novelty lies in clarifying the concept of “economic security 
of a territorial community” as an integral characteristic of the resilience of the local financial system, insti-
tutional capacity and ability to recover under prolonged war-related threats, and in proposing an original 
model of public administration mechanisms for communities’ economic security. The model includes four 
successive phases – “stabilisation – adaptation – recovery – development” – and the interaction of four 
governance domains: legal and regulatory, institutional, fiscal and budgetary, and digital-analytical. Con-
clusions. It is proved that the economic security of territorial communities is a key precondition for main-
taining territorial governability, supporting critical infrastructure and exercising local self-government 
powers under martial law. It is substantiated that the current legal framework creates general conditions 
for shaping economic security policy at the local level, but requires further specification of indicators 
and instruments for supporting communities with different levels of war damage. The article shows the role 
of tax revenues, interbudgetary transfers, debt and investment instruments, as well as digital monitoring 
systems in strengthening the resilience of local finances. The main directions for improving public adminis-
tration of economic security of territorial communities are formulated, including risk-oriented budgeting, 
expanding inter-municipal cooperation, institutionalising digital analytical platforms and enhancing citizen 
participation in decision-making.

Key words: economic security, territorial community, public administration, martial law, financial 
resilience, local budget, risk-oriented budgeting.

Актуальність проблеми. Запровадження 
воєнного стану та тривалі бойові дії на значній 
частині території України зумовили якісно новий 
вимір проблематики економічної безпеки. Якщо 
раніше вона розглядалася переважно у контексті 
макроекономічної стабільності та конкуренто-
спроможності держави, то нині у центрі уваги 
опинилася стійкість базової ланки публічної 
влади – територіальних громад. Саме вони пер-
шими стикаються з руйнуванням інфраструк-
тури, вимушеним переміщенням населення, 
релокацією бізнесу, зростанням навантаження 
на систему соціального захисту й одночасним 
скороченням податкових надходжень.

Децентралізаційна реформа надала громадам 
широку фінансову автономію, власні джерела 
доходів і повноваження щодо планування роз-
витку територій. Однак у воєнних умовах пере-
ваги децентралізації можуть перетворюватися 
на вразливості: залежність від окремих податків, 
територіальні диспропорції, нерівна спромож-
ність органів місцевого самоврядування форму-
вати й реалізовувати антикризову політику. На 
це звертають увагу сучасні дослідники фінан-
сової безпеки територіальних громад, зокрема 
Н. Бак, З. Лободіна, В. Труш, М. Волосюк, 

І. Сіренко, М. Бурик, О. Попов, Х. Патицька, 
Г. Возняк та інші (Бак, 2019; Волосюк, Сіренко, 
2021; Бурик, Попов, 2023; Лободіна, Труш, 2025; 
Патицька, 2024; Возняк та ін., 2024).

Важливим методологічним орієнтиром 
є також праці, присвячені безпеці сталого роз-
витку регіонів та територіальних громад, де 
наголошується на взаємозв’язку економічної, 
соціальної та екологічної складових (Павліха, 
Цимбалюк, Хомюк, 2022), а також дослідження 
публічного управління безпекою в умовах воєн-
ного стану (Ілницький, Ільків, 2023). На міжна-
родному рівні значну увагу питанням стійкості 
місцевих фінансів і багаторівневого врядування 
приділяє ОЕСР (OECD, 2022).

Мета статті  – обґрунтувати напрями удо-
сконалення механізмів публічного управління 
у сфері забезпечення економічної безпеки тери-
торіальних громад України в умовах воєнного 
стану з урахуванням сучасних наукових підходів, 
вимог національного законодавства та практики 
українських громад.

Для досягнення мети поставлено такі 
завдання: уточнити зміст і структуру поняття 
«економічна безпека територіальної громади»; 
розкрити нормативно-інституційні засади  
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забезпечення економічної безпеки на локальному 
рівні; проаналізувати фінансово-бюджетні та 
організаційні механізми публічного управління 
економічною безпекою територіальних громад 
у воєнний період; запропонувати модель удоско-
налення відповідних механізмів.

Теоретико-методологічні засади дослі-
дження економічної безпеки територіальних 
громад. У науковій літературі економічна без-
пека держави трактується як стан захищеності 
національної економіки від внутрішніх і зовніш-
ніх загроз, що забезпечує стале зростання, кон-
курентоспроможність, належний рівень життя 
населення, здатність до саморозвитку (Про 
Стратегію економічної безпеки України…, 2021). 
На рівні територіальних громад поняття еконо-
мічної безпеки конкретизується через категорії 
фінансової стійкості, бюджетної спроможності, 
інвестиційної привабливості, збалансованості 
місцевого ринку праці та здатності до віднов-
лення після шоків.

Н. Бак розглядає фінансову безпеку тери-
торіальних громад як такий стан їх фінансової 
системи, за якого забезпечується виконання усіх 
власних і делегованих повноважень, дотримання 
вимог бюджетного законодавства, збалансова-
ність доходів і видатків, допустимий рівень бор-
гового навантаження й диверсифікація джерел 
надходжень (Бак, 2019). На думку М. Волосюк 
та І. Сіренка, економічна безпека територіаль-
ної громади є складовою системи забезпечення 
сталого розвитку й відображає можливість 
території ефективно використовувати ресурс-
ний потенціал, підтримувати сприятливий інвес-
тиційний клімат та протидіяти деструктивним 
впливам зовнішнього середовища (Волосюк,  
Сіренко, 2021).

З. Лободіна та В. Труш пов’язують фінансову 
стійкість територіальних громад із інклюзивним 
розвитком, підкреслюючи, що достатня дохідна 
база та ефективне управління публічними фінан-
сами є умовою зменшення територіальних дис-
пропорцій, розширення доступу населення до 
базових послуг і запобігання бідності (Лободіна, 
Труш, 2025). У монографії Н. Павліхи, І. Цим-
балюк, Н. Хомюк безпека сталого розвитку роз-
глядається як результат збалансованої взаємодії 
економічної, соціальної та екологічної політики 
на рівні регіонів і громад (Павліха, Цимбалюк, 
Хомюк, 2022).

Воєнний вимір економічної безпеки місце-
вого рівня найбільш повно розкрито в роботах 
М. Бурика та О. Попова, Х. Патицької, Г. Возняка 
зі співавторами, де аналізується вплив бойових 
дій, внутрішнього переміщення населення та 

змін у структурі податкових надходжень на стій-
кість фінансових систем територіальних громад 
(Бурик, Попов, 2023; Патицька, 2024; Возняк та 
ін., 2024).

Узагальнюючи зазначені підходи, економічну 
безпеку територіальної громади доцільно визна-
чити як стан, за якого забезпечується: достатній 
рівень власних і закріплених доходів місцевого 
бюджету; можливість виконувати повноваження 
з надання публічних послуг; стійкість до зовніш-
ніх і внутрішніх шоків; здатність відновлюватися 
після втрат та забезпечувати умови для розвитку. 
Такий підхід дозволяє інтегрувати фінансові, 
інституційні, соціальні та просторові аспекти 
функціонування громади.

Нормативно-інституційні засади забезпе-
чення економічної безпеки територіальних 
громад в Україні. Нормативно-правову основу 
забезпечення економічної безпеки територіаль-
них громад формує комплекс актів конститу-
ційного, адміністративного, фінансового та без-
пекового законодавства. Ключовими серед них 
є Закони України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» (1997), «Про національну безпеку 
України» (2018), «Про правовий режим воєн-
ного стану» (2015), а також Стратегія економіч-
ної безпеки України на період до 2025 року (Про 
Стратегію економічної безпеки України…, 2021).

Закони України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» закріплює статус територіаль-
ної громади як первинного суб’єкта місцевого 
самоврядування, визначає систему органів міс-
цевої влади, їх повноваження у сфері управління 
комунальною власністю, фінансами, програ-
мами соціально-економічного та культурного 
розвитку, землеустрою, житлово-комунального 
господарства тощо (Про місцеве самоврядування 
в Україні, 1997). Усі ці повноваження у воєнний 
час набувають безпекового виміру, оскільки сто-
суються підтримання функціонування критичної 
інфраструктури, забезпечення життєдіяльності 
населення, організації укриттів, логістики гума-
нітарної допомоги, житлового забезпечення вну-
трішньо переміщених осіб.

Закон України «Про національну безпеку 
України» інтегрує економічну безпеку до сис-
теми національної безпеки, визначаючи її як 
один із основних напрямів державної політики 
у сфері безпеки й оборони. Документ окреслює 
державні та суспільні інтереси в економічній 
сфері, принципи їх захисту, повноваження орга-
нів публічної влади (Про національну безпеку 
України, 2018). Хоча закон переважно орієнто-
ваний на загальнодержавний рівень, реалізація 
закладених у ньому принципів значною мірою 
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залежить від спроможності територіальних гро-
мад забезпечувати стійкість власних фінансових 
систем.

Закон України «Про правовий режим воєн-
ного стану» визначає особливості організа-
ції публічної влади в період збройної агресії, 
зокрема механізми утворення військових адмі-
ністрацій, зміну повноважень органів місцевого 
самоврядування, можливість тимчасового обме-
ження окремих прав та свобод (Про правовий 
режим воєнного стану, 2015). Запровадження 
військових адміністрацій у ряді громад та облас-
тей створює додаткові виклики для узгодже-
ності рішень у сфері використання бюджетних 
ресурсів, управління майном, підтримки бізнесу 
й населення.

Стратегія економічної безпеки України на 
період до 2025 року визначає ключові загрози 
в економічній, фінансовій, виробничій, інвести-
ційно-інноваційній та макроекономічній сферах, 
а також систему індикаторів, що дозволяють оці-
нювати рівень економічної безпеки (Про Страте-
гію економічної безпеки України…, 2021). Хоча 
більшість індикаторів розраховано для націо-
нального рівня, вони можуть бути адаптовані до 
рівня громади, зокрема через показники дохід-
ності місцевих бюджетів, структури податкових 
надходжень, обсягу капітальних видатків, інвес-
тиційної активності.

Важливим елементом інституційного забезпе-
чення економічної безпеки є система міжбюджет-
них відносин. Реформа бюджетної децентраліза-
ції, яка супроводжувала утворення об’єднаних 
територіальних громад, закріпила за місцевими 
бюджетами частину загальнодержавних подат-
ків (податок на доходи фізичних осіб, акцизний 
податок, податок на прибуток у складі місцевих 
бюджетів міст Києва та Севастополя), а також 
розширила перелік місцевих податків і зборів. 
У воєнних умовах це поєднується з механізмами 
фінансового вирівнювання, субвенціями на від-
новлення інфраструктури, окремими держав-
ними програмами підтримки прифронтових та 
деокупованих територій.

Таким чином, нормативно-інституційне поле 
створює необхідні, але недостатні умови для 
забезпечення економічної безпеки територіаль-
них громад. Від ефективності реалізації законо-
давчих положень на місцевому рівні залежить, 
чи перетворяться формальні норми на реальні 
гарантії стійкості й розвитку.

Фінансові та організаційні механізми публіч-
ного управління економічною безпекою тери-
торіальних громад у воєнний період. Фінансова 
основа економічної безпеки територіальних гро-

мад – це їх місцеві бюджети, структура доходів 
і видатків, боргова політика та доступ до держав-
них і міжнародних програм підтримки. У дово-
єнний період дослідники акцентували увагу на 
необхідності збалансування дохідної бази гро-
мад, підвищенні ефективності адміністрування 
податків, оптимізації видаткових зобов’язань 
(Бак, 2019; Волосюк, Сіренко, 2021).

З початком повномасштабної війни фінансові 
механізми публічного управління зазнали сут-
тєвих трансформацій. Частина громад втратила 
значну частину податкової бази через руйну-
вання підприємств, евакуацію населення, оку-
пацію територій; інші, навпаки, отримали додат-
кові надходження у зв’язку з релокацією бізнесу 
та напливом внутрішньо переміщених осіб. На 
цьому грунті посилилися територіальні диспро-
порції в дохідності місцевих бюджетів (Бурик, 
Попов, 2023; Патицька, 2024).

За результатами досліджень Х. Патицької 
фінансова резильєнтність територіальних громад 
у воєнний період значною мірою визначається 
структурою їх дохідної бази, часткою податку на 
доходи фізичних осіб, обсягом місцевих подат-
ків та зборів, а також гнучкістю бюджетної полі-
тики щодо перерозподілу видатків (Патицька, 
2024). Г. Возняк зі співавторами показують, що 
бюджетні інструменти – податки, трансферти, 
спеціальні державні програми – є ключовими 
інструментами підтримки стійкості громад в умо-
вах війни (Возняк та ін., 2024).

До основних фінансових механізмів забезпе-
чення економічної безпеки територіальних гро-
мад належать:

–	 формування реалістичних, але достатньо 
амбітних прогнозів надходжень, що враховують 
воєнні ризики, можливості релокації бізнесу, 
зміни у структурі зайнятості населення;

–	 ризик-орієнтоване бюджетне планування 
із застосуванням сценарного аналізу, коли для 
бюджету громади розробляються базовий, опти-
містичний і песимістичний варіанти з урахуван-
ням різних масштабів руйнувань та обмежень;

–	 створення й наповнення резервних фондів, 
фінансових «подушок безпеки», спрямованих на 
покриття непередбачуваних витрат, пов’язаних 
із ліквідацією наслідків обстрілів, аварій, руйну-
вань;

–	 активне використання державних та між-
народних програм відбудови, грантів і кредитів 
міжнародних фінансових організацій, що потре-
бує посилення проектно-управлінської спромож-
ності органів місцевого самоврядування;

–	 удосконалення боргової політики громад 
з метою уникнення надмірної заборгованості та 
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одночасного використання позикових коштів для 
фінансування критично важливих інвестицій.

Організаційні механізми забезпечення еконо-
мічної безпеки територіальних громад в умовах 
війни включають:

–	 налагодження ефективної взаємодії між 
органами місцевого самоврядування, військо-
вими адміністраціями, центральними органами 
виконавчої влади, міжнародними організаціями 
та інститутами громадянського суспільства;

–	 оновлення системи стратегічного та про-
сторового планування розвитку громади з інте-
грацією цілей стійкості й відновлення до про-
фільних документів;

–	 запровадження механізмів міжмуніци-
пального співробітництва для спільної реаліза-
ції інфраструктурних, соціальних та безпекових 
проєктів, що дає змогу зменшити витрати та під-
вищити ефективність використання ресурсів;

–	 розвиток кадрового потенціалу органів 
місцевого самоврядування у сферах фінансо-
вого менеджменту, стратегічного планування, 
ризик-менеджменту, управління проєктами.

Важливим інструментом стає цифровізація 
управління. ОЕСР наголошує, що відкрите вико-
ристання даних, створення електронних плат-
форм для управління фінансами, інфраструкту-
рою, майновими реєстрами підвищує прозорість 
рішень, зміцнює довіру населення та донорів, дає 
можливість швидко реагувати на зміни ситуації 
(OECD, 2022). Для українських громад це озна-
чає необхідність впровадження систем електрон-
ного бюджету, геоінформаційних систем, елек-
тронних реєстрів пошкодженого майна, цифро-
вих інструментів участі мешканців у формуванні 
бюджетів.

Напрями удосконалення механізмів публіч-
ного управління економічною безпекою терито-
ріальних громад. На основі аналізу теоретичних 
підходів, нормативно-правової бази та практики 
функціонування територіальних громад в умовах 
війни пропонується розглядати удосконалення 
механізмів публічного управління економічною 
безпекою через взаємодію чотирьох взаємо-
пов’язаних контурів: нормативно-правового, 
інституційного, фінансово-бюджетного та циф-
рово-аналітичного. Реалізація відповідних захо-
дів доцільна у межах послідовних фаз розвитку 
громади: стабілізація, адаптація, відновлення, 
розвиток.

Фаза стабілізації пов’язана з першою реак-
цією громади на масштабний шок. Її ключові 
завдання  – забезпечити неперервність вико-
нання найважливіших бюджетних зобов’язань 
(заробітна плата працівників бюджетної сфери, 

соціальні виплати, утримання критичної інфра-
структури), оперативно переглянути структуру 
видатків, сконцентрувавши ресурси на потребах 
оборони та життєзабезпечення населення. У нор-
мативно-правовому контурі це означає макси-
мальне використання наданих законодавством 
повноважень щодо перерозподілу бюджетних 
коштів, спрощених процедур закупівель, укла-
дання договорів із постачальниками послуг. 
Фінансово-бюджетний контур фокусується 
на мобілізації всіх можливих джерел доходів, 
включно з участю у державних та донорських 
програмах. Цифрово-аналітичний контур має 
забезпечити швидкий збір інформації про втрати, 
потреби, наявні ресурси.

Фаза адаптації передбачає структурне налаш-
тування системи публічного управління еконо-
мічною безпекою громади до нових реалій. Мова 
йде про уточнення стратегічних та програмних 
документів, запровадження ризик-орієнтованого 
підходу до бюджетного планування, визначення 
пріоритетних напрямів інвестування обмеже-
них ресурсів. На інституційному рівні важливо 
створити або посилити підрозділи, відповідальні 
за фінансовий аналіз, стратегічне планування, 
залучення інвестицій. На цьому етапі доцільно 
формувати портфель проєктів відновлення, які 
можуть бути подані на фінансування з держав-
них та міжнародних джерел.

Фаза відновлення орієнтована на реалізацію 
конкретних інфраструктурних, економічних та 
соціальних проєктів, спрямованих на відбудову 
пошкоджених об’єктів, підтримку місцевого біз-
несу, створення нових робочих місць. Важливо, 
щоб такі проєкти відповідали принципам сталого 
розвитку, сприяли диверсифікації економічної 
бази громади та враховували потреби вразли-
вих груп населення. У фінансово-бюджетному 
контурі це потребує поєднання грантових і кре-
дитних ресурсів, місцевих бюджетних коштів, 
приватних інвестицій, механізмів державно-при-
ватного партнерства.

Фаза розвитку передбачає перехід від логіки 
«виживання» до формування довгострокової 
моделі економічного зростання громади. У цей 
період пріоритетами стають розвиток людського 
капіталу, підтримка інноваційного підпри-
ємництва, інтеграція до європейських ринків, 
«зелена» трансформація інфраструктури. Еко-
номічна безпека на цій стадії розглядається не 
лише як захист від загроз, а й як здатність вико-
ристовувати нові можливості для підвищення 
конкурентоспроможності території.

Усі фази мають супроводжуватися посилен-
ням прозорості й підзвітності органів місцевого 
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самоврядування, розвитком форм участі жителей 
у прийнятті рішень – громадськими слуханнями, 
консультаціями, партисипативним бюджетуван-
ням. Залучення громадян до обговорення пріори-
тетів відновлення й розвитку підвищує легітим-
ність управлінських рішень, сприяє зростанню 
довіри та соціальної згуртованості, що є важли-
вою умовою економічної безпеки.

Висновки. Проведене дослідження дозволяє 
сформулювати такі узагальнення.

По-перше, економічна безпека територіаль-
ної громади в умовах воєнного стану є багато-
вимірною характеристикою, що поєднує фінан-
сову стійкість місцевого бюджету, інституційну 
спроможність органів місцевого самоврядування, 
стійкість соціально-економічної системи громади 
та її здатність до відновлення й розвитку.

По-друге, нормативно-правова база України 
створює необхідні передумови для формування 
політики економічної безпеки на локальному рівні, 
однак потребує подальшої конкретизації індика-
торів оцінки економічної безпеки територіальних 
громад, механізмів моніторингу та процедур під-
тримки громад, що зазнали найбільших втрат.

По-третє, фінансові механізми публічного 
управління – система податкових надходжень, 
міжбюджетні трансферти, боргова та інвести-
ційна політика, використання державних та 
міжнародних програм відбудови – залишаються 
«ядром» економічної безпеки громад. Ефектив-
ність їх застосування визначає здатність місце-
вих бюджетів виконувати зростаючі повнова-
ження в умовах війни.

По-четверте, організаційні й цифрові меха-
нізми (структура органів місцевої влади, стра-
тегічне та просторове планування, міжмуніци-
пальне співробітництво, цифрові платформи 
управління даними) забезпечують перехід від 
реактивного до проактивного, ризик-орієнто-
ваного управління економічною безпекою. Без 
належного кадрового забезпечення та сучасних 
інформаційно-аналітичних систем навіть значні 
фінансові ресурси не можуть бути використані 
ефективно.

По-п’яте, запропонована модель удоскона-
лення механізмів публічного управління еко-
номічною безпекою територіальних громад, що 
передбачає послідовність фаз «стабілізація  – 
адаптація – відновлення – розвиток» і взаємодію 
чотирьох контурів управління, дає можливість 
систематизувати управлінські рішення місцевої 
влади в умовах війни та післявоєнного віднов-
лення. Її практична реалізація має базуватися на 
поєднанні загальнодержавних стратегічних орієн-
тирів із врахуванням специфіки кожної громади.

Подальші дослідження доцільно спрямувати 
на розроблення кількісних індикаторів економіч-
ної безпеки територіальних громад, створення 
інтегральних індексів стійкості, а також на емпі-
ричний аналіз впливу окремих управлінських 
рішень на фінансову та економічну резильєнт-
ність громад у динаміці.
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