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стРУктУРА  мЕхАНиЗмА  госУДАРстВЕННого 
УПРАВЛЕНиЯ  РАЦиоНАЛЬНЫм  

 РЕсУРсоПоЛЬЗоВАНиЕм   
В  АВтотРАНсПоРтНом  комПЛЕксЕ:  
НА  ПРимЕРЕ  оДНого  иЗ  сУБЪЕктоВ  

УПРАВЛЕНиЯ 

Аннотация. В статье предлагается к рассмотрению созданная структура 
комплексного механизма управления (субъектов управления) рациональ-
ным ресурсопользованием в автотранспортном комплексе, которая основы-
вается на деятельности четырех министерств и подчиненных им субъектов. 
Определены функциональные обязательства высших и низших субъектов 
управления, взаимосвязи и функции по контролю.

Ключевые слова: механизм управления, автотранспортный комплекс, 
концепция, ресурсопользование, рациональное ресурсопользование в авто-
транспортном комплексе.



179

СТРУКТУРА  МЕХАНІЗМУ  ДЕРЖАВНОГО  УПРАВЛІННЯ  
РАЦІОНАЛЬНИМ  РЕСУРСОКОРИСТУВАННЯМ  

В  АВТОТРАНСПОРТНОМУ  КОМПЛЕКСІ:  НА  ПРИКЛАДІ   
ОДНОГО  З  СУБ’ЄКТІВ  УПРАВЛІННЯ 

Анотація. У статті розглядається створена структура комплексного меха-
нізму управління (суб’єктів управління) регіональним ресурсокористуван-
ням в автотранспортному комплексі України, що засновується на діяльності 
чотирьох міністерств та суб’єктів, підпорядкованих їм. Визначаються функ-
ціональні зобов’язання вищих та нижчих суб’єктів управління, взаємозв’яз-
ки та функції з контролю.

Ключові слова: механізм управління, автотранспортний комплекс, кон-
цепція, ресурсокористування, раціональне ресурсокористування в автотран-
спортному комплексі.

THE  STRUCTURE  OF  MECHANISM  RATIONAL  USED   
RESOURCES  OF  ENVIRONMENT  IN  THE  AUTOMOTIVE  

COMPLEX:  ON  THE  EXAMPLE  OF  ONE  OF  THE  SUBJECTS  
OF  MANAGEMENT 

Abstract. The article proposes to consider the created structure of an integra- 
ted management mechanism (governance entities) by rational resource use in the 
motor transport complex, which is based on the activities of four ministries and 
subjects subordinate to them. Functional obligations, relationships and control 
functions are defined.

Keywords: mechanism of management, motor transport complex, concept, re-
source use, rational resource use in the motor transport complex.

Постановка проблемы. Разра-
ботанная концепция управления 
рациональным пользованием ресур-
сов, предложенная ранее в работах 
автора, обуславливает наличие ра-
ботоспособной структуры, которая 
в требуемом виде отсутствует. Для 
выполнения концепции на практике 
можно усовершенствовать сущест-
вующую структуру или создать ее в 
соответствии с установленными це-
лями управления. Текущей задачей 
является усовершенствование суще-
ствующей структуры, определение 
целей для каждого субъекта управ-

ления, установление взаимосвязей 
на базе уже существующих структур. 
Разрабатывать данный вопрос следу-
ет в аспекте существующих положе-
ний теории государственного управ-
ления и ее иерархичности. На данном 
этапе необходимо рассмотреть набор 
характеристик одного (приоритетно-
го) из субъектов управления.

Анализ последних исследований 
и публикаций. Основные научные 
достижения в разработке проблем 
усовершенствования структурного 
потенциала органов управления из-
ложены в работах Т. Е. Кагановской 
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[1], С. Н. Серегина [2], А. А. Пашко 
[3], А. Ю. Оболенского [4] — уче-
ных отечественной научной школы, 
а также в работах зарубежных авто-
ров [5; 6]. Основным недостатком 
существующих научных наработок, 
который обуславливает проведение 
дополнительных научных изыска-
ний, является то, что исследования 
проводились фрагментарно. Авто-
ры работ отдельно анализировали 
вопросы структурного обеспечения 
управления соответствующими от-
раслями, однако установленные це-
ли управления для этих субъектов 
не отвечают целям, ранее предло-
женной концепции управления авто-
транспортным комплексом Украины. 
Следует заключить, что из-за расхо-
ждений между предметами научных 
исследований и результатами этих 
исследований, полагается провести 
дополнительное, комплексное изуче-
ние этой проблемы в аспекте разра-
ботанных целей управления для ав-
тотранспортного комплекса.

Цель статьи. Разработать орга-
низационно-штатную структуру, 
целью которой является выполне-
ние поставленных задач управления 
(концепции) для перехода к рацио-
нальному использованию ресурсов 
в автотранспортном комплексе; на 
примере одного из субъектов управ-
ления установить основные функ-
циональные компетенции, выявить 
взаимосвязи с другими субъектами 
и вычленить функции по контролю.

Изложение основного матери-
ала. Реализация разработанных 
управленческих решений [7] осу-
ществляется через некую управляю-
щую структуру. Как указывает автор 
Л. Линн [6], эффективность самой 

системы государственного управ-
ления зависит от широкого набора 
ее качеств. Одна из составляющих 
эффективного управления состоит 
в формировании работоспособной 
управленческой структуры, что яв-
ляется функцией системы управле-
ния [1; 2]. В предлагаемой структуре 
высшими субъектами управления 
являются четыре министерства. Ос-
новным направлением деятельности 
данных субъектов управления вы-
ступает стратегическое управление 
одноименными отраслями, организа-
ция межведомственных взаимосвя-
зей. Из перечня основных субъектов 
управления выделим Министерство 
экономического развития, Мини-
стерство экологии и природных ре-
сурсов, Министерство автомобиль-
ного транспорта (автотранспорта) 
и Министерство образования (см. 
рис.). Среди прочих субъектов управ-
ления, которые находятся в иерархи-
ческой подчиненности у каждого из 
министерств, предлагается создать 
следующие. Для Министерства эко-
логии и природных ресурсов — Де-
партамент по охране окружающей 
природной среды (ОНПС), для Ми-
нистерства автомобильного тран-
спорта — Управление авторемонтной 
отраслью и Департамент автомобиль-
ных перевозок, для Министерства 
образования и науки — Департамент 
отраслевого образования. 

Более детально разберем функ-
циональные обязательства, взаи-
мосвязи и функции по контролю на 
примере субъекта управления, на-
ходящегося в подчинении у Мини-
стерства экономического развития — 
Государственного управления по ин-
новационному развитию промыш-
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ленности. Стратегическая задача 
данного органа состоит в обеспе-
чении устойчивого развития отра-
слей промышленности, разработке 
и внедрении инновационных про-
грамм развития, а в аспекте предло-
женной концепции — развитие ав-
тотранспортного комплекса (АТК). 
Отметим, что инновационная дея-
тельность должна складываться из 
комплекса преобразований (техноло-
гий, социальных явлений, институ-
циональной базы и др.), которые бу-
дут способствовать открытию новых 
векторов развития различных отрас- 
лей промышленности. На этот субъ-
ект государственного управления 
возложена обязанность повсеместно 
(во всех отраслях промышленно-
сти) внедрять методы рационального 
ресурсопользования, инновацион-
ные методы производства товаров и 
предоставления услуг, формировать 
экологическое мышление у конеч-
ных потребителей (идеологическая 
составляющая). Таким образом, на 
Государственное управление по ин-
новационной деятельности в про-
мышленности возложена задача 
интеграции (проникновения) эко-
номики в окружающую природную 
среду с целью ведения более умерен-
ных темпов эксплуатации различных 
видов ресурсов. Рассмотрим основ-
ные задачи управления:

1. Разработка, контроль выполне-
ния и коррекция (в случае необходи-
мости) развития АТК в аспекте вы-
бранной концепции (установление 
перспективных направлений разви-
тия автомобилестроительной отрас- 
ли в соответствии с современными 
трендами и экологическими вызо- 
вами):

1.1. Проектирование и разработ-
ка технической документации 
на изготовление новых моде-
лей автотранспортных средств 
(АТС), использующих альтер-
нативные виды энергии.

1.2. Проведение научно-исследова-
тельских и опытно-конструк-
торских разработок по совер-
шенствованию (улучшение 
показателей по расходу топли-
ва, увеличение срока эксплуа-
тации, повышение безопасно-
сти) АТС, уже находящихся в 
эксплуатации.

1.3. Проектирование и разработка 
технической документации на 
изготовление автомобильной 
техники с повышенным сроком 
эксплуатации (более семи лет), 
закладывается на этапе проек-
тирования.

1.4. Проектирование АТС с “пер-
спективной” конструкцией.

1.5. Проектирование и разработ-
ка технической документации 
на изготовление АТС с увели-
ченными показателями ремон-
топригодности, что позволит 
реализовывать остаточный ре-
сурс деталей и, соответственно, 
продлевать срок эксплуатации 
АТС.

1.6. Расширение номенклатуры 
компонентов, подлежащих вос-
становительному ремонту (В).

1.7. Общее расширение номенкла-
туры компонентов (запасных 
частей) к АТС, изготавлива-
емых национальными произ-
водителями на основании раз-
вития и совершенствования 
технологического оборудова-
ния и процессов.
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1.8. Разработка методов прогнози-
рования появления различных 
экологических рисков в случае 
отклонения от разработанной 
концепции (нерациональное 
использование ресурсов, в пер-
вую очередь, природных ресур-
сов).

1.9. Установление принципиальной 
социальной важности предлага-
емых к производству товаров/
услуг, с целью рационального 
использования энергетических 
и природных ресурсов.

2. Оценка вероятности образова-
ния вторичных ресурсов в процессе 
производственной деятельности, ра-
циональное их использование.

3. Принятие участия (в рамках 
компетенции) в разработке норма-
тивно-правовой базы функциониро-
вания АТК в части рационального 
использования ресурсов (энергети-
ческие и природные).

4. Распределение налоговых 
средств между органами исполни-
тельной власти в АТК.

5. Создание информационной сре-
ды по инновационной деятельности 
в автотранспортном комплексе:

5.1. Оказание информационной 
поддержки высшим учебным 
заведениям относительно по-
следних достижений промыш-
ленности и перспективных тен-
денций развития с целью более 
качественной подготовки спе-
циалистов отрасли в соответ-
ствии с современными разра-
ботками, которые обеспечены 
отечественной наукой.

5.2. Координация сотрудничества 
между производством (автомо-
билестроительные компании), 

учебными заведениями, науч-
но-исследовательскими инсти-
тутами АТК с целью выделения 
приоритетных направлений 
научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских раз-
работок (НИОКР) и укрепле-
ния конкурентоспособности 
национальных производите-
лей.

6. Организация, развитие и под-
держание межотраслевых и меж-
ведомственных связей, оказание 
комплексной информационной под-
держки другим субъектам управле-
ния в пределах выбранной концеп-
ции.

7. Формирование бюджета центра.
8. Формирование экологического 

мышления у населения страны (эко-
логическая идеология).

Среди перечня изложенных 
функций отдельно рассмотрим со-
держательную часть двух. Первая — 
направлена на разработку методов 
прогнозирования появления эколо-
гических рисков в случае несоответ-
ствия реальной политики ресурсо-
пользования заявленной концепции. 
Выполнение этой задачи возлагает-
ся на два субъекта государственно-
го управления — Государственное 
управление инновационной деятель-
ностью в промышленности и Управ-
ление авторемонтной отраслью. 
Вторая из функций — это внедрение 
экологической идеологии (форми-
рование экологического мышления 
у населения страны), выполнение 
которой единолично возлагается на 
Государственное управление по ин-
новационной деятельности в про-
мышленности. Добавим по перво- 
му — разработка современных ме-
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тодов прогнозирования возникно-
вения экологических рисков, где 
отсутствие четкого функционально-
го распределения объясняется тем, 
что первый субъект управления от-
вечает за формирование стратеги-
ческих векторов развития отрасли, 
тогда как второй субъект управле-
ния уполномочен решать специфи-
ческие (отраслевые) задачи, то есть 
отвечает за оперативное управление 
авторемонтной отраслью, во-первых. 
В свою очередь, применение извест-
ных методов оценки (прогнозирова-
ние) появления экологических ри-
сков (проблем) не представляется 
возможным, ввиду того что они по 
своей сути позволяют лишь конста-
тировать факт существования (объ-
ективное проявление) экологическо-
го риска-проблемы, что во-вторых. 
Однако само существование ресурс-
ной проблемы на сегодня сомнения 
не вызывает, тогда как большую 
научную необходимость составля-
ет определение (математический 
расчет) глубины неиспользованных 
природных и энергетических ресур-
сов (показателя ресурсопользова-
ния) на всем отрезке (сроке службы) 
жизненного цикла АТС на момент 
принятия решения о выводе (утили-
зации) автотранспортного средства 
из эксплуатации. Данный критерий 
оценки или мера (на сегодня это мера 
неопределенности) должна отражать 
сумму совокупного объема матери-
альных ресурсов и объема энергети-
ческих ресурсов, затрачиваемых на 
производство одной единицы ATС по 
отношению к фактическому пробегу 
автотранспортного средства, которое 
следует определить как показатель 
рационального ресурсопользования 

(ПРР). В дальнейшем следует уста-
новить числовое значение ПРР к 
трем категориям глубины ресурсои-
спользования — эффективное, допу-
стимо и недопустимо (аварийное). 
Последний показатель будет свиде-
тельствовать о нерациональном ис-
пользовании ресурсов, заложенных 
в автотранспортное средство, что  
обусловлено низким качеством 
управления комплексом.

Сущность экологической идео-
логии, второй из функций, заклю-
чается в приобретении населением 
необходимой осознанности бережно-
го отношения к окружающей среде 
сегодня и в будущем. Предлагается 
мобилизовать население (автовла-
дельцев) страны к участию в созда-
нии качественной среды обитания, 
путем заполнения информационного 
вакуума достоверными данными от-
носительно экологических проблем 
в окружающей природной среде, свя-
занные с функционированием авто-
транспортного комплекса и эксплу-
атацией автотранспортных средств 
(не только в вопросе загрязнения ат-
мосферного воздуха отработанными 
газами). Эффективное применение 
этого рычага зависит, от понимания 
субъектом управления (управлен-
цем) следующих проблем: 

а) низкая активность населения в 
вопросе образованности по качеству 
окружающей среды вообще;

б) отсутствие каких-либо фун-
даментальных знаний и общей ин-
формации о кризисной ситуации, 
сложившейся в окружающей среде 
и вокруг функционирования авто-
транспортного комплекса, а значит и 
признание наличия системного эко-
логического кризиса.
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Для решения этих проблем следу-
ет анализировать факторы, которые 
вызвали их появление. Во-первых, 
за последние 20 лет при активном 
участии автопроизводителей было 
сформировано устойчиво-ошибоч-
ное суждение, что восстановление 
деталей является экономически не-
целесообразным мероприятием для 
самого автовладельца. Вследствие 
чего подавляющее количество по-
требителей пренебрегают исполь-
зованием восстановленных компо-
нентов, воспринимая их в качестве 
“второсортных”. То есть ошибочное 
понимание автовладельцев по ка-
честву восстановленных запчастей 
и, собственно, целесообразности 
проведения ремонтов (капитально-
го и восстановительного) вообще, 
было сформировано под влиянием 
двух субъектов — автомобилестрои- 
тельных компаний и государства. 
При участии первого осуществля-
лось искажение информационного 
пространства относительно вос-
становления запчастей и агрегатов 
автотранспортных средств. В свою 
очередь, второй субъект (государ-
ство) не обеспечивал системной ра-
боты по предотвращению создания 
недостоверного информационного 
пространства. Таким образом, основ-
ной задачей этого рычага является 
“оздоровление” мышления и побуж- 
дение автовладельцев к осознанию 
существующей экологической про-
блемы. По мнению автора статьи, 
наиболее действенной мерой для до-
стижения этой цели является разъ-
яснение личных преимуществ, кото-
рые получит каждый автовладелец, 
если добросовестно будет соблюдать 
предложенные изменения. Ответ-

ственность за выполнение данной 
функции возлагается на дилеров, а 
суть данного предложения состоит 
в информировании автовладельцев 
о возможности восстановления от-
дельных агрегатов или деталей авто-
транспортных средств. Следует об-
ращать внимание на получение двух 
видов персональных преимуществ: 

а) технические — применение де-
талей с улучшенными ресурсными и 
качественными показателями;

б) экономические — уменьшение 
расходов на обслуживание и ремонт 
автотранспортного средства, при ис-
пользовании восстановленных зап- 
частей. 

Также предлагается на все компо-
ненты (агрегаты, механизмы, дета-
ли и узлы), которые реализуются на 
территории Украины, наносить обо-
значения с целью информирования 
автовладельцев о предполагаемом 
эксплуатационном ресурсе (сроке 
эксплуатации, после которого компо-
нент может выйти из строя) и после-
дующую возможность применения 
“В” к данному компоненту. Отдельно 
следует маркировать компоненты ав-
тотранспортного средства, не подле-
жащие восстановительному ремонту 
(В) и заносить данную информацию 
в сервисную книжку. 

Установим перечень контроль-
ных функций для Государственного 
управления инновационной деятель-
ностью:

• контроль всех субъектов и объ-
ектов хозяйственной деятель-
ности в автотранспортном ком-
плексе на предмет исполнения 
разработанной концепции;

• контроль исполнения норм и 
правил при изготовлении но-
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вых автотранспортных средств, 
использующих альтернатив-
ные виды энергии;

• контроль осуществления на-
учно-исследовательских и 
опытно-конструкторских раз-
работок, выполняемых в авто-
транспортном комплексе, че-
рез управление подчиненными 
субъектами (научно-иссле-
довательские и опытно-кон-
структорские институты);

• контроль за целевым расхо-
дованием бюджетных средств 
центра подконтрольными субъ-
ектами управления;

• контроль дилеров и компаний, 
осуществляющих импорт зап- 
частей в Украину на предмет 
нанесения маркировок о воз-
можности проведения “В” для 
компонентов.

При выполнении функциональ-
ных обязательств Государственным 
центром инновационной деятель-
ности в промышленности, будут 
устанавливаться межведомственные 
взаимосвязи между Департаментом 
по охране окружающей природной 
среды, Управлением авторемонтной 
отраслью, Департаментом отрасле-
вого образования. 

Дополнительно для обеспечения 
проведения НИОКР в автотранс-
портном комплексе предлагается 
создать соответствующий орган, а 
именно научно-исследовательский 
институт. 

Данный субъект будет находить-
ся в прямом подчинении у Государ-
ственного центра инновационной 
деятельности в промышленности, 
на базе которого будут проводиться 
соответствующие научные исследо-

вания в автомобилестроительной, 
авторемонтной и автотранспортной 
отраслях.

Выводы и перспективы дальней-
ших исследований. Необходимость 
структурных преобразований, кото-
рая показана в статье, обусловлена 
рядом изменений в управлении авто-
транспортным комплексом, а именно 
предложенным механизмом управ-
ления рациональным природополь-
зованием в АТК. Предлагаемые из-
менения несут форму улучшений и 
направлены на усовершенствование 
структуры четырех высших субъек-
тов управления. Из целевых задач 
одного из ведомств понимается его 
основополагающая роль, которую за-
нимает данный субъект в механизме 
управления. Дальнейшим направле-
нием исследований является разра-
ботка целевых функций управления 
для трех других органов управления 
и их подразделений, которые состав-
ляют структурный фундамент меха-
низма управления.
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